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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

UTS- iihenduse tolliseadustik

ATKEAS- alkoholi-,tubaka- ja kiituseaktsiisiseadus
KMS-kéibemaksuseadus

PAS- pakendiaktsiisi seadus

MKS- maksukorralduse seadus

EKL- Euroopa Kohtu lahend

ETT- Eesti tollitariifistik

EMU- Euroopa Majandusiihendus

TARIC- iihenduse integreeritud tollitariifistik



SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on iihtne tolliterritoorium, seega koik liikmesriigid peavad ldahtuma Euroopa
Liidu tollidigusest. Euroopa Uhenduse asutamislepingu jirgi pdhineb iihendus tolliliidul.
Tolliliit rajaneb kaubavahetusel. Kauba impordi vormistamine toimub tollikontrolli kaigus.
Alates Eesti liitumisest Euroopa Liiduga leiab aset tollikontroll ainult iithenduseviliste
riikidega toimuva kaubavahetuse suhtes. Ekspordi puhul maksukohustust ei teki, kuna eksport

on maksuvaba. Kauba sisseveoga iihendusse tekib impordimaksu kohustus.

Tollivolg on isiku kohustus tasuda kehtivate tollialaste digusaktide kohaselt konkreetsete
kaupade suhtes kohaldatava impordi- voi eksporditollimaksu summa. Maksukohustus tekib
vahetult seaduses sitestatud teokoosseisu saabumisel. Maksudeklaratsiooni esitamata jatmine

voi tollieeskirjade rikkumine ei muuda seaduse alusel tekkinud maksukohustust olematuks.

Teema uurimine on aktuaalne, kuna tdnapdeval on maksud paljudes riikides kdige suuremaks
eelarve tuluallikaks, neid kehtestatakse avalikes huvides ning maksude puudulik
sissendudmine voib negatiivselt mojutada iga riigi majandust, Seega Euroopa Liit on ette
nidinud tollivola tekkimise erinevate rikkumiste tagajédrjel. Samuti 2008. aastal oli vastu
voetud uus ajakohastatud tolliseadustik, mis peab tohustama Euroopa Liidu tollipoliitikat ning

Euroopa Uhenduse tollialaste digusaktide korrektset tditmist.

Loputod eesmirk on analiiiisida, kas ajakohastatud tolliseadustik korvaldab edaspidi
probleemid rikkumisega seotud tollivola tekkimise juhtude diguslikul kvalifitseerimisel voi

mitte. Selleks, et eesmirgi saavutada, on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade tollivola olemusest ja tollivola tekkimise regulatsioonist.

2. Analiiiisitakse tollivdla regulatsiooni peamisi erinevusi UTS ja ajakohastatud

tolliseadustikus.
3. Antakse iilevaade tollieeskirjade rikkumisega seotud tollivdla tekkimise regulatsioonist.
4. Kasitletakse tollivola tekkimise koosseisude juriidilist kvalifitseerimist praktikas.

To6 esimeses osas on toodud iilevaade tollivola olemusest ning tollivdla tekkimise

regulatsioonist. Kisitletakse isikuid, kes tollivola tasumise ecest vastutavad- deklarant,
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tolliagentuur ning samuti kirjutatakse sellest, mis on vdlgnikuks olemise eeldused — tildised
pOhjused, mis toovad kaasa vastutuse tollivolast tuleneva maksusumma tasumise eest.
Antakse iilevaade regulatsiooni peamistest erisustest UTS-s ja ajakohastatud tolliseadustikus.
Tuuakse vilja pohjendused, milleks vastavat regulatsiooni muudeti ning mida vastav

muudatus autori arvates endaga kaasa toob.

To0 teises osas analiiiisitakse rikkumisega seotud tollivola tekkimise koosseise. Vorreldakse
UTS-i konkreetseid tollivdla tekkimise koosseise ajakohastatud tolliseadustiku konkreetsete
tollivola tekkimise koosseisudega. Samuti késitletakse tollivola tekkimise koosseisude
juriidilist kvalifitseerimist praktikas ning sellega kaasnevaid probleeme, kuidas tuleks

kvalifitseerida, kui ei ole kindel, millise artikkli alusel tollivdlg tekib

Loputdds on  vajalike lahteandmete kogumisel kasutatud kvalitatiivset
andmekogumismeetodit, tipsemalt aga tekstide ja muude dokumentide kogumist. PShilisteks
allikateks, mida 15putoos kasutatakse, on erinevad Euroopa Liidu ja Eesti digusaktid,

teemakohane kirjandus ning kohtupraktika.



1. TOLLIVOLA TEKKIMISE REGULATSIOON

1.1. Tollivola olemus ja tollivdla tekkimise koosseisud

Tollivolg on isiku kohustus tasuda imporditollimaksu voi eksporditollimaksu summa, mis
kehtivate iihenduse oOigusaktide alusel tuleb konkreetsetelt kaupadelt tasuda.! Impordil
voetavate maksude koondnimetus on impordimaksud. Tegemist ei ole iseseisva maksuliigiga,
vaid see moiste tdhistab koiki importimisel voetavaid makse (kdibemaks, tollimaks ja

aktsiisid). 2

Tollivola moistest tulenevalt kujutab tollivolg endast {liksnes itihenduse oOigusaktide alusel
kehtestatud impordi- ja eksporditollimaksude summa tasumise kohustust. \Vaatamata
eceltoodud moistele sisaldab tollivolg endast ka aktsiiside ning kédibemaksu tasumise
kohustust. See tuleneb asjaolust, et mitmed siseriiklikud maksuseadused seovad
maksukohustuse tekkimise tollivola tekkimisega ning maksukohustuslaseks olemise

vdlgnikuks olemisega UTS mdttes.
KMS on UTS-ist tuleneva tollivdla regulatsiooniga seotud alljérgnevalt:
e Kiibemaksu peab maksma ka vdlgnik UTS tihenduses.®

e Kauba impordiks (import on kdibemaksu objektiks - § 1 Ig 1 p 2) kdik juhud, mil tekib
tollivolg UTS tihenduses.*

e KMS seob kiibe tekkimise aja kauba vabastamisega ning tollivdla tekkimisega UTS

moistes.’

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik. Art. 4 p 9.

2 Maksu- ja Tolliamet, ,,Rahvusvaheliste postisaadetiste tolliformaalsused”, <http://www.emta.ee/?id=3770>
(20.02.2010).

% Kdibemaksuseadus, 10.12.2003, jdustunud 01.05.2004 - RT 12003, 82, 554 ... RT 12009, 56, 376 § 3lg6p 1
4Samas §61g1p3

SSamas § 111g6


http://www.emta.ee/?id=3770
http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=688595&replstring=33

Aktsiisikohustus on tollivola tekkimisega seotud ATKEAS-s alljargnevalt:
e ATKEAS kohaselt maksab aktsiisi vélgnik UTS mdistes.®

e Volgnikul tekib kohustus aktsiisikauba impordil ja muudel juhtudel, millega kaasneb
aktsiisikauba sisseveol tollivola tekkimine UTS mdistes. Maksukohustus tekib

tollivola tekkimise péeval.’
PAS seob maksukohustuse tollivola tekkimisega jargmiselt:
e PAS kohaselt maksustatakse pakendiaktsiisiga muuhulgas ka imporditud pakend.®

e Import on vabasse ringlusse lubamine UTS mdistes. Impordina kisitletakse ka kauba

sissevedu muudel juhtudel, kui sellega kaasneb tollivdla tekkimine UTS mdistes.®

e PAS-st tulenevalt tekib pakendi sisseveol muudel juhtudel, kui sellega kaasneb
tollivola tekkimine UTS mdistes, maksukohustus volgnikul tollivdla tekkimise

pieval.t0

Tollivola olemuse késitluse juures on asjakohane veidi késitleda isikuid, kes tollivdla
tasumise eest vastutavad- deklarant, tolliagentuur ning samuti kirjutada sellest, mis on
volgnikuks olemise eeldused — tildisemad pohjused, mis toovad kaasa vastutuse tollivolast

tuleneva maksusumma tasumise eest.

Tollivolast tuleneva maksusumma tasumise eest vastutab volgnik. Kui iihest tollivolast
tuleneva maksusumma tasumise eest on vastutavad mitu isikut, vastutavad nad selle tasumise
eest solidaarselt. Mitme vdlgniku korral on tollil digus maksusumma sisse nduda iikskdik
milliselt neist. Solidaarse vastutuse rakendamine voib esmapilgul tunduda ebadiglane, kuid
tuleb arvestada seda, et mitme vdlgniku korral on kdik nad kindlasti teadlikud tollivola
tekkimisest ja kannavad seega koos vastutust tollivolast tuleneva maksusumma tasumise eest.
Solidaarsuse printsiibi rakendamine vastutuse méaratlemisel muudab mottetuks isikute viited,

et “ma ei tea, mida ma vean” ja “ma ei tea, mida ma ladustan”. Praktika on niidanud seda, et

¢ Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 4.12.2002, jdustunud 1.04.2003 - RT 12003, 2, 17 ... RT |
2009, 59,390 §221g 1 p 2.

" Samas § 24 1g 7.

8 Pakendiaktsiisi seadus, 19.12.1996, jdustunud 1.03.1997- RT 11997, 5/6, 31... RT 12008, 49, 272 § 1.

% Samas § 2 p 2.

10 Samas § 6 1g 6.



tegelikult asjaomased isikud ikkagi teavad viga tipselt, millega nad tegelevad. Impordi- voi
ekspordimaksudega maksustamisel méératakse tasumisele kuuluvad maksusummad {iildjuhul

selle maksuseaduse alusel, mida kohaldatakse pieval, mil kauba suhtes tekib tollivdlg. !
UTS art 201 g 3 ja ajakohastatud tolliseadustiku art 44 lg 3 kohaselt on vdlgnikeks:

e Deklarant.

o Isikud, kelle eest tollideklaratsioon esitatakse.

e Isikud, kes tollideklaratsiooni esitamiseks vajalikku teavet andsid.

Deklarant on isik, kes esitab tollideklaratsiooni enda nimel voOi isik, kelle nimel
tollideklaratsioon esitatakse. Juhtumil, kus deklarant on volgnikuks, ei ole tahtlus vajalik, vaid
volgnikuks olemise eeldus seisnebki asjaolus, et isik on deklarant. Eeltoodu tuleneb asjaolust,
et tegemist on tollivola tekkimise tavaparase koosseisuga ning samuti deklarandi nn erilisest

staatusest. See seisund pdhineb jargmistel asjaoludel:
1. Deklarandi kohustuseks on mérata kaubale dige tariifne klassifikatsioon.?

2. Deklarant vastutab deklareeritud andmete téielikkuse ja oigsuse ning esitatud

dokumentide autentsuse eest, samuti kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest.'3

Isiku puhul, kelle eest tollideklaratsioon esitatakse ei ole volgnikuks olemise eelduseks siiii
olemasolu. Isik, kelle eest tollideklaratsioon esitatakse vastutab koos deklarandiga
deklareeritud andmete tiielikkuse ja Gigsuse ning esitatud dokumentide autentsuse eest,

samuti kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest.

Tolliagentuur on Eesti fiiiisilisest isikust ettevotja voi Eestis asutatud juriidiline isik, kes
seoses kauba iihendusevilisest riigist Eestisse v0i Eestist iithendusevilisesse riiki

toimetamisega suhtleb tolliga, teostades tolliformaalsusi teise isiku eest temaga kokkuleppel.

1 Finance, ,,Mida tasub teada tolliseadustikust*,
<http://web.finance.ee/index.php?option=com_content&task=view&id=519&Itemid=2> (03.04.2010)
12 Tolliseadus, 13.04.2004, jdustunud 1.05.2004- RT 12004, 28, 188... RT 12010, 11, 55 § 25

13 Samas § 38

14 Samas § 38


http://web.finance.ee/index.php?option=com_content&task=view&id=519&Itemid=2
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=740392
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13285908

Tolliagentuur esitab tollile tagatise. Tolliagentuur tegutseb tolliagentide kaudu. Tolliagent on

fiitisiline isik, kellele toll on viljastanud asjakohase tunnistuse.®

Isikud, kes tollideklaratsiooni esitamiseks vajalikku teavet andsid on volgnikeks jargmistel
juhtudel: tollideklaratsioon, millega kaup suunatakse monele eelviidatud tolliprotseduurile
(vaba ringlus, ajutine import) esitatakse sellise teabe pdhjal, mille alusel koiki tollivdla
tekkimisel tasumisele kuuluvaid tollimakse voi osa neist sisse ei nouta; need isikud teadsid
voi oleksid pidanud teadma, et teave oli vale; siseriiklikud eeskirjad sétestavad sellised isikud
volgnikena.'® Nihtuvalt 3 tingimusest on vajalik subjektiivse kiilje olemasolu ehk siiii

olemasolu.
Tollivola tekkimise koosseisud UTS-is:

1. Tollideklaratsiooni aktsepteerimisega, kui tollimaksuga maksustatavale kaubale
kohaldatakse sellist tolliprotseduuri, mille kohaldamisel tuleb tasuda impordi- voi

eksporditollimakse.

2. Impordi- voi  eksporditollimaksuga  maksustatava  kauba  ebaseadusliku

tolliterritooriumile vai tolliterritooriumilt vilja toimetamisega.

3. Imporditollimaksuga maksustatava kauba ebaseadusliku tollijareleval-ve alt

véljaviimisega.
4. Teatud kohustuste mittetditmisega.

Alljargnev tollivola tekkimise koosseisu kisitlus puudutab vaid tollideklaratsiooni
aktsepteerimisega seoses tekkinud tollivolga, rikkumisega seotud tollivola tekkimise
koosseisud kisitletakse II peatiikkiS. Tegemist on reeglipdraste tollivola tekkimise
juhtumitega, mille eelduseks ei ole tollieeskirjade rikkumine. Samas ei vilista tollieeskirjade
rikkumine tollivola tekkimist eeltoodud sédtete alusel, nditeks wvalesti tdidetud

tollideklaratsioon, vale kaubakood voi tollivaartus.

Jargnevalt kisitleme tollivdla tekkimise koosseise iiksnes importimisel, kuivord
eksporditollimakse ei ole EL-is siiani kehtestatud ning seetdttu puudub vajadus kisitleda

eraldi eksporditollivolga.

15 AS Sivex International, ,, Kliendiinfo*, < http://www.sivex.ee/et/uldinfo/kliendiinfo> (03.04.2010)
18 Tolliseadus, 13.04.2004, jdustunud 1.05.2004- RT | 2004, 28, 188... RT 12010, 11, 55 § 64
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http://www.sivex.ee/et/uldinfo/kliendiinfo
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=740392
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Tollivolg impordil tekib, kui kaup lubatakse vabasse ringlusse voi kaup suunatakse ajutise

impordi tolliprotseduurile osalise imporditollimaksuvabastusega.’

Vabasse ringlusse lubamise eesmérk on anda iihendusevilisele kaubale iihenduse tollistaatus,
mis voimaldab seda kaupa késutada tollist sOltumatult. Selleks on aga eelnevalt vaja
rakendada kauba suhtes ettendhtud kaubanduspoliitilisi meetmeid ning tdita muid kauba
impordile kehtestatud formaalsusi ning nduda sisse seaduse alusel tasumisele kuuluvad

imordimaksud.t®

Ajutine import vdimaldab iihenduse tolliterritooriumil kasutada reekspordiks mdeldud
ithendusevilist kaupa, mis on tdielikult voi osaliselt vabastatud imporditollimaksudest.
Ajutise impordi korral tekib tollivolg osadena perioodiliselt igas kuus voi kuu osas, mil
kaubale kohaldatakse osalise tollimaksudest vabastamisega ajutise impordi protseduuri. Iga
tollivola osa suuruseks on 3 % sellest tollimaksu summast, mis oleks tulnud tasuda
asjakohaselt kaubalt juhul, kui nad oleks lubatud vabasse ringlusse sellel kuupéeval, kui nad

ajutise impordi protseduurile suunati.t®

Volgnik on deklarant ja kaudse esindamise puhul ka see, kelle eest deklaratsioon esitati.
Deklarant on isik, kes esitab tollideklaratsiooni enda nimel voi isik, kelle nimel
tollideklaratsioon esitatakse. Isik, kelle eest tollideklaratsioon esitatakse vastutab koos
deklarandiga deklareeritud andmete tdielikkuse ja Oigsuse ning esitatud dokumentide

autentsuse eest, samuti kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest.?°

Seega voib tollideklaratsiooni esitada isik ise voi méérata tolliga suhtlemiseks oma esindaja,
kes teeb tollieeskirjades ettendhtud toiminguid ja tdidab tollieeskirjades ettendhtud
formaalsusi. Esindamisega seonduvat reguleerib i{ihenduse tolliseadustiku artikkel 5 ja
tolliseaduse §3. Esindamine voib olla: otsene - esindaja tegutseb teise isiku nimel ja tema eest
voi kaudne - esindaja tegutseb enda nimel, aga teise isiku eest. Otseseks esindajaks voib olla
kestahes isik, kellele esindatav on oma volitusega andnud esindusdiguse, s.0 diguse tema
nimel ja tema eest tollideklaratsioon esitada. Tollideklaratsiooni tditmisel otsese esinduse

korral margitakse lahtrisse 8 kaubasaaja ehk deklarandi andmed ning lahtrisse 14 kood “2” ja

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik. Art. 201 Ig 1.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 129.

19 Samas Art 165 Ig 1.

20 Samas Art 44 1g 3.
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otsese esindaja andmed. Otsese esinduse korral vastutab tollideklaratsioonis esitatud andmete

ja maksusumma tasumise eest ainult deklarant ehk kauba saaja.?

Tolliseaduse § 3 10ige 2 sitestab, et kaudse esindamise korral peab esindajal olema lisaks
tolliagentuuri tegevusluba. Seega on kaudse esindaja staatus rangelt reguleeritud - selleks vGib
olla ainult tolliagentuur. Kaudse esindamise korral margitakse tollideklaratsiooni lahtrisse 8
kaubasaaja andmed, kuid lahtrisse 14 kood “3” ja kaudse esindajana tolliagentuuri ehk
deklarandi andmed. Vastutust tollideklaratsiooni esitamisel reguleerib tolliseaduse § 38:
“Deklarant ja kaudse esindamise korral ka isik, kelle eest tollideklaratsioon esitati, vastutavad
deklareeritud andmete téielikkuse ja Oigsuse ning esitatud dokumentide autentsuse eest,

samuti kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest”.

Seega vastutavad deklarant ja kaudse esindamise korral ka kauba saaja, nii andmete ja
dokumentide digsuse kui ka kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest. Vastutust tollivolast
tuleneva maksusumma eest reguleerib ithenduse tolliseadustiku art 201 sétestades, et kauba
impordil tekkinud tollivola korral on volgnikuks deklarant ning kaudse esindamise korral on

vBlgnikuks nii deklarant kui isik, kelle eest tollideklaratsioon esitatakse.??

Kaudse esindamise korral vastutab tollivdlast tuleneva maksusumma tasumise eest kaks
isikut, deklarant (tolliagentuur) ja isik, kelle eest tollideklaratsioon esitati (kauba saaja) ning
tulenevalt tlihenduse tolliseadustiku artiklist 213 on neil solidaarvastustus. Kuna
tollideklaratsioonide esitamisel 1dbi kaudse esindaja kaasneb korgem finantsrisk, on kaudse

esindamisega seotu {isna rangelt reguleeritud.?
1. Kaudse esindamise digus on ainult Maksu- ja Tolliameti tegevusloaga tolliagentuuril.

2. Tolliagentuuril peab olema piisav kehtiv tagatis tollivolast tuleneva maksusumma

tasumiseks.

3. Tolliagentuur peab omama tolliagendi tunnistusega too6tajaid, et ta saaks oma nimel

teiste isikute eest tollideklaratsioone esitada.

21 Maksu- ja Tolliamet, ,,Otsene ja kaudne esindamine”, < http://www.emta.ee/public/otse_ja_kaud_esind1.pdf >
(30.03.2010).

22 Samas

23 Samas
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E-maksuametis/e-tollis tuleb tolliagentuuri seaduslikul esindajal (juhatuse liige, kes on kantud
Bkaardile) taotleda oma todtajale (tolliagendile) tollideklaratsioonide esitamise oigus, st
volitab todtajat vormistama tollideklaratsioone e-maksuamet/e-tollis tolliagentuuri nimel.

Kaudse esindamise korral on tollideklaratsiooni vormistaja parimate tollialaste teadmistega.?*
Tollivola tekkimise aeg:

1. Tollivdlg tekib tollideklaratsiooni aktsepteerimise hetkel; ka siis, kui hiljem selgub, et

tingimus tolliprotseduuri rakendamiseks ei olnud tdidetud.
2. Hetkel, mis kauba impordiga seotud kohustus tditmata jietakse.?®

Kuigi tollivola tekkimise aeg on seotud tollideklaratsiooni aktsepteerimise hetkega, siis
vaatamata sellele ei teki tollivdlga ennem, kui kaup on vabastatud. Juhul, kui
tollideklaratsioon on aktsepteeritud, kuid kaupa pole vabastatud, tollivolga tekkinud ei ole.

Kui kaup vabastatakse, loetakse, et tollivdlg tekkis tollideklaratsiooni aktsepteerimisel.?®

Tollideklaratsiooni aktsepteerimine voib toimuda erinevalt, tulenevalt sellest, millisel viisil
tollideklaratsioon esitatakse. Tollideklaratsioone voib esitada kirjalikult, automaatse

andmetootlussiisteemi abil, suuliselt voi muu toiminguga.

Tollivolga aga ei teki voltsitud raha vai narkootiliste ainete sissetoomisel. See séte kirjutati
seadustikku sisse osaliselt ka Eindergeri kohtuasjade alusel. Preili Einberg kaubitses
morfiiniga. Ta miiiis tollasele Ladne-Saksamaale ebaseaduslikult sisse toodud morfiini hr ja pr
Winnigerile sveitsis (vastupidiselt paljude riikide tavapraktikale nimetatakse Euroopa Kohtu
asjades diilereid ja kasutajaid nimepidi). Kui prl Einberg tollis vahele jéi, nduti temalt 10 960
Saksa marga tasumist, millest 5712 marka moodustasid tollimaksud ja 5248 marka
kdibemaks. Saksa kohus pédris Euroopa Kohtult, kas liikmesriigil on pérast {ihenduse
tollitarifistiku kehtestamist digus nouda tollimaksu salakaubana iihenduse tolliterritooriumile

sisse toodud ja seejdrel vilja viidud narkootilistelt ainelt. Kohtu vastus oli, et tollivdlga ei teki

24 Maksu- ja Tolliamet, ,,Otsene ja kaudne esindamine”, < http://www.emta.ee/public/otse_ja_kaud_esind1.pdf >
(30.03.2010).

%> Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 44 Ig 2 ja Art 46 Ig 2.

% D. Wandel, Kohtuasi C-66/99, Euroopa Kohus, 01.02.2001.
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muul juhul, kui padevate organite range kontrolli all majanduslikke kanaleid pidi ravi- voi

teaduslikuks otstarbeks mdeldud narkootiliste ainete sissetoomisel.?’

Selle tulemusena kohaldatakse méairatluse kohaselt kdikides liikmesriikides tiielikku impordi-
ja turustuskeeldu selliste narkootiliste ainete suhtes, mis ei ole piiritletud nende
turustuskanalitega, mille puhul padevad ametiasutused kontrollivad rangelt, et narkootilisi

aineid kasutataks iiksnes meditsiinilistel ja teaduslikel eesmirkidel.?®

Tegelikkuses peetakse sellised narkootilised ained avastamisel kinni ja hivitatakse kooskdlas
narkootilisi aineid késitlevate riiklike Oigusaktidega, vilja arvatud monedel iiksikutel
juhtudel, kui kinnipeetud toode antakse selle olemusest tulenevalt meditsiinilisse voi
teaduslikku kasutusse ja vabastatakse kontrollitud turustuskanalite jaoks ning sellisel juhul
kohaldatakse nende narkootiliste ainete suhtes ka tollimakse. Samuti ei Kkohaldata
ebaseaduslike kanalite kaudu turustatud narkootiliste ainete suhtes tollimakse, kui need jadvad
nimetatud kanalitesse, hoolimata sellest, kas ametiasutused avastavad ja hévitavad need voi
mitte. Siiski loetakse tollieeskirjade rikkumise suhtes kohaldatavate karistuste puhul tollivolg
tekkinuks, kui litkmesriigi diguse alusel on karistuste méadramise aluseks tollimaks voi

tollivola olemasolu.?®

Tollivdlg on isiku kohustus tasuda imporditollimaksu voi eksporditollimaksu summa, mis
kehtivate iihenduse oOigusaktide alusel tuleb konkreetsetelt kaupadelt tasuda. Vaatamata
sellele, et UTS seob tollivdla ja vdlgniku mdiste vaid tollimaksuga maksustatavate
kaupadega, on KMS-ist, ATKEAS-est ning PAS-ist tulenevalt eeltoodud moistetega hdlmatud
ka kidibemaks, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiis ning pakendiaktsiis. Siseriiklike
maksuseaduste viidete kaudu rakendub UTS-is sisalduv tollivdla tekkimist ning vdlgnike

madratlust puudutav regulatsioon ka vastavatele siseriiklikele maksudele.

UTS-is Kisitleb tollivdla tekkimist 2. peatiikk, kus imporditollivdla tekkimise koosseisud on
artiklites 201 — 205. Kuigi tollivdla tekkimise koosseisud importimisel on ajakohastatud
tolliseadustikus ja UTS-is sitestatud mdnevdrra erinevalt, on kdik UTS-is sitestatud tollivdla
tekkimise juhtumid ajakohastatud tolliseadustikus sétestatud tollivola tekkimise juhtumitega
hdlmatud, mistdttu on kogu tollivola tekkimisega seonduv kohtupraktika kasutatav ka peale

ajakohastatud tolliseadustiku rakendama hakkamist.

27 Senta Einberg |1, Kohtuasi 240/81, Euroopa Kohus, 26.10.1982.
28 Samas
2 Samas
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1.2. Peamised erinevused UTS-s ja ajakohastatud tolliseadustikus

Tollidiguse peamiseks allikaks on Noukogu 12. oktoobri 1992. a méérus 2913/92, millega
kehtestati Euroopa Uhenduse Tolliseadustik (UTS), kuid 2008. aastal, 23. aprillil oli vastu
voetud Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus (EU) nr 450/2008, millega kehtestati uus
ajakohastatud tolliseadustik. Kuigi ajakohastatud tolliseadustik on juba joustunud, ei
kohaldata selle koiki sitteid joustumisest alates, kohaldatakse koiki neid sidtteid, mis on
aluseks ajakohastatud tolliseadustiku rakendussitete kehtestamiseks. Ulejdsinud aga
kohaldatakse rakendussétete joustumisel. Tollivdlga puudutava regulatsiooni kohaldamise

algus on ajavahemikus 24.06.2009 — 24.06.2013.

Euroopa komisjon leidis, et kehtivad tolliprotseduurid ning toimingud on pdhjuseta
koormavad, pohinevad pabermajandusel ning on aegunud ega vasta kaasaegsele,
infotehnoloogiale tuginevale kaubanduskeskkonnale. Komisjoni ettepaneku eesmirgiks on
tolliprotseduuride ja —toimingute tohustamine ning eeskirjade kohandamine vastavalt

infotehnoloogiasiisteemide standarditele.

Selle tulemusena:

Juurutatakse tollivaldkonnas e-valitsuse algatus.

e Téidetakse konealuses valdkonnas vdetud ,,parema Oigusloome* kohustus, esitades

lihtsamad ja paremini liigendatud eeskirjad ning rithmitades iimber mitmed méaérused.
e Saavutatakse parem kooskola tihenduse muude pohimotete ja eesmarkidega.

e Suureneb julgeolek ja turvalisus vélispiiril, kui on kasutusele voetud {iihised

standardid.
e Viheneb voltsimisoht.

Ajakohastatud tolliseadustikus koondatakse iihte riihma koik impordil tekkivad tollivola
juhud, mis ei kuulu vabasse ringlusse lubamise voi osalise tollimaksust vabastamise ajutise
lubamise tollideklaratsioonide alla, et véltida tollivola tekkimise Oigusliku aluse
kindlakstegemisega seonduvaid keerukusi. Sama tehakse ka ekspordil tekkiva tollivola puhul.

Kuna tolli uus roll toob kaasa vastutuse jagamise ja koostdd vajaduse riigisiseste ja piiril

30 Ben J.M. Terra ja Peter J. Wattel, Euroopa Maksudigus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006), 1k 258.
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asuvate tolliasutuste vahel, tuleks enamikul juhtudel tollivolga méérata kohas, kus volgnik on
asutatud, nii et asjaomase koha padev tolliasutus saaks kdige paremini jdlgida asjaomase

isikuga seonduvaid meetmeid.!

Lisaks muudetud Kyoto konventsiooni kohaselt viahendatakse selliste juhtude hulka, kus on
vaja liitkmesriikidevahelist halduskoostodd tollivdla tekkimise koha madramisel ja tollimaksu
tagasindudmisel. Arvestatakse asjaomase isiku heausksust juhtudel, kui tollivdlg on tekkinud
tollialaste Oigusaktide tditmata jdtmise tOttu, ning vdhendada vdlgniku hooletu kditumise

tagajargi voimalikult suures ulatuses.®?

Ajakohastatud tolliseadustiku pohielemendid on jirgmised: lihtsam {ilesehistus ja tihtlustatud
terminid, védiksem arv artikleid ja lihtsamad eeskirjad, rohkem iihiseid eeskirju (eelkdige
lubade, tollivolgade ja erikordade kohta) vdiksema arvu eranditega, selgemad ja iihtlustatud

eeskirjad jne.®
Tollivola tekkimise koosseisud ajakohastatud tolliseadustikus:

1. Tollideklaratsiooni aktsepteerimisega, kui kaup suunatakse protseduu-rile, millega
seoses tuleb tasuda tollimaksu.

2. Kohustuse tditmata jdtmisega, mis on seotud iihendusevilise kauba iihenduse
tolliterritooriumile toomisega, tollijarelevalve alt viljaviimisega, litkumisega,
tootlemisega, ladustamisega, ajutise importimisega voi  tolliterritooriumil

kdsutamisega.
3. Kauba ldppkasutusega seotud kohustuse tditmata jdtmisega.

4. Uhendusevilise kauba tolliprotseduurile suunamise, maksuvabastuse voi vihendatud
imporditollimaksu méadra kohaldamisega kauba 10ppkasutuse tottu, seotud tingimuse

tditmata jatmisega.>*

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse {ihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik), ajakohastatud tolliseadustiku preambula punkt 18.

32 Samas punkt 28.

3 Ben J.M. Terra ja Peter J. Wattel, Euroopa Maksudigus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006), 1k 259.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 44-46.
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Vabasse ringlusse lubamine on reguleeritud eelkdige UTS art 79 — 83 ja ajakohastatud
tolliseadustiku art 129. Ajutist importi reguleerib UTS art 137 — 144 ja ajakohastatud
tolliseadustiku art 162 - 165.

UTS art 201 Ig 3 ja ajakohastatud tolliseadustiku art 44 1g 3 kohaselt on vdlgnikeks: isikud,
kes tollideklaratsiooni esitamiseks vajalikku teavet andsid.

Sellised isikud on vdlgnikeks jargmistel juhtudel: tollideklaratsioon, millega kaup suunatakse
monele eelviidatud tolliprotseduurile (vaba ringlus; ajutine import) esitatakse sellise teabe
pohjal, mille alusel koiki tollivola tekkimisel tasumisele kuuluvaid tollimakse vdi osa neist
sisse ei nouta; siseriiklikud eeskirjad sitestavad sellised isikud volgnikena (ajakohastatud
tolliseadustikus seda nduet ei ole); need isikud teadsid voi oleksid pidanud teadma, et teave

oli vale.

Ajakohastatud tolliseadustikus kéisitletakse koiki rikkumisega seotud tollivola tekkimise
koosseise art-is 46. Kui tollivolast tuleneva maksusumma kohta ei ole arvestuskannet tehtud
koosk®dlas UTS artiklitega 218 ja 219 vdi kanne on tehtud tollivdla tekkimisel seaduse alusel
tasumisele kuuluva tollimaksu summast viiksema summa kohta, tehakse tasumisele kuuluva
vOi tasuda jddva tollimaksu summa kohta arvestuskanne kahe pédeva jooksul alates
kuupdevast, kui toll olukorrast teada saab ning kui tollil on vdimalik tollivola tekkimisel
tasumisele kuuluv maksusumma vilja arvutada ja volgnik méirata. Selle tdhtaja alguseks
praktikas on tdhtaja pikendamine sama nagu arvestuskande puhul. Ajakohastatud seadustikus

on aga kahepievased tihtajad muudetud 14 pievasteks.®®

Ajakohastatud tolliseadustikus on tolli vea regulatsioon iiheks aluseks, mis digustab mitte
jarelkande tegemata jdtmist vaid tollivdlast tuleneva maksusumma vdhendamist voi1
tagastamist.®® Isik, kes esitab tollideklaratsiooni, peab esitama tollile kdik sellele kaubale

tolliprotseduuri kohaldamiseks vajalikud andmed.

Kui kauba kirjelduse voi vélimuse alusel ei saa piisava tdpsusega kaupa konkreetse
kaubakoodi alla klassifitseerida, peab deklaratsiooni esitanud isik andma kogu asjakohase
informatsiooni kauba olemuse ja tulevase kasutuseesmaérgi kohta selliselt, et see voimaldaks

kaupa korrektselt klassifitseerida. See tingimus laieneb nii iihenduse diguses sisalduvatele

%Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 70.
% Samas Art 82.
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tollideklaratsiooni kohta kéivatele sétetele kui ka litkmesriigi Oiguses sisalduvate
tollideklaratsiooni puudutavate sétete kohta. Ajakohastatud tolliseadustikus tolli vea

regulatsioon enam seda tingimust ei hdlma.*’

Ajakohastatud tolliseadustik ei sdtesta enam eraldi asjaolusid, millal tollivdlg ei teki, vaid
need on loetletud tollivola 1dppemise aluseks olevate asjaoludena. Ajakohastatud
tolliseadustikus kisitletakse tollivdla 1dppemise alustena ka neid asjaolusid, mis UTS kohaselt

vilistavad tollivola tekkimise. 38

Ajakohastatud tolliseadustikus koondatakse kokku nduetevastaselt tekkinud tollivolga
reguleerivad sdtted ning véiksemate rikkumiste lahendamist késitlevad sétted. Samuti
ajakohastatud tolliseadustikus on paljud tollivola tekkimise koosseisud koondatud iihe artikli
alla ning sellist muudatust on ajakohastatud tolliseadustiku preambulas pohjendatud sellega,
et see vildib tollivola tekkimise digusliku aluse kindlakstegemisega seonduvaid keerukusi.
Uute eeskirjade vastuvOotmine saab pédsta praegust tolliseadustiku mahajddmusest ning

ajakohastatud tolliseadustikust saab kaasaegne, tohus ning mis peamine arusaadav seadustik.

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 82.
38 Samas, Art 86 Ig 1 p h-k.
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2. RIKKUMISEGA SEOTUD TOLLIVOLA TEKKIMISE
REGULATSIOON

2.1. Rikkumisega seotud tollivola tekkimise koosseisud

Maksukohustus tekib vahetult seaduses sitestatud teokoosseisu saabumisel (kuigi mone
maksu puhul on sissendudmiseks vajalik tdiendavalt maksuteate saatmine, erandiks on
maamaks) ning vo0ib 10ppeda tasumise, tasaarvestamise, aegumise vOi kustutamisega.
Maksudest korvalehiilimine, vddrarvutuse esitamine voi tollieeskirjade rikkumine ei muuda
seaduse alusel tekkinud maksukohustust olematuks- sellises olukorras algab intresside
arvestamine ja maksu méddramise aegumistihtaja kulgemine maksukohustuse tekkimise

pievast.®

Jargnevalt tuuakse vilja rikkumisega seotuid tollivdla tekkimise juhtumeid.

Tollivola tekkimine kauba ebaseaduslikul tolliterritooriumile toimetamisel

Tollieeskirjade rikkumistel tekib tollivolg, kui: kaup, millelt tuleb tasuda imporditollimaks,
tuuakse ebaseaduslikult tihenduse tolliterritooriumile ja vabatsoonis voi -laos asuv kaup

tuuakse ebaseaduslikult iihenduse tolliterritooriumi muusse ossa.*°

Ebaseaduslik kauba tolliterritooriumile toomine on selline kauba tolliterritooriumile toomine,
millega rikutakse UTS art 38-41 ja 177 teise alapunkti ndudeid.** Seega on ebaseadusliku

tolliterritooriumile toimetamisega tegemist jargnevatel juhtudel, kui:

e rikutakse kohustust toimetada kaup tolli poolt maératud trassi modda tolli méaratud

tolliasutusse voi kohta voi vabatsooni;

e rikutakse kauba tollile esitamise kohustust;

39 Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn: Juura, 2004), Ik 116

0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik. Art 202 Ig 1.

41 Samas Art 202 Ig 1.
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e rikutakse kauba vabatsoonist muusse tolliterritooriumi ossa toimetamisele kehtestatud
korda.

Kauba tollile esitamise kohustus ei hdlma endas vaid tolli teavitamist kaupade saabumisest
vaid ka muudest seda tiilipi toodet voi kaupa puudutavatest asjakohastest andmetest, samuti

kauba kogusest teavitamist.*?

Juhul, kui esitatud dokumentidest ei selgu deklareeritud kaupade tegelik olemus voi
asjaomased isikud ei ole tollile nende olemust teatanud, tuleb olla seisukohal, et neid kaupu ei
esitatud tollile UTS art 40 mdttes.*®

Kauba ebaseaduslik tihenduse tolliterritooriumile toimetamine on ka see, kui isik esitab
tollideklaratsiooni muu toiminguna sellise kauba suhtes, mille osas ei ole lubatud esitada
tollideklaratsiooni muu toiminguga. Sellisel juhul ei ole kaupa tegelikult tollile esitatud. Kaup
esitatakse tolli mddratud sihttollipunktis voi muus tolli heakskiidetud kohas. See kohustus
lasub isikul, kes kauba territooriumile toimetas vai vottis kohustuse kauba edasitoimetamise

eest territooriumil.**

Pérast esitamist voib isik, kellel on Gigus kaubale tollikditlusviisi méérata, votta kaubast
proove ja ndidiseid ning kaupa 14bi vaadata. Seda eesmérgiga méiérata kaubale tollikéitlusviis.
Kohe, kui kaup on tollile esitatud, tuleb esitada ka iilddeklaratsioon. Toll voib lubada
iilddeklaratsiooni esitamise ka hiljemalt iihe toopéeva pirast. Ulddeklaratsiooni esitatakse
vormis, mis vastab tolli poolt ettenéhtud niidisele. Ulddeklaratsiooni esitab isik, kes kauba
territooriumile toi, kes vottis vastutuse veo eest voi isik, kelle nimel eelmised isikud on

tegutsenud.

Kaup laaditakse maha voi timber vaid tolli loal tolli médratud voi heakskiidetud kohas. Kauba
ja transpordivahendite kontrollimiseks vdib toll igal ajal nduda kauba mahalaadimist ja
pakendite avamist. Kaupa ei tohi tolli loata algsest tolliterritooriumile toomise kohast dra viia.
Kauba esitamisest kuni tollikditlusviisi méadramiseni loetakse kaup ajutiselt ladustatuks.
Ajutiselt ladustatud kaupa voib hoida vaid tolli heakskiidetud kohtades ja tolli miératud

tingimustel. Kui tahtaja jooksul ei kohaldata kaubale tollikditlusviisi, siis peab toll rakendama

42 Ministerie van Financién versus Merabi Papismedov jt, Kohtuasi C-195/03, Euroopa Kohus 3.03.2005. p 27.

43 Samas p 28.

# Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik. Art 40.
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vajalikke meetmeid kauba olukorra lahendamiseks, sh kauba miiiik. Toll voib lasta sellise

kauba toimetada valdaja vastutusel ja kulul muusse tollijirelevalve all olevasse kohta.*®
Volgnik tollieeskirjade rikkumiste puhul on:
e isik, kes konealuse kauba ebaseaduslikult tolliterritooriumile toi;

e isikud, kes osalesid kauba ebaseaduslikus sissetoomises ja kes teadsid voi oleksid

pidanud teadma, et selline sissetoomine on ebaseaduslik;

e isikud, kes konealuse kauba omandasid voi seda valdasid ja kes kauba omandamise
vOi saamise ajal teadsid voi oleksid pidanud teadma, et see on sisse toodud

ebaseaduslikult.*®

Volgnikuks olemise eelduseks ei ole siiii olemasolu, st ei ole vajalik, et isik oleks sellest
teadlik, et ta kauba ebaseaduslikult tolliterritooriumile toimetab. Kauba ebaseaduslikuks
tthenduse tolliterritooriumile toojaks v3ib olla nii reisija kui ka transpordivahendi juht, kelle
transpordivahendist leitakse sellist kaupa, mille osas on asjakohaseid tollieeskirju rikutud.
Samuti voib olla lisaks fiilisilisele isikule volgnikuks ka juriidiline isik ning teatud asjaoludel
on voimalik kédsitleda selle sitte kohaselt volgnikuna nii fiilisilist isikut (t66tajat) kui ka
juriidilist isikut (to6andjat) iihel ajal. Volgnikeks olemise eeldus on seotud subjektiivse
tingimusega, st, et isikud teadsid voi pidid teadma et selline sissetoomine on ebaseaduslik.
Selle tuvastamisel on asjakohane anda hinnang osalejate kogemustele ning osalemisel aset

leidnud faktilistele asjaoludele.*’

Osalemine vOib seisneda organiseerimises, finantseerimises, kaasosaliste virbamises,
tegevuse varjamises. Volgnikuks voib osutuda nii fiiiisiline kui juriidiline isik. Niiteks v3ib
juriidiline isik td6andjana osutuda sissetoomises osalejana volgnikuks, kui sissetoomisel
kasutati to6andja vahendeid ja personali abi ning té0andja teadis voi pidi teadma, et kauba

sissetoomine on ebaseaduslik.*®

4 Euroinfo teenistus, “Tolli korraldus Euroopa Liidus®,
<http://www.utlib.ee/ee/euro/discus/messages/21/324.html?1162579173> (10.03.2010).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik. Art 202 Ig 3.

47 Collins v Secretary of State for work and pension, Kohtuasi C-238/02, Euroopa Kohus 05.10.2004.

48 Viluckas v Jounsas, Kohtuasi C-246/02, Euroopa Kohus 11.09.2009.
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Kauba omandajad ja valdajad kvalifitseeruvad volgnikeks tiksnes juhul, kui nad kauba
omandamise vOi saamise ajal teadsid voi oleksid pidanud teadma, et see kaup on sisse toodud
ebaseaduslikult. St, et ka siin on vdlgnikuks olemine seatud soltuvusse subjektiivsest kiiljest —

teadis voi pidi teadma.

Tollivolg tekib hetkel, kui kaup ebaseaduslikult tolliterritooriumile tuuakse. See on see hetk,
kui isik kaubaga iihenduse tolliterritooriumile siseneb ja on loonud olukorra, kus ta rikub

mdnda UTS art 38 — 41 sitestatud nduet voi UTS art 177 teises alajaotuses sitestatud nduet.*

Kui isik toimetab kauba iihenduse tolliterritooriumile véljaspool tollikontrolliks avatud
piiripunkte ja ei teavita sellest tolli, on ta kohe kaupa iile tollipiiri toimetades rikkunud UTS

art 38 ning sellest hetkest tekib ka tollivolg.

Kui isik siseneb aga tolliterritooriumile meretsi ja toimetab kauba sadamasse, kus esitab
tollile tlddeklaratsioonis kauba nimetuse vO0i koguse osas valeandmeid, on kaup

ebaseaduslikult tthenduse tolliterritooriumile toimetatud, kui on tiidetud kaks tingimust:
e Kaup on fliiisiliselt toimetatud iihenduse tolliterritooriumile.
e Kauba osas on esitatud tollile valeandmeid sisaldav tilddeklaratsioon.

Tollivolg impordil tekib mistahes keeldude ja piirangutega kaupade puhul, eranditeks on

narkootilised ja psiihhotroopsed ained ning vdltsitud raha.>

Tollivola tekkimine kauba ebaseaduslikul tollijérelevalve alt viljaviimisel

Tollivola tekkimine kauba ebaseaduslikul tollijarelevalve alt véljaviimisel tdhendab, et kaup
on viidud tolljjarelevalve alt vilja tollieeskirjade rikkumise tulemusena. Tollijdrelevalve
kujutab endast tolli poolt voetavaid meetmeid, mille eesmérk on tagada tollieeskirjade ja kui
see on asjakohane, tollijarelevalve all oleva kauba suhtes kohaldatavate muude normide
jargimine. Tolli jarelevalve all oleva kaubaga vdib teostada vaid tolli poolt aktsepteeritud

toiminguid ja tehinguid. Uhenduse tolliterritooriumile toodud kaup kuulub tollijirelevalve alla

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik. Art 202 Ig 2.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 50.

22



alates selle saabumisest ja jddb tollijdrelevalve alla nii kauaks, kui on vajalik selle tollistaatuse
midramiseks, ithendusevilise kauba puhul kuni kauba tollistaatus muutub voi kaup

paigutatakse vabatsooni vdi —lattu, reeksporditakse vdi hivitatakse. °!

Tolljjarelevalve all oleva kaubaga vdib teostada vaid tolli poolt aktsepteeritud toiminguid ja
tehinguid. Kui tollil on kahtlusi kauba tollijarelevalve alt ebaseadusliku véljaviimise suhtes,
lasub volgnikul kohustus tdendada, et kaup ei ole ebaseaduslikult tollijarelevalve alt vilja
viidud. Kui vdlgnik ei suuda seda tdoendada, loetakse kaup tollijarelevalve alt ebaseaduslikult

valjaviiduks.

Tollijarelevalve all oleva kauba hivimisel vdi kahjustumisel on kauba valdaja kohustatud
sellest esimesel voimalusel tollile teatama ja esitama tdendusmaterjalid kauba hidvimise voi
kahjustumise kohta. Kui esitatud tdendid tolli ei rahulda, loetakse kaup tollijarelevalve alt

ebaseaduslikult viljaviiduks.>?

Kohtupraktikas on késitletud tollijarelevalve alt kauba ebaseadusliku véljaviimisena

jargmiseid juhtumeid:
1. Toiming, mille tagajdrjel saab kaup alusetult {ihenduse tollistaatuse.
2. Tollijjarelevalve all oleva kauba vargus.

3. Igasugune tegevus voi tegevusetus, mille tulemusena takistatakse tolli juurdepéddsu
tollijirelevalve all olevale kaubale ning UTS art 37 Ig-s 1 ettenihtud kontrolli
teostamist.

4. Kauba ilma tollil loata tollilaost dra viimine voi kauba ajutise ladustamise kohast ilma

tolli loata &ra viimine.
5. Vilistransiidi protseduurile suunatud kaubasaadetist ei ole sihttolliasutusele esitatud.

Kauba ebaseaduslik tollijarelevalve alt véljaviimine tolliseaduses: kui tollil on kahtlusi kauba

tollijarelevalve alt ebaseadusliku viljaviimise suhtes, lasub volgnikul kohustus tdendada, et

51 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 37 Ig 1.
52Tolliseadus, 13.04.2004, jdustunud 1.05.2004- RT | 2004, 28, 188... RT 12007, 16, 77 § 13
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kaup ei ole ebaseaduslikult tollijarelevalve alt vilja viidud; kui volgnik ei suuda seda

tdendada, loetakse kaup tollijirelevalve alt ebaseaduslikult viljaviiduks.>

Tollijarelevalve all oleva kauba havimisel voi kahjustumisel on kauba valdaja kohustatud
sellest esimesel voimalusel tollile teatama ja esitama toendusmaterjalid kauba hévimise voi
kahjustumise kohta. Kui esitatud tdendid tolli ei rahulda, loetakse kaup tollijarelevalve alt

ebaseaduslikult viljaviiduks.>*
Tollivolg tekib kauba tollijarelevalve alt vdljaviimise hetkest, kui:
1. kaup saab alusetult iihenduse kauba tollistaatuse;

2. tegevuse vOi tegevusetuse tagajérjel loodi olukord, kus tollil ei olnud vdimalik kaubale

juurde paiseda vdi teostada selle kauba osas kontrolli.*

Siinkohal ei ole oluline,, et toll kindlasti oleks kavatsenud vastavat juurdepddsu nduda voi
kaupa kontrollida. St, kui kaup viiakse tollilaost ilma tolli loata &ra, siis ei teki tollivolg mitte
ajast, mil toll soovib kaupa kontrollida, vaid hetkest, mil kaup reaalselt tollilaost vélja

toimetati.
Kauba ebaseadusliku tollijdrelevalve alt véljaviimise korral volgnikud on:
e isik, kes kauba tollijarelevalve alt vélja viis;

e isikud, kes selles viljaviimises osalesid ja kes teadsid voi oleksid pidanud teadma, et

kaup viiakse tollijarelevalve alt vilja;

e isikud, kes konealuse kauba omandasid voi seda valdasid ja kes kauba omandamise
vOi1 saamise ajal teadsid voi oleksid pidanud teadma, et see on tollijarelevalve alt vilja

viidud:;

e asjakohasel juhul isik, kes peab tditma kohustusi, mis tulenevad kauba ajutisest

ladustamisest vdi tolliprotseduuri kasutamisest, millele kaup on suunatud.*

%3 Tolliseadus, 13.04.2004, joustunud 1.05.2004- RT |1 2004, 28, 188... RT 12010, 11,55 § 13 1g 2

% Samas §131g3

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik. Art 203 Ig 2.

% Samas Art 203 Ig 3.
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Isik, kes kauba tollijarelevalve alt vélja viis, on volgnik olenemata sellest, kas ta teadis voi ei
teadnud, et ta viib kauba ebaseaduslikult tollijarelevalve alt vilja. Isikuks, kes kauba
tollijarelevalve alt vilja viib, on isik, kelle tegevuse tulemusena kaup tollijarelevalve alt vilja
viiakse st isik, kelle tegevuse tulemusena tekib olukord, kus tollil puudub juurdepéis
tollijarelevalve all olevale kaubale voi ei saa toll teostada UTS art 37 1dikes 1 sitestatud
kontrolli. Kauba tollijarelevalve alt viljaviimises osaleja ja kauba valdaja ning omandaja osas
kehtivad sarnased eeldused nagu kauba ebaseadusliku tolliterritooriumile toimetamise puhul.
Kauba omandajad ja valdajad kvalifitseeruvad volgnikeks tiksnes juhul, kui nad kauba
omandamise v3i saamise ajal teadsid voi oleksid pidanud teadma, et see kaup on sisse toodud
ebaseaduslikult. Vdlgnikuks olemine seatud soltuvusse subjektiivsest kiiljest — teadis voi pidi

teadma.®’

Sellisteks isikuteks, kes peavad tditma kohustusi, mis tulenevad kauba ajutisest ladustamisest

voi tolliprotseduuri kasutamisest, on:

1. Ajutise ladustamise puhul kauba valdaja, kellelt toll voib nduda tagatist, et kindlustada

tollivdla tasumine.

2. Transiidiprotseduuri puhul printsipaal, kes vastutab kauba puutumatul kujul esitamise

eest sihtkohariigi tolliasutusele ettendhtud tdhtaja jooksul.

3. Transiidiprotseduuri puhul kauba vedaja voi saaja, kes votab kauba vastu teades, et see

liigub tihenduse transiidiprotseduuri alusel.

4. Tolliladustamise puhul tollilaopidaja, kes peab tagama, et kaupa tollilaos hoidmise ajal
tolljjarelevalve alt védlja ei viida ning tdidetaks tolliladustamisprotseduurile suunatud

kauba ladustamisest tulenevaid kohustusi.

Tollivola tekkimine kohustuse v6i tingimuse tditmata jitmisel

Tollivola tekkimine kohustuse voi tingimuse tditmata jatmisel tekib tollivolg impordil, kui ei

taideta: kohustust, mis tuleneb sellise kauba ajutisest ladustamisest, millelt tuleb tasuda

57 Collins v Secretary of State for work and pension, Kohtuasi C-238/02, Euroopa Kohus 05.10.2004.
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imporditollimaksu, voi tolliprotseduuri kasutamisest, millele nimetatud kaup on suunatud voi
tingimust, mis on seotud kauba suunamisega teatud protseduurile voi kaubale
imporditollimaksu vdhendatud voi nullméira kohaldamisega kauba eesmirgipirase kasutuse

tottu. %8

Vilja arvatud UTS artiklis 203 nimetatud juhtudel, kui ei tehta kindlaks, et nimetatud
kohustuste ja tingimuste eiramine ei avalda ajutise ladustamise vOi muu konealuse

tolliprotseduuri nduetekohasele kdigule olulist moju.

Ajutisest ladustamisest tulenevad kohustused on: tolli loal kauba kontrollimine ja sellest
proovide ja ndidiste vOtmine; kaupade transpordivahendilt maha V31 teisele
transpordivahendile laadimine ainult tolli loal tolli poolt madratud vdi heakskiidetud kohas;
juhul, kui viivitamatu mahalaadimine on ndutav otsese ohu korral, siis kohustus sellest tolli
viivitamatult teavitada; mitte viia kaupa tolli loata algsest tolliterritooriumile toomise kohast
dra; kohustus ladustad kaupa ainult tolli poolt heakskiidetud kohtades ja tolli poolt ettendhtud
tingimustel; kohustus esitada tolli noudel tagatis; kohustus piirduda ajutiselt ladustatud
kaupade puhul iiksnes selliste toimingutega, mis on vajalikud kauba muutmata kujul

sdilitamiseks, muutmata selle vilimust vdi tehnilisi niitajaid.>®

Olulise mdjuta eiramised, tollivdlga ei teki Kui: nende abil ei iritata kaupa ebaseaduslikult
tollijarelevalve alt vélja viia; need ei kujuta endast asjaomase isiku poolset ilmset hooletust ja

koik kauba olukorra lahendamiseks vajalikud formaalsused tdidetakse tagantjirele.

Tollivolg tekib kas sellest hetkest, kui kohustust, mille tditmata jdtmine toob kaasa tollivola
tekkimise, enam ei tdideta, voi sel hetkel, kui kaup suunatakse asjaomasele tolliprotseduurile,
ja hiljem tehakse kindlaks, et tegelikult ei tididetud mis tahes tingimust, mille tditmine on
kauba nimetatud protseduurile suunamise vOi kaubale eesmargipdrase kasutuse tottu

imporditollimaksu vihendatud voi nullmézra kohaldamise eelduseks.®°

Volgnik on isik, kes vastavalt olukorrale peab seoses kaubaga, millelt tuleb tasuda

imporditollimaks, tditma kohustusi, mis tekivad seoses kauba ajutise ladustamise voi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik. Art 204 1g 1.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iithenduse
tolliseadustik. Art 42-53.

60 Samas Art 204 g 2.
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tolliprotseduuri kasutamisega, millele see on suunatud, v4i jargima tingimusi, mille tiitmine

on kauba sellele tolliprotseduurile suunamise eelduseks.®!

Tollivola tekkimine kauba vabatsoonis voi —laos tarbimisel voi kasutamisel
Tollivolg impordil tekib, kui:

e kaupa, millelt tuleb tasuda imporditollimaks, tarbitakse vdi kasutatakse vabatsoonis

vOi -laos muudel kui kehtivate digusaktidega ettendhtud tingimustel.

Kui kaup kaob ja kui selle kadumist pole vdimalik tollile rahuldavalt seletada, vdib toll

kadunud kauba lugeda kaubaks, mida on vabatsoonis vdi -laos tarbitud voi kasutatud.®?

Vabatsoonid ja —laod on iihenduse tolliterritooriumi osad voi tolliterritooriumil asetsevad
rajatised, mis on iilejdénud tolliterritooriumist eraldatud ja kus loetakse iihendusevilist kaupa
imporditollimaksude ja kaubanduspoliitiliste impordimeetmete kohaldamisel viljaspool
tthenduse tolliterritooriumi olevaks, kui see kaup ei ole lubatud vabasse ringlusse, suunatud
monele muule tolliprotseduurile- ega kasutatud voi tarbitud muudel, kui tollialastes

digusaktides ettendhtud tingimustel.®

Volg tekib hetkest, kui kaupa tarbitakse voi kasutatakse esmakordselt muudel kui kehtivate

digusaktidega ettenahtud tingimustel.®*

Volgnik on isik, kes kaupa tarbis voi kasutas, ning isikud, kes selle tarbimises voi kasutamises
osalesid ja kes teadsid vdi oleksid pidanud teadma, et kaupa tarbiti vdi kasutati muudel kui
kehtivate digusaktidega ettenahtud tingimustel. Kui toll loeb kadunud kauba kaubaks, mida
on vabatsoonis v0i —laos tarbitud voi kasutatud, ja eelmist 16iku ei ole voimalik kohaldada, on

tollivdla tasumise eest vastutav isik tollile teadaolev viimasena kaupa vallanud isik.%

Tollivolg 16peb, kui:

61 Samas Art 204 Ig 3.

62 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik. Art 205 Ig 1.

83 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus 1992/2913/EU, 12. oktoober 1992, millega kehtestatakse iithenduse
tolliseadustik. Art 166 p a.

64 Samas Art 205 Ig 2.

%5 Samas Art 205 Ig 3.
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e Tollimaksusumma tasutakse.
e Tollimaksusummat vihendatakse.
e Tollideklaratsioon tunnistatakse kehtetuks.

e Kaup peetakse enne vabastamist kinni ja konfiskeeritakse, hdvitatakse v loovutatakse
riigile v kui kaup on hivinud v p66rdumatult kahjustunud ettendgematute asjaolude v

vadramatu jou tagajérjel.

e Ebaseaduslikult  tolliterritooriumile  toimetatav  kaup peetakse kinni  ja

konfiskeeritakse.®®

Lisaks eeltoodule saab UTS-ist tuletada veel 2 tollivdla 1dppemise alust: tollivdla aegumine
(vOlgnikule teatamise tdhtaja  {iletamine); maksuvola ~mahakandmine vdlgniku

maksevoimetuse seadusjirgse tuvastamise korral.

2.2. Tollivola tekkimise koosseisude juriidiline kvalifitseerimine praktikas

Uurides tollivola tekkimise kvalifitseerimisega seotud praktilisi probleeme autor suhtles
Maksu- ja tolliameti PMTK tollikontrolliosakonna 4 kontrollitalituse vanem revidendiga ning
jargnevalt tuginetakse tema seisukohtadele. Uurides seda teemat tuli vélja, et praktikas ei ole

senini tollivdla tekkimise koosseisu midramisega UTS-i alusel probleeme tekkinud.

Kuigi teoreetiliselt, vaadates UTS-i tollivdla tekkimist sitestavaid paragrahve, vdib
esmapilgul probleem tekkida UTS art 203 1g 1 ja art 1 punkt a piiritlemisel kauba ajutisel

ladustamisel kadumisel. Eristamine on eriti oluline selle tttu, kuna volgnike ring on erinev.

Samas on UTS art 204 1dike 1 viimases 1digus mainitud, et UTS art 204 15ike 1 ei kohaldu
UTS art 203 nimetatud juhtudel, ehk siis ebaseaduslikul tollijirelevalve alt viljaviimisel.
Seega kauba ebaseaduslikul tollijarelevalve alt vdljaviimisel tolliterminalist kohaldub ikkagi
UTS art 203. Kuid uurides seda kiisimust Maksu ja tolliamet ei ole praktikas selle probleemi

lahendamisega kokku puutunud.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus 2008/450/EU, 23. aprill 2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik). Art 86.
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Sarnast kiisimust aga leidub Euroopa Liidu kohtuprakrikas. Kes peab tasuma maksuvola, kui
tthendusse imporditud, tollis deklareeritud ja ladustatud kaup ldheb enne sihtkoha médramist
kaduma. UTS art 203 g 3 viimases taandes nimetatud ,, isik, kes peab tditma kohustusi, mis

tulenevad kauba ajutisest ladustamisest tdhendab:

1. Juhul, kui kaup on selle iihenduse territooriumile vedamiseks kasutatud
transpordivahendis: isikut, kes t6i kauba tihenduse tolliterritooriumile; isikut, kes enne
ja pérast kauba esitamist veab kaupa edasi voi isikut, keda kumbki eelnevalt nimetatud

isik esindab.

2. Juhul, kui kaup on maha laaditud, isikut, kes hoiab kaupa oma valduses selle

edasitoimetamiseks voi ladustamiseks.®’

Nimetatud isikute rithmad ei ole vastutavad iiheaegselt ja solidaarselt, vaid nii, et esimeses
rihmas nimetatud isikud on vastutavad ainult hetkeni, millal kaup antakse pérast
mahalaadimist iile teise riihma kuuluvatele isikutele, kes on nimetatud hetkest alates UTS art

203 1g 3 viimase taande esimese 15igu kohaselt ainsana vastutavad.®®

Uurides Euroopa Liidu kohtupraktikat, tuli vilja, et probleeme leidub seal. Peamised
probleemid on jargmised: kuidas tollivolga kvalifitseerida, kui néiteks isik toimetab Euroopa
Liidu tolliterritooriumile kaupa ning esitab tollideklaratsiooni, kuid kaubakood on vale v&i on

kauba kogus vale voi kauba nimetus on vale voi on kauba tollivédrtus vale.

Peamine asi on see, et alati on vaja teha kindlaks, millise UTS-i art alusel tollivdlg on
tekkinud, sellepérast, et erinevate UTS-i poolt sitestatud tollivdla tekkimise koosseisude
puhul on vdlgnike ring erinev. Selleks, et tollivola tekkimise alust klassifitseerida tuleb
vorrelda tehiolusid UTS-i poolt sitestatud tollivdla tekkimise alustega. Tollivdla tekkimise
erinevad koosseisud kirjeldavad tegevusi voi tegevusetust, mis toovad kaasa tollivola

tekkimist.

Tuvastatud asjaolude ja erinevate tollivola tekkimist késitlevate sédtete vordlemisel saabki teha
jarelduse, kas iildse ja millise sitte alusel on tollivdlg tekkinud. Uldreeglina tollivdla
tekkimisel probleem puudub juhul, kui kauba kohta on esitatud tollideklaratsioon, millega

deklareeritakse kaup vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile. Ulisuur osa jérelkontrolli

67 United Antwerp Maritime Agencies NV versus Belgische Staat ja Seaport Terminals NV versus Belgische
Staat ja United Antwerp Maritime Agencies NV, Kohtuasi C-140/04, Euroopa Kohus 15.09.2005.
68 Samas
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poolt ldbiviidud kontrollidest hdlmab vabasse ringlusse lubatud kauba kontrolli, see ongi
pOhjus, miks tavapdraselt Maksu- ja tolliametil tollivola tekkimise kvalifitseerimise osas

probleeme ei teki.

Kui isik esitas tollideklaratsiooni kauba vabasse ringluse lubamiseks ning kaubakood oli vale
ning vale kaubakoodi kasutamine tdi kaasa tollivormistuse kéigus ettendhtust vdiksema

maksusumma tasumise — tollivdla tekkimise aluseks on UTS art 201 1dike 1 punkt a.

Isik esitas tollideklaratsiooni kauba vabasse ringluse lubamiseks ning vaid kaubanimetus oli
vale, siis see asjaolu iseenesest ei ole tollivola tekkimise aluseks. Vaid valest kaubanimetusest

tasumisele kuuluv maksusumma ei muutu.

Samas praktikas esineb tollideklaratsioonil kauba vale voi ebapiisav kirjeldus, mis toob kaasa
ebadige kaubakoodi kasutamise — sellisel juhul tekib tollivolg siiski eelmises punktis toodud
alusel - UTS art 201 1dike 1 punkt a. Kui kauba tollivdirtus vabasse ringlusse lubamise
tollideklaratsioonil oli vale - tollivdla tekkimise aluseks on UTS art 201 15ike 1 punkt a. Kui
kauba kogus ja sellest tulenevalt hind vabasse ringlusse lubamise tollideklaratsioonil oli vale.
Selles osas, mis jdeti deklareerimata, on tegemist kauba ebaseadusliku tolliterritooriumile

toimetamisega, tollivdla tekkimise aluseks on UTS art 202 15ike 1 punkt a v3i punkt b.

Punkt sdltub asjaolust, kas kaup tuuakse viljastpoolt iihendust {ihenduse tolliterritooriumile
vO1 vabatsoonist vOi laost muusse iihenduse tolliterritooriumi osasse. Kui kaubakogus oli kiill
vale, kuid tasumisele kuuluv maksusumma sellest ei muutu (tollideklaratsiooniga deklareeriti
kauba koguhind, kuid kaubakogus deklareeriti vidiksem, tollideklaratsiooni alusel tasuti kdik

ettendhtud maksud)— vale kaubakogus sellisel juhul ei ole tollivdla tekkimise alus.

Kiisimuses toodud néidete puhul tekib tollivolg tilejddnud juhtudest erineva sétte alusel juhul,
kui osa kaupa jaetakse tollideklaratsiooniga deklareerimata ning selle tulemusena maksud

tasumata.

Kui tollile esitatud kaubad, mille kohta on esitatud iilddeklaratsioon ning kehtiv {ihenduse
valistransiidi dokument, ei ole ithenduse tolliterritooriumile toodud seaduslikult, kui tollile
esitatud dokumentides olid kaubad esitatud ebadige nimetuse all. Sellisel juhul pdhineb
tollivolg UTS art 202, mis niieb ette tollivdla tekkimise korral kaupade ebaseaduslikul
sissetoomisel. Selleks, et kindlaks maéédrata tollivolgnik juhul, kui tilddeklaratsioonis

deklareeritud kaubad on esitatud ebadige nimetuse all, peab siseriiklik kohus kontrollima, kas
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isik, kes esitas iilddeklaratsiooni voi tollideklaratsiooni, on ise kauba ebaseaduslik sissetooja
pOhjusel, et ta kasutas ebadiget nimetust. Kui see nii ei ole, peab kohus uurima, kas isik osales
seeldbi kaupade sissetoomises, kuigi ta teadis vOi oleks pidanud teadma, et see on

ebaseaduslik.5°

Jargnevalt vorreldakse UTS-i konkreetseid tollivola tekkimise koosseise ajakohastatud
tolliseadustiku konkreetsete tollivola tekkimise koosseisudega ja analiiiisitakse, kas vastav
ajakohastatud tolliseadustiku regulatsioon katab ehk hdlmab UTS-i vastava regulatsiooni ning
uuritakse kas ajakohastud tolliseadustiku regulatsioon voimaldab tollivla tekkimisena

kisitleda ka mone sellist faktilist olukorda, mille puhul UTS-i rakendades tollivdlga ei tekiks.

Samuti analiilisitakse, kas ajakohastatud tolliseadustiku eesmidrk — korvaldada tollivola
tekkimise juhtude kvalifitseerimisel tekkinud Giguslikud probleemid — on ka sisuliselt uue

ajakohastatud tolliseadustiku regulatsiooni vastuvotmisega tdidetud voi mitte.

Uurides mdlemaid seadustikke on niha, et UTS-s rikkumisest tulenev tollivdlg on artikklites
202-205, ajakohastatud tolliseadustikus kasitletakse koiki rikkumisega seotud tollivola
tekkimise koosseise artikklites 46. See on palju mugavam, kui rikkumisega seotud tollivola

tekkimise koosseisud on koik tihes kohas ehk tihes artikklis.

UTS art 202 1g 1 punkt a sitestab, et tollivolg impordil tekib, kui kaup, millelt tuleb tasuda
imporditollimaks, tuuakse ebaseaduslikult {ihenduse tolliterritooriumile. UTS art 202 1g 1
punkt b sétestab, et tollivolg impordil tekib, kui vabatsoonis voi -laos asuv kaup tuuakse
ebaseaduslikult ithenduse tolliterritooriumi muusse ossa. Samade 1digete kohaselt tdhendab
selle artikli kohaldamisel ebaseaduslik tolliterritooriumile toomine sissetoomist, millega

rikutakse artiklite 38-41 ja art 177 teise alapunkti ndudeid.

Ajakohastatud tolliseadustiku art 46 punkt a sétestab, et tollivolg tekib impordil juhul, kui
jdetakse tditmata moni tollialastes Oigusaktides sétestatud kohustus, mis Kkésitleb
tthendusevilise kauba toomist iihenduse tolliterritooriumile, selle eemaldamist tollijérelevalve
alt voi sellise kauba liikumist, tootlemist, ladustamist, ajutist importi voOi késutamist

konealusel territooriumil.

% Ministerie van Financién versus Merabi Papismedov jt, Kohtuasi C-195/03, Euroopa Kohus, 03.03.2005.
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Eeltoodud regulatsioonidest nahtuvalt piirab UTS art 202 Ig 1 tollivdla tekkimist ainult teatud
UTS art rikkumistega, seega voib teha jirelduse, et UTS art 202 1g 1 kohaselt on tollivdla
tekkimise koosseisud piiratumad, kui ajakohastatud tolliseadustiku art 46 p a alusel seoses

tthendusevilise kauba tihenduse tolliterritooriumile toomisega seotud juhtudel.

UTS art 203 lg 1 sitestab, et tollivolg impordil tekib, kui kaup, millelt tuleb tasuda
imporditollimaks, viiakse ebaseaduslikult tollijarelevalve alt vilja. Ajakohastatud
tolliseadustikus art 46 punkt b sétestab juba absoluutselt teist asja, see lause on sétestatud
ajakohastatud tolliseadustikus punktis a. Seega vdib teha jirelduse, et UTS art 203 1g 1 piirab
tollivdla tekkimist ainult teatud ja konkreetsete UTS art rikkumistega ehk kodik juhtumid
seotud iihendusvilise kauba {ihenduse tolliterritooriumile toomisega on sitestatud
ajakohastatud tolliseadustikus art 46 1g 1 punktis a, kui UTS-s nad on sitestatud mitmetes
artikklites.

UTS art 204 Ig 1 punktid a ja b kohaselt tekib tollivdlg impordil, kui ei tiideta: kohustust, mis
tuleneb sellise kauba ajutisest ladustamisest, millelt tuleb tasuda imporditollimaksu, voi
tolliprotseduuri kasutamisest, millele nimetatud kaup on suunatud vd&i tingimust, mis on
seotud kauba suunamisega teatud protseduurile voi kaubale imporditollimaksu vdhendatud

vO1 nullmédra kohaldamisega kauba eesmérgipdrase kasutuse tottu.

Ajakohastatud tolliseadustiku art 46 1g 1 punkt c¢ sétestab, et tollivolg tekib impordil juhul, kui
jéetakse tditmata moni tingimus, mis on seotud iihendusevilise kauba suunamisega
tolliprotseduurile vdi kaubale maksuvabastuse voi vdhendatud imporditollimaksu maédra
kohaldamisega kauba 1dppkasutuse tdttu. Selles lauses on hdlmatud UTS art 204 Ig 1 punktid
a ja b ning see katab ajakohastud tolliseadustiku art 46 Ig 1 punkti c.

UTS art 205 Ig 1 kohaselt tekib tollivdlg impordil, kui kaupa, millelt tuleb tasuda
imporditollimaks, tarbitakse voi kasutatakse vabatsoonis vdi —laos muudel kui kehtivate
Oigusaktidega ettendhtud tingimustel . See site on ajakohastatud tolliseadustiku art 46 Ig 1
punktis a olemas. Seega vdib teha jirelduse, et UTS art 205 lg 1 piirab tollivdla tekkimist
ainult teatud ja konkreetsete UTS art rikkumistega, kuigi ajakohastatud tolliseadustik iihes
artikklis hdlmab UTS kolm artikklit.

Eraldi aga ajakohastatud tolliseadustikus art 46 lg 1 punktis b on site, et tollivolg impordil
tekib juhul, kui jietakse tditmata moni tollialastes Oigusaktides sdtestatud kohustus, mis

kisitleb kauba 15ppkasutust ithenduse tolliterritooriumil. UTS seda sitet, mis oleks kiisitletud
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kauba 18ppkasutust i{ihenduse tolliterritooriumil, ei ole. Seega voib teha jarelduse, et
ajakohastatud tolliseadustiku regulatsioon vdimaldab tollivola tekkimisena késitleda ka sellist
faktilist olukorda ehk tollivola tekkimine juhul, kui jdetakse tditmata moni tollialastes
oOigusaktides sdtestatud kohustus, mis kisitleb kauba 1dppkasutust iihenduse tolliterritooriumil,

mille puhul UTS-i rakendades tollivdlga ei tekiks.

Samuti ajakohastatud tolliseadustikus kasitletakse tollivola 1dppemise alustena ka neid
asjaolusid, mis UTS kohaselt vilistavad tollivla tekkimise. Neid on kisitletud artiklis 86
punktides h-k.

Tollivolg tekkis vastavalt artiklile 46 ja tdidetud on jirgmised tingimused: kohustuse tditmata
jatmisel, mille tottu tekkis tollivolg, ei mojutanud oluliselt asjaomase tolliprotseduuri
labiviimist ega kujutanud endast pettusekatset; koik kauba olukorra normaliseerimiseks
vajalikud formaalsused tdidetakse tagantjirele; kaup, mis on oma Idppkasutuse tottu lastud
vabasse ringlusse maksuvabalt vdi vdhendatud imporditollimaksumédiraga, on eksporditud
tolli loal; ta tekkis vastavalt artiklile 45, mis radgib erisittetest paritolustaatuseta kauba suhtes,
ja kui nimetatud artiklis osutatud tariifseks sooduskohtlemiseks vajalikud formaalsused
tithistatakse; kui osutatud juhul ei 16pe tollivolg isiku vai isikute suhtes, kes iiritasid petta ei
tulene teisiti, kui tollivolg tekkis vastavalt artiklile 46 ja tollile esitatakse piisav tdend, et

kaupa ei ole kasutatud voi tarbitud ja kaup on ithenduse tolliterritooriumilt eksporditud.

Mitte aga igasuguste tingimuste rikkumine ei too kaasa automaatselt tollivola tekkimise
kaasust. Naiteks, kui isik esitas tollideklaratsiooni kauba vabasse ringlusesse lubamiseks ning
vaid kaubanimetus oli vale, siis vale kaubanimetus iseenesest ei ole tollivola tekkimise alus,

kuna valest kaubanimetusest tasumisele kuuluv maksusumma ei muutu.

Samuti isik esitas tollideklaratsiooni, kus kaubakogus oli vale, kuid juhtudel kui maksud
méidratakse vaid kauba védrtuselt, siis valest kaubakogusest tasumisele kuuluv maksusumma
ei muutu (tollideklaratsiooniga deklareeriti kauba koguhind, kuid kaubakogus deklareeriti
véiksem, tollideklaratsiooni alusel tasuti koik ettendhtud maksud)— vale kaubakogus sellisel
juhul ei ole tollivdla tekkimise aluseks, kuid aga vale kaubakogus t3i kaasa tasumile kuuluva
summa viiksemaks muutmise (jéeti deklareerimata nii kaubakogus kui ka selle hind), Siis
tollivolg tekib selles osas, mis jdeti deklareerimata, tegemist on kauba ebaseadusliku
tolliterritooriumile toimetamisega, tollivdla tekkimise aluseks on UTS art 202 1dike 1 punkt a

vOi punkt b.
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Uurides kas ajakohastatud tolliseadustik teeb vastava kvalifitseerimise lihtsamaks voi mitte
vastust on raske leida, kuna Maksu ja tolliamet praegu praktikas kasutab ainult UTS-i ning
ajakohastatud tolliseadustikuga ei ole veel puutunud. Kuid analiilisi tulemusena voib teha
jarelduse, et ajakohastatud tolliseadustik teeb vastava kvalifitseerimise lihtsamaks, kuna
iseenesest uus ajakohastatud tolliseadustik on lihtsama ja arusaadavama iilesehitusega, on
rohkem iihiseid eeskirju, eriti tollivolgade kohta, samuti ajakohastatud tolliseadustikus on
koondatud kokku nduetevastaselt tekkinud tollivolga reguleerivad sitted, samuti vdiksemate
rikkumiste lahendamist kisitlevad sitted. Samuti UTS kohaselt on tollivdla tekkimise
koosseisud piiratumad, kui ajakohastatud tolliseadustiku alusel, need on hdlmatud ning
teoreetiliselt ajakohastatud tolliseadustik peab korvaldama tollivola tekkimise juhtude

kvalifitseerimisel tekkinuid diguslikke probleeme.
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KOKKUVOTE

Teema uurimine on aktuaalne, kuna tdnapdeval on maksud paljudes riikides koige suuremaks
eclarve tuluallikaks, nende puudulik sissendudmine voib negatiivselt mojutada iga riiki, seega
Euroopa Liit on ette ndinud tollivdla tekkimise erinevate rikkumiste tagajarjel. 2008. aastal oli
vastu voetud uus ajakohastatud tolliseadustik, selleks, et péddsta praegust tolliseadustikku
mahajddmusest ning korvaldada edaspidi probleemid tollivola tekkimise juhtude diguslikul

kvalifitseerimisel.

Loputod eesmargiks oli analiilisida, kas ajakohastatud tolliseadustik korvaldab edaspidi
probleemid rikkumisega seotud tollivola tekkimise juhtude Giguslikul kvalifitseerimisel voi
mitte. Eesmirgi saavutamiseks vdrreldi UTS ja ajakohastatud tolliseadustiku rikkumisega
seotud tollivola tekkimise regulatsiooni, selgitati tollivdla olemust, tollivola tekkimise
koosseise ning rikkumisega seotud tollivola tekkimise koosseise. Selleks, et selgitada vilja
tollivola tekkimisega seotud juriidilisi kvalifitseerimise probleeme, uuriti Euroopa Liidu
kohtupraktikat ja viidi 14bi intervjuud. Analiiisiti, kas ajakohastatud tolliseadustiku eesmark
— korvaldada tollivola tekkimise juhtude kvalifitseerimisel tekkinud diguslikud probleemid —
on ka sisuliselt uue ajakohastatud tolliseadustiku regulatsiooni vastuvotmisega tdidetud voi

mitte.

Loputdd tulemusena selgitati valja, et tollieeskirjade rikkumisel tekib tollivolg, mis holmab
endas  kohustust maksta  imporditollimaksu  kui ka  impordikdibemaksu ja
impordiaktsiisimaksu. Toodi mitu néidet rikkumisega seotud tollivola tekkimuse koosseisu:
kui kaupa toimetatakse ebaseaduslikult tolliterritooriumile; kui kaup ebaseaduslikult
tollijarelevalve alt vélja viiakse; kui kaupa, millelt tuleb tasuda imporditollimaks, tarbitakse
vOi kasutatakse vabatsoonis vOi -laos muudel kui kehtivate oOigusaktidega ettendhtud
tingimustel; kui kohustust, mis tuleneb sellise kauba ajutisest ladustamisest, millelt tuleb
tasuda imporditollimaksu, voi tolliprotseduuri kasutamisest, millele nimetatud kaup on

suunatud, ei tdideta.

Kisitleti tollivdla regulatsiooni peamisi erinevusi UTS ja ajakohastatud tolliseadustikus.
Uhenduse tolliseadustiku ajakohastamist ning samuti edaspidiste muudatuste tegemist tingisid

viimastel aastatel nii ihenduse kui ka rahvusvahelisel tasandil toimunud tdhtsad diguslikud
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muudatused, nagu Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse asutamislepingu kehtetuks muutumine,
2003. aasta ja 2005. aasta ihinemisaktide joustumine ning tolliprotseduuride lihtsustamise ja
kooskodlastamise rahvusvahelise konventsiooni muutmine. Molema seadustiku detailne
uurimine, toi vilja, et ajakohastatud seadustik on kaasaegsem, arusaadavam, seda on lihtsam
kasutada, kuna on rohkem iihiseid eeskirju ning need on iihtlustatud. Ajakohastatud
tolliseadustiku regulatsioon hdlmab endas koiki neid rikkumisega seotud tollivdla tekkimise

koosseise, mis on sétestatud ka praegu kehtivas tolliseadustikus.

Uurides tollivola tekkimise koosseisude juriidilist kvalifitseerimist praktikas, tuli vilja, et
Maksu-ja Tolliametis kdrvalekaldeid ja probleeme suures mahus puuduvad. Samas uurides
Euroopa Liidu kohtupraktikat, palju probleeme on seotud tollivdla kvalifitseerimisega, kui
kaupa toimetatakse Euroopa Liidu territooriumile ning esitatakse tollideklaratsiooni, kuid
kaubakood on vale vdi on kauba kogus vale voi kauba nimetus vale voi on kauba tollivéartus

vale.

Selleks, et digesti tollivdlga kvalifitseerida on vaja kindlaks teha, millise UTS-i artikli alusel
tollivdlg on tekkinud, tuleb vorrelda tekkeolusid UTS-i poolt sitestatud tollivdla tekkimise
alustega. Tollivola tekkimise erinevad koosseisud kirjeldavad tegevusi voi tegevusetust, mis
toovad kaasa tollivola tekkimist. Tuvastatud asjaolude ja erinevate tollivola tekkimist
kiasitlevate sdtete vordlemisel saabki teha jirelduse, kas iildse ja millise sétte alusel on

tollivolg tekkinud.

Samuti analiiiisi kdigus on tehtud jdreldus, et ajakohastatud tolliseadustik korvaldab edaspidi
probleemid rikkumisega seotud tollivola tekkimise juhtude diguslikul kvalifitseerimisel, kuna
ajakohastatud tolliseadustiku rikkumisega seotud regulatsioon katab UTS rikkumisega seotud
regulatsiooni ning ajakohastatud tolliseadustikus kisitletakse tollivola 16ppemise alustena ka

neid asjaolusid, mis UTS kohaselt vilistavad tollivdla tekkimise.

Uurides molemaid seadusi tuli vilja, et ajakohastatud tolliseadustiku regulatsioon holmab
endas koiki neid rikkumisega seotud tollivla tekkimise koosseise, mis on sdtestatud ka
praegu kehtivas tolliseadustikus. Isegi rohkem kui hdlmab, tdiendab neid, kuna ajakohastatud
tolliseadustikus muudeti ja kitsendati UTS-s viihem olulisi sétteid, tiiendati neid, lisades uusi
rohkem olulisi sétteid ning koondati kdik rikkumisega seotud tollivdla tekkimise koosseise

uhte artikkli.
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Analiilisi tulemusena on antud iildine iilevaade rikkumisega seotud tollivola tekkimise
koosseisudest Euroopa Liidu tollidiguses ning on késitletud, kas ajakohastatud tolliseadustik
korvaldab edaspidi probleemid rikkumisega seotud tollivola tekkimise juhtude Oiguslikul

kvalifitseerimisel voi mitte, seega peab autor t66 alguses piistitatud eesmérgi tdidetuks.

Vaadates tulevikku, vajaks tdiendavat analiiiisi tollivola kvalifitseerimine ajakohastatud
tolliseadustiku alusel praktikas ehk kuidas kvalifitseeritakse tollivolga ajakohastatud
tolliseadustiku alusel igapédevases elus, teoreetiliselt kvalifitseerimise probleemid peavad
kaduma aga kas praktiliselt juhtub ka nii. Kahjuks praegu ei ole vdimalik seda veel teada
saada, kuna Maksu- ja Tolliamet ning Euroopa Liidu praktika kasutab veel tollivola
kvalifitseerimiseks UTS-i. Ainult lihitulevikus hakatakse kasutama ajakohastatud
tolliseadustikku.
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PE3IOME

B 2008 romy ObuUT MpUHAT HOBBIM TaMOXEHHBIM KOJEKC EBpormeickoro corosa, IeNbiO
KOTOPOI'O SBJISIETCS YCOBEPIICHCTBOBAHUE TaMOXXCHHOW IIOJUTUKU CTpaH EBpoIenckoro

COO00IIIECTBA.

Llenbto ganHOM pabOTHI OBLIO MPOAHATU3UPOBATh, MPEAOTBPOIIACT JIM HOBBIM TaMOKEHHbBIN
kogekc EBporelickoro coro3a MOSIBICHHE MPABOBBIX MpoOJeM NpU KBaTU(PUIUMPOBAHUE
TaMOXXEHHOTO JoJra Wi Her. Jisg 3Toro aHaIM3UPYIOTCS TaMOXKEHHBIM  KOAECKC
EBporieiickoro coro3a v HOBBIM, HEAABHO MPUHATHIA TAMOKEHHBIA KOJEKC, MIPUBOIATCS HX
pa3iuuus, TaKXke MOAPOOHO paccMaTpUBACTCS PEryJSlUs BO3HUKHOBEHHS TaMOXEHHOTO
Joira mpu HapymeHusix. Ha ocHOBe aHanmm3a JByX 3aKOHOB, CYACOHON MpakTUKH
EBpomneiickoro corws3a, a Takke Oeceapl cO crapmmMm peBugeHToM HamoroBoro- u
TaMO0)XKeHHOTO JIeTTapTaMEHTa BBISABIISIIOTCS TJIaBHBIE MPOOJIEMBI, KACAIOIINECS IOPUTINYECKON

KBaJ'II/I(bI/IKaI_II/II/I TaMO>XCHHOI'O AoJra.

B cootBeTcTBHH C HUCCICAOBAaHUAMU, MPOBCACHHBIMU B pa60Te, ObLIO BBIABJICHO, 4YTO IIpU
HAapyYICHUAX TaMOKCHHBIX HpeI[HI/ICZlHI/Iﬁ TaMOKCHHBIHN JOJII' BOBHHUKACT, BKIIKOYasd B cebs
00s3aTeNIbCTBA IJIATUTh TAMOXKEHHBIM HAJIOT C HUMIIOPTAa, HOI[OXOI[HBII\/'I HaJIOT ¢ UMIIOPTA, a
TAaKXXC aKOou3 C HMIIOPTA. br1to MNPUBCACHO HCECKOJBbKO MTPHUMEPOB BO3HHUKHOBCHUA

TAMOKCHHOI'O O0JIra IIpU HAPYHMICHUAX TaMOXKXCHHBIX HpeﬂHHcaHHﬁ.

Ananu3upyst cyneOHyro mpakTuky EBpormeiickoro coro3a, a Takxke, Oecemys CO CTapuiuMm
PEBHUJIEHTOM, BBISICHIIIOCH, UTO B HamoroBoMm- u TaMokeHHOM JienapTamMeHTe MpoOIeMbl Kak
TaKOBbIE€ OTCYTCTBYIOT, HO B CyA€OHOM MpPaKTHKE HUX MPHUCYTCBYET JOCTATOYHO. [ JaBHBIE
CBSI3aHBI C KBATM(UIIMPOBAHUEM TaMOXXEHHOTO JIONTra, STO KOT/a TaMOXEHHas JeKIaparus
nmoJlaHa, HO KOJ ToBapa ObUT yKa3aH HEBEPHO WM KOJIHYECTKO TOoBapa ObLIO YKa3aHO
HeBepHO. Kak Torja Hy)XKHO KBaIMPHUITUPOBATh TaMOKEHHBIA A0AT? {7151 3TOr0 HY)KHO TOYHO
ONPEAEUTh MO KaKoil cTaTbe EBpOMENHCKOro TaMOXEHHOT'O KOJEKCa JOJIT BO3HHK, HYXHO
CPaBHUTH CUTYallMM BOBHUKHOBEHHUS B TAMOXEHHOM KOJEKCE C OCHOBAaHUSIMU BO3HUKHOBEHHUS

TaMOXXCHHOI'O JoJIra.

B pabote mpumuim K BBIBOJY, YTO HOBBIM TaMOXeHHbIH Kojekc EBpormelickoro coros3a B

JalbHEWIEM MPEeJOTBPOIIAET MPOOIeMbl CBA3aHHbIE C KBATHU(PHUIIMPOBAHHE TaMO>KEHHOTO
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Joiira, TaK KaK peryjasiuus TaMOXKEHHOTO JOjJra B HOBOM TaMOXKEHHOM KOJEKce
EBporeiickoro coro3a BKJIIOYAaeT B ce0si BCE T€ NPABOBBIC HAPYIICHUS, CBSI3aHHBIC C
TaAMOXCHHBIM OOJII'OM, KOTOPBIC BKIIFOYACT B ce0s1 ¥ HBIHEIIHUNA TaMOKEHHBIN KOJACKCE, OAaxKe
00JIbIIIE ATOTO, OHA JIOMOJHSET ero. Takke B HeAaBHO MPUHATOM 3aKOHE OMHCAHBI HEKOTOPbIE
Cllydyal OKOHYaHHUS TaMOXXEHHOTO J0Jira, KOTOpble B CTapOM 3aKOHE HCKIIIOYarOT
BO3HUKHOBEHHE TAMOXXEHHOTO J0Jira. AHAIH3UPYsl 00a 3aKOHA, MOXHO CHEJIaTh BBIBOJ, YTO
peryisiius HOBOTO TaMOKEHHOI'O KoOJieKca 0oyiee COBpPEeMEHHas, MOHSTHAas M IMpocTas B

HUCIIOJIB30BaHHNU.
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