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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

art- artikkel

ATKEAS- Alkoholi-, tubaka-, kiituse-, elektriaktsiisiseadus

ca- umbes

CITESI- ehk Washingtoni konventsioon on rahvusvaheline valitsustevaheline leping, mis
reguleerib iilemaailmse kaubitsemise tagajirjel ohtu sattunud liikide riikidevahelist importi
ja eksporti

EL- Euroopa Liit

EKI- Eesti Konjnktuuriinstituut

jne- ja nii edasi

MTA- Maksu- ja Tolliamet

pa- poolaasta

SIS- Schengeni infostisteem

TNS- Uuringufirma

vt- vaata

URO- Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

st- see tdhendab


http://et.wikipedia.org/wiki/Leping
http://et.wikipedia.org/wiki/Liik_(bioloogia)
http://et.wikipedia.org/wiki/Import
http://et.wikipedia.org/wiki/Eksport

SISSEJUHATUS

Kéesoleva majanduskriisi tingimustes on iga riigi, sealhulgas Eesti riigi majandusele
tosiseks probleemiks varimajanduse kasv. Selle iiheks vormiks on salakaubandus, mis on
aastate jooksul iiha suurenenud ja seda kestva majandussurutise; elanikkonna ostujou
vihenemise; samuti EL sisepiiril kontrolli ndrgenemise ja iitha tdusvate aktsiisimiirade
tottu. Seoses Eesti ithinemisel Schengeniga piirikontrolli sisepiiril enam ei ole ning

tollikontrolli litkuvad rithmad teostavad sisemaal pistelisi kontrolle.

Antud teema on aktuaalne, kuna suured aktsiisimédédrad alkoholil, tubakal ja kiitusel on
tostnud tunduvalt selliste kaupade ebaseaduslikku kiitlemist ning pettusi. Seetdttu on véga
oluline teostada tollialast jérelevalvekontrolli ja eelkdige just tollikontrolli litkuvriihmade
poolt, kuna nad on mobiilsed ja suudavad kontrolle 14bi viia nii maanteedel kui ka

aktsiisikauba kéitlejate juures.

Too eesmirgiks on analiiiisida tollikontrolli litkuvate rithmade suutlikkust tdita

uhiskonnakaitselisi eesméirke.

Selleks, et saavutada t66 eesmirki, on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
1. anda iilevaade litkuvate rithmade olemusest;
2. kirjeldada liikuvriihmade rolli ihiskonna kaitsmisel;
3. analiilisida liikuvriihmade diguskuulekuse suurendamise tditmist;
4

analiiiisida kaupadele kohaldavate keeldude ja piirangute tditmise tagamist.

Kéesolevas t60s voetakse liikuvriihmade tihiskonnakaitseliste eesmirkide tditmise analiitisi
aluseks kaks pohilist tollitod iilesannet, milleks on diguskuulekuse suurendamine ning
kaupadele kohaldatavate keeldude, piirangute tiitmise tagamine. Oiguskuulekuse
suurendamise tditmise analiiiisil kasutatakse pohiliselt autori enda koostatud kiisimustiku,

milledele liitkuvriihmade too6tajad vastasid. Et uurida, kuidas tagavad litkuvriihmad



keeldude ning piirangute tditmist, kasutatakse selleks pohiliselt tollikontrolli tulemuste

statistikat aastate 10ikes.

T606 esimeses teoreetilises osas antakse iilevaate liikuvatest rithmadest, tutvustatakse nende
ajalugu ja tuuakse vilja riihmade erinevad liigid. Samuti kirjeldatakse litkuvrithmade
tooiilesandeid ja varustust, mille abil suudavad nad tdita oma todeesmirke. Seletatakse
lahti liikuvate riithmade rolli iihiskonnakaitsel ning kuidas on nende tegevus seotud
Schengeni digusruumiga ja riigi majanduse ning elanike kaitsega. Liikuvriihmade tegevuse

tahtsuse seostamine suure salakaubanduse arvuga.

Teises analiilisivas osas on vilja toodud kaks pdhilist {ihiskonnakaitselist eesmérki ja
nende pohjal tehakse analiilis, kuidas litkuvriihmad neid téita suudavad. Esimeses
alapeatiikis selgitatakse vilja, kas ja kuidas suudavad liikuvrihmad suurendada
oiguskuulekust ning teises alapeatiikis analiiiisitakse, kuidas liikuvriihmad tagavad kaubale
kohaldatavate keeldude ja piirangute tditmist. Analiiiisiga piilitakse vélja selgitada, kui

efektiivne ja tulemuslik on litkuvrithmade t60.

Uurimismeetodina kasutatakse empiirilist uurimust, mille peamised andmete kogumise
meetodid on kiisimustik ja statistiliste andmete kogumine- ning nende pohjal toetudes
teoreetilisele osale, seostatakse eelnevaid allikaid omavahel, analiilisitakse ja tehakse
jareldused t60s plstitatud eesmérgi tulemuse saamiseks. Pohilisteks allikateks teoreetilises
osas on seadused; erialane kirjandus; viljaanded; MTA asutusesisesed dokumendid ja
artiklid. Analiiisivas osas kasutatakse peamiselt kiisitluse vastuseid ja tollikontrolli

statistilisi andmed.



1. ULEVAADE TOLLIKONTROLLI LIIKUVATEST
RUHMADEST

1.1. Litkuvate riihmade mdiste ja olemus

Uhiskonna ja majanduse kaitsmiseks Maksu- ja Tolliametile pandud iilesannete tShusama
ja optimaalsema tditmise tagamiseks on Eestis kasutusele voetud liikuvad
tollikontrolliriihmad. Liikuvaks rithmaks nimetatakse Maksu- ja Tolliametis regioonide
tollikontrolli liksustes moodustatud kontrollrithma, mille eesmérgiks on tihiskonna- ja
majanduse kaitsefunktsiooni tditmine tolli valdkonnas. Liikuvate riihmade kasutamine
voimaldab tollikontrolli teostada senisest mérkamatult, ootamatult, professionaalsemalt
ning suunata kontrolliressurss maksimaalse operatiivsusega maksustamise  vOi
tihiskonnakaitse seisukohalt koige riskantsematesse valdkondadesse vOi objektidele.

(Liikuvate...2009)

Pohimotteliselt oma olemuselt on litkuvrithmad tolliametnikud, kelledele on antud
eesmdrkide tditmiseks vajalik varustus ning politseile ja piirivalvele sarnased oOigused
teostamaks kontrolle nii maanteedel kui ka aktsiisikauba kéiitlejate juures. Litkuvrithmad
on tegutsenud juba 2002. aastast ning sellest ajast pidevalt saanud iiha rohkem digusi ning
varustust teostamaks palju efektiivsemaid kontrolle. Kdigepealt vaatlemegi, kuidas nad

tekkisid ning mis eesmaérkidel.

Tolliameti 2002. aastaraamatu kohaselt moodustati teisel poolaastal 6 liikuvat riithma,
eesmargiga tdita tollikontrolli iilesanded maksupetturluse ja salakaubaveo tdokestamisel.
Riskianaliiiisile tuginedes tegutsevad litkuvad riihmad maanteedel, tolliladudes ja piiril.
Olulisemad kontrolliobjektid on kiitus, alkohol, strateegiline kaup ja narkootikumid.
Liikuvate rithmade kasutamine on muutunud tollikontrolli t66 kiiremaks ja efektiivsemaks
just tdsisemate rikkumiste tOkestamisel ja avastamisel. 2003. aastal loodi juurde veel 5

riihma. (Tolliameti...2002:23-24)



2002. aasta suvel joustunud tolliseadustik andis tollile autode peatamise diguse. Seni ainult
sadamates ja piiripunktides sdidukite peatamise digust evinud toll sai vdimaluse laiendada
oma tegevust sisemaale- hakata vajadusel autosid peatama ka maanteedel ja linnatdnavatel.
(Tolliameti...2002:24). Tolliseaduse § 18 p 4 kohaselt on tolliametnikul
teenistuskohustuste tditmisel digus peatada ja kontrollida transpordivahendeid ning neis
olevat kaupa, samuti kontrollida juhi ja transpordivahendi dokumente ning kauba
saatedokumente, vajaduse korral keelata transpordivahendi kasutamine (Tolliseadus 2004).
Autojuhtidele tihendas see, et niitidsest pidid nad peatuma nii politseiniku kui ka
tolliinspektori mérguande peale ning toll peatab sdidukeid reididel ja juhul, kui

kahtlustatakse salakauba voi —kiituse vedu (Tolliameti...2002:24).

Liikuvrithmade varustust seoses seadusega antud Oigustega tdiendati pidevalt. Kiituse
kontrollimiseks maanteel ja kiitusekditlejate juures ndudis erivarustust, mida ka vajadusel
soctati. Kdigepealt, et end maanteedel ndhtavaks teha ning tdotajate ohutus tagada, oli vaja
muretseda to6autod, mis oleks kogu vajaliku tehnika ja varustusega tagatud. Esialgu
pohilist kapitali todvarustuse soetamiseks saadi peamiselt vilisabist ning tdhtsaks osutusid

Phare fondid ja programm ise.

2005. aastal joudis 10pule juba 2003. aastal kiivitatud kontrolli- ja uurimisseadmete
hankimise suurprojekt, mida rahastati Phare fondide abiga. Kdige olulisem hange oli tolli
litkkuvrithmadele erivirvides alarmsoidukite muretsemine. (Maksu-...2005:22) Phare
programm on Euroopa Liidu instrument Kesk- ja Ida-Euroopa kandidaatriikide
abistamiseks. Phare programm algas 1989. aastal humanitaarabi programmina, mille
raames Vvarustati abistatavaid esmatarbekaupadega (toiduained, ravimid, mitmesugused
seadmed). 1991. aastal orienteeriti programm {imber tehnilise abi andmiseks
partnerriikidele. Eesti Vabariik sai Phare programmi partneriks 1991. aastal. (Oun
2001:134)

Phare alustas Eesti tolli abistamist rahvuslike ja mitme-maa sektorprogrammide raames
1992. aastal ning piirdus alguses peamiselt kontrolliseadmete, transpordi- ja sidevahendite
ning arvutitehnika tarnetega. Vilisabist rddkides ei saa mainimata jitta Ameerika
Uhendriike, kes oma saatkonna vahendusel on Eesti tollile tarninud hinnalist
kontrollitehnikat: rontgenibuss, kiirgusmonitorid radiatsiooni mddtmiseks, endoskoobid ja

palju muud eriotstarbelist varustust. Tagastamatu abi raames on kontrollitehnikat saadud
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ka URO arenguprogrammi vahendusel. Kokkuvdttes on vilisabiprogrammide raames
viimase kiimne aasta jooksul Eesti tollile osutatud tehniline abi ja rahaline toetus olnud

tdhusaks panuseks Euroopa Liidu tollistruktuuridega integreerumise protsessis. (Oun

2001:134;136)

Téanu sellistele programmidele ja vilisabile on Eesti toll saanud kaasaegse varustuse ning
hulgaliselt koolitusi, mis aitavad kiiremini ja efektiivsemalt tooiilesandeid 14bi viia. Kuna
aga liikkuvriithmad on oma olemuselt mobiilsed ja “liikuvad”, siis oli vaja nende rithmade
loomisel ka soetada spetsiaalsed sdidukid, millede abil saaks kiiresti igale olukorrale
reageerida ja ruttu sindmuspaika jouda. Esimestel soetatud soidukitel puudusid

erimérgistused, kuid neisse oli sisse siiski paigutatud kontrollitdoks vajalik varustus.

Eesti pdevalehe andmetel said liikuvrithmad 2003. aastal 11 uut sdidukit, riigihanke korras
liisitud Opel Astra Caravanid, milledesse paigutati kontrollriihmade tegevuseks vajalik

varustus, muu hulgas endoskoobid, kiituse tithedusemdodtjad, siilearvutid ja sidevahendid

(Tolli...2003).

Peale esimesi tegevusaastaid jouti liikuvate riihmade tegevuse analiiiisimisel arusaamisele,
et toll ei saa oma jérelevalvelisi iilesandeid piisavalt efektiivselt ja turvaliselt tiita,
omamata selgelt teistest teel liikuvatest soidukitest eristuvat mérgistust ning
alarmsoOidukiga kaasnevaid Oigusi. Seetottu esitati 2004. aastal Vabariigi Valitsuse
madruse “Eritalituse sodidukite loetelu, nende tdhistamise ja liiklemise kord” muutmise
eelndu (Seletuskiri...2004), millega voimaldati Maksu- ja Tolliametil kasutada oma

kiireloomuliste ameti- ja todiilesannete tditmisel alarmsdidukeid.

Eelndu esitamine oli tingitud Maksu- ja Tolliameti praktilisest, jarelevalve ja uurimisega
seotud iilesannete tditmisel tekkivatest vajadusest: jdlitusteabe realiseerimine; teel
likklevate soidukite peatamine (erimidrgistatud vedelkiituse kasutamise kontrollimine;
riskianaliiiisile tuginev salakauba, samuti keelatud voi piirangutega seotud kauba kontroll);
piiril vai sisemaal peatumismérguandele mitte reageerinud sdidukitele jirelesditmine ja

nende peatamine. (ibid)

Maksu- ja Tolliameti 5.juuli 2005. aasta pressiteate kohaselt alustasid Eesti teedel t66d

seitse erimédrgistusega Maksu- ja Tolliameti liikuvrithmade alarmsoidukit. Alarmsodidukeid
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hakkasid kasutama maksuhalduri liikuvad riihmad maanteekontrolli teostamisel salakauba
ja maksupettuste avastamise eesmirgil ning tollil on kontrolli eesmirgil digus autosid ka
peatada. Erimérgistatud sdidukid muutsid tollikontrolli liikluses selgelt ndhtavaks. Samuti
suurendas nende soidukite kasutuselvotmine oluliselt tollitootajate  turvalisust.

(Ténasest...2005)

Uks uus probleem, mis peale alarmsdidukite kasutuselevottu ilmnes, oli see, et
olemasolevatel erimirgistusega sdidukitel puudus punane vilkur. Antud asjaolu raskendas
oluliselt tollikontrolli tegevust kuna eessoditvale sdidukile ei saanud anda korrektset ja
ohutut peatumismérguannet. Vastavalt liikluseeskirjale peab juht andma teed sdidukile,
millel on sisse liilitatud sinine vilkur koos erilise helisignaaliga voi ilma. Ees sditev juht
peab jddma seisma aga vaid juhul, kui taga sditval alarmsdidukil to6tab koos sinise
vilkuriga ka punane vilkur. Nii ei saanud juhid tihti aru tollikontrolli poolt sinise vilkuriga
antud peatumismarguandest. Kuna litkuvriihmade tooiilesannete hulka kuulub auto
peatamine, siis oli vajadus seadust muuta koigile arusaadav, mistdttu taotletigi sarnaselt

politseile punase vilkuri kasutamise digust.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 20. veebruari 2001.aasta maéruse nr 69 “Eritalituse soidukite
loetelu, nende tdhistamise ja liiklemise kord* muutmise eelndu seletuskirjale 2007. aastal
leiti vajadus anda tolli ametiautodele punane vilkur. § 8 lg 1 muudatusena on lisaks
politseile vajalik anda punase vilkuri kasutamise digus ka piirivalvele ja tollile. Tollile
punase vilkuri kasutamise diguse andmine on tingitud sellest, et tollil oleks voimalik neile
pandud tilesannete tditmisel tagada enda ja liikluse ohutus ja kdigile arusaadav ja iiheselt

moistetav sdiduki kinnipidamine. (Seletuskiri...2007)

Kasutuselevoetavad erimirgistusega alarmsdidukid Toyota Hiaced on hangitud Phare
fondide abiga. Soidukid on varustatud tollikontrolli eritehnikaga nagu endoskoop;
siilearvuti; printer; skédnner; tihedusemodtja; fotokaamerad; todriistad; teljekaalud;
narkokiirtestid jne. Kokku hdlmas Phare hange tollikontrolli- ja uurimistehnikat ligi 30
miljoni krooni eest (2 miljonit eurot) ning sisaldas endas erinevat tehnikat alates
teleskoopvarrega peeglitest kuni soidukite, kaalude ja euroaluste rontgeniteni.
(Ténasest...2005)



2008. aasta seisuga on Maksu- ja tolliameti tollikontrolli osakonna juhataja Urmas Jérgi
sonul tegutsevaid liikuvrithmi Eestis kokku 13 (Tolliamet:...2008). Liikuva riihma
koosseisus on vdhemalt 3 ametnikku, kellest iiks on vahetuse vanem. Vajaduse korral
kaasatakse iilesannete tditmiseks lisajoude. Todiilesandeid téitval liikuval rithmal peab
olema voimalik pidada sidet vahetu llemusega. (Liikuvate...2009) Liikuvate rithmade

koosseisu kuuluvad veel koerajuhid koos narkokoertega.

Litkuvad riihmad vdivad olla oma olemuselt: spetsialiseerunud, universaalsed ja
erakorralised litkuvad riihmad. Spetsialiseerunud liikkuv  riihm on Liikuvate
kontrollriihmade kontseptsiooni alusel alaliselt tegutsev ning spetsialiseerunud mingi
riskivaldkonna voi konkreetse objekti kontrollile ja riskianaliiiisile. Ta teostab oma
valdkonnas riskihindamist kontrolliobjektide sihtmérgistamiseks. Ise kogutud ja
analiiisitud voi mujalt saadud teabe pdhjal valib liikuv riihm vélja kontrolliobjekti ja

rakendab vajalikke kontrollimeetmeid. (ibid)

Universaalne litkuvriihm on samuti alaliselt tegutsev ja ta rakendab kontrollimeetmeid
riskianaliiiisi abil selekteeritud voi kontrolliplaanis oleva objekti kontrollimiseks. Selline
litkkuvrithm ei ole seotud tihegi konkreetse kontrolliobjekti voi —valdkonnaga.
Kontrolliobjekte valitakse vélja vastavalt eelinformatsioonile, plaanilisele tegevusele voi
riskiinformatsioonile. Erakorraline liikuvrihm aga ei ole alaliselt tegutsev ja

moodustatakse vaid erakorraliste {ilesannete tiitmiseks. (ibid)

Liikuva rithma tooiilesanded on esiteks keeldude ja piirangutega seotud kontrollid:
narkootikumide-; salakiituse-; salatubaka-; salaalkoholi-; strateegiliste kaupade- ja
intellektuaalse omandi kontroll ning muude keeldude ja piirangute kontrollid. Teisteks
tootilesanneteks Liikuvate kontrollriihmade kontseptsiooni alusel on aktsiisiga seotud
kontrollid: erimérgistuse kontroll; kiituse-; alkoholi- ja tubakakiitlejate kontroll ning
jarelevalve alla jdetud kiituse eesmaérgipdrase kasutamise kontroll.  Liikuvriihmade
muudeks ehk teisesteks iilesanneteks on aidata tollipunktidel kontrollida deklareerimise
Oigsust piiril ja sisemaal; abistada uurijaid oma péddevuse piires; info kogumine ja
edastamine teabetOotajatele; info analiiis ja riskihindamine kontrolliobjektide
sihtmargistamiseks; vahetult tilemuselt saadud iihekordsete iilesannete tditmine ning

koostdo teiste ametkondadega oma péadevuse piires. (ibid)
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Tolliseaduse § 18 p 2 alusel on tolliametnikul oma teenistuskohustuste tditmisel digus
kasutada tollieeskirjade, maksuseaduste ja maksukorralduse seaduse rikkumise
ennetamiseks, tokestamiseks ning avastamiseks tehnilisi ja muid vahendeid, rikkumata

isikute pohiseaduslikke digusi. (Tolliseadus 2004)

Soltuvalt litkuva rithma liigist kuuluvad riihma varustusse jargmised to6vahendid: sdiduk;
siilearvuti; printer; skénner; tooriista komplekt; kiitusekindel endoskoop; tithedusemdotja;
digitaalne fotokaamera; narkokiirtestid; teenistusrelv koos laskemoonaga vdhemalt kahel
vahetuse ametnikul; raadiosidevahendid omavahelise side pidamiseks; mobiil; vormi- ja
tooriietus; isikukaitsevahendid; soidukitele peatumismirguande andmise vahendid;
tollitdkendid; proovivotmise vahendid; dosimeeter; metallidetektor; soiduki kiituse
erimérgistuse kontrollimise vahendid; teisaldatavad teljekaalud ning esmaabipakend lisaks

autoapteegile. Erivahenditeks on narkokoer ja kéderauad (Liikuvate...2009).

Liikuvrihmad peavad oma t66s ldhtuma alkoholi-, tubaka-, Kkiituse- ja
elektriaktsiisiscaduse (ATKEAS) §-des 47, 57, 66 ja 69 viljatoodud aktsiisikaupadele
seatud piirangutest (Alkoholi-...2002). Arvestama peavad nad sellega, et eelnevalt vilja
toodud seaduses on erinevad piirangud tihenduse ning ithendusevilisest riigist toodavate
kaupade vahel. Naiteks kui teisest liikmesriigist voib aktsiisivabalt sisse tuua kuni 800
sigaretti, siis tihendusevilisest voib neid tuua ainult 40. Samuti peavad litkuvriihma
tootajad ldhtuma ka teistest seadustest, mis reguleerivad kahesuguse kasutusega kaupade;
relvade; narkootikumide; ohtlike jadtmete ja looduskaitse alla kuuluvate loomadega seotud

keelde ning piiranguid.

Tollikontrolli liikkuvate rithmade loomine on igati pohjendatud, muutmaks tollikontrolle
ttha tohusamaks, kiiremaks ning efektiivsemaks, ning tagamaks suurem iihiskonna- ja
majanduse kaitse. Kui 2003. aastal alustasid liikuvrithmad t66d tavaviarvides sdidukitega,
siis praeguseks on nad saanud kaasaegse varustuse ning erivdrvides alarmsdidukeid.
Samuti muutmaks jirelevalvet riigis paremaks, on tollile antud ka iiha rohkem digusi, nt
peale auto kinnipidamise ka digus auto- ja isikudokumente kontrollida, keelata sdidukiga

liiklemine, jne.

Liikuvriihmade toovaldkond on véga lai ja nad peavad oma t60s tuginema mitmetele

erinevatele seadustele, kuna téoiilesandeid on vdga erinevaid. Niiteks ei saa Oelda, et
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aktsiisilao vOi laevavarude kontroll sarnased oleks, kuna ndutav dokumentatsioon, nende
vormistamine ja to0de maht on oluliselt erinevad. Seega on loodud kolme eri liiki
liikkuvrithmi, tohustamaks ja muutmaks selgemaks nende tootegevusi. Siiski on
universaalseid rithmi rohkem ja nagu eelnevalt vilja toodud, peavad nemad viga laias
toovaldkonnas orienteeruma. Liikuvriihmade pohiline eripdra ongi see, et neil on kasutusel

ametiautod, millega suudavad kiiresti kohale jouda ja igal pool kontrolle teostada.

1.2 Litkuvrihmade roll tihiskonnas

Salakaubandus on kasvav ja iiha ohtlikum nii elanikele kui riigi majandusele ja seeldbi
tihiskonna turvalisusele tervikuna. Statistilised niitajad kinnitavad selle trendi. Vdltsitud ja
piraatkaubad dhvardavad Euroopa Liidu elanike tervist ja turvalisust; samuti nende t66d;
ithiskonna konkurentsivoimet; kaubandust ja investeeringuid uurimustesse ning
innovatiivsusesse. 2007. aastal Euroopa Liidus tolliametnikud konfiskeerisid rohkem Kkui
79 miljonit voltsitud ja piraattooteid ning tegelesid voltsimisjuhtumitega rohkem kui
kunagi varem. Tervelt enam kui 43 000 juhtumiga tegeleti 2007. aastal, seda oli 17%
rohkem kui 2006. aastal. Nende andmete pdhjal saab jéreldada, et voltsitud ja piraatkauba

konfiskeerimine isegi véikestes kogustes on suurenenud (Combating...2010).

Salakaubanduse kasvu tottu on véga tdhtis, et riigis oleks pidev ja tohus jérelevalve
ebaseadusliku tegevuse vastu. Liikuvriihmad on aga mobiilsed, kuna nende piddevuses on
riigisisesel alal nii maanteedel, sadamates, ladudes kui ka tanklates kontrolle teostada.
Seetottu nende roll salakaubanduse avastamisel ja tdokestamisel on scoses vOlts- ja

piraattoodete suurenemisel tunduvalt tdusnud.

Schengeni konventsiooni art 2 p 1 kohaselt vdivad isikud sisepiiri iiletada igas kohas ilma
neid kontrollimata (Schengeni...1990). Eesti liitus Schengeni konventsiooniga 21.
detsembril 2007. Liikuvatel rithmadel on iiha suurem roll kaitsmaks EL-i sisepiiri, sest
Schengeniga liitumisel suurenes risk salakaubandusele, kuna ei teostata enam kontrolle
neil Euroopa Liidu riikide sisepiiridel, mis on iihinenud Schengeni konventsiooniga.
Sellises olukorras on oluline rakendada kompenseerivaid meetmeid iile sisepiiri liikuvate

kaubasaadetiste kontrollimiseks ning seetdttu antud {ilesanne sobib histi litkuvrithmadele,
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kes suunduvad operatiivselt iihelt objektilt teisele ning tdidavad oma iilesandeid kiiresti ja

professionaalselt (Maksu-...2005:22).

Eesti kuulumisel Schengeni digusruumi litkuvad rithmad mitte ei kaitse ainult Eesti vaid ka
kogu Schengeni digusruumiga liitunud riikide majandust ning tihiskonda just salakauba ja
ebaseaduslike ning thiskonnale ohtlike kaupade leviku tdkestamisel. Sisepiiri- ehk
ithiskonnakaitse on tolli poolt rakendatavad riikliku jérelevalve meetmed, sealhulgas
Schengeni kompensatsioonimeetmete rakendamine eesmirgiga tagada Schengeni ruumis

avaliku korra ja turvalisuse tagamine ning ka riikide julgeolek (Brosman jt, 2009).

Uhine sisepiir tihendab samuti tdhustatud koostood vilispiiri valvamisel. Selleks, et
ennetada vdimalikke negatiivseid tagajdrgi, mis tulenevad kontrolli vdhenemisest, kasutab
iga Schengeni litkmesriik kompenseerivaid meetmeid. Lepingupooled tdhustavad
omavabhelist politseikoostodd ning Oigusalaseid konsultatsioone. Koostodd tehakse ka
viisapoliitika valdkonnas ning vilja on too6tatud ithine Schengeni infosiisteem (SIS). Sel
moel on litkumisvabadus kombineeritud parimal vdimalikul viisil julgeoleku tagamisega.

(Eesti...2010)

Schengeni infosiisteem kujutab endast euroliidu {iihtsesse viisasilisteemi kuuluvate
liikmesriikide jagatud andmebaasi, kuhu talletatakse info, mis on vajalik turvalisuse
tagamiseks vilispiiridel. Nii nditeks sisestatakse sinna litkmesriikides nn musta nimekirja
kantud inimesed, et nad ei saaks keelu kehtestanud riiki iile kavaldada lihtsalt monest
teisest riigist Schengeni viisaruumi sisenedes. Samamoodi kajastuvad seal varastatud
soidukite ja kaotatud dokumentide andmed, mis peaks tegema vOimatuks leitud EL-i
kodaniku passiga Schengeni piirkonda lipsamise. Viimastel andmetel on selles

andmebaasis pea paarkiimmend miljonit delikaatset sissekannet. (Ploom 2009)

Uhiskonna kaitse alla kuulub riigi majanduse kaitse. Salakauba avastamisega suudavad
litkkuvad rithmad &ra hoida riigile tekkivat kahju, milleks on néiteks maksutulude lackumise
vahenemine. Maksutulude hulka kuuluvad nii tolli-, aktsiisi- kui ka kdibemaks, kus tle
piiri kolmandatest riikidest aktsiisikaupa tuues need maksud tasuma peab. Kuna aga
aktsiisihinnad on korged ja hiljuti on ka suurenenud kdibemaks, siis piiiitakse hoiduda

maksude maksmisest.
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Jargnevate andmete pohjal ndeme salakaubanduse suurt kasvu. Miks aga salakaubandus
kasvab? Suurima mahu Eesti miilidavast salakaubast moodustavad aktsiisikaubad: alkohol,
sigaretid ja kiitus. Peamiseks teguriks aktsiisikaupade salakaubana riiki toomisel on suur
noudlus ning aktsiisikauba hindade erinevus naaberriikides. Eesti puhul avaldub see just
vordluses Venemaaga. Inimeste oluliselt vihenenud sissetulekute tdttu on tdusnud ndudlus
odavama kauba jérele. Kui on ndudlus, siis on ka pakkumine. Seda enam, et aktsiisikaupa
ebaseaduslikult miiiies on saadav tulu kohati oluliselt suurem kui modne teise kauba
miiigilt, kuna jdetakse tasumata ndutavad tolli-, aktsiisi- ning kédibemaks. Aga just
aktsiisimaks moodustab aktsiisikauba hinnast suurima osa. Jargnevalt vaadeldakse

lahemalt alkoholi, sigarettide ja kiituse valdkonnas toimuvat.

Eesti konjunktuuriinstituudi (EKI) hinnangul moodustas illegaalne alkohol 2008. aastal
10-15% siseturumahust (2007. aastal 8-12%). See tdhendab, et ebaseaduslikult miiiidi 1,4-
2,2 miljonit liitrit alkoholi, mille rahaline kdive oli 136-216 miljonit krooni. Illegaalse
kaubanduse tottu oli riigile tekitatud maksutulukaotus hinnanguliselt ca 144 miljonit

krooni. (Ahermaa 2009)

Venemaal on legaalne viin 48% odavam kui Eestis. 1. jaanuaril 2010 kehtestati VVenemaal
viina jaemiiligi miinimumhind - 178 rubla ehk 60 krooni 1 liiter. Arvestades ldhiriikide
viina hinna erinevusi on jatkuvalt kasulikum viina tuua Venemaalt otse Eestisse, kus
suuremad kogused asuvad ilmselt kattekauba varjus ning iile Vene-Liti piiri. Liti kaudu
toimetatakse salaalkohol kas 1dbi Eesti Podhjamaadesse vOi siis teistesse EL

litkmesriikidesse.

Samuti illegaalsete sigarettide osakaal siseturumahust on EKI hinnangul 20-25%.
Koguseliselt tdhendab see, et 2008. aastal miitidi 0,59-0,79 miljardit salasigaretti, millede
maksumus oli 348-464 miljonit krooni. Illegaalse kaubanduse tottu jai riigil 2008. aastal

hinnanguliselt saamata ca 661 miljonit krooni aktsiisi- ja kdibemaksutulu. (Ahermaa 2009)

Eelnevate andmete pdhjal ndeme salakaubanduse suurt kasvu. Enamus salakaubast on
aktsiisikaubad, sest neid ebaseaduslikult miilies saavad inimesed palju rohkem tulu kui
mingi teise kauba miiligi pealt, kuna nad jatavad tasumata tolli-, aktsiisi- ning kdibemaksu.
Miks aga salakaubandus vohab? Uheks suureks riskiks ja nii-delda pdhjuseks on

aktsiisikauba hindade erinevus Eesti ja Venemaa kaupadel.
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TNS-i illegaalse sigaretituru uuringus (Pauts 2009) on vilja toodud Eestis ja Venemaal
miitidavate sigarettide hindade erinevus, kus néiteks Bond, mis Eestis maksab 30 krooni,
miitiakse Venemaal 6,6 krooniga (19 rubla). Hinnaerinevus on 23,4 krooni ehk vahe on 4,5
kordne. Ka L&M, mis Eestis maksab 32 krooni, saab Venemaalt 10,2 krooniga (29 rubla)
ja hinnavahe on siin 3,2 kordne. Kuna Eestis on pidevalt aktsiisi tostetud eesmargiga
suurendada selle pealt saadavat maksutulu, siis reaalsuses on see soodustanud hoopis
illegaalset kaubandust. Suured hinnaerinevused Eesti ja Venemaa aktsiisikaupade vahel on
tostnud salakaubavedu iile idapiiri. Ja seda mitte ainult tubakatoodete, vaid samuti kiituse

ja alkoholi puhul.

Takistamaks Vene sigarettide toomist {ile piiri kasu saamise eesmaérgil, seati aktsiisivabalt
sissetoomiskoguse piirang, kus ATKEAS-e § 57 kohaselt ennem lubatud 200 sigareti
asemel voib sisse tuua vaid 40 sigaretti ehk iihe ploki sigarettide asemel vaid 2 pakki.
Ohtulehe artiklis iitles Maksu- ja Tolliameti meediasuhete peaspetsialist Annely Erm
veebitoimetusele kommentaariks, et mullu 1. juulil rakendunud koguseline piirang
maksuvabalt sissetoodavatele sigarettidele toi kiill kaasa sigaretireisijate arvu vihenemise,
aga ka sigarettide peitmise uued viisid, nagu nditeks avastati sdiduautode tdkiskingade
odnsustest 15. jaanuaril Luhamaal 400 ja 460 Venemaa maksumérkidega sigaretti ja 27.
jaanuaril avastati Narva tollipunktis sdiduauto tollikontrolli kdigus sdiduki neljast uksest ja

tagavararatta seest eelnevalt deklareerimata 12 260 sigaretti (Silm 2010).

Aktsiisikaupadest veetakse salakaubana veel alkoholi ning kiitust ja seda peamiselt iile
Venemaa piiri, sest ka neil toodetel on Eestis sarnaselt tubakatoodetele kehtestatud suured
aktsiisimédrad. Kiituse sisseveo puhul kasutatakse enamjaolt juurdechitatud lisapaake ning
alkoholi peidetakse sarnaselt sigarettidele igasse voimalikku peidikusse. Salaalkoholi levik

pérsib kohalike firmade tootmist ning see omakorda mojub halvasti riigi majandusele.

Alkoholitootjate liidu andmeil miiiisid kange alkoholi tootjad jaanuaris Eestis vaid 0,36
miljonit liitrit kanget alkoholi, mis on 45% vdhem kui 2009. aastal samal ajal ja 80%
viahem kui eelmisel kuul. See on pannud koiki Eesti alkoholitootjaid osalisele todajale.
Alkoholitootjate liidu juhatuse esimehe Janek Kalvi sonul on aktsiisi ulja tdstmise
tulemusel legaalse alkoholi ostud nii drastiliselt langenud, et salaviinaprobleemi ei ole

enam voimalik eitada. Legaalne alkohol on Kalvi arvates kéttesaamatu juba liiga suure osa
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jaoks elanikkonnast, mistdttu prognoosivad tervist ohtu seadvate surrogaatide ja salaviina

tarbimise kasvu. (Maksutdus...2010)

Liikuvate rithmade {iheks pohiliseks iilesandeks on kiituse kontroll nii maanteel kui ka
tanklates. Tanklates kontrollitakse kiituse kvaliteeti ja kui klient kaebab halva kvaliteedi
iile ning toll seda tdestab, peab tankla omanik 1dpetama sellise kiituse miilik ning vajadusel
kompenseerima kliendile tekitatud kahjud. Maanteel kontrollitakse peamiselt seda, et

soidukites ei kasutataks eriméargistatud kiitust.

Erimirgistatud ehk eriotstarbeliseks vedelkiituseks on Vedelkiituse erimérgistamise
seaduse kohaselt kerge kiittedli ja erimérgistatud diislikiitus, mida on lubatud kasutada
ainult eelnimetatud seaduse § 1' p 1 ja 2 loetelus olevates sdidukites (Vedelkiituse...1997).
Soiduautos erimédrgistatud diislikiitust kasutada ei tohi. Eestis on hetkel ATKEAS-e § 66
kohaselt diislikiituse aktsiisimddr 6148 krooni 1000 liitri diislikiituse kohta ning
eriotstarbelise diislikiituse ja kerge kiittedli aktsiisimddr on 1736 krooni 1000 liitri

eriotstarbelise diislikiituse voi kerge kiittedli kohta (Alkoholi-...2002).

Kuna erimérgistatud diislikiituse aktsiisimddr on tavalisest 4,4 krooni kallim iihe liitri
kohta ehk 3,5 korda suurem, siis tahetakse ikka odavama erimirgistatud kiitusega soita.
Liikuvriihmad aga teostavad maanteel jdrelevalvet ning kontrollivad oige kiituse
kasutamist. Majanduslikust aspektist eriméargistatud kiituse mitteotstarbeline kasutamine

toob riigile vihem maksutulu sisse.

Maksu- ja Tolliameti 2009. aasta strateegilise baasanaliiiisi kohaselt oli salaturu t3ttu 2008.
aastal aktsiisi maksuauk 469,7 min krooni, millest bensiin moodustas 6,75 miljonit ja
diislikiitus 462,94 miljonit krooni ning kidibemaksuauk 291 miljonit krooni, millest bensiin
moodustas 3,5141 miljonit ja diislikiitus 287,542 miljonit krooni. Kiituseaktsiisi ja
kdibemaksu jdi 2008.aastal riigil saamata kokku arvestuslikult 760,7 miljonit krooni

(Strateegiline...2009).

Salakaup ohustab inimeste tervist. Eelnevalt nimetatud aktsiisikaupadest on salasigaretid ja
salaalkohol suureks riskiks, kuna nad ei pruugi vastata seadusega kehtestatud toote
nduetele. Ostes legaalselt miitigiluba omava ettevotte kéest nditeks alkoholi voi sigarette,

voib kindel olla, et toode on legaalne, tervisele ohutu ja vastab nduetele. Hoopis teine lugu
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on osta kusagilt eraisiku kéest, sest sealne toode voib olla voltsitud ning ei pruugi iildse
kehtestatud nouetele vastata. Salaladudes valmistatud sigaretid voi  kodustes
mittehiigieenilistes tingimustes toodetud alkohol ei pruugi olla puhas ja kvaliteetne.
Kunagi ei voi teada, mis pisikud ja mustus sellise tootmise juures tootele kiilge jaab.

Samuti ei saa kindel olla toote sisalduses.

Tubakasecaduse § 8 kohaselt on kehtestatud sigarettidele nouded, kus tdrva- ja
vingugaasisisaldus ei tohi iiletada kiimmet milligrammi sigareti kohta ja nikotiinisisaldus ei
tohi iiletada tihte milligrammi sigareti kohta (Tubakaseadus 2005). Salasigarettide puhul
aga ei ole teada, kas selline sisaldus vastab seaduses kehtestatule ja kas seda on iildse

kontrollitud.

Veel iheks inimeste tervist ohustavaks tooteks, mille iile teostavad ka liitkuvrithmad
jérelevalvet, on narkootikumid. Eestis on narkootiliste ainete tarbimine ja miiiik keelatud.
Maksu- ja Tolliameti 2009. aasta strateegilise baasanaliilisi kohaselt on narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete salakaubaveo trendid vorreldes eelmise aastaga suuresti samad, uue
trendina voib vilja tuua vastupidiselt varasemalt suunale amfetamiini Venemaalt Eestisse
toomise ja senisest hoogsama slinteetiliste kannabinoidide posti kaudu saatmise
(Strateegiline...2009). Narkootikumid on sellised ained, mis tarvitamisel kahjustavad
inimese keha ja aju. Nad tekitavad sdltuvust ning voivad ka tappa- kdige suurem oht on
tileannustamisel. Siistalde mitmekordsel kasutamisel ja nende jagamisel teistega on ka oht

nakatuda erinevatesse haigustesse, nagu néiteks HIV-sse ja hepatiiti.

Riigi elanike turvalisust kaitsevad litkuvrithmad ka relvade ja 1dhkeaine jarelevalve
teostamisel. MTA on avastanud 2009 I poolaastal 14 tsiviilkdibes keelatud kiilmrelva, 5
kasteeti, 2 nuga, 7 tulirelva, 3 tulirelvade osa ja 33 padrunit, marsruudiks on Eestist Soome

vOi Venemaale ja Taist/Leedust Eestisse (Strateegiline...2009).

Maanteedel on tolliametnikel peale auto peatamise digus ka teostada sdiduki lébivaatus.
Kuna seoses Schengeniga piiri peal kontrolli ei teostata, voidakse sdidukisse peidetuna
relvi salaja sisse tuua. Liikuvriihmad aga saavad igas kohas auto kinni pidada ning kahtluse
korral sdiduk 1dbi vaadata. Libivaatuse teostamisel peavad tollitootajad jargima

ohutusndudeid ja mitte mingil juhul ei tohi autot iiks 14bi otsima hakata.
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Varasemale praktikale tuginedes voib prognoosida turistide poolt eksootilistest riikidest
kaasatoodavate voi reisi ajal soetatud (meeneks voi enesekaitseks) kiilmrelvade piiriiilese
veo jatkumist. Hinnates jahimeeste nappe teadmisi voib riskina vélja tuua ldhiriikidest
Eestisse jahile tulevate reisijate jahitarvikute kaasatoomise ilma vastava eriloata ning
organiseeritud kuritegevuse sektorist on eeskitt riskantsed Venemaalt ja Balkanimaadest

ning kriisikolletest tarnitav relvade kattekaup. (Strateegiline...2009)

Maksu- ja Tolliliidu (Taxation and Customs Union) 2007. aasta statistika andmetel on
intellektuaalse omandi rikkumine piiril kriitiline. 2007. aasta tollitd6 tulemused niitavad,
et salakaubandus on endiselt suurenev probleem ohustades nii majandust kui ka kodanike
tervist ning turvalisust Euroopa Liidus (EL). Tollito6 tulemused EL-is seoses
intellektuaalse omandi Gigustega néditab, et kdik kaubagrupid on subjektiks mahukale
salakaubandusele ja vdltstootmisele. Selline laialdane intellektuaalse omandi rikkumine
ohustab tarbijate tervist ning turvalisust ja peale ettevotete huvide kahjustamise avaldab

moju ka Euroopa majandusele. (Report...2007:2)

Kuigi tolli poolt konfiskeeritud iildine intellektuaalset omandit rikkuv kaubakogus on
vorreldes eelmise aastaga vdhenenud, on olnud tous neil kaupadel, mis potentsiaalselt
ohustavad tarbijaid. Sellisteks kaupadeks on néiteks Ziletiterad, niisutavad kreemid kehale,
ravimid, ménguasjad ning elektrilised ja arvutiseadmed, millede salakauba arv on tdusnud.
Samuti on tdusu ndha taas traditsioonilises tegevusalas, kuhu kuuluvad riided ja
luksusesemed. Ainsad kaubaklassid, kus voltsingute vastane voitlus on mingit tulemust

andnud ja juhtumite hulk mullu vihenes, on DVD-d ja sigaretid. (Report...2007:2)

Vorreldes eelmise (2006) aastaga, on tolli poolt konfiskeeritud juhtumite arv tdusnud 17%
vorra. Alates 2001. aastast on juhtumite arv pidevalt kasvanud. Peaaegu igal tegevusalal on
tollil olnud juhtumeid rohkem kui eelmisel aastal, eriti tdhelepandav oli ravimisektori
buum, mis suurenes iile 50 %. Koostdo tolli ja ettevotete vahel on paranenud, iitha rohkem
lackub avaldusi diguse omanikelt. Selliste avaldustega, diguste omanikud annavad tollile
vajalikku informatsiooni, vdimaldades sellega avastada kahtlaseid vedusid ja leida
salakaupa. Selline info on viga oluliseks teguriks efektiivse riskipShise tegevuse
viljatootamiseks. VOoltsingute pdhiallikaks on 60 protsendiga endiselt Hiina. Kuigi

monedes kaupades, nagu enesehooldusvahendid, on peamisteks allikariikideks Gruusia ja
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Tiirgi ning voltsituid meditsiinitooteid tuleb kdige rohkem Sveitsist, Indiast ja Araabia

Uhendmiraadidest. (Report...2007:2)

Maksu- ja Tolliameti 2009. aasta strateegilise baasanaliilisi kohaselt avastati
intellektuaalset omandit rikkuvat kaupa Eestis 2009 I poolaastal 60 974 {tihikut: 78%
rikkumise objektiks olnud kaupadest oli Hiina ja 5% Tiirgi paritoluga. Avastatud kaupadest
levinumateks olid riided, aksessuaarid, telefonid ja nende tarvikud. Transpordivahendiks
oli 46% lennutransport, 28% meretransport, 17% maanteetransport ja 7% post.
Rahvusvahelises kontekstis on lisaks mainitud péaritoludele riskiriikideks veel India, Tai ja
Hong Kong ning lisaks mainitud kaupadele veel DVD-d, jalandud ja ravimid. Maailmas
levinud trendid on aktuaalsed ka Eestis, samas tuleb silmas pidada, et teatud voltsitud
kaubad on tulenevalt nende madalast kvaliteedist ohtlikud tervisele (toiduained, ravimid,

minguasjad, kosmeetika, sdidukite varuosad jt). (Strateegiline...2009)

Salakauba toimetamine iile piiri on iiks asi, hoopis teine lugu on seda turustada ehk maha
miitia. Tavaliselt toimub salakauba miiiik isiku elukoha piirkonnas ehk sisemaal. Miiliakse
peamiselt tuttavatele, kuid samas otsitakse juurde uusi kliente, pannes nditeks kuulutuse
internetti liles. Liitkuvrithmade roll sellise salakauba miitigi avastamisel on vidga suur, kuna
rithm tegutseb nii piiri peal kui ka siseriigis ja suudab Kiirelt reageerida igale vihjele ning

tdnu sellele jouda ruttu stindmuskohale.

Naiteks 22. jaanuaril said tollitootajad Tallinnas "Lasnamie Centrumi" parklas kokku
internetis salasigarette miiiiva Jevgeniga, kel oli tellimuse peale kaasas kolm kasti sigarette
"More". Jevgeni autost ja kodust leiti hiljem ka Ukraina ja Vene Foderatsiooni

maksumadrkidaga sigarette. Kokku pidas toll kinni 42 340 sigaretti. (Silm 2010)

Vaadeldes eelnevalt vélja toodud salakaubanduse trendi tousu, ndeme, et pea igas
valdkonnas on need arvud suurenenud. Sellega on tdusnud ka tollikontrolli liikuvate
riihmade tdhtsus, kuna itha enam peab vditlema salakaubanduse vastu, viltimaks riigile
tekkivat maksutulu vdhenemist ja kaitsmaks riigi elanike tervist ning turvalisust. Mida
rohkem on rikkumisi, seda vajalikumaks peetakse tolli efektiivset t66d ja edukat
tootulemuslikkust. Liitkuvrithmade roll salakaubanduse tokestamisel on suur, kuna nad

suudavad kiirelt tinu oma mobiilsusele ja antud digustele avastada rikkumisi.
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Kodige suuremaks riskiteguriks salakaubanduse suurenemisel ongi korged aktsiisiméiérad
ning suur hinnavahe venemaa kaupadega. Kdige rohkem tegelevad liikuvrithmad siiski
alkoholi-, kiituse- ja tubakatoodete jarelevalvega, kuid ka eelnevalt vilja toodud teised
valdkonnad on viga tihtsad (eriti just intellektuaalse omandi rikkumine). Liikuvriithmade
poolne tollikontrolli teostamine on viga vastutusrikas ja lihiskonda ning elanike tervist
kaitsev iilesanne. Seetdttu peabki kontrolli teostamine olema eesmérgipdrane ja efektiivne,

mille olemasolu jargnevas peatiikis vaatlema hakatakse.
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2. LIKUVATE RUHMADE UHISKONNAKAITSELISED
EESMARGID

2.1 Oiguskuulekuse suurendamine

Oiguskuulekus on iihiskonnaliikmete soovitud kiitumine, mis saavutatakse libi iihiskonnas
kehtivate Oigusnormide teadvustamise ja aktsepteerimise. Selleks, et isik saaks olla
oiguskuulekas, peab ta olema teadlik iihiskonnas kehtivatest digusnormidest. Ainult sel
juhul on voimalik saavutada ka neile normidele allumine ning riiklike nduete tditmine.
Maksu- ja Tolliamet on valinud oma klientide diguskuulekuse suurendamiseks jargmised
suunad: kontrollitegevus ja selle meetmed arvestavad kliendi eripdra ja majandustegevuse

keskkonda; jarelvalvelised protsessid on iiles ehitatud kliendi- vdi siisteemipdhistena.

Seega kuuluvad oiguskuulekuse alla elanikepoolsed seaduste jargimised ja allumine
riigiametnike seaduslikele korraldustele. Liikuvrihmade tegevuse juures saab
oiguskuulekuse alla tuua kodanike allumist tolliametnike korraldustele ja seaduste alusel
kaupade piirangutest, keeldudest kinnipidamist, nagu néiteks sinise diiselkiituse
otstarbeline kasutamine, tanklates kvaliteetse kiituse miitimine, iile piiri lubatud koguses
alkoholi toomine, jne. Vaadeldes selle t60 eelnevas peatiikis viljatoodud andmeid
salakaubanduse suurenemisest, vOib jireldada, et Eestis ei ole inimesed nii

seaduskuulekad, kui tegelikult olema peaks.

Eesti elanike, peamiselt illegaalsete aktsiisikaupade soetamisega seotud, seaduskuulekuse
vihenemine on pohjendatav eelkdige viimaste aastate majanduslangusest tingitud
riigieelarve vihenemisega ja sellest tuleneva suure alkoholi ja tubakaaktsiisi tdusuga,
millele omakorda lisandub elanikkonna iildine legaalsete sissetulekute vdhenemine voi
nende puudumine iildse, mis on pannud suure hulga elanikkonna digusekuulekusest surve
alla. Suur erinevus Eesti ja Venemaa kiituse, alkoholi ja sigarettide hinnas on viinud

inimesi lihtsama vastupanu teed toomaks odavamalt kaupu iile Venemaa piiri, riskides aga
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sellega vahele jisida. Uha enam mdeldakse vilja uusi meetodeid ja vdimalusi, kuidas saaks

kaupu ebaseaduslikult iile piiri tuua, nii omatarbeks kui ka érilistel eesmérkidel..

Tollikontrolli  litkuvate riihmade iiheks iihiskonnakaitseliseks eesmirgiks on
oiguskuulekuse suurendamine, mille abil saab tokestada iihiskonnale kahjuliku ning tervist
ohustava salakauba levikut. Et inimesed hakkaksid rohkem seadusi jdrgima, peab
litkkuvrithmade tegevus olema efektiivne ja riskipohine, ning samas ka ennetav. Karistust
péris ennetavaks meetodiks pidada ei saa, kuna ainult hirm Karistuse ees ei muuda inimesi
veel seaduskuulekaks. Eriti veel siis, kui karistuse suurus on nende jaoks tithine. Néiteks
kui inimene suudab salaja Venemaalt mitu korda suures koguses sigarette peidetuna iile
piiri tuua, saades selle koguse mahamiitigil vdga suurt tulu, siis korra vahele jdddes teatud
summas trahvi maksta teda korrale ei kutsu. Ta maksab ehk trahvi dra ning toob kaupa iile
piiri ikka edasi. Samas ilma karistusteta ei saa ja mida suuremad on karistuse mairad, seda

viahem soovivad inimesed seadust rikkuda.

Postimehes ilmunud artikli kohaselt on Eestis 1,3 miljonit elanikku ning karistusregistri
andmetel on meil karistatuid 484 529, see tihendab, et veidi vihem kui kolmandik koigist
Eesti inimestest. Neist omakorda on umbes kolmandik Karistatud kriminaal-, ilejaanud
védrteo korras. Artiklis vdidetakse, et pelgalt karistuse kartus ei tee diguskuulekaks ja et
karistuspoliitika viljatootajad voiksid analiiiisida ka neid voimalusi, kuidas saaks inimesi
hoida tegemast karistust véddrt tegusid, see tdhendab, et rohkem tuleb tegeleda
oigusrikkumiste ennetamisega. (Juhtkiri...2009) Samuti pole litkuvriihmade eesmérgiks
mitte trahve teha ning selle pealt makse koguda, vaid pigem on eesmérgiks rikkumiste

ennetamine ja jérelevalve teostamine.

Loputod autor koostas litkuvrithmadele kiisimustiku vilja selgitamaks: litkuvriihmade
tegevuse eesmérgipirasus nende toOpohimdtete, vahendite kasutamise ja tulemuste kaudu.
Kiisimustikule vastajaid oli 14. Kiisimusele, milliste tegevustega tagatakse diguskuulekuse
suurendamine, toodi vélja 5 pdhitegevust, mis on alloleval joonisel protsentuaalselt ndha

(vt joonis 1).
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Joonis 1. Milliste tegevustega tagatakse diguskuulekuse suurendamine? (autori koostatud)

Kodige rohkem ehk 36,84%-ga peeti oluliseks diguskuulekuse suurendamisel kontrollide
teostamist ja seda eelkdige maanteedel, tanklates ja ka aktsiisikauba kiitlejate juures.
Vordselt 21,05%-ga toodi vilja tihedate ja pidevate kontrollide teostamise ning
karistamise. Karistamise juures peeti oluliseks ettekirjutusi; sunniraha; trahve ning kohese
karistuse rakendamist. Ennetusto6 ning preventiivse tegevuse osakaal véljatoodud
tegevustes oli 15,79% ja selle all moeldi pidevat teavitamistodd, mille alla kuuluvad
igasugused kampaaniad; infoedastused veebilehtede ning voldikute abil; personaalne
ndustamine ning ka suures mahus kontrollide teostamine. Samuti oli 5,27%-ga vilja
toodud ka suhtlemine klientidega, mille kaudu siis vahendatakse infot ja piiiitakse

suurendada seaduskuulekust.

Liikuvriihmade poolsel seaduskuulekuse suurendamisel on joonist 1 alusel koige
tdhtsamaks tegevuseks seaduskuulekuse suurendamisel kontrollide teostamine ja et see
tulemusi annaks, peavad kontrollid olema pidevad ja efektiivsed ning tuginema digele
riskianaliilisile. Vaadeldes viimase kolme aasta maanteekontrollide arvu, kus keskmiselt
teostatakse aastas iile 14 000 kontrolli, ndeme, et jérelevalve on suurte kontrolliarvudega
tagatud. Samuti on tdhtsal kohal ka karistamine, kuid see ei tohi saada litkuvriihmade
tegevuse peaeesmirgiks. Et inimesed seaduskuulekad oleksid, peavad nad koigepealt
seadustega kursis olema ja nii nagu kiisitluse vastustes vélja tuli, peeti diguskuulekuse
suurendamisel tdhtsaks ka teavitustood. Isegi kiisimustiku vastustes tuli vélja, et osa
inimesi siiamaani ei tea, et toll vdib sdidukeid peatada, ning seetottu ei alluta ka

tolliametnike korraldustele.
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Liikuvrithmade pdhiliseks seadusekuulekust suurendavaks tegevuseks on jirjepidevate, nd
Oigetele objektidele suunatud kontrollide teostamine. Tulemuse saavutamine vajab tdsist
eeltodd: info kogumine, analiiiis, t6oplaan, -taktika ning riskihindamine peaksid suutma
tagada kodanike seaduspirase tegevuse. Toll saab riski hindamisest oluliselt kasu, kuna see
aitab piiratud ressursse kdige edukamalt kasutada eesmirkide saavutamisel ja parandab
tolliametnike motiveeritust tdnu salakaubaveo avastamise suurenenud vodimalikkusele
(Talvik  1998:10).  Seetottu liikkuvrihmade  tookorraldus peab olema  dige
informatsioonipohine, et tollikontroll teaks, millised on konkreetse piirkonna
salakaubavedajate ja teiste digusrikkumisi toimepanevate isikute kasutatavad meetodid ja
taktika, kus asuvad konkreetses sdidukis potentsiaalsed peidikute asukohad, mis

petuskeeme kasutatakse, jne.

Autor uuris litkuvrithmade tootajate kdest, kui palju tdidavad nad oma ilesandeid otsese
info pdhjal ja kui palju on juhuslikke kontrolle. Enamus vastanutest pidas otsese info
pohjal tegutsemist viga viikeseks, protsentuaalselt toodi vilja juhuslike kontrollide
osakaaluks 70-80%. Arvestama peab siinkohal, et juhuslikke kontrolle teostatakse ikkagi
vastavalt litkuvriihmade tooplaanidele, mis omakorda tuginevad riskianaliilisil. Seega
nende tegevus poOhineb eelkdige ldbitootatud ning analiiiisitud plaanil, mis aga aitab
paremini rikkumisi avastada. Samas aitab aga iga otsene info veelgi efektiivsemalt

rikkumisi avastada, kuna rikkumise avastamisprotsent on sellise info puhul suurem.

Sarnaselt politseile ja pddsteametile reageeritakse igale saadud vihjele, sest kunagi ei voi
teada, kas see on niiiid valeinfo v3i on asjaolud tdesti nii nagu teada anti. Liikuvriihmade
plussiks on see, et nad reageerivad vihjele kiiresti, kuna neil on kasutuses tolliameti autod,
kus nad saavad kasutada vilkureid. Et kiiremini stindmuskohale jouda, vdivad nad panna
toole sinised vilkurid, millega teised liiklejad on tee peal kohustatud tolliautole teed
andma. Selline litkuvriihmade mobiilsus ning kiire reageerimine on igati kasulik
avastamaks itha rohkem salakaupu. Mida kiiremini toll tegutseb, seda rohkem tekib
inimestel usaldus ja ollakse kindlad, et tollipoolne jérelevalve teostamine on usaldusvéérne
ja efektiivne. Samuti koost6o politsei ja piirivalvega on muutnud tolli t66 tiha tdhusamaks,
kuna nende ametite vahel kéib pidev koostdd; info vahetus ja osalemine iihistel

operatsioonidel.
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Kuna seaduskuulekuse suurendamine on seotud eelkdige efektiivsete kontrollidega, uuris
autor liikuvrithma tootajate kéest, kas neil kdsutuses olev varustus ja tootajate teadmised,
oskused on eesmirkide saavutamiseks piisavad. Samuti kiisis autor, kas seadused ja muud
tollikontrolli puudutavad regulatsioonid voimaldavad efektiivset kontrolli. Varustuse koha
pealt koigi 14 vastaja arvates on nende varustus piisav, kuid samas 2 tdotajat kurtsid, et osa
olemasolevast tehnikast, nagu endoskoop ja buster on visinud ja neid enam kasutada ei
saa. Uks vastanutest tdi vilja ka vormiriietuse probleemi, kus kogu aeg vormikujundus
muutub ning iihtlast enam pole, nt osadel on selja peal kirjas ainult ,, Toll* ja teistel aga

,Maksu- ja Tolliamet*.

Tootajate teadmiste ja oskuste koha pealt arvas 13 inimest, et enamus tootajatel on need
piisavad ja ainult 1 arvates ei ole. Samas 8 inimest pidas vidga oluliseks tdiendavatel ja
spetsiaalsetel koolitustel kéimist, mida liitkuvriihmad pidevalt saavad. Tihedad
enesetdiendamised teadmiste ning oskuste alal osutusid véga tdhtsaks, kuna uurides
tookoormuse suuruse ning erinevate oskuste mahu kohta, vastas enamus, et tdokoormus on
suur ning tegevusalad, millest liikuvriihmad oma t66s peavad ldhtuma, on suhteliselt

laialdased (vt joonis 2).

erinev, oleneb kuust

moistlik, optimaalne

suur

Joonis 2. T6okoormus litkuvrithmades. Vastajate arv. (autori koostatud)

Kuna enamus vastanutest olid Ida liitkuvriithmadest, siis pidasid ka just nemad oma
tookoormust suureks, pohjendades seda laia kontrollivaldkonnaga, kus nad tegutsema

peavad ning sellega, et nad peavad orienteeruma paljudes erinevates seadustes.

25



Kontrollivaldkonna suuruse all toodi vilja todiilesandeid alates intellektuaalse omandi
kaitsest: CITES; piirikontroll; isikute ja kauba ldbivaatused; kiituste kéitlemise ja
kvaliteedi kontroll; alkoholi ja tubaka kéitlemise ning maksumérgi kontroll; keeldude ja
piirangute erisuste teadmine; narkoainete ja ldhteainete tundmine ning ka seaduste ja

eeskirjade tundmine, millede loetelu on paraku paris pikk.

Suure tookoormuse ja laia tegevusvaldkonna alusel voib jdreldada, et liikuvrithmad
tegutsevad pidevalt, teostades tihedaid ja erinevatel aladel kontrolle, mida saab heaks
niitajaks pidada, kuna see suurendab kontrolli ja jdrelevalve efektiivsust. Paljudes
erinevates valdkondades tegutsemine ning enesetdiendamine koolituste ndol annab
tootajatele mitmesuguseid oskusi, muutes neid oma erialal parimateks spetsialistideks. Ja
mida rohkem on héid teadmistega too6tajaid, seda efektiivsemalt suudetakse kontrolle 1dbi
viia. Ka kiisitluse tulemused niitavad, et enamus tootajatest omab héid todalaseid teadmisi

ja oskusi.

Et efektiivselt kontrolle 14bi viia, peavad seadused ja muud regulatsioonid olema selged
ning tiheselt moistetavad. Liikuvrithmad ldhtuvad oma t66s paljudest erinevatest seadustest
ning nendest selge arusaamine tohustab nii kontrolle kui ka seaduskuulekust. Samas leidub
ka inimesi, kes saavad seaduse tekstidest hoopis teistmoodi aru ning see on iiheks
pohjuseks, miks ei soovita alluda korraldustele. Autor uuris oma kiisimustikuga, kas
seadused ja muud tollikontrolli puudutavad regulatsioonid vdimaldavad efektiivset

kontrolli (vt joonis 3), kus aga liikuvriithmade to6tajad olid erinevatel seisukohtadel.

7,2% Bjah

14,3% e
35,7% el

O mitte alati, véiks paraneda

O seadused tuleks tapsemini lahti

0,
21.4% seletada

B dokumentatsioon on liga mahukas

21,4%

Joonis 3. Kas seadused ja muud tollikontrolli puudutavad regulatsioonid voimaldavad

efektiivset kontrolli? (autori koostatud)
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Ligi 36% arvas, et seadused ja muud regulatsioonid voimaldavad, 21,4% arvas aga
vastupidist, pohjendades seda seadustes esinevate aukudega ning suure paberitéoga. 21,4%
vastanute arvamuse kohaselt seadused ja regulatsioonid mitte alati ei voimalda efektiivset
kontrolli ja need vdiks paraneda. 14,3% arvates seadused tuleks tdpsemini lahti seletada,
vihjates vedelkiituse erimédrgistamise seaduse kaasajastamisele ning eriméargistatud
diiselkiituse kasutamise kohta voiks tdpsemini lahti seletada, et koik sellest iiheselt aru
saaks. Dokumentatsiooni pidas liiga mahukas 7%, tuues selle nditeks kaupluses teostatavat
kontrolli, kus avastatakse véike rikkumine, siis tundub, et aeg ja ressursid, mida

kulutatakse vormistamisele on suuremad kui trahv, mis hiljem rikkujale méératakse.

Kiisimustiku vastuste pohjal tuleb vilja, et seadustes ja regulatsioonides, mis vdimaldaksid
efektiivset kontrolli, esineb enamusel kiisimustikule vastanud liikuvrithmade tootajate
arvates puudusi. Pohilisteks viljatoodud probleemideks on mahukas dokumentatsioon ja
seaduses esinevad augud, mistottu véltimaks valet arusaama seadustest, tuleks need
tdpsemini lahti seletada ja kirjutada. Selgub, et seadustest ning regulatsioonidest Eestis on
voimalik mitmeti aru saada ning et seda probleemi lahendada, peaks seaduse tekste
lintsamini ja pikemalt lahti seletama. Liikuvriihmad l&dhtuvad oma t66s eelkdige ju
seadustest ja selline puudus ehk takistab neil monevdrra efektiivsete kontrollide

labiviimist.

Oiguskuulekuse iiheks tihtsaks niitajaks on ka suhtumine riigiametnikkesse. Sellest tuleb
vélja, kui koostdoaldid inimesed on. Mida rohkem leidub ebaviisakat ning korraldustele
mittealluvust, seda rohkem kulub ka aega kontrollide teostamisele. Tollikontrolli
litkkuvrithmad peavad aga kontrollide teostamisel ldhtuma kodige optimaalsemast ja
efektiivsemast tegevusest ning mitte kulutama iileliigset acga. Siiski inimesed, kes ei soovi
korraldustele alluda, vitavad ikkagi oma aja ja ressursi, kuna neile peab selgitama, mis
Oigused litkuvriihmadel on ja kui korraldustele ei alluta, siis rakendatakse vastavaid
meetmeid. Autor uuris liikuvriihmade kéest, kuidas neisse suhtutakse ning kas on juhuseid,

kus ei alluta (vt joonis 4) ning leidis, et enamusel vastanutes on selline kogemus olemas.
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Joonis 4. Kuidas teisse kui riigiametnikkesse suhtutakse ja kas on juhtumeid, kus teie

korraldustele ei alluta ? Vastajate arv. (autori koostatud)

Joonisel ndeme, et suurema osa (10 tootaja) arvates suhtutakse neisse ildiselt hésti,
respekteerivalt. Kolme vastanu sdnul on suhtumist igasugust ning see oleneb inimese
haridusest ja kasvatusest. Uks td6taja aga arvas, et neisse suhtutakse pigem halvasti, kuna
inimeste jaoks on tolliametnikud midagi sarnast maksuametnikega voi veterinaaridega, aga
tegelikult nende t66 sarnaneb piirvalve voi politsei todga. Tootaja arvates on see vahe

seotud maksu poolega liitumisega, kuna siis tekkiski “ kliendi teenindamine”.

Uurides, kas on olnud juhtumeid, kus ei alluta litkuvriihmade korraldustele, vastas enamus
(10 inimest), et on kiill. Osa neist viitis, et korraldustele mitteallumist esineb sageli. 4
inimesel aga pole sellist kogemust olnud. Pohiliseks pdhjuseks, miks ei taheta alluda
litkkuvriihmade korraldustele, on see, et inimesed siiamaani ei usu, et tollil sellised digused
on nagu nditeks auto peatamine. Teine pohjus korraldustele mitte allumiseks, on asjaolu,
et autos on salakaup voi paagis erimargistatud kiitus ja seetdttu ei soovita oma tegude eest

vastutada ning proovitakse pdgeneda.

Kuna liikuvrithmade {iheks olulisemaks eesmirgiks on diguskuulekuse suurendamine, siis
selle saavutamiseks peavad rithmade tegevused olema efektiivsed, riskipShised ning
ennetavad. Praeguses majanduslikus olukorras on liikuvrithmade roll iiha suurenenud, kuna

salakaubandus arv pidevalt kasvab. Kiisimustiku vastuste pdhjal tdhtsaimaks
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oiguskuulekust suurendavaks tegevuseks on tihedate ja pidevate kontrollide teostamine,
mille abil tagatakse efektiivne jérelevalve. Kuna viimase kolme aasta keskmine
maanteekontrollide arv aastas on keskmiselt 14 000, siis on selline jarelevalve kooskdlas
eesmargiga. Samuti on efektiivseks tegevuseks oOiguskuulekuse suurendamisel
riskianaliitisil koostatud to0plaani jargimine, kus iihtki todiilesannet ei sooritata

pohjendamata.

Et diguskuulekuse suurendamisel pidevad ja tihedad kontrollid efektiivsed oleksid, peab
varustus ning todtajate teadmised piisavad olema. Kiisimustiku pdhjal selgus, et varustus
on piisav ja tootajate teadmised samuti ning neid pidevalt tdiendatakse, et nad suudaksid
suure to0koormusega ja laias toOvaldkonnas todtada. Siiski leidis autor miinuse, mis
monevdorra takistab efektiivsete kontrollide ldbiviimist ja seeldbi ka oiguskuulekuse
suurendamist ning selleks on puudused seadustes ja regulatsioonides. Oiguskuulekust
nditab selgelt ka inimeste suhtumine tolliametnikesse, kus aga suhtutakse kiisimustiku
pdhjal ildiselt hasti. Siiski on ka palju juhtumeid, kus ei alluta korraldustele, sest ei teata

litkuvrithmade 6igusi ja rikkumiste korral ei soovi vahele jadda.

2.2. Kaupadele kohaldavate keeldude, piirangute tditmise tagamine

Liikuvriihmade olulisimaks eesmirgiks on tagada ja kontrollida seadustega kehtestatud
kaupadele kohaldavate piirangutest ja keeldudest kinnipidamine. Nagu eelnevas peatiikis
on kirjas, tootavad litkuvrithmad to6plaani alusel, kus on ette ndhtud teatud arv kontrolle.
Tooplaani koostamisel on viga tdhtsaks faktoriks oige informatsioon ja riskihindamine.
PGhjuseta kontrolle ei teostata, véltimaks ressursi ebaotstarbekat kasutamist. Et analiiiisida,
kuidas suudavad litkuvriithmad tagada kaupadele kohaldavaid keelde ja piiranguid, tuuakse
siln  anallilisiks vélja koigepealt liikuvrithmade poolt aastate 10ikes teostatud

maanteekontrollide arv ning selles avastatud rikkumiste arv (vt joonis 5).
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Joonis 5. Liikuvrilhmade maanteekontrollide ja neis avastatud rikkumiste arv.

(Tollikontrolli...2009) (autori koostatud)

Kuna liikuvrithmad hakkasid tegutsema 2002. aasta teisel poolel, siis statistilised arvud on
saadaval alates 2003. aastast. Andmed on vdetud Maksu- ja Tolliameti tollikontrolli
tulemuslikkuse aruannetest (Tollikontrolli...2009). Statistiliste arvude pdhjal koostatud
joonis peegeldab MTA tollikontrolli litkuvate riihmade tegevust maanteekontrollil ja ei
peegelda tootulemusi tervikuna, kuna peale maanteekontrollide teostavad litkuvriihmad
kontrolle veel aktsiisiladudes, sadamates, tanklates ning piiripunktides. Maanteekontrolli
komponendid on: kaubakontroll maanteel sisepiirilt taandumiseks, sh aktsiisikaupade
siseriikliku veo kontrollid; kontrollid idapiiri iiletanud sdidukite osas, millega toimub
(aktsiisi)kauba vedu iile piiri ja hilisemasse sihtkohta ning operatsiooni korras teostatud

kontrollid, sealhulgas itihisoperatsioonid teiste ametkondadega.

Jooniselt leiame aastaks planeeritud kontrollimahtude tditmist- igaks aastaks planeeritakse
eelneva aasta 10pus arvestades riske, inimressurssi, piirkonna eripdrasid ja aluseks vottes
eelnevate aastate kogemusi litkuvatele rithmadele kontrollimahud tegevuste 1dikes. Alates
2003. aastast on kontrollide arv kdikunud 10 000 kuni 19 000 vahel ja avastatud rikkumiste
arv 230-645, olenevalt aastast. Aastate 16ikes on numbrid enam vihem samas suurusjargus.
2005. aastal oli maanteekontrollide arv vorreldes teiste aastatega suurim (19 436),
pOhjuseks voib siin tuua Eesti liitumist Euroopa Liiduga 2004. aastal, mille tottu planeeriti
seoses uudse olukorra, muutunud seaduseruumi ja suurenenud riskide tottu sellele

jargneval aastal rohkem kontrolle. Sama trendi ndeb 2008. aastal, kus vOib suuremat
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kontrollide arvu (16 281) seostada Eesti liitumisel Schengeni digusruumiga 2007. aasta
16pul. Kuna Schengeniga kaotati kontroll sisepiiril, siis vastavalt sellele muudatusele
suurenesid riskid, mille alusel planeeriti jargneval aastal rohkem maanteekontrollide arvu.
Seega kontrollarvude maédramisel arvestatakse igasugust olukorda, mis voib mdjutada

rikkumiste arvu.

Maanteekontrollides avastatud rikkumiste arv jadb tunduvalt alla planeeritud kontrollide
arvule. Antud juhul néitab avastatud rikkumiste arv peamiselt erimérgistatud kiituse
kasutamise ulatust, mis ei ole korge, kuna avastamise protsent jadb aastate loikes 2-4
piiridesse. Kui eelnevatel aastatel on avastamise protsent suhteliselt sarnane, siis ndeme
selle arvu tdusu viimastel aastatel, mis 2008. aastal oli 2,87% ja 2009. aastal juba 4,47%.
Sellise tousutrendi pohjuseks voib tuua iildist majandusolukorda ja kiituste hinnavahet.
Suur tabavusteta kontrollide arv on seotud ka maanteedel 14bi viidud iihisoperatsioonidel
politsei ja piirivalvega, mille kdigus tehakse ka olenevalt osapoolte eesmérkidest niidelda

lauskontrolle, samuti on osadel operatsioonidel preventiivne iseloom.

Viike avastuse protsent suurte kontrollimahtude juures néitab tihelt poolt seda, et rikkujaid
el ole vdga palju, mis on aga positiivne nditaja. Samas siinkohal tuleb arvestada, et
maanteekontrollidel on podhiliseks kontrolliobjektiks erimérgistatud kiituse kasutamisel,
mistottu ei saa kindlasti viita, et aktsiisikaupade osas iildine olukord nii hea meil on.
Positiivsena voib ka vilja tuua maanteekontrollide arvu rohkus, mis néitab, et jarelevalve
teostamine litkuvrithmade poolt on pidev, riskipohine ja efektiivne. Viikest avastuse
protsenti ei saa kuidagi halvaks niitajaks pidada, sest litkuvrithmade eesmérk ei ole mitte
trahve teha, vaid teostada pidevat jdrelevalvet ning selle kaudu ennetada rikkumisi.
Seetottu suur maanteekontrollide arv on seoses liikuvrihmade eesmirgiga igati

pShjendatud.

Liikuvriihmade pddevusse kuulub ka kiituse kiitlejate kontrollimine. Kiitusekiitlejate
kontrolli alla arvestatakse bensiinijaamadekontroll, laevavarustamise kontroll ja kontroll
sisemaal ebaseadusliku kiitusekditlemise avastamise eesmargil. Praegusel ajal on selline
kontrolli teostamine védga oluline, kuna aktsiisimiddrad on korged ja ka kiituse omahind
suuresti kallinenud. Kiitusekditlejate jdrelevalve teostamine on tolli poole pealt viga
oluline just kiituse salakaubanduse suurenemisel, kus praegusel ajal piiiitakse vdimalikult

odavalt kiitust osta ning seda kasumi eesmargil kallimalt edasi miiiia. Siin aga kaasneb
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risk, et ostetud kiitus ei pruugi olla legaalne voi ei vasta seaduses kehtestatud nduetele.
Jargnevalt on vilja toodud kiitusekiitlejate kontrolli- ja rikkumiste arvud aastatel 2006-

2009 analiitisimaks sellise kontrollitegevuse eesmargipirasust (vt joonis 6).
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Joonis 6. Kiituse kiitlejate (sh bensiinijaamade) kontrollimine. (Tollikontrolli...2009)

(autori koostatud)

Kiituse kiitlejate kontrollide arv on aastatel 2006-2008 olnud 600 ringis, mis niitab pideva
jérelevalve teostamist, eeldades teatud rikkumiste riski. 2009. aastal on see arv aga tGusnud
hiippeliselt 1646-ni. 2009 II poolaastal oli MTA prioriteetseks tegevuseks Léédne ja Louna
piirkonnas Latist saabuvate kiituseveokite kontroll maanteel, ehk siis Litist kiituse
sissevedu ja maksmata maksud Eestis. Kuna peamine suund kiituseveokitel oli Ikla kaudu,
siis sealt ka hiippeliselt suurenenud kontrollide arv Lédnes, mistottu ka 2009. aasta
kontrollide arv nii suur oli. Eesti Pdevalehes 2010. aastal ilmunud artikli (Toomet ja Jogis-
Laats 2010) kohaselt on avastatud petuskeem kiitusega, kus jéetakse Eesti riigile maksmata
suures summas kédibemaksu ja sellise tegevuse pdhjuseks on teatavasti seaduses olev auk,
mille tottu ei suuda maksu- ja tolliamet nduda varifirmadelt, kes toovad Létist bensiini- ja
diislikiitust, sisse ndouda miljonitesse kroonidesse ulatuvat kédibemaksu, sest firmad

1dpetavad lihtsalt oma tegevuse.

Skeem iseenesest on lihtne. Kdik saab alguse Latist, kuhu kiitus tuuakse peaasjalikult
Valgevenest, Leedust ja ka Venemaalt. Kuna Litis makstakse nii aktsiis kui ka kidibemaks

alles kiituse litkkumisel jackaubanduse tanklatesse nagu ka Eestis, siis selline transiit ei too
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Lati riigile ei kahju ega kasu. Kiill aga saavad t66d kohalikud kurjategijad, kes siisteemi
taga seisavad. Kurjategijad ostavad turult néiteks 30 000 krooniga hinge vaakuva, kuid
kiibemaksukohustusega firma. Kiituseéri tundjate kdnepruugis on firmal hiiiidnimi ,,0U
Joulumemm”. Seejdrel taotleb ja saab ,Joulumemm” Eesti majandusministeeriumilt
kiitusekiitlemise tegevusloa. Kiitus liigub seejirel probleemideta tsisternautodes Eesti
aktsiisilattu. ,,Joulumemm” viib selle sealt edasi jackdibesse, makstes samas &dra aktsiisi.
IIma selleta lihtsalt ei saa kiitust laost kitte. Seejuures deklareerib ,,Joulumemm™ korraliku

maksumaksjana ka kdibemaksu, mis tuleb dra maksta jargmise kuu 20. kuupéeval. (ibid)

Mida aga maksuameti arvele ei laecku, on kédibemaks. Ja kui seda nditeks kolmandal kuul
maksuametis pérast tdhtaega médrgatakse, on kdibemaksukohustuslane kas oma tegevuse
16petanud, kuulutanud vélja pankroti voi lihtsalt firma arve tiihjaks teinud./.../ Selliseid
vahendusfirmasid tekib ja sureb Eestis pidevalt. Viimase joulueelse nddala seisuga oli
Eestis 352 kiitusekéitlemise tegevusloaga vahendusfirmat. Vordluseks: Soomes on selliseid
firmasid kiimmekond. Probleem seisneb selles, et Eestis on kriminaalkaristusega karistatav
kdibedeklaratsiooni mitteesitamine voi voltsimine, kuid mitte esitatud deklaratsiooni puhul
raha maksmata jatmine. Viimane tegu kuulub dririski alla ja turult paari kuu eest néiteks 30
000 krooniga ostetud ,,Joulumemm” teatab, et driplaan ei tootanud. Asemele ostetakse

»Nadrimemm?”, kes ostab taas Latist kiitust, ja ajalugu kordub. (ibid)

Siiski ndeme jooniselt litkuvriihmade pidevat jarelevalvet ning selles ndeme hiid tulemusi,
kus 2006-2008. aastal on tehtud suures koguses pidevaid kontrolle (arvuliselt iile 600) ja
rikkumiste arv (111-lt 63-ni) on selle tulemusel ka vdhenenud. 2009. aastal aga suure
kontrollarvuga on rikkumiste avastamisarv natuke suurenenud, tuueski pohjuseks eespool

vélja toodud pettuse ja selle tottu suurenenud kiitusevedu tile piiri Latist Eestisse.

Peale kiitusekditlejate teostavad liikuvriihmad suures mahus ka kontrolle alkoholi ja tubaka
kaitlejatele. T60 esimeses osas vilja toodud andmed néditavad viimase aja salakaubanduse
tousu eelkdige aktsiisikaupadel, seetdttu on just need kaubad pideva jérelevalve all. Erilist
tdhelepanu on osutatud 2008-2009. aastal, kus on toimunud pidevad aktsiisimaddrade
tousud, kolmandatele riikidele sisseveopiirangute muutmine ja ka Schengeniga liitumine.

Suurt kontrollarvu ndeb viimastel aastatel alloleval joonisel (vt joonis 7).
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Joonis 7. Alkoholi ja tubaka kiitlejate kontroll. (Tollikontrolli...2009) (autori koostatud)

Alkoholi ja tubaka kiitlejate kontrollidel oli kdige suurem rikkumiste avastamisprotsent
ehk 23,8% 2009. aastal (200 jagada 840-ga), koige viiksem ehk 15,3% oli 2007. aastal.
2006. ja 2008. aastal on see aga 19,5%. 2008-2009. aastal on eelnevalt vilja toodud
asjaolude puhul, tuginedes riskianaliilisile, suurendatud kontrollarve. Vaadeldes
avastamisprotsente, voib litkuvrithmade t66d tulemuslikuks ning efektiivseks pidada, kuna

alates 2007. aastast on rikkumisi itha rohkem avastatud.

Et analiiisida liikuvrithmade tootulemuslikkust veelgi, kiisis autor kiisimustiku abil
liikuvriihmade kéest, kuidas nad hindavad oma t66 tulemuslikkust. Kuna liitkuvriihma
tootajad puutuvad kokku kontrollidega pea iga péev, siis on nende arvamus kaupadele
kohaldavate keeldude ning piirangute tiitmise tagamisel védga oluline ja arvessevoetav.
Saadud vastused jagunesid kahte gruppi. Vastanutest 9 inimest ehk 64% pidas oma t66d
tulemuslikuks ja 36% arvas, et nende to6tulemus on rahuldav, tuues pohjuseks, et
arenguruumi peab ka olema ja alati saab paremini ning rohkem. Mitte iikski ei pidanud
oma t60d mittetulemuslikuks, mis on antud juhul hea néitaja. Ning kui autor uuris, kas
litkuvriihmade to6tajad on rahul oma td6ga, olid enamus rahul. Siiski lisas vastusesse osa
inimesi: sellise vastutuse ja koormuse juures voiks palk suurem olla, vdhem paberit6od
ning koolitusi voiks rohkem olla. Rahul oma t66ga ei olnud 2 inimest, kellest {iks tdi
pOhjenduseks liiga laia todspektri ja biirokraatia vohamise. Ka oma t60 eesmirke teadsid

koik kiisitlusele vastanud todtajad.
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Liikuvrithmadel on teise ihiskonnakaitselise eesmirgi téditmisel ehk kaupadele
kohaldatavate keeldude, piirangute tditmise tagamisel viga téhtis tdOplaan ja selle pdhjal
ette antud kontrollide arv, millega teostatakse jarelevalvet. Statistiliste andmete pdhjal on
maanteekontrollide arv alates 2003. aastast suur olnud, mis néitab liikuvriihmade pidevat
jérelevalve teostamist ja seetdttu on ka rikkumiste arv on vidike. Kui inimesed on teadlikud,
et liikuvrithmad pidevalt kontrollivad, siis on nad rohkem seaduskuulekad ja panevad
vihem rikkumisi toime. Samuti heaks néitajaks on see, et toOplaani koostamisel
tuginetakse muudatustele ja erinevatele olukordadele, nditeks Schengeniga ja EL-iga
liitumisel voeti arvesse koik ohud, analiiiisiti ning méérati selleks ajaks rohkem

maanteekontrolle.

Sarnaselt maanteekontrollidele on liikuvriihmadel tdhtsad ka kiituse, tubaka ja
alkoholikiitlejate kontroll, mille tdhtsus ja roll on seoses salakaubanduse suurenemisega
oluliselt tdusnud. Tuginedes statistikale on kiitusekiitlejate pidev kontroll toonud tulemusi,
kus rikkumiste arv on langenud 111-lt 63-ni. Erandiks on siinkohal 2009. aasta, kus
planeeriti seoses Litist tuleneva petuskeemiga rohkem kontrolle 1d4dnepiirkonda. Alkoholi
ja tubakakditlejate kontrollarv on viimase 2 aasta jooksul suurenenud ning see on ka

tulemusi toonud, kuna kontrolli suurendamisel on ka rohkem rikkumisi avastatud.

Liikuvriihma eesmirk tagamaks kaupadele kohaldatavate keeldude ning piirangute
tditmine on autori arvates tulemuslik. Seda saab jdreldada tuginedes nii eelnevalt
viljatoodud kontrollarvude, avastatud rikkumiste kui ka liikuvrihmade endi
seiskukohtadele. Liikuvrithmade to6tajad pidasid oma t66d tulemuslikkuks, moni rohkem,
moni vihem ja uurides nende rahulou, oli enamus rahul oma t66ga. Mida rahulolevad on
tootajad, seda paremini sujub t60 ja touseb toodiilesannete tditmise efektiivsus. Ka oli

koigile selge, mis eesmirke nad oma t6oga tditma peavad.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t66 probleemiks on salakaubanduse tdus, mille tottu tollikontrolli liikuvate
rihmade tegevuse tdhtsus on iihiskonnas suurenenud. T66 eesmirgiks oli analiilisida
litkuvriihmade suutlikkust téita ihiskonnakaitselisi eesmérke. Uurimisiilesandeid oli neli,
milledeks, seostades iga alapeatiikiga, olid: anda iilevaade liikuvate riihmade olemusest;
kirjeldada liikuvriihmade rolli iihiskonna kaitsmisel; analiiisida liikuvriihmade
oiguskuulekuse suurendamise tditmist ning analiilisida kaubale kohaldavate keeldude ja

piirangute tditmise tagamist.

Esimese osa alapeatiikis joudis autor jareldusele, et tollikontrolli liikuvate rithmade
loomine on igati pdhjendatud muutmaks tollikontrolle iiha tShusamaks, kiiremaks ja
efektiivsemaks ning tagamaks sellega tihiskonna- ja majanduse kaitse. Samuti muutmaks
jarelevalvet riigis paremaks, on tollile antud ka itha rohkem oigusi, nt peale auto
kinnipidamise ka auto- ja isikudokumente kontrollida, keelata sdidukiga liiklemine, jne.
Liikuvriihmade tédvaldkond on véga lai ja nad peavad oma t60s tuginema mitmetele

erinevatele seadustele, kuna todiilesandeid on viga erinevaid.

Esimese osa teises alapeatiiki tulemustes selgus, et litkuvrithmadel lasub suur roll
ithiskonna ning elanike kaitsmisel. Vaadeldes selles osas véljatoodud salakaubanduse
trendi tdusu, ndeme, et pea igas valdkonnas on need arvud suurenenud. Sellega on tdusnud
ka tollikontrolli litkuvate riihmade tdhtsus, kuna itha enam peab vditlema salakaubanduse
vastu, véltimaks riigile tekkivat maksutulu vidhenemist ja kaitsmaks riigi elanike tervist
ning turvalisust. Mida rohkem on rikkumisi, seda vajalikumaks peetakse tolli efektiivset
tood ja edukat tootulemuslikkust. Liikuvriihmade roll salakaubanduse tdkestamisel on
suur, kuna nad suudavad tinu oma mobiilsusele ja antud odigustele kiirelt avastada

rikkumisi.

Teise analiilisiva osa esimeses alapeatiikis joudis autor oma analiiiisis jireldusele, et

litkkuvrithmad tagavad Oiguskuulekuse suurendamist. Kuna liikuvrithmade iiheks
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olulisemaks eesmérgiks on diguskuulekuse suurendamine, siis selle saavutamiseks peavad
riihmade tegevused olema efektiivsed, riskipdhised ning ennetavad. Kiisimustiku vastuste
pohjal tdhtsaimaks Oiguskuulekust suurendavaks tegevuseks on tihedate ja efektiivsete
kontrollide teostamine, mille abil tagatakse pidev jdrelevalve. Efektiivsete kontrollide
teostamiseks vajalik varustus ja teadmised olid kiisimustiku vastuste pohjal piisavad ning
tootajate teadmiseid pidevalt tdiendatakse, et nad suudaksid suure to0koormusega ja laias
toovaldkonnas tootada. Siiski leidis autor miinuse, mis monel mééral takistab efektiivsete
kontrollide lébiviimist ja seeldbi ka Giguskuulekuse suurendamist: selleks on puudused

seadustes ja regulatsioonides.

Analiiiisiva osa teises peatiikis liikuvriihma eesmérk tagamaks kaupadele kohaldatavate
keeldude ning piirangute tditmine on autori arvates tulemuslik. Selline jareldus tugineb nii
kontrollarvude, avastatud rikkumiste arvu analiiiisil kui ka liikuvrihmade endi
seisukohtadel. Liikuvriihmade to6tajad pidasid oma t66d tulemuslikuks. Mida rahulolevad
on toétajad, seda paremini sujub t60 ja tduseb todiilesannete tditmise efektiivsus. Ka oli

koigile selge, mis eesmirke nad oma t66ga tditma peavad.

Analiilisiva osa tulemusteni joudes peab autor oma t60 eesmirki tulemuslikuks ehk
litkuvriihmad tagavad oma tegevusega tihiskonnakaitseliste eesmérkide tditmist. Antud t66
kaigus leidus ka probleeme, mis takistavad osaliselt efektiivsete kontrollide teostamist,
kuid tuues vilja tulemused, mis analiiiisi kdigus saavutati, on liikuvriihmade tegevus ja

eesmadrgipérasus igati pohjendatud. Seega on ka t66 eesmérk saavutatud.

Et liikuvriihmade t66d veel efektiivsemaks muuta, pakub autor vélja muuta seaduste ja
regulatsioonide sOnastust lihtsamaks ja tiheselt mdistetavamaks, kuna kiisimustiku vastuste
pohjal saadakse seadustest erinevalt aru ja seetottu tekivad ka vaidlused inimeste ja
tolliametnike vahel. Samuti vdiks teavitada inimesi liitkuvrithmade digustest, kuna antud
too kédigus selgus, et osa inimesi ei allu litkuvriihmade korraldustele, kuna nad ei tea, et
litkkuvriithmadel on digus nt autot peatada. Veel teeb autor ettepaneku moodustada rohkem
spetsialiseerunud liikuvrithmi, kuna praegu on palju universaalseid riihmi, kel on
tookoormus suur ja peavad ldhtuma oma t60s paljudes erinevates valdkondades.
Spetsialiseerunud liikuvrithmad tegelevad kindla valdkonnaga ja suudavad kiiremini ning

efektiivsemalt oma toGiilesandeid taita.
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SUMMARY

Volume of work is 43 pages, including the Annex. The thesis objective was to analyze the
capabilities of customs control mobile teams to accomplish the objectives of society
protection. In order to achieve the objective of the work, here were set the following
research tasks: to provide an overview of the mobile teams nature, describe the mobile
teams role to protect the society, analyze how mobile teams increase law-enforcement and
analyze how they provide that people will follow the prohibitions and restrictions, which

are applicabled to the goods.

To get to the results, in first part was given theoretical overview of the customs mobile
groups and the second part of the analytical work carried out mainly the mobile teams
work result statistics and results of a questionnaire for the mobile workers, which was
made by the author. The results, which came from analysis, concludes, that mobile teams
are able to accomplish the objectives of society protection, which are law-building, and

prohibitions and restrictions, which are applicabled to the goods.

Still during the analyze, author discovered some problems, which partly prevent the mobile
teams to make effective implementation of inspections and, therefore, to make the mobile
teams work more effectively, the author represent the following proposals: to change the
laws and regulations formulation easier and more understandable for all people, to inform
people about the mobile groups work and their rights and to establish more specialized

mobile teams.
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LISA. REISKA, M. KUSIMUSTIK LIIKUVRUHMADE
TOOTAJATELE

1) Labi milliste tegevuste tagatakse kaubale kohaldavate keeldude, piirangute tditmine
(salakauba ja maksupettuste avastamise eesmérk)?

2) Milliste tegevustega  tagatakse  Oiguskuulekuse suurendamine  (inimeste
seaduskuulekus)?

3) Kuidas hindate oma tegevuse eesmirke, kas need on selged ja arusaadavad?
Pdhjendage?

4) Kui palju (mitu % tdoajast) tdidate oma iilesandeid otsese info pohjal ja kui palju on
juhuslikke kontrolle?

5) Liikuvad rithmad to6tavad tooplaani alusel, mida see plaan endast kujutab?

6) Kui suur on todokoormus, kas erinevaid toodiilesandeid ja erinevaid oskusi ndudvaid
teadmisi on palju?

7) Kas tegevused on eesmérkidega kooskdlas?

8) Mis varustus (transport, vorm, relvad- erivahendid, kontrollitehnika, ruumid) on teie
kasutada ning kui palju neist ja kui tihti kasutate? Kas varustus on piisav?

9) Kas todtajate teadmised ja oskused on eesmérkide saavutamiseks piisavad?

10) Kas seadused ja muud tollikontrolli puudutavad regulatsioonid voimaldavad efektiivset
kontrolli?

11) Kuidas hindate oma t66 tulemuslikkust?
12) Kui ohtlikuks oma t66d peate, miks?

13) Kuidas teisse kui riigiametnikkesse suhtutakse? Kas on juhtumeid, kus teie
korraldustele ei alluta ? Kui jah, siis miks?

14) Kas olete rahul oma t66ga voi jadb midagi vajaka?

15) Kuidas suhtute oma té0sse, on see pigem rutiin voi huvitav ja vaheldusrikas?

16) Kas, kuidas muutusid tollikontrolli tegevused-taktika (millised on muutused kontrolli
tegevuses peale piirikontrolli kadumist) peale Schengeniga liitumist?

17) Kas tulemuste hindamine on eesmirkidega kooskdlas?
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