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SISSEJUHATUS

Loputdd on kirjutatud teemal ,,Maamaksu voOrdlev analiiiis aastatel 2007-2009 Eesti
suuremate linnade néitel”. Autorit ajendas teemat valima 1. jaanuaril 2010. aastal

joustunud mitmed maamaksuseaduse muudatused.

Kiesoleva 10putod eesmirk on vordlevalt analiilisida maamaksu laekumisi Tallinna,
Tartu ja Pédrnu linnade eelarvetesse. Kaks esimest linna on suurima rahvaarvuga linnad
Eestis ja kolmas linn on eriline mitme maamaksumiira kehtivuse poolest iihe

haldustiksuse territooriumil.

Eesmiirgi saavutamiseks on piistitatud jirgmised uurimusiilesanded:
1. anda iilevaade maamaksu olemusest ja arvutamisest
2. tuua vilja asjaolud, mis pohjustasid maamaksuseaduse muutmisseaduse
vastuvOtmise
3. anda iilevaade erinevates Eesti linnades kehtestatud maamaksumaééradest,
hinnatsoonidest ja nende modjudest kohalike omavalitsuste eelarvetesse
lackuvatele maamaksu summadele

4. analuiisida maamaksu laekumisi aastatel 2007-2009 kolme linna néitel.

Loputdds kasutatakse empiirilist uurimust, mis pohineb teabenduete alusel kogutud

andmete analiiiisil. Lisaks on esitatud statistilisi tabeleid ja kokkuvotlikke loendeid.

Antud 16putd6 on jaotatud kahte ossa, kus to0 esimeses teoreetilises osas on toodud
tilevaade maamaksust ja seda reguleerivast maamaksuseadusest ning maamaksu kui

omandimaksu diglusest.

Loputdo teises, praktilises osas, toob autor lithikirjeldused ja vajalikud andmed iga tema

poolt valitud linna kohta, millele jargneb kokkuvétlik vordlev analiiiis. Koik analiiiisis



kasutatud arvutused ja nende seletused on toodud samas peatiikis ning osa andmeid

parinevad kéesoleva 10putdo lisadest.

Loputdd koostamise aluseks on vOetud maamaksu- ja maa hindamise seadus, Eesti
maksuseaduste kommenteeritud véljaanne, maksunduse Opikud ja mitmete erinevate

riigiasutuste ametlikud kodulehed internetis.



1. MAAMAKSU OLEMUS JA OIGLUS

1.1. Maamaksu olemus ja maamaksuseaduse muudatused 2010. aastal

Kiesolevas alapeatiikis esitab autor pohjaliku iilevaate maamaksust ja seda reguleerivast
maamaksuseadusest. Alapeatiikis kirjeldatakse ka 10putods kasutatud mdisteid ja

selgitatakse asjaolusid, mis pohjustasid maamaksuseaduse muutmisseaduse vastuvotmise.

Maamaks on maa maksustamishinnast ldhtuv maks, mille arvutab Maksu- ja Tolliamet
kohalikust omavalitsusest saadud andmete pohjal ning mis laekub tdies mahus
omavalitsusiiksuse eelarvesse.' Maamaks on:

e riiklik

e objektiivne

e otsene

e sissendutav

e jooksev

e omandilt voetav maks

Maamaksukohustus on sitestatud seadusega ning maksu sissendudmisega tegeleb Maksu-
ja Tolliamet. Kohaliku omavalitsuse pddevus piirdub maa hindamise ja seaduses antud
vahemikku kuuluva maksuméira kehtestamisega. Omavalitsustel ei ole digust ise

maksumaksjatelt maamaksu volgu sisse nduda.’

Maamaksu ei maksta:

1) maalt, millel seadusega vOi seaduses sétestatud korras on majandustegevus keelatud;
1') kaitsealade loodusreservaadi ja sihtkaitsevoondi maalt ning piisielupaikade
sihtkaitsevoondi maalt;

2) vilisriikide diplomaatiliste ja konsulaaresinduste hoonete vdi nende osade juurde

! Maksu-ja Tolliamet, ,,Maamaksust”, <www.emta.ee/?id=1115> (21.03.2010).
2 Lasse Lehis, Maksuoigus (Tallinn: Juura, 2004), 1k 453.



kuuluvalt maalt;

3) vilisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni kasutuses olevalt maalt Vabariigi
Valitsuse ja vilisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni vahel solmitud lepingu alusel;
4) kalmistute maalt;

5) kirikute ja koguduste piihakodade aluselt maalt;

6) vastava omavalitsusiiksuse haldusalal asuvalt munitsipaalmaalt, vilja arvatud
kiesoleva seaduse §-s 10 ettendhtud juhul;

7) avalikus kasutuses olevalt maalt;

8) liitlasvigede peakorterite kasutuses olevalt maalt.?

Maksumaksja on maa omanik, sealhulgas ka riik. Juhul, kui maakasutus ei ole umber
vormistatud maareformi seadusega ettendhtud korras, siis maksab maamaksu maa
kasutaja. Kui maa on koormatud hoonestusdiguse vOi kasutusvaldusega, siis maksab
maamaksu hoonestaja voi kasutusvaldaja.* Maksumaksja, kes ei ole maksustamisaasta
maamaksuteadet 25. veebruariks kétte saanud, on kohustatud sellest 30 pdeva jooksul

teavitama maa asukohajirgset Maksu- ja Tolliameti piirkondlikku struktuuriiiksust.’

Maksumaksjate arv on viimastel aastatel pidevalt suurenenud seoses maa erastamisega,
eriti seoses korteriomandite moodustamistega. Kui enne kortermaja aluse maa erastamist
saadeti maamaksu teateid korteriiihistutele (kuigi taolise praktika seaduslikkuses on alust
kahelda), siis pdrast maa kinnistamist ja korteriomandite moodustamist muutub iga
korteri omanik ise maamaksu maksjaks. Nii vdoib mones suuremas majas juhtuda, et
viiksemate korterite omanikud ei maksagi maamaksu, sest nende maksusumma jédéb alla
alammiira. Moistlik oleks panna maksukohustus korteriiihistutele voi elamumaalt

maamaks sootuks kaotada.’

Maamaksuméir on 0,1 kuni 2,5 protsenti maa maksustamishinnast aastas. Maksuméiira

kehtestab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu hiljemalt maksustamisaasta 31.

? Maamaksuseadus, 6.05.1993., joustunud 01.07.1993 - RT I 1993, 24, 428 ... RT 12009, 65, 441, § 4 1g1.

4 Lehis, Maksuoigus, supra nota 2, 1k 454.

> Maamaksuseaduse § 7 1g 4.

 Lasse Lehis, Martin Huberg ja Madis Uusorg, Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega:
kommenteeritud viljaanne (Tartu: Maksumaksjate Liit, 2008), 1k 166.



jaanuariks. Muudetud maksumiddra rakendatakse maksustamisaasta  algusest.
Maksuméidrade muutmise korral esitab kohalik omavalitsus volikogu muudetud
maamaksumiirad Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule struktuuriiiksusele hiljemalt
maksustamisaasta 1. veebruariks. Kui nimetatud tdhtpdevaks ei ole muudetud
maksumddrasid Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule struktuuriiiksusele esitatud,
arvutatakse maamaks eelmisel aastal kehtinud méérade jargi. Maamaksumiirad

avaldatakse Maksu- ja Tolliameti veebilehel. ’

Maamaksuseaduse § 11 néeb ette jirgmisi maksusoodustusi:

1. Podllumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva haritava maa ja loodusliku
rohumaa maamaksu médr on 0,1 kuni 2,0 protsenti maa maksustamishinnast
aastas.

2. Kohalik omavalitsus vdib vabastada maamaksust riikliku pensionikindlustuse
seaduse alusel pensioni saaja tema kasutuses olevalt elamumaalt linnas kuni 0,3
ha voi vallas kuni 1,0 ha ulatuses. Maksuvabastust voib anda tingimusel, et
maksuvabastuse taotleja ei saa maa kasutusdiguse alusel rendi- vai iiiiritulu.

3. Kohalik omavalitsus vdib vabastada maamaksust represseeritu ja represseerituga
vOrdsustatud isiku okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku seaduse
moistes tema kasutuses oleva elamumaa osas, kui isik ei saa maa kasutusdiguse
alusel rendi- voi iitiritulu.

4. Kohalik omavalitsus vOib vabastada maamaksust maa omaniku kasutuses olevalt
elamumaalt linnas kuni 0,3 ha voi vallas kuni 1,0 ha ulatuses, kui sellel maal
asuvas elamus on maksumaksja elukoht vastavalt rahvastikuregistrisse kantud
elukoha andmetele. Maksuvabastust voib anda tingimusel, et maksuvabastuse

taotleja ei saa maa kasutusdiguse alusel rendi- voi iiiritulu.

Punkitis 2, 3 ja 4 sitestatud maksuvabastuse taotluse vaatab isiku kirjaliku avalduse alusel
labi ja otsustab kohaliku omavalitsusiiksuse tditevorgan omavalitsusiiksuse volikogu
poolt kehtestatud ulatuses ja korras. Maksuvabastused vormistab maksuhaldur

omavalitsusiiksuse tditevorgani ettepanekul rahandusministri poolt kehtestatud korras.

" Maamaksuseaduse § 5 1g 1 ja 3.



Antavatest maamaksuvabastustest tulenevat kohalike omavalitsusiiksuste eelarvetulude

vihenemist ei hiivitata riigieelarvest.8

Lisaks tédielikule maksuvabastusele ndieb MaaMS 4 1g 2 ette osalise maksuvabastuse kas
25%, 50% voi 75% ulatuses maale, millel seadusega voi seaduses sitestatud korras on

majandustegevus kitsendatud.’

1. jaanuaril 2010. aastal joustusid mitmed maamaksuseaduse muudatused, mis
puudutavad maamaksu tasumise tdhtpidevi, maamaksu tasumise ning maamaksuteadete
kittetoimetamise tingimusi ja korda. Muudatuste eesmirgiks on parandada maamaksu
lackumist 1dbi selle, et maksu tasumise tdhtaeg {iihildatakse fiiiisilise isiku

tuludeklaratsiooni esitamise ajaga.'’

Maamaksu laekumine paraneb maksukohustuse tditmise tdhtaja tihildamisel fiiiisilise
isiku tuludeklaratsioonide esitamise ajaga. Seega on vodimalik juba fiiiisilise isiku
deklaratsiooni esitamise ajal isikut teavitada, millises summas maamaksukohustust ta
tditma peab. Uhtlasi on voimalik antud summa vorra vihendada fiiiisilisele isikule
tagastatavat enammakstud tulumaksu summat, selgub seaduse muudatusest.
Maksukorralduse seaduse muudatuse pohjuseks oli asjaolu, et eelnevalt oli
ebaotstarbekalt maksusaladuse kaitse all avalikest allikatest saadavate andmete alusel
vélja arvutatav maamaksusumma. Seaduse muudatusega muudeti maamaksusumma

avalikuks infoks.!!

Endise maksusumma kolmeks osaks jagamise ja kolme tdhtpdeva asemel (15. aprill, 15.

juuli ja 15. oktoober) on tasumiseks kaks tdhtpdeva — 31. mirts ja 1. oktoober.

8 Maamaksuseaduse §11.

° Lehis, Huberg, Uusorg, Maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 6, 1k 167

19 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maamaksu seaduse muudatused 2010. aastal”
<www.emta.ee/index.php?id=26945> (22.03.2010).

1 City24, ,,Valitsus tdstab maamaksu alammaéira” (2009)
<www.city24.ee/client/city24client?pageld=15&objld=NewsObject&stateld=NewslInitial &eventld=News
ArticleEvent&articleId=188148> (22.03.2010).



Maksuvola tekke analiilisi kohaselt suurenes igal aastal aprillikuus maksuvolgnike arv
hiippeliselt. Selle pdhjuseks oli asjaolu, et 15. aprillil saabus maamaksu tasumise esimene
tahtpédev. 15. veebruarist kuni 31. mértsini on olnud fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonide
esitamise periood, mille jooksul alustatakse ka enammakstud tulumaksusumma
tagasimaksmist. Maksu- ja Tolliameti infosiisteemis oli kiill loodud voOimalus, et
tulumaksu enammakse olemasolul vois isik jdtta enammakstud tulumaksu jidrgmiste
perioodide maksukohustuse katteks, kuid seda kasutati harva. Pohjuseks oli asjaolu, et
endiste tihtaegade puhul ei olnud maamaksusumma isikule enamasti veel teada. Seetottu
oli lahenduseks kogu enammakse jdtmine jirgmiste perioodide maksukohustuse katteks,
kuid tagastatav tulumaksu enammakse summa on iiletanud enamasti mitmekordselt
médratava maamaksusumma. Sellises situatsioonis polnud isikutel motivatsiooni seda

raha maksuhalduri kontole jitta.'

Maksu- ja Tolliamet viljastab maamaksuteate hiljemalt 15. veebruariks, mil on véimalik
hakata esitama elektroonselt fiiiisilise isiku tuludeklaratsioone. Seega on
tuludeklaratsioonide esitamise ajal isikule juba tema maamaksukohustus teada ja ta vdib

jdtta tagastatava tulumaksu summa maamaksu kohustuse katteks. "

Teiseks maksu tasumise tidhtpdeva muutmise ajendiks oli asjaolu, et maamaksu
lackumisest tekkiv rahavoog ei olnud kooskdlas kohalikul omavalitsusel tekkiva
vajadusega kasutatava raha jirele. Sageli on tekkinud kohalikul omavalitsusel vajadus
maksta suuremaid summasid teenuste eest just kevade- ja suveperioodil, mis on sobinud
nditeks teeparandustoddeks. Maamaksukohustuse jagamine kolmeks ning tdhtpidevad 15.
aprill, 15. juuli ja 15. oktoober ei vdoimaldanud anda kohalike omavalitsuste kisutusse

vajaminevat raha siis, kui seda oli koige otstarbekam kasutada.'

Seaduse muudatuse kohaselt on summaline piirméér niitid 1000 krooni, millest viiksema
voi vordse summa peab dra maksma esimeseks tihtpievaks (31. mirtsiks). Ule 1000

kroonise maksusumma puhul peab maksumaksja tasuma 31. mirtsiks vidhemalt pool

12 City24, Valitsus tostab maamaksu alammdiéira, supra nota 11.
13 Maksu- ja Tolliamet, Maamaksuseaduse muudatused, supra nota 10.
' City24, Valitsus tostab maamaksu alammdiéira, supra nota 11.



summast, kuid mitte vidhem kui 1000 krooni ning iilejddnud osa maamaksust tasutakse
hiljemalt 1. oktoobriks. Seega, kui aastane maksusumma iiletab 2000 krooni, tasutakse
maks vOrdsetes osades.
Niiteks:

1. Aastane maksusumma on 600 krooni, kogu summa tasutakse 31. mirtsiks.

2. Aastane maksusumma on 1600 krooni, 31. mirtsiks tasutakse 1000 krooni, 1.

oktoobriks 600 krooni.
3. Aastane maksusumma on 2600 krooni, 31. martsiks tasutakse 1300 krooni, 1.

oktoobriks 1300 krooni.

Kehtestatud piirmédédrasid arvestatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste 10ikes, st omades
vOi kasutades maad mitmes linnas vai vallas, tuleb maksumaksjal arvestada iga kohaliku

omavalitsuse 13ikes 1000 kroonise piirmiiraga.'

Omavalitsuste 10ikes varieerub maksuteadete suurus sedavord, et tehtud muudatuse jarel
lackub esimese tdhtpdeva jidrel 93 omavalitsusele iile 75 protsendi ning sealhulgas 12

omavalitsusele iile 90 protsendi kogu aasta maamaksutulust.'®

Samuti tousis maamaksu administreerimiskulude vidhendamiseks maamaksu médramise
alampiir 20 kroonilt 50 kroonini. Selle muudatuse tulemusena ei kulutata enam raha alla
50-krooniste maksuteadete administreerimisele, sest muidu tuletaksid kulud lackuva
maksusumma. Piirmédra tOstmise tulemusega jdidb varasemaga voOrreldes viljastamata
128 000 maksuteadet ehk 23 protsenti koigist maksuteadetest. Maamaksutulu langeb
sellega 0,55 protsenti ehk kokku 4,2 miljonit krooni. 13 kohaliku omavalitsuse iiksusel

vilheneb maamaksutulu iile viie protsendi.'’

Samuti toimiti intressindude alampiiriga. Muudatuse kohaselt ei méédrata maamaksu ja ei

viljastata maksuteadet, kui konkreetses maksuteates arvestatud summa on alla 50 krooni.

15 Maksu- ja Tolliamet, Maamaksuseaduse muudatused, supra nota 10.

1 City24, Valitsus tostab maamaksu alammdiéira, supra nota 11.

17 City24, ,,Tasumata maamaks arvestatakse enam- makstud tulumaksust maha” (2009)
<www.city24.ee/client/city24client?pageld=15&objld=NewsObject&stateld=NewslInitial &eventld=News
ArticleEvent&articleId=188776> (22.03.2010).

10



Intressi ei arvestata ja intressindue jdetakse esitamata, kui tdhtpdevaks tasumata

maksusummadelt arvutatud intress on viiksem kui 50 krooni.'®

Paberi ja postikulude kokkuhoidmise eesmirgil alustas Maksu- ja Tolliamet 2007. aasta
elektrooniliste maksuteatiste saatmist e-maksuametis. 2007. aastal viljastas Maksu- ja
Tolliamet 495 175 maamaksuteadet 417 359-le isikule, sh elektrooniliselt vaid 6984

maksuteadet.'

Lisaks on hakatud 2010. aastast e-maksuameti kasutajatele véljastama vaid elektroonilisi
maamaksuteateid. Nende kahe muudatusega sididstab Maksu- ja Tolliamet umbes 3,2

miljonit krooni postikulu.*’

Kuni 1. jaanuarini 2010 tehti maamaksuteade elektrooniliselt teatavaks vaid isikutele, kes
tegid sellekohase mirke e-maksuametis/e-tollis. Arvestades elektrooniliste teenuste
laialdast kasutust ja iileriigilist eesmédrki minna iile valdavalt elektroonilisele
asjaajamisele, rakendab maksuhaldur maamaksuteate teatavaks tegemisel alates 1.
jaanuarist 2010 peamiselt elektroonilist kittetoimetamist. Seega juhul, kui
maksukohustuslane on sOlminud e-maksuameti/e-tolli kasutuslepingu ning teatanud
maksuhaldurile oma e-posti aadressi, saadetakse talle maamaksuteade elektrooniliselt.?!

Muudele isikutele toimetatakse maamaksuteade endiselt kitte posti teel.

Kuni 31. detsembrini 2009 kehtinud seaduse jérgi tekkis maamaksukohustus 1. juulist,
kui maa omandati vOi kasutusdigus tekkis enne jooksva aasta 1. juulit, ning
maamaksukohustus tekkis 1. jaanuarist, kui omand vOi kasutusdigus tekkis teisel
poolaastal. Sellel pohjusel saadeti niiteks 2006. aastal 27 801 tdiendavat
maamaksuteadet.”> Alates 2010. aastast vdetakse maamaksukohustuse kindlaks

midramise aluseks omandi- voi kasutusdiguse olemasolu 1. jaanuari seisuga. Maksuteade

18 Maksu- ja Tolliamet, Maamaksuseaduse muudatused, supra nota 10.

19 Lehis, Huberg, Uusorg, Maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 6, 1k 168.

20 Delfi, ,Uuest aastast muutub maamaksu kogumise kord” (2009)
<www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/uuest-aastast-muutub-maamaksu-kogumise-kord.d?1id=27021947>
(22.03.2010).

2 Maksu- ja Tolliamet, Maamaksuseaduse muudatused, supra nota 10.

2 Lehis, Huberg, Uusorg, Maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 6, 1k 168.
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viljastatakse isikule, kes 1. jaanuari seisuga on maa omanik vdi maamaksuseaduse §-s 10
ettendhtud juhul maa kasutaja. Aasta keskel enam timberarvestusi ei tehta. Tehingupooled
voivad otsustada, et varasema omaniku voOi kasutaja poolt juba tasutud voi pérast tehingu
sooritamist  tasutav ~ maksusumma lisatakse tehinguvéirtusele vOi  sisaldub

. . 23
tehinguvéirtuses.

Kiesolevas alapeatiikis toodud informatsiooni pohjal voib jéareldada, et peamised
maamaksuseaduse muudatused puudutasid maamaksu tasumise tdhtaegu ja
alammaddrasid. Alates 2010. aastast kehtivad uued maamaksu tasumise tihtajad annavad
riigile voimaluse fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamise jédrel teavitada isikut tema
maamaksukohustusest ja iihtlasi antud summa vorra vihendada fiitisilisele isikule
tagastatavat enammakstud tulumaksu summat. Maamaksu alammaééira tdstmisega hoitakse

kokku aga administratiivkuludelt.

1.2. Maamaksu kui omandimaksu diglusest

Antud alapeatiikis arutleb autor maamaksu kui omandimaksu digluse iile ning toob vilja
erinevate  kohalike ekspertide arvamused ja mitmed maamaksu poolt- ja

vastuargumendid.

Maamaksuga maksustamise alus on maa omandi- vOi kasutusdigus. Maamaksu baas on
maksustamishind, mis maddratakse potentsiaalse tulukuse jirgi (ldhtuvalt maa
sihtotstarbest ja asukohast), mitte aga maa tegeliku kasutuse alusel. Maa
maksustamishinna méédramise ja selle vaidlustamise kord on kehtestatud maa hindamise
seaduses. Omandit loetakse kiill iiheks maksevoimelisuse indikaatoriks, kuid
sellegipoolest on omandimaksude teoreetiline digustatus vaieldav, eriti teravaks on

maamaksu teema muutunud 2008. aastal, kui Tallinnas tdsteti maksumaéira 0,6-1t 1,5-1e

2 Maksu- ja Tolliamet, Maamaksuseaduse muudatused, supra nota 10.
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protsendile. Omandilt vOetava maksu suurus ei tohi sundida maksumaksjaid maksu

tasumiseks oma omandist loobuma.?*

Omandimaks on ajalooliselt koige vanem maks. Erinevalt tulumaksust ei ole
omandimaksu juures oluline, kas isik selle diguse valdamisest tulu saab vOi mitte,
maksukohustus on seotud vaid ja iiksnes omandidigusega. Tavainimesele tundub
omandimaks &ddrmiselt ebadiglane, sest asja ostmisel on juba tasutud korget hinda,
kusjuures tasus sisaldusid ka mitmesugused maksukulud (kdibemaks, riigildiv, ettevotja

tulumaks jms).25

Oigluse ja maksevdime seisukohalt peetakse omandimaksu tinapdeval n-6 tiiendavaks
maksuks, kuid majanduspoliitiliste eesmérkide realiseerimise seisukohalt voib ta
muutuda esmase tdhtsusega maksuks. Tulu teenimine ldbi to6votu tdhendab suurt
inimlikku pingutust ja to6tulu teenimine seob kogu maksumaksja aja ja energia. Omandi
valdamine ei eelda iildjuhul jitkuvat ja otsest tegevust, kuid omand loob aluse
soltumatusele, tdstab isiku iihiskondlikku positsiooni ja annab mojuvdimu, monikord
koguni véimu. Omandi olemasolu on samuti aluseks laenu saamisele, mis omakorda

voimaldab hankida uusi omandusi ja seeliibi suurendada veelgi enda méjuvoimu.*®

Kui ritk koormab maksuga omandit, siis ta karistab omanikku s.t. isikut, kes, kas ldbi
eduka ja aruka t60 voi 1dbi ebamoraalse dri voi koguni kuritegeliku tegevuse, on enda
kitte koondanud vara. Vara vdi omandi kogunemine iihe isiku voi grupi isikute kitte on
ohtlik, sest see viib ithiskonna tasakaalust vélja ja peatab aktiivse majandustegevuse. Eriti
ohtlik on just maa kontsentreerumine iiksikute isikute omandisse, sest sellisel juhul
puudub teistel alternatiiv — neile jddb vaid digus omanikult maad rentida ja loovutada
talle tema poolt ndutav osa kasumist voi nilgida ja surra. Samal ajal puudub omanikul
sund anda maad teiste isikute kisutusse, sest endale saab ta alati elamiseks piisavalt
vahendeid toota, teiste heaolu teda aga iildjuhul ei huvita. Ainsaks ravimiks sellise iseka

ja tihiskonna seisukohalt hévitava kéitumise korrigeerimiseks on rakendada omandile,

2 Lehis, Huberg, Uusorg, Maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 6, 1k 165
 Paul Tammert, Maksundus, (Tallinn: 2002), 1k 99.
2 Tammert, Maksundus, supra nota 25, 1k 100.
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antud juhul siis maale maks, mis tekitab omanikule piisiva kulu ja sunnib teda
aktiviseeruma. Selleks, et katta maamaksust tekkivat kulu, peab maaomanik alustama
majandustegevust, mis tdhendab iihelt poolt tdokohtade loomist ja teisalt kauba tootmist.
Kui ta ise ei soovi seda teha, siis peab ta iileliigse osa maast loovutama monele teisele
isikule, kes soovib ennast teostada ja tegutseda majanduslikult aktiivselt. Seega voib
viita, et ainsa maksuna omandimaks hoopis ergutab maksumaksjat aktiivsele tegevusele
ja tagab turu piisiva aktiivsuse, mitte ei pidurda ega moonuta maksukohustuslase

tegevust, nagu tulu- vdi tarbimismaks.”’

Kiesoleva 10put6o autor on ndus viitega, et maamaks paneb maa omanikke mdtlema
majanduslikult ja ergutab aktiivset majandustegevust, kuid ei ole péris ndus arvamusega,
et maamaksu olemasolu meie viikeses riigis voib sundida kedagi tema {iileliigsest maast
loobuma. Maaomanik pigem annab oma maa kolmandale isikule rendile vdi laseb selle
koormata hoonestusdigusega. Kolmas isik omakorda juba alustab seal kas rentnikuna
majandustegevust vdi hoonestusdiguse tasu eest hoonestamist. Mdlemad skeemid on
Idppkasutajate suhtes ebadiglased sellepédrast, et nemad hakkavad maksma nii
renti/hoonestusdiguse tasu kui ka maamaksu. Kui hoonestaja suhtes on see tegevus
vihemalt seadusega vastavuses, siis rentniku puhul mitte ja maamaksu peab maksma ikka
maaomanik, mida ta kindlasti ka teeb, kuid rendi suurus on rentniku jaoks kindlasti selle

maamaksu summa vorra lihtsalt korgem.

Omandimaksude vastased protestivad pohiliselt just omandimaksu pShialuse vastu, viites
et on ebadiglane nduda maksu varalt, mis ei too tulu ja millel on vaesustav efekt. Pealegi
tasus omanik juba koikvoimalikud maksud maa voi kinnisvara ostu kdigus. Leitakse, et
on ebainimlik ajada inimene, kes on elanud kogu oma eluaja iihes paigas, dra oma
kodupaigast, kui ta ei suuda seda enam majanduslikult efektiivselt kasutada. Probleeme
tekitab samuti olukord, kus mingi seni véhehinnatud territoorium muutub jirsku

tilipopulaarseks, mille tagajirjel seal 1dbi aegade elanud inimeste maksukoormus tduseb

2 paul Tammert, Maksundus, (Tallinn: 2005), 1k 41.

14



kiimneid vdi koguni sadu kordi, sest nende omanduses oleva kinnisvara véirtus on

- . 28
tousnud sellises ulatuses.

Maamaksu peetakse heaks maksuks sellepérast, et selle tekitatud maksumoonutused on
viikseimad, seda on lihtne koguda ning laekumised on tidpselt prognoositavad.
Samamoodi kui Eestis kehtib eraldi maamaks vaid mones iiksikus Euroopa Liidu riigis.
Maksutuludest moodustab maamaks ligikaudu 12%. Vaatamata sellele, tulevad aga iiha
rohkem esile ka meie maamaksu puudused. Esiteks, maamaksu puuduseks on tema
piiratud vOime tuua omavalitsusele maksutulusid. Teiseks, probleeme tekitab maamaksu
aluseks oleva maa véidrtuse midramine. Maa maksustamishind kujuneb kaudselt,
vorreldavate turuhindade alusel. Maksustamishind voib aga viga palju erineda tema
tegelikust  turuhinnast, mis loob tunde maamaksu ebadiglasest olemusest.
Moneruutmeetrise hamburgerikioski aluse maa miiiik kalli hinnaga vdib olla maamaksu
midramise aluseks ka piirnevale arendamata maale. Maamaks ei ole seega vdimeline
piisava detailsusega arvesse vOotma maa tegelikku turuviirtust ja seda kujundavaid
tegureid. Seda voimaldaks kinnisvaramaks, mis kaasaks maksubaasi ka sellel asuvate

chitiste-rajatiste véirtuse.”

Omavalitsuste eesmirk peaks olema oma kinnisvara ja kohaliku miljoo véirtuse
suurendamine, mis tagab ka suurema maksulackumise. Tédnapédeval vOdistlevad
omavalitsused aga inimeste kuhjamise nimel oma haldusala territooriumile.
Kinnisvaramaks vOimaldaks vihendada omavalitsuste soltuvust tulumaksudest.
Pohimotteliselt voiks kinnisvara- ja maamaks vilja nidha jdrgmiselt. Maamaks voiks
jdida, kuid ta oleks kindlasummaline madal maks lihe pindalaiihiku kohta. Siis poleks
enam vaja teha kulutusi maa korraliseks hindamiseks ja pidevaks maa turuhindade
jélgimiseks riiklikul tasandil. Lisanduv kinnisvaramaks oleks aga diferentseeritud eri

objektide 10ikes. Kinnisvaramaksu laeckumised voiks moodustada meie omavalitsuste

28 Tammert, Maksundus, supra nota 25, 1k 101.
2 Viktor Trasberg, ,,Kinnisvaramaksust. Teoreetiliselt”, Eesti  Pdevaleht 17.12.2007,
<www.epl.ee/artikkel/411854> (21.03.2010).
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eelarvetest keskeltldbi kiimme protsenti, nii nagu Litis. USA-s moodustavad

kinnisvaraga seotud maksud kuni 75% omavalitsuste kogutuludest.™

Praeguses Eestis ei ole tahet kinnisvaramaksu kehtestada voi isegi tasakaalustatult selle
tile arutleda. Kinnisvaramaks oleks aga voimalus suurendada omavalitsuste maksutulusid,

kujundada arendustegevust ning mdjutada inimeste-ettevotete paiknemist.31

Maamaks on aga sedavord ebadiglane, et ta vdiks koguni dra kaotada. Maa korge
maksustamine vOib sundida eestlase maa miiiima vilismaalasele. Kui maaomanikul
puudub raha maamaksu tasumiseks, siis seetdttu on ta riigi poolt pealesurutud maksu
tottu sunnitud maaomandist loobuma. Lisaks sellele eksisteerib arusaamatu omandite
eristamine. Kui maksustatakse iiht omandit, siis oleks 0Oiglane maksustada teisigi

omandeid. Seda Eestis onneks veel ei tehta.>

Maamaksu arvutamise aluseks on maa turuvéartus. Kui iihes vallas on rannadirne krunt
kommunikatsioonidega varustatud ning sellele ostja leitud, siis see veel ei tihenda, et
sama hinda vidrib rannast kaugemal asuv ja ilma kommunikatsioonideta karjamaa.
Oiglane hindamine tdhendaks siin meeletult toOmahukat protsessi, mis muudab
maksustamise protsessi juba iseenesest ebaefektiivseks. Paneb kahtlema ka laialt levinud
arvamus, et maamaks sunnib maaomanikke maad efektiivsemalt ja aktiivsemalt kasutada.
Paljudes maapiirkondades renditakse maad vélja maamaksuga vordse rahasumma eest.
See tdhendab sisuliselt maa tasuta naabri kasutusse andmist — tulutootmisest on maa
tilepakkumise juures mottetu rdadkida. Kuidas aga hinnata elamumaa kasutusefektiivsust?

Kas rikkam inimene elab krundil vaesest efektiivsemalt?

Maamaks on kiill tuntud oma sajaprotsendilise laekumise poolest, kuid ainuiiksi
lackumise tdhusus ei ole argument maamaksu kogumiseks. Sama vabalt voib leida mone

muu sama ebadiglase maksu, mis samahisti laekub. Samuti loetakse, et maamaks on

30 Trasberg, Kinnisvaramaksust, supra nota 29.

3t Trasberg, Kinnisvaramaksust, supra nota 29.

32 Tenu Toompark, ,,Maamaksu kaotamiseks on pdhjuseid kiillaga” (2001),
<www.adaur.ee/index.php/maamaksu-kaotamiseks-on-pohjuseid-kullaga> (22.03.2010).
¥ Toompark, Maamaksu kaotamiseks on péhjuseid kiillaga, supra nota 32.
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vajalik sellepdrast, et teistes riikides on see ka kehtestatud. Maa ja/véi kinnisvara
maksustamine toimib paljudes riikides, kuid see ei tdhenda veel, et nii on dige toimida.
Mone muu riigi pimesi eeskujuks toomine ja Oiguse-Oigluse unustamine néitab

orjamentaliteeti, kus oodatakse otsust kaugelt-korgelt julgemata seda ise teha.*

Arvatakse, et maamaksu kaotamise asemel piisab selle alandamisest. Maksu alandamine
on aga paraku probleemi edasiliikkamine, mitte probleemi lahendamine. Viljapakutud
maksumddrade alandamine nditeks 1,2 protsendilt 0,9 protsendile juhul, kus
maksustamishind suureneb kaks korda, on libalahendus, sest reaalne maksusumma

suureneb toodud niite puhul 50%.%

Lisaks iileval toodud argumentidele kaasnevad maksude kogumisega ja nende uuesti
laiali jaotamisega pdhjendamatult suured avaliku halduse kulud. Nii on maamaks iiks
kulukamaid makse. Niiteks maksab Tallinnas Meriviljal 2000 m® krundi omanik
maamaksu iile 1000 krooni kuus. Et maksu administreerimisele kulub viiendik
maksusummast, tasub eelkirjeldatud Merivélja elanik 3000 krooni aastas ainuiiksi selleks,
et tema kidest maamaksu {iildse koguda saaks. Ja see probleem ei puuduta ainult
majaomanikke. Niiteks Kadriorus asuva iihe ruutmeetri korteripinna eest voib olla
maamaks neli krooni kuus. See on suurusjiargult sama summa, mida korteriomanikud on

vimelised igakuiselt remondifondi panema.*®

Antud [6put6d autor on toonud mitmeid maamaksu poolt- ja vastuargumente.
Kummalisel pdhjusel on suurem osa neist olnud just vastuargumendid. Maaomanikul ei
ole alati puhtalt seadusest tulenevalt voimalust oma iileliigsest maast lihtsalt loobuda,
kuigi ta el pruugi suuta voi tahta selle pealt maamaksu maksta. Niiteks samas 18put6os
tileval mainitud Kadriorg on miljoovédrtuslik ala, kus hoonestustihedus on piiratud ja
koduomanikul puudub vdimalus jétta enda kasutusse viiksem maatiikk. Sellisel juhul ei
jaa tal muud iile kui miilia terve maatiikk dra ja sellega kaasas ka loomulikult seal

paiknev hoone ehk teisisonu inimene peab loobuma oma kodust. Sellisesse ohustatud

** Toompark, Maamaksu kaotamiseks on péhjuseid kiillaga, supra nota 32.
> Toompark, Maamaksu kaotamiseks on péhjuseid kiillaga, supra nota 32.
3% Toompark, Maamaksu kaotamiseks on péhjuseid kiillaga, supra nota 32.
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kategooriasse kuuluvad kindlasti ka lasterikkad pered, kes on ilma maamaksutagi
majandusliku toimetuleku riskigrupp. Laste saamisel on iiks tdhtsamaid eeldusi piisavalt
suur elamispind, kuhu noor pere end majutada saaks, kuid selle pinna korgest
maksustamisest ei tohi saada pohjust laste mitte saamiseks. Pole ruumi, pole lapsi, seega

vOib see tulevikus mdjuda negatiivselt Eesti iibele.

Maamaks on sunniviisiliselt pannud koduomaniku igavese rentniku olukorda, kus
inimene peab juba omandatud kodu pealt maksma veel tdiendavaid makse. Kodu pealt,
millesse erinevalt iiiripinnast ta juba on nii rahaliselt kui ka emotsionaalselt
investeerinud. Uks lahendustest nii sellele kui ka paljulapseliste perede probleemile voiks
olla elamumaa maamaksust vabastamine. Maamaksu vabastus vOiks olla néiteks
elamumaa omanikel, kelle elukoht on rahvastikuregistris registreeritud sellel kinnistul

asuvas elamus voi korteris.

Kodust loobumine kdrge omandimaksu tottu ei ole antud 16put6d autori arvates iildse
inimlik. Eriti ei tundu see diglane olevat siis, kui korraline hindamine, mille tulemustest
soltub otseselt maamaksu suurus, toimub nii harva (viimati 2001.a) ning on aega- ja suuri
kulutusi ndudev, viga aeglane ja tihti hilinev protsess. 2001. aastal saadud korralise
hindamise andmed ei saa kuidagi olla tdnasel pdeval objektiivsed. Ei saanud need ka
viimase itheksa aasta jooksul sellised olla, sest muutused kinnisvaraturul nende aastate
jooksul ei ole olnud lihtsalt mérgatavad, vaid lausa kardinaalsed. Selle perioodi viltel on
tile elatud nii tempokas kinnisvarabuum kui ka sellele jargnenud hoogne hinnalangus.
Territoriaalselt on Eesti Vabariigis ka kohti, kus kinnisvaraturg puudub peaaegu iildse

ning selle tottu on seal tilimalt keeruline méérata kinnisvara diget turuvairtust.

Maa-ameti kinnisvara hinnastatistika andmetel oli nditeks 2009. aastal Harju maakonnas
Rae vallas tehtud 111 tehingut maaga, mille sihtotstarbeks on elamumaa. Samal perioodil
aga Jogevamaal Pajusi vallas iiks ja Jdarvamaal Tiiri vallas koigest kolm sama

sithtotstarbega maa tehingut.37 Lausa vdimatu on objektiivne hindamine iihe ja ka isegi

37 Maa-amet, ,Kinnisvara hinnastatistika pédringud” <www.maaamet.ee/kinnisvara/htraru/Start.aspx>

(22.03.2010).
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kolme tehingu niitel. Sellest tulenevalt on leitud veel iiks maamaksust loobumise

argument.

Antud alapeatiikis toodud argumentide pdhjal voib jireldada, et maamaks on fiiiisiliste
isikute suhtes ebadiglane maks, mis paneb koduomaniku igavese rentniku olukorda,
piirab tema vOimalusi suurendada oma peret ning voib sundida isikut oma kodust isegi

loobuma. Loputdd autori arvates peaks elamumaa olema tildse maamaksu vabastusega.
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2. MAAMAKSU LAEKUMISTE ANALUUS

2.1. Maamaksu lackumised kolme linna niitel

Maamaksu suurus soltub maa maksustamishinnast, maamaksu méérast, sihtotstarbest,
maa kasutuselevotust ja  iimberkruntimisest, lubatud ehitusdiguse pindalast,
maksusoodustustest jm teguritest. Kédesolevas peatiikis on toodud kolme erineva Eesti
linna liihikirjeldused, seal kehtivad maamaksuméérad, hinnatsoonid ja maamaksu
lackumiste summad eelarvesse. Valitud linnadeks on Tallinn, Tartu ja Pdrnu. Kaks
esimest linna on suurima rahvaarvuga linnad Eestis ja kolmas linn on eriline mitme

maamaksumaiira kehtivuse poolest iihe haldusiiksuse territooriumil.

Maamaks on riiklik maks, kuigi ta laekub tdies ulatuses maa asukohajdrgse kohaliku
omavalitsuse eelarvesse. Alates 01.01.2002 kehtivad maamaksuseaduses uued
maksuméirad — 0,1% kuni 2,5% maa maksustamishinnast aastas. Varem olid
maksumédrad pikka aega vahemikus 0,5% kuni 2,0%, kuid seoses uue maa hindamisega
tekkis vajadus alandada maksu alammiidra, et omavalitsused saaksid vajadusel
kompenseerida mitmekordset maksustamishinna tdusu. Samuti on alates 2002. aastast
lubatud kehtestada omavalitsusiiksuse piirides erinevatele hinnatsoonidele erinevaid

maksumadirasid, varem tuli kehtestada iihtne maksuméir.*®

Tallinn on Eesti Vabariigi pealinn ning Harju maakonna haldusiiksus. See linn asub Eesti
pohjarannikul, Kopli ja Tallinna lahe dédres. Tallinn on Eesti suurim linn nii oma pindala
kui ka seal registreeritud elanike arvu jérgi. Tallinn hdlmab 159,2 km® suuruse maa-ala
ning selle halduspiiridesse kuuluvad veel Ulemiste ja Harku jirved ning Aegna saar.

2008. aasta seisuga oli Tallinnas 403 547 registreeritud elanikku.*’

38 Lehis, Huberg, Uusorg, Maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 6, 1k 166.
% Tallinn, ,,Uldinfo” (2009) <www.tourism.tallinn.ee/est/fpage/info/yldinfo> (18.03.2010).
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Tallinnas oli alates 2002. aastast maamaksumaiir 0,6% maa maksustamishinnast aastas.
Maamaksuméir oli Tallinnas tunduvalt madalam kui Eestis keskmiselt. Eesti keskmine
maamaksumaéir oli 2007. aastal 1,82%. Kuna viimane maa korraline hindamine toimus
2001. aastal ja seejdrel on maksustamishind piisinud muutmatuna jirgmise kuue aasta
jooksul ei peegeldanud see enam olukorda kinnisvaraturul, kus samal ajal oli maa
turuviirtus kasvanud kordades. Selleks, et jargmisest maa korralisest hindamisest tulenev
maksutous ei oleks peale uut hindamist liiga hiippeline, oli otstarbekas tdsta maamaksu
midra Kkorralise hindamise vahelisel perioodil ning otsustati tdsta 2008. aasta

maamaksumaira 1,5%-le maa maksustamishinnast, mis kehtib ka 2010. aastal *

Viimase maa korralise hindamise kédigus moodustati Tallinnas 36 hinnatsooni. Kogu
Tallinna linna maa véidrtuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kdlvikute kaupa on toodud

kiesoleva 16putoo lisas 1.

Tallinna linna 2009. aasta eelarve eelndus on kogutulude summaks kavandatud
7 394 904 000,00 krooni. Maamaks moodustab Tallinna linna eelarve kogutuludest
keskmiselt 4,5%. Maamaksu lackumiste summad Tallinna linna eelarvesse viimase

kolme aasta jooksul on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Maamaksu lackumine Tallinna linna eelarvesse.*!

) ) 2008. aasta ) )
Laekumine seisuga Laekumine seisuga 2009. aasta
Periood kinnitatud
31.12.2007 31.12.2008 kinnitatud eelarve
eelarve

Maamaks
(kr)

132 465 000,00 320 000 000,00 314 700 000,00 322 000 000,00

40 Tallinn, ,,Tallinna linna 2009. aasta eelarve eelndu seletuskiri” <www.tallinn.ee/est/g3417s42684>
(22.03.2010).
4 Tallinn, ,,Tallinna linna eelarve” <www.tallinn.ee/est/eelarve> (22.03.2010).
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Tabelist 1 tuleneb, et Tallinnas maamaksumaiidra tostmisel 0,6%-It 1,5%-le suurenes
maamaksu tulu 182 235 000,00 krooni vorra ehk 2,5 korda. Tallinna linna 2008. aasta
eelarve tditmine maamaksu osas moodustas 98%. Kokku aastal 2008 lackus Maksu- ja
Tolliametile maamaksuna 756 733 000,00 krooni, millest Tallinna linna maamaks

moodustas 41,6 %.

2009. aasta eelarves on kavandatud maamaksuks 322 000 000,00 krooni, mis on kahe
miljoni krooni vorra rohkem vorreldes 2008. aastaga. 2009. ja 2010. aastal Tallinnas
maamaksumiir ei muutu. Maamaksu tulu kasvab maade kasutuselevotu,
timberkruntimiste, ehitusdiguse ja sihtotstarbe muutmise tulemusena. 2009. aasta eelarve
eelndus nidhakse ette vahendid maamaksu osaliseks hiivitamiseks pensionisaajatele kokku
8 000 000,00 krooni. Tegemist on arvestusliku summaga. Pensiondrid vabastatakse
maamaksust avalduse alusel kuni 700 krooni ulatuses juhul, kui nende kasutuses oleva ja
Tallinna haldusterritooriumil asuva elamumaa sihtotstarbega maatiikk voi selle motteline
osa on suurem kui 200 m2. Represseeritud ja nendega vordsustatud isikud vabastatakse
maamaksust avalduse alusel tema kasutuses oleva ja Tallinna haldusterritooriumil asuva
elamumaa osas. Maksuvabastustest moodustavad riikliku pensionikindlustuse saajate
maksuvabastused 3 660 000,00 krooni. Represseeritute maksuvabastused moodustavad 1

520 000,00 krooni.*

Tallinna pindalast on seisuga 01.10.2008 maakatastrisse kantud 108,3 km?, katastrisse on
kandmata reformimata riigimaa, mis moodustab 49,9 km?, ehk 31,5% linna pindalast.43
Katastrisse kantud maa sihtotstarbe osakaalud on toodud joonisel 1, kust nihtub, et
suurema osa Tallinna linna pindalast moodustab elamumaa ja sellele jirgnevad sotsiaal-

ja transpordimaa.

2 Tallinn, Tallinna linna 2009. aasta eelarve, supra nota 40.
= Tallinn, Tallinna linna 2009. aasta eelarve, supra nota 40.
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5,40% 6,30% .
10,60% 28%
6,40%
8,70%
’ 15,10%
8,90% 10,50%
O elamumaa W sotsiaalmaa
O transpordimaa O tootmismaa
W veegude maa O arimaa
| segasihtotstarbega maa O maatulundusmaa
W muu sihtotstarbega maa

Joonis 1. Tallinna linna maa struktuur sihtotstarbe alusel seisuga 01.10.2008.*

Tartu on Eesti suuruselt teine linn ning Louna-Eesti suurim keskus. Tartu on tuntud kui
Eesti traditsiooniline intellektuaalse elu keskus. Tartu linn asub Suur-Emajde kahel
kaldal. Tartu linna pindala on 38,8 km? ja 01.01.2008 seisuga registreeritud elanike arv

rahvastikuregistris oli 98 695 inimest, mis tegi asustustiheduseks 2544 inimest/km>.%

Tartus on maamaksumaéir 1,0% maa maksustamishinnast aastas, mida erinevalt Tallinna
maamaksumaiirast ei ole muudetud alates aastast 2001. Vabariigi Valitsuse 22. mai 2001.
aasta korraldusega nr 336-k otsustati ldbi viia uus maa korraline hindamine, mis teostati
samal aastal. Uue maa korralise hindamise ldbiviimise kutsus esile maa turuviértuse
oluline muutus vorreldes 1996. aastal ldbiviidud korralise hindamise tulemustega. Maa
turuviddrtuse muutus oli pdohjustatud kinnisvara mérkimisviirsest hinnatdusust, mille
tulemusena maa maksustamishind ei vastanud enam turuviirtusele. Kédesoleva korralise

hindamise tulemusena moodustati Tartu linnas 32 hinnatsooni. Kogu Tartu linna maa

4 Tallinn, ,, Tallinna linna 2009.a eelarve” (2008), <www.tallinn.ee/est/g3417s42684> (20.03.2010).
4 Tartu, ,,Tartu arvudes 2008 <www.tartu.ee/?lang_id=1&menu_id=6&page_id=52> (19.03.2010).

23



védrtuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kdlvikute kaupa on toodud kéesoleva 10putoo lisas

2.

Tartu linna 2009. aasta eelarve eelndus on kogutulude summaks kavandatud
1 647 935 000,00 krooni. Maamaks moodustab Tartu linna eelarve kogutuludest 0,9%.
Kogu Maksu- ja Tolliametile 2008. aastal lackunud maamaksust moodustas Tartu linna
maamaksu osa 1,9 %. Maamaksu lackumiste summad Tartu linna eelarvesse viimase

kolme aasta jooksul on toodud tabelis 2.

Tabel 2. Maamaksu lackumine Tartu linna eelarvesse.*®

Laekumine 2008. aasta Laekumine
2009. aasta
Periood seisuga kinnitatud seisuga
kinnitatud eelarve
31.12.2007 Eelarve 31.12.2008
Maamaks
D) 14 816 800,00 14 700 000,00 14 990 000,00 14 700 000,00

Tabelist 2 ndhtub Tartu linna eelarves valitsev stabiilsus. Tartu linna 2008. aasta eelarve

tdaitmine maamaksu osas moodustas 102%.

2001. aastal 14bi viidud maa korralise hindamise tulemusena tdusis keskmiselt Tartu
linnas maa maksustamishind 1,4 korda. Kdige rohkem tdousid hinnad, kui kesklinna
piirkond vilja jétta, Tdhtvere (2,3 korda), Tammelinna (1,8 kuni 2,2 korda) ja Veeriku

(2,1 korda) linnaosas. Kesklinna piirkonnas tdusis elamumaa véértus 3,1-3,5 korda.¥’

Tartu Linnavolikogu 2004. aasta 7. oktoobri miidrusega nr 83 kehtestati maamaksust
vabastamise kord. Nimetatud korra jirgi saavad maksusoodustust avalduse esitanud Tartu
linnas elavad riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel pensioni saajad, represseeritud

ja represseerituga vordsustatud isikud okupatsioonireZiimide poolt represseeritud isiku

46 Tartu, ,, Tartu linna eelarve” <www.tartu.ee/?lang_id=1&menu_id=2&page_id=28> (22.03.2010).
4 Tartu, ,,Maade maksustamisega seotud kiisimused”
<www.tartu.ee/?lang_id=1&menu_id=2&page_id=366> (23.03.2010).

24




seaduse moistes tema kasutuses oleva elamumaa osas tingimusel, et maksuvabastuse

. . e aeee 48
taotleja ei saa rendi- voi iiiritulu.

Tartu Linnavolikogu kehtestas 2009. aastal Tartu linnas pensionéridele, kes on esitanud
vastava avalduse, maamaksust vabastamise summa suuruseks 400 krooni iihe

maksuvabastuse saaja kohta.*

Maa maksustamishind s6ltub otseselt maa kasutusest. Maksustatud maa osatihtsus Tartu

linna territooriumist on 63%. Kogu linna maakasutus on toodud joonisel 2.

19, 10%

O,
13% 29%

10% 7%
3% 11% 294% 13%

@ Elamukrundid

m Todstusterritooriumid

O Arid, sotsiaalmaa

O Kalmistute ja piUhakodade maa
m Raudteealune maa

o Teed, tanavad

m Veekogud

Joonis 2. Tartu linna maa struktuur sihtotstarbe alusel seisuga 01.01.2008.”°

Joonisel 2 nihtub, et suurema osa Tartu linna pindalast moodustavad elamu-, &ri- ja

sotsiaalmaa krundid.

“® Tartu, ,,Pensionidride maamaksust vabastamine”
<www.tartu.ee/?lang_id=1&menu_id=2&page_id=2511> (22.03.2010).

¥ Tartu, Pensiondride maamaksust vabastamine, supra nota 48.

0 Tartu, ,Tartu linna 2009.a eelarve” (2009), <www.tartu.ee/data/Tartu%?202009%20eelarve.pdf>
(22.03.2010).
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Parnu linn asub Péarnu lahe kirderannikul Pdrnu joe suudmes. Vana-Péarnu sai
linnadigused 1251. ja Pdrnu 1318. aastal. Pdrnu linna pindala on 32,2 kmz, mis on
peaaegu viis korda védiksem kui Tallinna linna pindala. Pdrnu linnas oli seisuga
01.01.2008 aasta registreeritud 43 488 elanikku, mis on ligi kaks korda vihem kui Tartus

umbes sama suurel territooriumil.>!

Parnu Linnavolikogu on maamaksu méédrad 2010. aastaks kehtestanud 17.09.2009.a.
médrusega nr. 37. midradega, mis on samad kui 2005 — 2009. aastatel. Sama méirusega
nihakse ette ka maamaksu soodustused, mis on pensionéridel 30% ja represseeritutel
50%.? 2008. aastal Pirnu linna maamaksu lackumise osa moodustas 2,3 % kogu Maksu-
ja Tolliametile lackunud maamaksust ning Pédrnu linna eelarve kogutuludest 2,4%. See
tuleneb tabelist 3, kus on toodud maamaksu lackumiste summad Pirnu linna eelarvesse

viimase kolme aasta jooksul.

) .. . 53
Tabel 3. Maamaksu lackumine Pirnu linna eelarvesse.

Laekumine 2008. aasta Laekumine
2009. aasta
Periood seisuga kinnitatud seisuga
kinnitatud eelarve
31.12.2007 Eelarve 31.12.2008
Maamaks
D) 16 796 937,00 16 500 000,00 17 640 935,00 17 500 000,00

Tabelist 3 on niha, et Pdrnu linna 2008. aasta eelarve tditmine maamaksu osas moodustas
107%. Maamaksu osa Péarnu linna 2009. aasta eelarves on iihe miljoni vOrra suurem kui
eelneval aastal, kus on ka arvestatud, et pensiondridel on maamaksu soodustus 30% ja

represseeritutel 50%.

5t Pirnu, ,,Parnu arvudes 2007” <www.parnu.ee/index.php?id=664> (19.03.2010).

52 Piérnu, ,,Piarnu linna 2010. aasta eelarve kinnitamine”
<amphora.lv.parnu.ee/AMPHORA_PUBLIC/document.aspx?id=435551> (24.03.2010).
53 Pérnu, ,,Piarnu linna eelarved” (2010), <www.parnu.ee/index.php?id=86> (23.03.2010).
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Kiesoleva 10putod kontekstis erineb Péarnu linn teistest siin toodud linnadest. Erinevus
seisneb asjaolus, et Pdrnu linnavalitsus on dra kasutanud vOimaluse kehtestada oma
haldusterritooriumil erinevad maamaksuméédrad diferentseeritult maa hinnatsoonide
16ikes. Parnu haldusiiksusel kehtivad maamaksuméérad vahemikus 0,7% kuni 1,5% maa
maksustamishinnast aastas. Kohalik omavalitsus voib seda teha maamaksuseaduse § 5
ldikes 1, § 11 10ikes 1 ja rahandusministri 17. jaanuari 2001 méidruse nr 10
“Maamaksuseaduse rakendamise kord” § 6 alusel. Piarnu linna maamaksuméiirad
diferentseeritult maa hinnatsoonide 1dikes on toodud tabelis 4. Kogu Tartu linna maa
vidrtuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kdlvikute kaupa on toodud kéesoleva 10putdo lisas

3.

Tabel 4. Maamaksuméirad Pirnu piirkondade kaupa.”

Piirkonna nimetus ja jirjekorra number Maksumaér
01. Siidalinn 0,80%
02. Kesklinn-Roosi 0,80%
03. Rannarajoon 0,80%
04. Ulejoe 1,10%
05. Mai 1,50%
06. Vingi 0,90%
07. Vana-Péarnu 1,10%
08. Lennuvilja-Savi 1,30%
09. Sauga 1,10%
10. Tammsaare-Aisa 0,70%
11. Aisa-Karja 0,80%
12. Karja-Kooli 0,90%
13. Kooli-Joe 1,00%
14. Rdama 1,00%
15. Raekiila-Lodja 0,90%
16. Papiniidu 1,40%
17. Niidu 1,30%
18. Joekalda 1,40%
19. Tammiste 1,20%
20. Riiiitli tinava majad Vee ténavast Aia tdnavani, v.a. pangahoone 0,80%

4 Pidrnu, ,,Maamaksu maérad” (2010), <www.parnu.ee/index.php?id=627> (23.03.2010).
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Vaadates tabelis 4 ja lisas 3 toodud andmeid néhtub, et korgema maa
maksustamishinnaga hinnatsoonidele vastab madalam maamaksumiir. Sellisteks
piirkondadeks on nditeks siidalinn, kesklinn, rannajoon ja Riiiitli tinava majad.
Arvestades seda, et nendes piirkondandes on maatiikid tunduvalt kdrgema ruutmeetri
hinnaga kui iilejddnud linnadédrsed maatiikid, voib jédreldada, et Pidrnu linnavalitsus on
tahtnud sellega vOrdsustada linnaelanike maamaksukoormust. Eriti kaitstakse sellega just

kallimates hinnatsoonides elavaid maaomanikke.

Kiesolevas alapeatiikis toodud néited tdestavad 10putdds varem toodud véidet, et
maamaksu laekumine on lihtsalt prognoositav ja peaaegu sajaprotsendiline. Kohalik
omavalitsus ise mdjutab tema eelarvesse lackuvat maamaksutulu, kehtestades soovi
korral erinevaid maamaksumiirasid ja andes teatud gruppidele maaomanikele maamaksu

soodustusi.

2.2. Maamaksu arvutamine ja analiiiis

Jiargnevas alapeatiikis on toodud liihiiilevaade maa korralise hindamise eesmirgist ja
pohimotetest ning maamaksu arvutamise metoodika. Vilja on toodud ka erinevate

piirkondade maaomanike maamaksu maksekoormuse erinevused.

Maa hindamisel kasutatakse korralist hindamist, millal maa véértus leitakse tsoonide ja
sihtotstarvete voi kolvikute kaupa. Maa hindamise eesmirgiks on leida maa harilik
vidrtus. Hindamise objekt on maatiikk ilma sellel asuvate ehitiste, kasvava metsa, muude
taimede ja piraldisteta. Maa maksustamishinna méddramise ja selle vaidlustamise kord on

kehtestatud maa hindamise seaduses.

Maa hindajaks on isik, kellele on Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras vilja antud
vastav tegevuslitsents. Korraline hindamine viiakse 1dbi maaregistri tehingute
andmebaasi andmete alusel hindamise aasta 30. juuni seisuga. Hindamisel jaotatakse maa

hinnatsoonidesse, mis on piirkond, kus on sarnane védrtustase ja vaartuse moodustamise
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mehhanism. Igas hinnatsoonis miiratakse maa véirtus seal esinevate sihtotstarbe liikide
kaupa, kasutades ithikuna krooni maatiiki ruutmeetri, hektari voi krundi ehitusdiguse
ruutmeetri kohta. Korralist hindamist finanseeritakse riigieelarvest. Hindaja esitab
hindamise tulemused Maa-ametile, kes kontrollib hindamise tulemuste vastavust
hindamise metoodikale ja korrale. Maatiiki maksustamishinna arvutab Kkorralise
hindamise tulemuste alusel kohalik omavalitsus Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras ja
see viljendatakse 100 krooni tdpsusega, kusjuures summa alates 50 kroonist iimardatakse
jirgmise sajani. >

Eelnevas peatiikis ja antud 10put6o lisades toodud andmete pohjal on vdimalik vilja
arvutada maamaaksu suurus aastas. Juhul kui maa véirtuste loetelus ei ole maatiiki
suurusest tulenevaid erisusi, arvutatakse maamaks jirgmise valemi alusel: piirkonnale
vastava hinnatsooni maa maksustamishind sihtotstarbe jidrgi x maa pindala x

asukohajirgse omavalitsuse poolt kehtestatud maksumiir = maamaksu suurus aastas.

Niide: Jiargnevalt arvutatakse Tallinna kesklinnas Parnu maantee 43 kinnistu aastane
maamaksu summa. Antud 825 m? suuruse kinnistu sihtotstarve on 100% elamumaa, mis
asub hinnatsoonis H0784006 (Tallinna hinnatsoonide loetelu on toodud Lisas 1). Selle
hinnatsooni maa maksustamishinnaks on kehtestatud 1 800 eek/m”. Tallinna linnas kehtib

maamaksumair 1,5% maa maksustamishinnast aastas.

(1 800 eek/m* x 825 m?) x 1,5% = 22 275 krooni aastas

Eelnenud arvutuskdigu kohaselt tuleb tasuda kinnistu eest maamaksu 22 275 krooni
aastas. Kuna Kkinnistul asub korterelamu, siis jagatakse see summa vastavalt

kinnistusregistris olevale korteriomandite suurustest tulenevale kaasomandiosale.

Erinevad maamaksuméérad, hinnatsoonid ja seal kehtivad maa maksustamishinnad
mojutavad tasumisele kuuluva maamaksu suurust. Jdrgnevates tabelites on toodud

andmed, mis niitavad, kuidas vOib varieeruda erinevates piirkondades elavate inimeste

55 Tammert, Maksundus, supra nota 27, 1k 58.
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maamaksu aastased maksekoormused. Maksekoormuse subjektiivseks vordluseks on

valitud iga linna neli maatiikki.

Tabelis 5 kajastuvad korgema ja madalama maa maksustamishinnaga hinnatsoonis
olevad 100% elamumaa sihtotstarbega maatiikid ning tabelis 6 samas vdi samaviirses
hinnatsoonis asuvad 100% #&rimaa sihtotstarbega maatiikid. Valitud on kesklinna ja
ddrelinna kinnistud. Iga maatiiki kohta on tabelites vilja toodud hinnatsooni kood,
kasutamise sihtotstarve, tipne aadress, pindala, maa maksustamishind ja seal kehtiv
maamaksumiir. Korterelamu puhul on tabelis toodud ka korteriomandite arv eeldusel, et
korteriomandid ja neile vastavad kaasomandiosad on vordsete suurustega. Pindala

iihikuks on m? ning aastase maamaksu ithikuteks on Eesti kroon.

Tabel 5. Elamumaa maamaksu suurused aastas.>®

. Korte Maamaks
Piirkond | Hinnatsoon | Aadress | Pindala Maksgstamls Ma}is'u— rite Aastane korteri
-hind mAir maamaks
arv kohta
Tallinn
Kesklinn | H0784003 Kaarsh PSt| 615 350000 | 1.50% | 12 | 32287.50 | 2690.63
Adrelinn | H0784027 AStzaglg“ 1444 55,00 1,50% | 38 1933,80 50,89
Tartu
Kesklinn | HO0795002 | Riiiitli 25 | 1311 300,00 1.00% | 9 3933,00 437,00
ddrelinn | H0795026 | Selleri 10 | 1000 30,00 1.00% | 10 300,00 30,00
Piarnu
kesklinn | H0625001 K“rln;ga 904 750,00 0.80% | 9 542400 602,67
ddrelinn | H0625005 | Ravi 1 1759 200,00 1,50% | 24 | 5277,00 219,88

Tabelist 5 tuleneb, et kdige kdrgema maa maksustamishinnaga krundid on Tallinna

kesklinnas, mis tdhendab, et Tallinna kesklinna elaniku maamaksu koormus aastas on

56 Ehitisregister, <www.ehr.ee> (22.03.2010.) autori arvutused
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mitu korda suurem kui mistahes Parnu voi Tartu elaniku maksekoormus. Viga suur
erinevus on mirgata Tallinna linna sees, kus kesk- ja &ddrelinna piirkondade aastase

maamaksu suuruse vahe on 53 korda.

Eeldatavalt on kesklinnas infrastruktuur ajalooliselt paremini vélja arenenud ja kinnisvara
hinnad on alati ka kallimad olnud. Maa-ameti kinnisvara hinnastatistika andmetel oli
nditeks 2009. aastal Tallinna Kesklinna linnaosa keskmiseks ruutmeetri hinnaks 19 448
krooni, Haabersti linnaosas hinnaks aga 12 845 krooni, millest jireldub, et Kesklinna
kinnisavara on Haabersti kinnisvarast keskmiselt 1,5 korda kallim, kuid maamaksu
kiisitakse selle eest 53 korda rohkem.>’ Sellist ebavdrdsust on piiiitud véltida Pirnus, kus
korgema maa maksustamishinnaga hinnatsoonides kehtestatud maamaksumiidr on
madalama maa maksustamishinnaga hinnatsoonides kehtestatud maksuméirast madalam.

See aitab vordsustada erinevates piirkondades elavate inimeste maksekoormust.

. 58
Tabel 6. Arimaa maamaksu suurused aastas.

Piirkond | Hinnatsoon Aadress Pindala Maksqstamm— Ma'1'<.s.u— Aastane
hind maar maamaks

Tallinn

kesklinn | H0784003 ROOSllklmmSl 1365 7 000,00 1,50% | 143 325,00

ddrelinn | HO784027 Kafglgzp“ 2342 110,00 1.50% | 386430
Tartu

kesklinn | H0795002 Lai 29 2414 750,00 1,00% | 18 105,00

ddrelinn | H0795020 | Staadioni73 | 3003 100,00 1,00% | 3003,00
Piarnu

kesklinn | H0625001 Vee 10 1276 1 000,00 0,80% | 10 208,00

ddrelinn | H0625005 Laine tn 6a 1 446 300,00 1,50% 6 507,00

" Maa-amet, Kinnisvara hinnastatistika péringud, supra nota 37.
%% Autori arvutused ehitisregistri ja kohalike omavalitsuste andmete pohjal.
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Tabelis 6 on ndha, et Tallinna kesklinna drimaa sihtotstarbega krundi maksustamishind
on 64 korda korgem kui #direlinna oma, mis teeb maa aastas 139 460,70 krooni vorra
kallimaks, vaatamata sellele, et ta on poolteist korda viiksem kui #ddrelinna maatiikk.
Sama mérkimisvéédrne on ka vahe maksustamishinna ja aastase maamaksu summa vahel
Tallinna kesklinnas vorreldes Tartu ja Pdrnu kesklinnaga, kuid Péarnu &irelinna maa
maksustamishind on Tallinna ja Tartu omadest kolm korda kallim. Sisuliselt on drimaa
maamaksu vahe sarnane elamumaa maamaksu vahega tabelis 5. Erinevalt elamumaast
vOib drimaa puhul erinevate piirkondade maamaksu koormuse suurt vahet diglasemaks
nimetada kuna &drimaad on vdimalik omanikul tdesti aktiivsemalt ja efektiivsemalt
kasutada kui elamumaad ja seda tulemust ka mddta. Teenindus- ja kaubandusvaldkonda
kuuluvate ettevotete omanikud iiritavad tavaliselt oma tegevust pidada just kesklinnas,

sest kliendivoog on seal tunduvalt suurem ja ka kasumiootused korgemad.

Tallinna linna suurim pindala ja rahvaarv ning hinnatsoonide korged maa
maksustamishinnad on eelduseks maamaksust linna eelarvesse kordades suurema tulu
lackumiseks vorreldes teiste linnadega. Hea iilevaate sellest annab joonis 3, kus on

toodud 2009. aasta prognoositavad maamaksu laekumised linnade eelarvetesse.

350 000 000,00

300 000 000,00+ i

250 000 000,00+ i

200 000 000,00+ I

150 000 000,00+ i

100 000 000,00+ i

50 000 000,00+

0,00+
Tallinn Tartu Parnu

Joonis 3. Maamaksu lackumiste 2009. aasta prognoos.59

%% Autori arvutused kohalike omavalitsuste andmete pohjal.
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Tiahelepanu vidrib fakt, et nii 2009. aasta eelarve prognoosis kui ka eelnevate aastate
tdidetud eelarvetes on Pédrnu linna maamaksude lackumised suuremad kui kaks korda
enama rahvaarvuga ja ka veidi suurema pindalaga Tartu linna omad. Sellest tuleneb, et
keskmine maamaksu koormus iihe inimese kohta on Pédrnus tunduvalt suurem kui Tartus.
See nidhtub ka jooniselt 4. Andmete saamiseks oli iga linna 2009. aasta prognoositav

maamaksu lackumine jagatud seal registreeritud inimeste arvuga.

800
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Tallinn Tartu Péarnu

Joonis 4. Maamaks aastas iihe elaniku kohta.*’

Iga kohaliku omavalitsuse pddevuses on korraldada oma haldusiiksuse koosseisu kuuluva
maa hindamine ja maamaksuméira sitestamine, seadusega ette nidhtud vahemikku
arvestades. Maamaksu tdies mahus kohaliku omavalitsuse eelarvesse laekumine
voimaldab igal omavalitsusel ise oma eelarve maamaksu tulusid planeerida
maamaksumiira korrigeerimise abil. Seda tehti nditeks Tallinnas 2008. aastal kui
maamaksumaiira tosteti 0,6%-1t 1,5%-le. Selline tdus avaldas méarkimisviirset mdju linna
eelarvele. Tallinna, Tartu ja Pdarnu 2009. aasta planeeritavad maamaksu osad linnade

eelarvete kogutuludest on toodud joonisel 5. Andmete saamiseks oli iga kohaliku

50 Autori arvutused kohalike omavalitsuste andmete pohjal.
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omavalitsuse planeeritav maamaksutulu suurus jagatud selle omavalitsuse kogutulude

summaga ning saadud tulemus korrutatud sajaga.

4,50% 1
4,00%
3,50% -
3,00% -
2,50%
2,00%
1,50% -
1,00% -
0,50% -
0,00% -

Tallinn Tartu Parnu

Joonis 5. 2009. aasta planeeritav maamaksu osakaal linnade eelarvete kogutuludest.’'

Joonisel 5 on néha, et kdige suurema protsendi moodustab maamaksu tulu Tallinna linna
eelarvest. Kdige vihem kasutab dra voimalust oma eelarvet tdita maamaksu abil Tartu

linn.

Maamaksu tasutakse algselt Maksu- ja Tolliametile, kus seejdrel toimub laekunud
summade jagamine haldusiiksuste vahel. Seisuga 31.12.2008 oli maamaksuna Maksu- ja
Tolliametile laeckunud kokku 756 733 000,00 krooni.** Nende andmete pohjal on
arvutatud 10putoos kisitlevate linnade osakaal kogu laekunud maamaksust, mis on
kujutatud joonisel 6 ja millest nihtub, et Tallinna linna maamaksu osakaal moodustab
41,6 % kogu Maksu- ja Tolliametile laekunud maamaksust. See on 22 korda rohkem kui
Tartus, mis on neli korda viiksema rahvaarvuga ja Eestis suuruselt teisel kohal olev linn.
See joonis tdiendab kidesolevas 10putdoos eelpool toodud andmeid, et Tallinna linna

elanikud kannavad kdige suuremat maamaksukoormust.

o Autori arvutused kohalike omavalitsuste andmete pohjal.
2 Maksu -ja Tolliamet, ,Makstud makse Maksu- ja Tolliametile seisuga 31.12.2008.a”
<www.emta.ee/doc.php?25031> (22.03.2010).
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41,60%

54,20%

1,90%
2,30%

@ Tallinn m Tartu 0 Péamu o Ulejaénud haldusikksused

Joonis 6. Linnade maamaksu osakaal kogu Maksu- ja Tolliametile laekunud

maamaksust.®

Loputooé viimasest alapeatiikist selgus, et erinevates piirkondades elavate inimeste
maamaksukoormused vdivad erineda kiimneid kordi. Kindlasti ei saa olla kdikide
maaomanike maamaksukoormused sarnased, sest maamaksu suurus sOltub maa
vidrtusest. Ebadiglaseks voib pidada olukorda, kus niiteks Tallinna kesklinna elanik peab
Haabersti linnaosa elanikust maksma iile 50 korra kOrgemat maamaksu olenemata sellest,

et vahe kinnisvara hindades on vaid poolteist korda.

53 Autori arvutused kohalike omavalitsuste andmete pohjal.
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KOKKUVOTE

Maamaks on maa maksustamishinnast lihtuv maks, mille arvutab Maksu- ja Tolliamet
kohalikust omavalitsusest saadud andmete pohjal. Maamaks on riiklik maks, kuigi ta
lackub tiies ulatuses maa asukohajdrgse kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Iga kohalik
omavalitsus méddrab ise oma haldusiiksusel maamaksumééra, mis vOib jddda vahemikku

0,1% kuni 2,5% maa maksustamishinnast aastas.

Loputoo eesmirgiks oli vordlevalt analiiiisida maamaksu laekumisi aastatel 2007-2009

Eesti suuremate linnade néitel.

Eesmirgi saavutamiseks toi autor iilevaate Eesti Vabariigis kehtivast maamaksuseadusest
ja andis analiiiisi iga késitletud linna ja seda puudutava eelarve planeerimise kohta.
Samuti on toodud detailsed niited sellest, kuidas maa sihtotstarbed, krundi suurused,
kuuluvused erinevatesse hinnatsoonidesse ning maamaksuméidrade suurused ja nende

muutmine mojutavad linna eelarve kogutulude suurust.

Loputdd kirjutamiseks kasutatud materjalide lébitootamise tulemusena selgus, et
peamised 2010. aastal tehtud maamaksuseaduse muudatused puudutasid maamaksu
tasumise tdhtaegu ja alamméérasid. Uued maamaksu tasumise tdhtajad annavad riigile
vOimaluse fiilisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamise jérel teavitada isikut tema
maamaksukohustusest ja iihtlasi antud summa vorra vihendada fiiiisilisele isikule
tagastatavat enammakstud tulumaksu summat. Maamaksu alammiira tdstmisega hoitakse

kokku aga administratiivkuludelt.

Analiitisi kdigus selgus, et maamaksu laeckumised Tallinna, Tartu ja Pdrnu linnade
eelarvetesse aastatel 2007-2009 olid peaaegu sajaprotsendilised. Loputod autor joudis
jareldusele, et kohalikud omavalitsused saavad oma eelarve tulu korrigeerida ja vajadusel

ka suurendada kas 1dbi maamaksumddra tdstmise vOi ldbi pensioniridele ja
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represseeritutele moeldud soodustuste piiramise. Kohalikud omavalitsused, arvestades
seadusega kehtestatud ndudmisi ja vahemikke, otsustavad ise kui palju nad oma elanikke
maamaksuga koormavad ja 1dbi selle tulu saavad. Nii nditeks Pédrnu Linnavolikogu
kehtestas oma haldusiiksusel erinevad maamaksumé&irad vahemikus 0,7% kuni 1,5% maa
maksustamishinnast aastas, kusjuures korgema maa maksustamishinnaga hinnatsoonile
vastab madalam maamaksumddr. Selle tulemusel on Pidrnu linna elanike
maamaksukoormus aastas vordsustatud olenemata nende maa asukohast. Téiesti
teistsugune olukord on Tallinnas ja Tartus, kus tervele haldusiiksusele kehtestatud sama

maamaksumadir, mille tulemusel maaomanike maksukoormused erinevad kardinaalselt.
Maamaksu laekumise tOhusus on kindlasti pdhjustatud ka maksumaksjate

kohusetundlikkusest ja seadusekuulekusest ning Maksu- ja Tolliameti todtajate poolt

maksumaksjatele digeaegselt saadetud makseteadetest.
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PE3IOME

JumnomHass pabota HamucaHa Ha TeMy «CpaBHUTENBHBIA aHAIM3 MOCTYILICHHUH
3emenbHOro Hasmora B 2007-2009 romax Ha mpuMepe KpPYIHBIX TOPOJOB DCTOHUU».
Pabora cocrout u3 44 ctpanun, BKitoyas nonoiHeHus. Pabora HammcaHa Ha 3CTOHCKOM

SI3BIKE U COCTOUT M3 BBCACHUS, ABYX I'NIaB U 3aKJIFOUCHUA.

enpto paboOTBl SABISETCS TPOBEJACHHWE CPABHUTEIBHOTO aHalu3a MOCTYIUICHUH
3eMeJIbHOTO Hajiora B Kaccy roponoB TamnuuHa, Tapty u [lspay. B paGote npumensiercs

BMHI/IpI/I‘IGCKI/IfI METOA MCCIICAOBAHMHA.

I[J'If[ JOCTHMIKCHHUA 1LICJIIM B I[I/IHJ'IOMHOI\/’I pa60Te ABTOp IPUBOIHUT 0630p 3aKOHa O
3€MCJIbHOM HaJIOr¢ W aHaJIM3UPYCT BJIHUAHUEC 3C€MCJIbBHOI'O Haljiora Ha 6IO,Z[)KCT

0003HaYEHHBIX TOPOJIOB.

[Ipy Hanucanum JUIUIOMHOM paboTHl OBUIM BOCHAMHOM MCIIOJIB30BaHbl 3aKOH O
3eMeJIbHOM HaJlore U OQUIHMaIbHbIE JOMAIIHUE CTPAHUIBI PA3IMYHBIX TOCYApCTBEHHBIX

yqpemz[eHHﬁ B MUHTCPHCTC.
Bo BpEM: aHaJIM3a aBTOPp IPHUIICIT K BbIBOAY, YTO IMOCTYIUJICHHS 3€MCJIBHOI'O HAJIOra B

kaccy ropoaoB Tammunna, Tapry u Ilapmy B 2007-2009 romax ObUTM TOYTH

CTOIMMPOLUCHTHBIMH.
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LISA 1. TALLINNA LINNA MAA VAARTUSTE LOETELU

SIHTOTSTARBE LIIKIDE JA KOLVIKUTE KAUPA
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Maa-amet, ,, Tallinna linna maa viirtuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kdlvikute kaupa“

<www.maaamet.ee/docs/pdf/hind2001/784.pdf> (22.03.2010).
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LISA 2. TARTU LINNA MAA VAARTUSTE LOETELU

SIHTOTSTARBE LIIKIDE JA KOLVIKUTE KAUPA®

jadmme- kaitse- silibats- mie-
maatuhimdnsmaa (M) _ | tooemisma | elamamaa veskozude | tran - | hoidls maa | digikairse- | ahme maa | tarbeta maa) tdsts-
anmaa (A} a(d) (E) maa (L) | maa (V) maa (L) ] maa [E) () (5} maa (E)
Kilvik haritav | metsa- |Guem  looduslik S
maa maa a2 robumaa

selginis

rakendamize kogu ulatuses

kohta

bk ko

HO785001 - - - - - 1200 [ 1200 370 240 240 240 240 240 240 240 240
HO795002 - - - - - 75 75 300 g0 &0 60 60 g0 B0 60 g0
HO795003 - - - - - 85 G5 210 42 42 42 42 42 42 42 42
HO795004 - - - - - 25 160 160 32 32 32 32 32 32 32 32
HO785005 - - - - - 600 600 140 28 28 28 28 28 28 28 28
HO795006 - - - - - 200 130 130 26 26 26 26 26 26 26 26
HO785007 - - - - - 160 105 105 21 21 21 21 21 21 21 2
HO795008 - - - - - 105 105 105 | 21 21 21 | 2 21 i |
HO795009 - - - - - 200 95 93 19 19 19 19 19 19 19 19
HO785010 - - - - - 15 80 90 18 18 18 18 18 18 18 18
HO785011 - - - - - 180 80 80 16 16 16 16 16 16 16 16
HO795012 - - - - - 130 80 a0 16 16 16 16 16 16 16 16
HO795013 - - - - - 180 80 20 16 16 16 16 16 16 16 16
HO795014 - - - - - 200 80 &0 16 16 16 16 16 16 16 16
HO795015 - - - - - 75 65 65 13 13 13 13 13 13 13 13
HO785016 - - - - - 80 65 B3 13 13 13 13 13 13 13 13
HO795017 - - - - - 120 &0 60 12 12 12 12 12 12 12 12
HO785018 - - - - - 120 &0 60 12 12 12 12 12 12 12 12
HO795019 - - - - - 75 5 55 11 11 11 11 11 11 11 11
HQ795020 - - - - - 100 5 50 10 10 10 10 10 10 10 10
HO795021 - - - - - 100 5 50 10 10 10 10 10 10 10 10
HQ795022 - - - - - 80 45 45 9 9 9 9 9 9 9 9
HO795023 - - - - - 100 40 40 8 8 8 8 8 8 B 8
HO795024 - - - - - 100 40 40 8 8 8 8 8 8 ] 8
HO795025 - - - - 33 33 33 7 7 7 7 7 7 7 7
HO795026 - - - - - 45 30 20 6 ] 6 6 B B 6 6
HO785027 - - - - - 30 30 30 6 ] & & B ] ] &
HO795028 5 5 25 5 5 25 25 25 5 5 5 5 3 5 5 5
HO785029 5 S 25 5 5 40 25 25 5 5 5 5 5 5 5 5
HO795030 4 4 20 4 4 20 20 20 4 4 4 4 4 4 4 4
HQ795031 3 3 15 3 3 25 15 13 3 3 3 3 3 3 3 3
HO795032 3 3 15 3 3 15 15 15 3 3 3 3 3 3 3 3

65 Maa-amet, ,, Tartu linna maa viirtuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kolvikute kaupa*
<www.maaamet.ee/docs/pdf/hind2001/795.pdf> (22.03.2010).
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LISA 3. PARNU LINNA MAA VAARTUSTE LOETELU
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Maa-amet, ,,Pdrnu linna maa viirtuste loetelu sihtotstarbe liikide ja kdlvikute kaupa“

<www.maaamet.ee/docs/pdf/hind2001/625.pdf> (22.03.2010).
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