Sisekaitseakadeemia
Finantskolledz

Karina Nippi
FS070

MITMES RIIGIS VALMISTATUD KAUBA PARITOLU
MAARAMISE KONTROLL

Loputoo

Juhendaja:
Raul Aron

MTA analiiiisitalituse peaspetsialist

Tallinn 2010



ANNOTATSIOON

Kolledz: Finantskolledz Kuu ja aasta: juuni 2010

Too6 pealkiri: Mitmes riigis valmistatud kauba piritolu méiramise kontroll

To66 autor: Karina Néppi Olen ndus oma 16put6o kittesaadavaks
tegemisega elektroonilises keskkonnas.

Allkiri:

Luhikokkuvdte:

Kiesoleva 10putto teemaks on ,,Mitmes riigis valmistatud kauba péritolu méadramise
kontroll*.

To66 on kirjutatud eesti keeles ning vodrkeelne kokkuvdte on vene keeles. T66 koosneb
46 lehekiiljest, mille hulgas on lisad 6. lehel, kasutatud on 37 allikat, millele on t66s
viidatud.

Loputdo eesméirgiks on mitmes riigis valmistatud kauba péritolu miiramise kontrolli
analiiis. To6 uurimisiilesanneteks on anda iilevaade kauba péritolu mdistest
tollidiguses, selgitada péritolu médramise reegleid ja péritolu tdendamiseks vajalikke
dokumente, anda iilevaade enamlevinud piritolupettustest ning hinnata peamiseid riske
paritolumédramise kontrollil ning tootada vilja ettepanekuid péritolu méiddramise
kontrolli tdiendamiseks.

To66 tulemustena on joutud seisukohale, et péritolukontrolli metoodika on mitmekiilgne
ja vdimaldab péritolu midramise kontrolli mitmes etapis. Samas ei ole teadlikult
tegeletud mitmes riigis valmistaud kauba péritolu kontrolliga ning kiisimusega, kas
paritoluriigiks deklareeritud riigis toimunud to6tlused voi  toimingud olid
paritolustaatuse saamiseks piisavad. To0s tuvastati ka moned 2009.a trendid impordil,
mis kujutavad endast péritoluriski ning mille kontrollile tuleks 2010.a eriti tdhelepanu
poorata. Toos tootati vilja moned ettepanekud, mis vdivad olla kasulikud mitmes riigis
valmistatud kauba péritolu méddramise kontrolli tdiendamiseks.

Votmesonad: tollidigus, péritolu, tollikontroll

Voorkeelsed votmesdnad: custom, origin, TaMOXHSI, MPOUCXOKICHHUE

Sailitamise koht:

Kaitsmisele lubatud

Kolledzi direktor: Uno Silberg Allkiri:
Vastab 16putd6 nduetele
Juhendaja: Raul Aron Allkiri:




SISUKORD

MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU........c.cooviiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 4
SISSEJUHATUS ...ttt ettt st sttt eeaee e 5
1  KAUBA PARITOLU MOISTE JA PARITOLUREEGLID ..........cccccocoeviieieieeeeeeeeenee, 7
1.1  Kauba piritolu mGiSte tOIIOIZUSES ..eeeeeuuerriirieeeriiiiiiiieeeeeeriiiteeeeeeeesiiebereeeeessneaneeeeeas 7
1.2 Mitmes riigis valmistatud kauba paritolu mEATamine ...........cceeeeeeeeeeiiieeeeiieee e, 12
1.3 Kauba piritolu tOeNdamine..........c.ueeiriiiieeiiiiiiee ittt ettt 18
2 MITMES RIIGIS VALMISTATUD KAUBA PARITOLU KONTROLL MAKSU- JA
TOLLIAMETI NAITEL.....coiiiiiiit ittt ettt ettt s 21
2.1  Enim levinud paritolupettused Eesti nditel...........cccoooviiiiiiiiiiiie e 21
2.2 Pdritolukontrolli metoodika...........eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 27
2.3 Ettepanekud mitmes riigis valmistatud kauba péritolu kontrolli parandamiseks .......... 32
KOKKUVOTE......couiiuiiiiiieiietise ettt 35
PEBHOME ...ttt ettt et e e e ettt ettt e 37
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU........cooiiiiiiiiiiii ittt 39
LISA 1. INTERVJUU AIMI PIHELIGA .......cocoiiiiiiiiiittee et 42
LISA 2. INTERVJUU VIKTORIA PASKEVITSIGA ........ccccocouiviuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeneen. 43
LISA 3. SOODUSTUSTE KASUTAMINE 2007-2009 .......ccocouteriiiniieenieciieenieeeeee e 44
LISA 4. INTERVJUU TARMO PADREKUGA .......ccocceiiiiiiiiiteiteeieeee et 45
LISA 5. SAGEDASEMAD SOODUSPARITOLURIIGID IMPORDIL EESTISSE ................. 47



MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU
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ATA - rahvusvaheline ajutise sisseveo konventsioon, mille eesmirk on toimetada
eriliigilisi kaupu piiratud ajavahemikuks kolmandatesse riikidesse. Eriliigilisteks
kaupadeks on professionaalne varustus, kaubaniidised, niitusekaubad.

CITES - Washingtoni (1973) konventsioon loodusliku loomastiku ja taimestiku
ohustatud liikidega rahvusvahelise kaubanduse kohta.

COMPLEX - tollideklaratsioonide elektroonse tdotlemise siisteem.

EMP — Euroopa Majanduspiirkond (EEA — European Economic Area) hdlmab 27
Euroopa Liidu liikmesriiki ning 3 EFTA riiki: Island, Norra ja Liechtenstein.

Incoterms — rahvusvahelise kaubanduse reeglid.

GATT - Uldine Tolli- ja Kaubanduskokkulepe.

HS - rahvusvaheline kaupade kirjeldamise ja kodeerimise (klassifitseerimise) siisteem.
LVC - Local Value Content — riigis imporditud materjalidele lisandunud véértus.

MTA — Maksu- ja Tolliamet.

. NPC - Net Production Cost — eksporditava toote tootmises sisalduvad kulud.
11.

OWNRES - Euroopa Komisjoni infosiisteem, kuhu kantakse liikmesriikides avastatud
tollialased jm omavahenditega seotud rikkumised, mille puhul kahju summa oleks olnud
viahemalt 10000 eurot.

TIR — TIR-markmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo (1975) konventsioon.

UTS — Noukogu midrus 12.10.1992, millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik
(2913/92/EMU).

UTSRS - iihenduse tolliseadustiku rakendussiitted.

WTO — Maailma Kaubandusorganisatsioon.



SISSEJUHATUS

Autor valis 10put6d teemaks mitmes riigis valmistatud kauba péritolu méidramise kontrolli.
Euroopa Liiduga iithinemine tdi kaasa erinevaid muudatusi meie riigi siseelus ning ka
vilissuhetes teiste riikidega. Kuna Eesti on iiks Euroopa Liidu koosseisus peame jédrgima selle
seadusi. Euroopa liidu eelarve sdltub tollimaksu lackumisest, mis omakorda sdltub kaupade
péritolu médramise korrektsusest. Seega péritolu médramise probleem on aktuaalne teema, eriti

majanduslanguse ajal, mil importdoride valmisolek maksupettusteks eeldatavasti kasvab.

Kauba péritolust sdltub nii tollipoliitiliste meetmete, nagu tollimaks, dumpinguvastane tollimaks
voi eksporditoetused, kehtestamine, kui ka konkreetse kauba impordil tasumisele kuuluv
tollimaksu ja kédibemaksu summa. Tollipoliitiliste meetmete iildine eesmérk on aga ausa
konkurentsi loomine rahvusvahelises majanduses, mille tagamisele Oige péritolu miiramine

seega kaasa aitab.

Teema on uudne, sest seda pole varem uuritud ja selle kohta on ka véga vihe eesti keelset
kirjandust. Tollimaksudest laeckuv tulu moodustab 12% Euroopa Liidu eelarvest, seega teema on
tihelepanuviidrne Euroopa Liidu fiskaalpoliitika seisukohalt. Tuleb tunnistada, et Eesti Vabariigi
eelarves on tollimaksul vidiksem osa. Kuigi péritolu méidramine ja selle kontroll on téhtis Eesti

Vabariigi jaoks konkurentsi- ja majanduspoliitika seisukohalt.

To6 eesmirgiks on analiiisida mitmes riigis valmistatud kauba péritolu midramise

kontrollimetoodikat Maksu- ja Tolliametis.

Eesmirgi saavutamiseks:
1) antakse iilevaade kauba péritolu mdistest tollidiguses;
2) selgitatakse péritolu midramise reegleid;
3) selgitatakse vilja péritolu tdendamiseks vajalikke dokumente;
4) antakse iilevaade enamlevinud péritolupettustest;

5) hinnatakse peamiseid riske paritoluméédramise kontrollil;



6) vajadusel tootatakse vilja ettepanekuid piritolu méidramise kontrolli parendamiseks.

Loputods kisitletakse teema arusaadavamaks muutmiseks mdistet “mitmes riigis valmistatud
kaup” tolliseadustikus sdtestatud "mitmest riigist saadud kauba" asemel, eeldades, et
,,valmistamine‘ vOib holmata ka tooraine kasvatamist, kaevandamist vO1 muu tootmist, tootlust
ning muid toiminguid. Kui iihes ja samas riigis toodetud toormaterjalist valmistatud 10ppprodukti
pédritolu médramine on lihtne — valida on vaid iiks vdimalik péritoluriik, siis kauba, mille
valmistamine on toimunud kahes vOi enamas riigis, péritolu midramine vdib olla mirksa

keerulisem.

Kuna ka mitmes riigis valmistatud kauba piritolu kontroll on keerulisem, huvitab autorit
kdesoleva to6 raames eelkdige (uurimisprobleemid):

1) Kui palju kasutatakse péritolupettuseid?

2) Kuidas toimub mitmes riigis valmistatud kauba péritolu midramine?

3) Kuidas toimub mitmes riigis valmistatud kauba péritolu kontroll MTA-s?

4) Mida ja kuidas on vdimalik parandada mitmest riigis valmistatud kauba piritolu

madramise kontrollimises?

To66 koosneb kahest osast. Teoreetilises osas antakse iilevaade piritolu mdistest, kauba péritolu
midramisest ja tdendamisest, kui kaup on valmistatud mitmes riigis ning miératletakse mitmes

riigis valmistatud kauba péritolu médramise meetodid.

Teises osas kasutatakse empiirilisi uurimismeetodeid, et vilja selgitada péritolupettuste riski,
kontrollide sagedust ja metoodikat ning suurimaid probleemkohti mitmes riigis valmistatud
kauba piritolu médramisel nii maksumenetluse kui jarelkontrolli raames. Selleks viiakse 1dbi
andmeanaliiiis ja intervjuud pédevate ametnikega, kes oma igapdevases t00s puutuvad
péritolukontrolliga kokku. Samuti piitiab autor vélja tootada ettepanekuid mitmes riigis
valmistatud kauba péritolu méidramise parandamiseks vdi pohimotteid, millest 1dhtuvalt péritolu

tuleks kontrollida.



1 KAUBA PARITOLU MOISTE JA PARITOLUREEGLID

1.1 Kauba piritolu moiste tollidiguses

Eesti Vabariik on iseseisev riik, millel on oma suveridénsus, territoorium, piirid ning seadused.
Enne astumist Euroopa Liitu olid Eesti riigi vilissuhete aluspdhjaks vélislepingud, mis olid
s0lmitud omaette erinevate riikidega ning erinesid soltuvalt riikidest. 2004. aastal Eesti astus
Euroopa Liitu ning sellega tulid mdned muudatused nii seadustes kui ka teiste riikidega suhetes.
Euroopa Liidu Rooma lepingu artiklist 23 tuleneb, et ithendus baseerub tolliliidul, mis katab
kogu viliskaubanduse ning millega keelustatakse liikmesriikide vahel k&ik impordi- ja
eksporditollimaksud ning nendega samavéiirset modju avaldavad meetmed ja sellega rakendatakse
koigile liikkmesriikidele iihtne tollimaks nende suhetes kolmandate riikidega. Kuna Eesti on selle

liige, peab ta jirgima selle liidu seadusi ja tava.

Kuna see 10putdo on seotud tollidigusega, siis tuleb tuua selle definitsioon, mille materiaalne
méiratlus  tuleneb ithenduse tolliseadustiku artiklist 1'. Tollidigus on iihenduse
tolliterritooriumile toodava voi sealt viljaviidava kauba suhtes kohaldatavad iildeeskirjad ja

protseduurid.

Samuti tuleb tuua piritolu mdiste médratluse, mis Euroopa Komisjoni Maksukorralduse ja
Tolliliidu peadirektoraadi definitsiooni jiargi on kauba “majanduslik rahvus” rahvusvahelise

kaubanduse maistes.

Piritolureeglite all tuleb mdelda seadusi, méérusi ja iildrakendatavaid haldusotsuseid, mida mis
tahes liige rakendab kaupade piritolumaa kindlaksmidiramiseks tingimusel, et need
péritolureeglid ei ole seotud lepingulise vdi autonoomse kaubanduskorraga, mille tulemuseks on

GATT 1994 1 artikli 16ike 1 kohaldamisest kaugemale ulatuvate tollisoodustuste tagamine.

' Noukogu miirus 12.10.1992, millega kehtestatakse ithenduse tolliseadustik (2913/92/EMU).
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Péritolureeglid hdlmavad koiki péritolureegleid, mida kasutatakse soodustustevaba

kaubanduspoliitika dokumentides.”

Jargmiselt toob autor peamised tollidiguse allikad, kust tulenevad ka péritolureeglid tollidiguses.

Tegelikult on samu reegleid kasutab ligi 90% maailmast.

Tollidiguse allikad:
1. Euroopa Uhenduse esmane &igus:
1) Euroopa ithenduse asutamislepingud;
2) rahvusvahelised lepped (HS, WTO/GATT, CITES, TIR, ATA, Incoterms);
3) kahe- ja mitmepoolsed sooduslepingud.
2. Euroopa Uhenduse teisene digus:
1) Euroopa ithenduse tolliseadustik (2913/92) ja rakendussitted (2454/93);
2) ndukogu médrus 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku
kohta.
3. Siseriiklik 6igus:
1) pohiseadus;
2) tolliseadus, maksukorralduse ja muud maksuseadused;

3) méédrused ja muud Gigusaktid.

WTO liikmed ei vdi kasutada piritolureegleid, et kas otseselt voi kaudselt jilitada
kaubanduslikku eesmérki, need reeglid ei voi iseenesest luua piirava, moonutava voi katkestava
moju rahvusvahelisele kaubandusele, need ei vdi olla rangemad impordi ja ekspordi kaupade
suhtes vorreldes kodumaiste kaupadega, ega olla diskrimineerivad WTO teiste liikmete suhtes.
Lisaks, péritolureeglid peavad olema administreeritud jérjekindlal, iileiildisel, erapooletul ja
mdistlikul viisil, pohinema positiivsetel standarditel, olema avalikult kittesaadavad ja

mittetagasiulatuvad.’

Uhenduse tolliseadustiku kohaselt kaup, mis on tiielikult saadud iihes riigis voi iihel
territooriumil, loetakse konealuselt territooriumilt pirinevaks kaubaks.* Tolliseadustiku artiklist

36 tuleneb, et kaup, mille tootmisega on seotud rohkem kui iiks riik vi territoorium, loetakse

Péritolureeglite leping, v123 RT II 1999, 22, 123.
Timothy Lyons, EC Customs Law, (Oxford University Press, 2001), p 197.
* UTSart36pl.



sellest riigist voi sellelt territooriumilt pdrinevaks kaubaks, kus kaup lébis viimase olulise

tootluse.

Kaupade piéritolu miiratakse vastavalt vabakaubanduslepingute péritolu protokollile. See vdib
moneti erineda riigiti voi ithendusiti. Péritolu médramise kiisimus on seotud ka kauba
tollistaatusega. Kui kaubal on iihenduse tollistaatus, siis péritolu médiramine ei oma olulist
tiahtsust. Kaup loetakse iithenduse kaubaks, kui see on tiielikult ithenduse tolliterritooriumil
saadud voi toodetud voi see on vabasse ringlusse lubatud kaup voi kui see on ainult ithenduse
kaupadest tiielikult iihenduse tolliterritooriumil saadud voi toodetud kaup.” Kui aga kaup on
tthendusevilise tollistaatusega, see tdhendab ithenduse territooriumist viljas toodetud, saadud voi

tihenduse territooriumilt vélja viidud kaup, siis péritolu méddramine on kohustuslik.°®

Vabakaubanduslepingu soodusmeetmete puhul rajaneb kauba piritolu médramine péddevuste
jaotusel importiva riigi ja eksportiva riigi tolliasutuste vahel. Piddevused on importiva ja
eksportiva riigi vahel jagatud nii, et eksportiv riilk on reeglina pddev andma vilja
péritolusertifikaate ja seega ka kontrollima, kas need on antud vilja nduetekohaselt vdi kas need

andis vilja pidev asutus.”

Selle siisteemi iiheks eeliseks on see, et eksportiva riigi asutused suudavad kdige paremini teha
vahetult kindlaks faktid, millest péritolu oleneb. Teiseks on see, et ta viib kaupade péritolu
midramise suhtes kindlate tulemustele. Sellepdrast peab importiva riigi toll tunnustama
lepingulise sooduskorra raames eksportiva riigi asutuste poolt diguspiraselt 1dbiviidud hindamist

ning nende andmete pShjal tegema importodrile maksuotsusega tollimaksu jirelarvestuskande.®

Piritolu jdrgi jagatakse kaubad sooduspéritoluga ja mittesooduspiritoluga kaupadeks. Esimesed
saavad kauba impordil tariifisoodustusi ehk tollimaksu vidhendamisi vdi tariifivabastusi ehk
tollimaksu vabastust ja teiste puhul rakendatakse tollimaksu Euroopa Liidus kehtiva
tollimaksumééra jiargi. Kauba sissevedamise ajal deklareeritud kauba piritolu omab suurt

tihtsust, sest sooduspiritolu annab importoérile vabakaubanduslepingujirgse maksusoodustuse.”

> UTSart41g7.

Aare Puur, «Eksport6orid peavad hakkama arvestama uute tollireeglitega» (1998),
<luup.postimees.ee:8080/1eht/98/01/31/majandus.html> (12.03.2009).

Priit Litt, “Toll on vdtnud sihikule importijad” (2005),
<www.glimstedt.ee/ee.php/publikatsioonid/artiklid?id=32> (10.01.2010).

supra nota

Olivier Cadot, et al, Rules of Origin in Regional Trade Agreements, (Oxford Scholarship, 2006), p 72.
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Sooduspiritolustaatusel on kaks olulist nduet. Kdigepealt, tootes kasutatud mittepérinevate
materjalide tollimaks peab olema tasutud eesmirgiga, et mitte soodustada ebadiget konkurentsi.
Teiseks on olemas territoriaalsuse ndue. Selle kohaselt iildjuhul td6tlemisoperatsioonid peavad
olema toimunud soodustatud territooriumil. Kuigi v&ib toddelda ka viljaspool territooriumi, kui
eksporditakse  périnevaid tooteid, vO0i  tooteid, mis on ldbinud minimaalsed

tootlemisoperatsioonid voi kaupade lisandunud véértus ei iileta 10%."°

Kaupade sooduspiritolust tulenevate tollimaksude rakendamise aluseks on iihelt poolt riikide
vahel sOlmitud erinevad lepingud, mis sisaldavad ka kaubavahetust reguleerivaid osasid ja
péritoluprotokolle. Teisalt kuuluvad sooduspéritoluga kaupade hulka ka kaubad, mis périnevad
vihem arenenud ja arenguriikidest. Sel juhul on kaubale sooduspéritolu rakendamise aluseks
arenenud riikide ithepoolne hea tahte avaldus, millega piiiitakse aidata kaasa arenguriikide
kaubavahetuse intensiivistamise kaudu arenguriikide majanduselu hoogustamise ja seelébi riigi

tildisele alrengule.ll

Kauba piritolu miiramine on esmalt oluline tollimaksuga maksustamise ja riigile maksude
laekumise seisukohalt, sest tollimaksu arvutamiseks vajalikud andmed on kauba KN-kood,
kauba piritolu ning kauba tollivddrtus vdi kauba kogus. Tollimaksu vdib ainult tinglikult lugeda
maksude hulka kuuluvaks, kuna tollimaksu eesmirgiks on tavaliselt siseturu kaitse vdi muud
majanduspoliitilised eesmirgid. Tdnapédeval on tollimaksude puhul tildtunnustatud printsiip nn
kaitsetolli pohimote, mille kohaselt vdib tollimakse kehtestada ainult kodumaise tootja kaitseks

voi toetamiseks, mitte riigitulude kogumise eesmirgil. "

Tollimaksu sissendudmine ei ole tihtis ainult riigi tasandil, vaid ka Euroopa Liidus mingib see
olulist rolli. Euroopa Liidu eelarve 99% tuludest on liikmesriikide sissemaksed, mida
nimetatakse Euroopa Liidu omavahenditeks. Uheks komponendiks nendest on traditsiooniline
omavahend ehk tollimaks, mis moodustab umbes u 15% Euroopa Liidu eelarve tuludest (niiteks
sama palju kui harmoniseeritud kidibemaksubaasil pohinev makse). See on tajutav panus, mida
teevad liikmesriigid. Euroopa Liidul on iihtsed tollireeglid ja tollimaksud: 75% kogutud

tollimaksudest eraldavad riigid EL eelarvesse ja 25% tollimaksudest jéetakse riigile tollidega

Kose, T. Tollitehnoloogia talitus, Ldine MTK. Esitlu «Kauba péritolu».

Lidia Friedenthal, “EL uus iildine soodustuste siisteem (GSP) ja uued suunad péritolureeglites” (2005),
<www.koda.ee/index.php?id=2637> (10.01.2010).

2 Lasse Lehis, Maksudigus (Tallin: Juura, 2004), 1k 464.
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kaasnevate administratiivkulude katteks." Seega korrektne kauba péritolu médramine on oluline

eriti tinapdeva majanduslanguse ajal, et dra kasutada kdike voimalikke sissetulekute allikaid.

Kauba klassifitseerimine ja tollivola tekkimisest tulenevate maksude tasumine toimub vastavalt
Eesti tollitariifistikule. Euroopa Uhenduse tolliseadustiku jirgi tekib tollivolg impordil ja
ekspordil. Sellest tuleneb, et kauba liikumine Euroopa Liidu liikmesriikide vahel on maksuvaba
ning tollivolg tekib ainult kolmandatest riigist saadud kauba sisseviimisel Euroopa Liidu
tolliterritooriumile vdi kauba véljaviimisel Euroopa Liidu tolliterritooriumilt. Selleks, et
klassifitseerida kaup ning tollivdla tekkimisel nduda digeid makseid sisse on vaja médrata kauba

piritolu."*

Kauba piritolu on oluline ka erinevate meetmete rakendamisel. Meede on teatud ajavahemiku
jooksul tihenduse tariifistiku ja kaubanduslike o&igusaktide kohaldamine teatud piritoluga
sisseveetavale kaubale vOi teatud sihtriiki véljaveetavale kaubale. Teoreetiliselt midratakse
meede iihe péritoluriigi voi iihe sihtriigi suhtes. Voib pdritoluriigiks voi sihtriigiks olla riik voi
regioon. Meetmed riihmitatakse liikideks vastavalt nende laadile. Meetme liikideks on
soodustused, kvoodid, mittesoodustusmeetmed, dumpinguvastased meetmed, seire, impordi- voi

ekspordipiirangud, keelud jne. Need on meedet miiratlevad pohielemendid."

Korrektne piritolu médramine on vajalik eriti tariifikvootide ja dumpinguvastase meetmete
rakendamisel. Tariifikvoodi kehtestatakse konkreetsele kaubale voi kindlale péritolule ning mote
on selles, et soodsama maksuméidraga on vdimalik kaupu importida vaid teatud koguses. Kui

kvoot on tiis, siis rakendatakse kdrgemat tollimaksuméra.'®

Dumpinguvastased meetmed on WTO lepingu jirgi iihenduse koige tdhtsamad
kaubanduspoliitika meetmed ebadiglase kaubanduspraktika vastu. Dumpingu tunnuseks on

kaubaviljavedu kolmandast riigist Euroopa Liitu alla selle normaalvéirtuse. Dumpinguga

Rahandusministeerium, “Euroopa Liidu eelarvest 20107,
<www.fin.ee/index.php?id=12721&highlight=euroopa,eelarve> (04.03.2010).

Komisjoni mazrus 2. juuli 1993, millega kehtestatakse rakendussitted ndukogu méirusele (EMU) nr 2913/92,
millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik, (2454/93/EMU),
<www.emta.ee/public/CCIP2454_1192_2008_muudatustega.pdf > (10.01.2010).

Euroopa Komisjon, TARICu kasutusjuhend (2003), <www.emta.ee/failid/ TARIC_userguide_tolge.pdf>
(13.03.2010).

supra nota
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tekitatakse kahju Euroopa Liidu tootjatele. Vidga palju dumpinguvastaseid tollimakse on

kehtestatud Hiina péritolu kaubale, aga ka paljudele teistele Aasia riikidele."’

Samuti ka mittetariifsete meetmete, nagu mittetariifkvootide ja impordi keelu rakendamisel on
kauba piritolu votmekomponendiks. Mittetariifikvoodid on teatud riikidest périt konkreetse

kauba sisseveoks kehtestatud koguseline piirang. Kui kvoot on tiis, siis import on keelatud.'®

Kauba piritolu midramise tdhtsuse nididiseks voib tuua Riigikohtu halduskolleegiumi
kohtuotsuse kohtuasjas 3-3-1-40-08. Selle vaidluspoolteks on Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (PRIA) ja OU Paltsamaa Meierei Juustutoostus, kes tegeleb juustu
valmistamisega ning tuginedes Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seadusele sai riigist eksporditoetusi kuna eksportimisele kuuluval kaubal oli méératud ithenduse
péritolu. PRIA poolt tehtud kontrolli kdigus eksportimisele kuuluva kauba tihenduse piritolu ei
leidnud kinnitust. Seega pidi OU Poltsamaa Meierei Juustutoodstus tagastama saadud

eksporditoetusi.

1.2 Mitmes riigis valmistatud kauba péritolu miiramine

Nagu oli juba mainitud, péritolu méadramine on suhteliselt lihtne, kui kaup on valmistatud iihes
riigis, sest see miiratakse sellest riigist pdrinevaks. Mitmes riigis toodetud kauba péritolu
midramisel aga arvestatakse kui oluline ja majanduslikult pdhjendatud oli viimane to6tlemine
vOi toiming, mille tulemuseks oli uus toode. Kui téhtis tootmisetapp ldbiti voi kas lébiti
tootlemisprotsessi, mis lisas tootele olulist védrtust. Kauba piritolu midramisel ei vOeta arvesse
kauba valmistamisel voi tootlemisel kasutatud elektrienergia, seadmete, masinate ja tdoriistade

péritolu. 19

Uldiselt mitmes riigis valmistatud toode saab piritolu kolmel viisil:
1) ilma piisava tootluseta jadb kaubal esialgne piritolu;

2) kumulatsiooniga viimase tootluse alusel, kui on sarnase piritolustaatusega riigid;

Euroopa Komisjon, TARICu kasutusjuhend (2003), <www.emta.ee/failid/TARIC_userguide_tolge.pdf>
(13.03.2010).

supra nota

Komisjoni teatis ,,Selgitavad mirkused péritolureegleid kisitlevate Euroopa-Vahemere protokollide kohta*
(2007), <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/0j/2007/c_083/c_08320070417et00010019.pdf >
(10.01.2010).
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3) viimase olulise tootluse asukohamaa alusel.

Selleks, et otsustada, kas viimane to6tlus vodi toiming oli oluline ehk piisav tootlus riigi péritolu
saamiseks, on voimalik kasutada ka kolme meetodit:

1) tootluse tulemusena klassifitseeriti kaup iimber uue kaubakoodi alla;

2) maédratletakse kindlad tootlemisprotseduurid, mis annavad uue péritolustaatuse vOi mitte;

3) tootluse tulemusena lisandus kaubale viirtust (nditeks muutus 10% kallimaks).

Tavaliselt kehtestatakse iildine reegel, mille kohaselt saadud toode on valmistatud voi ldbinud
piisava tootluse, kui see kuulub siistemaatilise kaupade nomenklatuuri rubriiki, mis erineb
rubriikidest, kuhu kuuluvad ko&ik kasutatud materjalid. Sellele iildreeglile lisandub
siistemaatilisel kaupade nomenklatuuril pdhinev erandite loetelu. Eranditega miératakse juhud,

mille puhul rubriigi muutus ei ole méérav voi selle tulemusena ei kehtestata lisatingimusi.20

Sellel meetodil on olemas nii eelised, kui ka puudused. Eeliseks vdib tuua, et see meetod
vOimaldab péritolu médramise tingimused formuleerida tépselt ja objektiivselt. Juhul, kui
tdendamine on vajalik, ei valmista andmete esitamine tootjale tavaliselt mingeid raskusi,
kinnitamaks, et ka tegelikkuses vastab kaup kehtestatud nduetele. Puuduseks on see, et erandite
loetelude koostamine on tihtipeale keerukas ja lisaks sellele peab selliseid nimekirju pidevalt
ajakohastama, et tehnika arengu ja majandustingimustega sammu pidada. Tootmisprotsesside
kirjeldused ei tohi olla pdhjendamatult keerulised, vastasel korral vdib see viia tootjate poolt

. . .21
heausksete vigade tegemiseni.

Lisaks sellele on péritolu midramisel siistemaatilise kaupade nomenklatuuri kasutamise
eelduseks see, et nii ekspordi- kui ka impordiriik on oma tariifide alusena kasutusele votnud iihe

ja sama nomenklatuuri ning kohaldavad seda iihetaoliselt.”?

Uheks meetodiks, kuidas méirata kauba piritolu vdiks olla piisava tootluse meetod. Selle
meetodi puhul kasutatakse tavaliselt iildisi nimekirju, kus iga toote kohta on toodud piisavalt

oluliseks peetavad tootmis- vdi todtlemistoimingud. Olulise todtlusega seonduvate nduetega

20 Noukogu otsus 3. juuni 1977, millega kiidetakse tihenduse nimel heaks moningad rahvusvahelise

tolliprotseduuride lihtsustamise ja kooskdlastamise konventsiooni lisad, (77/41 5/EMU), <www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:01:31977D0415:ET:PDF> (10.01.2010).
supra nota
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vastavuse kindlaksmédramisel voib kasutada mone tariifiliigituse siisteemi, nditeks Briisseli
nomenklatuuri struktuuri, ja kehtestada iildised reeglid koos erandite loeteluga. Nimetatud
ildreeglite kohaselt on saadud toode valmistatud v&i ldbinud piisava tootluse, kui see kuulub
tariifiliigituse siisteemi rubriiki, mis erineb rubriikidest, kuhu kuuluvad k&ik kasutatud

materjalid.®

On olemas terve rida toiminguid, mis ei muuda piritolustaatuse. Need on sitestatud Uhenduse
tolliseaduse rakendussitetes artiklis 70. Need on iildised toimingud. Kui kaup on saadud kahest
riigist ning viimases riigis oli ldbiviidud UTSRS artiklis 70 sitestatud toimingud, siis kaup ei
oma viimase riigi paritolu, vaid sellel on esimese riigi paritolu. Samuti UTSRS lisas 15 eraldi on

sitestatud paljude kaupade gruppi kohta, mis toimingud on ebapiisavad ehk ei muuda péritolu.

Niide:

Piritolu midramine viimase to66 voi tootlemise alusel. Euroopa Uhenduse piritoluga kangad —
saadud kraasimata vOi kammimata lambavillast — imporditakse TSehhi. Vooder, mis on
valmistatud siinteesstaapelkiududest, on Ungari piritolu. Ulikonnad valmistatakse TSehhis. Kuna

viimane t66 voi tootlemine teostati TSehhis, siis on ka iilikonnad TSehhi p’a’.ritoluga.24

See nidide on lihtne ning pole raske mdiiratu kauba piritolu. Kui aga juhtub, et kaupade
valmistamise protsessis osalevad 5-7 riiki ning nende osalemine selles protsessis on umbes

vordne. Sel juhul kauba péritolu mididramine muutub péris keeruliseks.

Mitmes riigis valmistatud kauba piritolu midramise teiseks meetodiks on lisandunud viirtuse
meetod. Kui piritolu midratakse selle meetodi abil, vdetakse arvesse valmistamise voOi
tootlemise ulatust riigis ja selle tulemusena kaubale lisandunud viirtust. Kui see lisandunud
védrtus on vordne teatud protsendimiiraga vdi iiletab seda, saab kaup selle riigi péritolu, kus

) . e . . 25
valmistamine voi todtlemine toimus.

> Noukogu otsus 3. juuni 1977, millega kiidetakse iihenduse nimel heaks mdningad rahvusvahelise

tolliprotseduuride lihtsustamise ja kooskdlastamise konventsiooni lisad, (77/41 5/EMU), <www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:02:01:31977D0415:ET:PDF> (10.01.2010).

Komisjoni teatis ,,Selgitavad mirkused péritolureegleid kisitlevate Euroopa-Vahemere protokollide kohta“
(2007), <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/0j/2007/c_083/c_08320070417et00010019.pdf >
(10.01.2010).
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Lisandunud végrtuse meetod sisaldab®®;
1) NPC (Net Production Cost) — eksporditava toote tootmises sisalduvad kulud;
2) LVC (Local Value Content) — riigis imporditud materjalidele lisandunud viirtus;

3) VNOM - mittepirinevate materjalide vdirtus riigis.

Kus NPC-s ehk eksporditava toote tootmises sisalduvad kuludes:
1) sisalduvad elemendid on vahetult kasutud materjalid, otsesed t66joukulud ning otsesed
kulud (niiteks renditud tooriistad, autoritasud);
2) mittesisalduvad elemendid on kasumimédr, tootmisjdrgsed kulud (turundus,
pakendamine, transport) ning tootmise kaudsed kulud (halduskulud);
3) muud kaasatavad elemendid. Niiteks Kaudsed materjalid, mis ei ldhe toote
16ppkoostisesse (energia, kiitus, varustus, seadmed) ning mdned kaudsed iildkulud, mis

on seotud tootmisega.

LVC ehk riigis imporditud materjalidele lisandunud viirtuse valem voib véljendada protsentides

NPC-st, kui LVC = (NPC — VNOM) / NPC x 100%.

Kauba péritolu vOib médrata ka péritolu kumulatsiooni abil. Todtlemise, mis on vajalik
sooduspéritolu saamiseks vdib kaasaegses tootmises toimuda mitmes riigis. Riikide vahel on
s0lmitud vabakaubanduslepingud samade péritolureeglitega, mis vodimaldavad péritolu

kumuleerumist.

Kumulatsiooni reeglid®’:
1) ildine tolerants — iihendusest mittepdrinevaid materjale maksimaalselt 10% toote
tootjahinnast;
2) tollimaksu tagasimakse keeld — tootes kasutatud mitte-sooduspéritolu sisendmaterjalide
impordil tasutud tollimaksu ei tagastata;

3) territoriaalsuse ndue — tootlemine peab toimuma soodustatud territooriumil;

% Maksu- ja Tolliamet, ,,Pidritolureeglid sooduskaubanduses. Tulevikusuunitlus* (2005),

<http://www.emta.ee/doc.php?2591> (10.03.2010).

Komisjoni teatis ,,Selgitavad mirkused péritolureegleid kisitlevate Euroopa-Vahemere protokollide kohta*
(2007), <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/0j/2007/c_083/c_08320070417et00010019.pdf >
(10.01.2010).
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4) otseveo reegel — soodustatud tooted peavad liikuma otse lepinguosalisest riigist teise voi
14bi teiste soodustatud territooriumide voi transiit. Kui kaubad liiguvad 1dbi kolmandate

riikide: a) peavad olema tolli jdrelvalve all; b) holmatud iihtse transpordidokumendiga.

Kumulatsioon vdib olla:**
1) kahepoolne - tidielikult ithenduse piritoluga materjal saadetakse soodustatud riiki,
toodeldakse iile ebapiisavate toimingute;
2) diagonaalne — osapooli rohkem kui 2;
3) tdiskumulatsioon — EMP riikide vahel — Euroopa Uhendus, Norra, Island, Liechtenstein,
Bulgaaria Rumeenia, Sveits:

4) regionaalne ehk piirkondlik kumulatsioon — GSP regioonid.

Piirkondlikku kumulatsiooni kohaldatakse iildise soodustuste siisteemiga (GSP) holmatud
soodustatud riikide kolme piirkondliku riihma suhtes:
1) Iriihm: Brunei Darussalam, Kambodza, Indoneesia, Laos, Malaisia, Filipiinid, Singapur,
Tai, Vietnam;
2) 1II rithm: Boliivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Peruu, Venezuela;

3) I rithm: Bangladesh, Bhutan, India, Maldiivid, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

Tolliseadustiku rakendussétetest artiklis 72a on sitestatud reeglid to6tluse kohta, kui tegemist on

kumulatsiooniga.

Kui piirkondlikku rithma kuuluvast riigist pirinev kaup ldbib t66 voi todtluse teises samasse

piirkondlikku rithma kuuluvas riigis, parineb see sellest piirkondlikku rithma kuuluvast riigist,
kus see ldbis viimase t06 voi todtluse, tingimusel et:

1) lisandviirtus (tehasehind, millest lahutatakse nimetatud tootes sisalduvate kdikide nende

toodete tollivédrtus, mis pirinevad kdnealuse piirkondliku rithma monest teisest riigistzg)

on suurem kui konealuse piirkondliku rithma mis tahes riigist périnevate kasutatud

toodete suurim tollivairtus;

B Maksu- ja Tolliamet, ,,Pidritolureeglid sooduskaubanduses. Tulevikusuunitlus* (2005),
<http://www.emta.ee/doc.php?2591> (10.03.2010).

2 JTSRS art 72ap 3

16



2) selline td6 voi todtlemine on artiklis 70 sétestatud toimingutest ja tekstiiltoodete puhul ka

lisas 16 osutatud toimingutest ulatuslikum.

Selleks, et  Vahemeremaad ja  Fddri saared saaksid kuuluda  laiendatud
vabakaubandusvorgustikku ja sellega sitestatud péritolu kumulatsioonisiisteemi, peavad nad
s0lmima Pan-Euroopa kumulatsioonivorgustiku riikidega vabakaubanduslepingud samade
péritolureeglitega. Lisaks sellele eeldab lepinguvorgustik, et Vahemeremaad sdlmivad ka

omavahel vabakaubanduslepingud samade piritolureeglitega.

Pan-Euroopa —Vahemeremaade (PEV) kumulatsiooniga hdlmatud Euroopa Uhendus, Norra,
Sveits, Island, Liechtenstein, Tiirgi, Fiiri saared, Maroko, AlZeeria, Tuneesia, Egiptus, israel,

Jordaania, Liibanon, Siiiiria, Jordani Lé#nekallas ja Gaza sektor.

Niide:

Voib tuua olukorra, kus iihenduse, Sveitsi ja Maroko vahel on kaubanduses kasutusel
iihesugused PEV kumulatsiooni vdimaldavad PEV piritolureeglid. Seega Sveitsi piritoluga
materjalist, niiteks kangast, Marokos valmistatud toode, niiteks rdivad, on Maroko
sooduspéritolu. See Maroko péritoluga rdivas saaks impordil iihendusse sooduskohtlemise.
Vastavalt voiks ka Marokos valmistada iithenduse péritoluga kangast Maroko sooduspiritoluga

rdivad, mis saaksid impordil Sveitsi sooduskohtlemise.

Lepinguvorgustikku kuuluva maa péritolu olev toode vdi toormaterjal muutub teise
lepingumaavorgustikku kuuluva maa péritolutooteks, kui seda toodeldakse seal rohkem kui
niinimetatud “ebapiisavad” toimingud. Nende kumulatsiooniga hdlmatud riikide péritoluga
materjale ei ole vaja sooduspiritolu saamiseks teises kumulatsiooniga hdlmatud riigis piisavalt

toodelda.>®

Diagonaalset kumuleerumist saab kohaldada ainult juhul, kui I8pptootja- ja 10ppsihtriigid on
s0lminud  iihesuguseid  piritolureegleid sisaldavad  vabakaubanduslepingud  kdikide

péritolustaatuse kujunemisega seotud riikidega — see tihendab koikide riikidega, kust on pirit

30 Pan-Euroopa —Vahemeremaade koost60 ja laienev péritolu kumulatsioonisiisteem
<www.emta.ee/public/PEV.pdf> (12.03.2010).

17



koik kasutatud materjalid. Péritolustaatuseta materjalidena tuleb kisitada materjale, mis on périt

riigist, kellel ei ole 1dpptootja- ja 16ppsihtriigiga vabakaubanduslepingut solmitud.”

1.3 Kauba piritolu tdendamine

Paljude tollimeetmete, eelkdige tariifidega seonduvate meetmete kohaldatavus sdltub kauba
péritolust. Importimisel esitatavad sertifikaadid ja muud péritolu tdendavad dokumendid on

mdeldud selleks, et péritolu kontrollimist holbustada ja seega tollivormistust kiirendada.

Kauba p‘eiritolutéendid32
Uldsertifikaadid:

1. Tarnija deklaratsioon - kauba péritolu tdendav dokument, mida kasutatakse
kaubavahetuses tarnija ja eksportija vahel. Seda vajatakse juhtudel, kui tarnitud tooted
soovitakse eksportida Euroopa Liiduga sooduslepingu sdlminud riikidesse ning
péritolutdendi vormistamiseks on vajalik tdendada kauba péritolu.

2. Teabesertifikaat INF 4 - on tolli poolt viljastatav teabesertifikaat tarnija deklaratsiooni

autentsuse kinnitamiseks.

Mittesooduspéritolu tdendid:

impordil:

1) iildsertifikaat (Uhenduse tolliseadustiku rakendussitted art 47 tingimused);

2) sertifikaat teatavate pollumajandustoodete erilise impordikorra puhul (Uhenduse

tolliseadustiku rakendussitted art 56-62 );

3) muudes digusaktides sitestatud paritolutdendid (tekstiil, terasetooted);
ekspordil :

1) iildsertifikaat (Uhenduse tolliseadustiku rakendussitted art 48-54).

Sooduspiritolu tdendid:
1) piritolusertifikaat EUR. 1;

2) arvedeklaratsioon;

3 Komisjoni teatis selliste pdritolureegleid kisitlevate protokollide kohaldamise kuupdeva kohta, millega nidhakse

ette pdritolu diagonaalne kumuleerumine Euroopa Liidu ning Albania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia,
endise Jugoslavia Makedonia Vabariigi, Montenegro, Serbija ja Tiirgi vahel. <www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:044:0005:0006:ET:PDF> (13.03.2010).

Maksu- ja Tolliamet, ,,Péritolutdenditest®, <http://www.emta.ee/index.php?id=3281> (10.01.2010).
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3) pdritolusertifikaatide GSP vorm A asendamisest - selle alusel saavad kaubad iihendusse

vabasse ringlusesse deklareerimisel tollimaksusoodustust iildises soodustuste siisteemis.

Péritolu tdendavaid dokumente vdib nduda ainult juhul, kui see on vajalik soodustollimaksude,
ithepoolselt vdi vastavalt kahe- vdi mitmepoolsetele lepingutele kehtestatud majandus- voi
kaubandusmeetmete vOi tervise voi avaliku korra huvides kehtestatud meetmete kohaldamiseks.
Valeandmeid sisaldavate dokumentide koostamise ja koostamise pShjustamise eest eesmérgiga

saada pdritolu tdendav dokument nidhakse ette karistused.

Piritolu tdendavaid dokumente ei tuleks nduda jargmiste kaupade puhul:

1) {tksikisikule viikesaadetisena saadetud voi reisija pagasis sisalduv kaup, tingimusel et
selline import ei ole kaubanduslikku laadi ja et sel viisil imporditava kauba koguvéértus
el iileta 100 USA dollarit;

2) kaubasaadetised, mille koguvéirtus ei iileta 60 USA dollarit;

3) ajutiselt imporditav kaup;

4) tollitransiidina veetav kaup;

5) kaubad, millega on kaasas piirkonnanimetuse sertifikaat, ja teatud kindlad kaubad, mille
puhul tarnijamaad peavad kahe- vdi mitmepoolsete lepingute kohaselt vastama sellistele
nende kaupade kohta kiivatele tingimustele, et piritolu tdendavaid dokumente ei ole vaja

nduda.

Arilihingud, kes sagedasti tarnivad kaupu Euroopa Uhendusega sooduslepingu sdlminud
riikidesse, voivad kasutada paritolutdendi vormistamisel lihtsustatud protseduuri. Selleks tuleb
eksportijal taotleda Maksu- ja Tolliametist heakskiidetud (kinnitatud) eksportija digus ning
arvedeklaratsiooni vormistamisel mérgib driiihing tolli poolt viljastatud kinnituse (loa) numbri.
Heakskiidetud eksportijatele ei kehti arvedeklaratsioonide vormistamiseks sitestatud kauba
védrtuseline piirang. Kinnitatud eksportija vdib vormistada arvedeklaratsioone soltumata
saadetises sisalduvate ja pirinevate kaupade maksumusest. Sellist arvedeklaratsiooni voib
kasutada kauba péritolu tdendamiseks tolli poolt viljastatava liikumissertifikaadi EUR.1 v&i

EUR-MED.*

3 Maksu- ja Tolliamet, «Heakskiidetud (kinnitatud) eksportija diguse viljastamine»,
<www.emta.ee/index.php?id=900> (10.03.2010).
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Uhenduse tolliseadustik sitestab isikule diguse saada tollilt siduvat informatsiooni kauba péritolu
miiramise osas. Uhes iihenduse liikmesriigis viljastatud péritoluinformatsioon on siduv kdikide
litkkmesriikide tollidele. Sellist eelnevat teavet piritolu kohta vdib taotleda nii soodus- kui

mittesooduspéritolureeglite kohaldamisel.**

Siduv  piritoluinformatsioon ei  asenda  pdritolutdendit, mis on ikkagi vajalik
tollimaksusoodustuse kohaldamiseks.Siduva péritoluinformatsiooni taotlus esitatakse selle

liikmesriigi tollile, kus vastavat informatsiooni soovitakse kasutada voi kus taotleja asub.™

Toll hindab, kas taotlus sisaldab koiki vajalikke andmeid siduva péritoluinformatsiooni
viljastamiseks. Puuduvate vajalike andmete korral tuleb need tolli ndudel taotleja poolt esitada.
Toll peab viljastama siduva péritoluinformatsiooni 150 pdeva jooksul alates pievast, mil tal on

otsuse tegemiseks kogu informatsioon olemas.

Siduvale informatsioonile vdib tugineda vaid informatsiooni pidaja, see on isik, kelle nimele
siduv informatsioon viljastatakse. Informatsiooni pidaja peab samuti suutma vajadusel tdendada,
et konealune kaup ja selle péritolu médravad asjaolud vastavad igakiilgselt esitatud
informatsioonis kirjeldatud kaubale ja asjaoludele. Siduv péritoluinformatsioon on siduv tollile
ainult kauba puhul, mille tolliformaalsused teostatakse pérast informatsiooni viljastamise
kuupédeva. Siduva piritoluinformatsiooni esitamine ei takista péritolutdendi tagasiliikkamist ja
eksportivasse riiki jirelkontrolli saatmist. Uldjuhul kehtib siduv péritoluinformatsioon kolm

vy . . 36
aastat arvates Val] astamise kuupaevast.

* Maksu- ja Tolliamet, «Siduv péritoluinformatsioon», <www.emta.ee/?id=1024&highlight=tolliametnikele>
(10.01.2010).
> supra nota
3% Maksu- ja Tolliamet, «Siduv péritoluinformatsioon», <www.emta.ee/?id=1024&highlight=tolliametnikele>
(10.01.2010).
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2 MITMES RIIGIS VALMISTATUD KAUBA PARITOLU
KONTROLL MAKSU- JA TOLLIAMETI NAITEL

2.1 Enim levinud piritolupettused Eesti néitel

Tollimaksupettused hdlmavad pohiliselt klassifitseerimist, tollivddrtust, koguselist ja
péritolupettust. Piritolupettused on kdige komplitseeritumad ja ka kdige suurema viirtusega,
kdige raskemad ja ka kdige poliitilisemad. 2007. aasta aruandes Uhenduse finantshuvide kaitse
ja pettusevastase vditluse kohta viljendab Euroopa Parlament kahetsust asjaolu iile, et
suurenevad toodete péritoluga seotud pettused, see puudutab nii tariifseid soodusmeetmeid kui

ka GATTi tariifikvoote.®’

Selle niiteks voib tuua Euroopa Liidu 2007-2009. aastate statistikat tollimaksupettuste ja
eeskirjade eiramise kohta just kaupade vale péritolu osas. Niiteks, 2007. aastal oli avastatud 324
juhtumit vale péritoluga deklareeritud kaupadega, mis moodustas 7,76% kogu tuvastatud
pettustest ja eeskirjade eiramisest. Tdiendavalt oli ndutud sisse 41 777 593 eurot, mis moodustas
12,20% kogu tidiendavalt sissendutud tollimaksutulust voi &drahoitud kahjust. 2008. aastal
tuvastati 364 juhtumit, kui kaubale oli méadratud vale piritolu. Need péritolupettused
moodustasid 8,77% erinevatest tollimaksupettustest.. Tidiendavalt nduti 2008. aastal
péritolupettusega imporditud kauba impordil sisse 33 463 247 eurot, mis moodustas 10,75%
sissendutud tollimaksutulust. 2009. aastal avastati kaubal vale péritolu 280 korral, see moodustas
7,98% koigist tollimaksupettustest. Paritolukontrollidega hoiti dra kahju summas 34 962 996

eurot, mis moodustas 12,22% kogu tdiendavalt sissendutud tollimaksutulust.*®

Péritolupettuste peamiseks eesmérgiks on kasu saamine, kas vidiksema summa maksu maksmise
vOi maksust korvale hoidmise kaudu. Olulist rolli vale péritolu médramisel méngivad

dumpinguvastased tollimaksud. Kehtestatud dumpingumaksud on oluliselt kdrgemad tava

37 Euroopa Parlament, «Uhenduse finantshuvide kaitse ja pettusevastane voitlus — 2007. aasta aruanne» (2009),
<www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-
0180+0+DOC+WORD+VO0/ET> (13.03.2010).

* OWNERS
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maksumédrast, mistdttu on ettevotetel suur majanduslik huvi kaup moéne muu piritoluga

deklareerida.®

Uldises tihenduses on pettuse mdiste niol tegemist sellise teo sooritamisega vdi sooritamise
katsega, mis toob kaasa digusjirgse karistuse. Sellest tulenevalt ei vdimaldata iihelegi ettevotjale,
kes ei ole toiminud heauskselt, tolliseadustiku artikli 239 alusel tollimaksu tagasimaksmist voi
vihendamist. Juhul kui ilmnevad tundemirgid, mis annavad alust pettusekahtlusteks, peab

ettevotja toestama, et ta on tegutsenud heauskselt ja ei ole seotud pettusega.*

Piritolupettuste ldbiviimise {iiheks voimaluseks on kaupade teadlik deklareerimine vale
péritoluga, et dra kasutada riigi sooduspiritolu. Kaup deklareeritakse sellise riigi péritoluga,
kellega Euroopa Liit on s6lminud sooduskokkulepped voi rakendab iihepoolset sooduskohtlemist

(nditeks GSP soodusp'ziritolu).41

Niiteks,  2008. aastal avastasid tollikontrolli  ametnikud 191  impordi- ja
ekspordideklaratsioonidega seotud rikkumist. Enamlevinud on tolli- ja kiibemaksu
vihemmaksmisele suunatud rikkumised, kus kaup deklareeritakse vale nime, péritolu voi
vidrtuse all. Kokku méérati kaupade impordivormistusega seotud rikkumistel tdiendavat maksu

ca 3,3 miljonit krooni.*

Vaid kaupa ei deklareerita vale piritoluga mitte ainult soodustuste kasutamiseks, vaid selle
pohjuseks on ka tollimaksu meetmete rakendamise viltimine. Niiteks, mittetariifkvootide puhul
voidakse deklareerida kaup vale piritoluga voi klassifitseerida vale kaubakoodiga selleks, et
viltida kehtestatud koguselisi kvoote. Ka impordi keelu puhul deklareeritakse kaup vale
péritoluga voi klassifitseeritakse vale kaubakoodiga selleks, et keelatud kaup Euroopa Liidu

turule iildse tuua.

¥ Vit Lisa 1.

*" Buroopa Komisjon, «Teabedokument ithenduse tolliseadustiku artikli 220 1dike 2 punkti b ja artikli 239
kohaldamise kohta»,
<WWww.ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/procedural_aspects/general/debt/guidelines
_et.pdf> (10.03.2010).

Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda, “Euroopa Liidu uus iildine soodustuste siisteem (GSP) ja uued suunad
péritolureeglites”, www.koda.ee/index.php?id=2637 (20.02.2010)

Maksu- ja Tolliamet, «Tollikontrolli 2008. aasta iilevaade», <www.emta.ee/index.php?id=25248&tpl=1026>
(12.03.2010).

41

42
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Selle péritolupettuse leviku kinnituseks voib tuua Euroopa Komisjoni 2008. aasta médrust, milles
teavitab Komisjon, et tema késutuses on piisavad tdendid selle kohta, et teatud Hiina
Rahvavabariigis valmistatud raud- voi terastorude voi -toruliitmike kohta kehtivatest
dumpinguvastastest meetmetest on korvale hoitud ebadige piritolumaa deklareerimise ja
timberlaadimise abil Indoneesia kaudu. Selle tdendamiseks voi tuua mitut faktorit. Kdigepealt,
on toimunud oluline muudatus kaubavahetuse struktuuris Hiina Rahvavabariigist ja Indoneesiast
tthendusse toimuva ekspordi osas pirast asjaomastele toodetele dumpinguvastaste meetmete
kehtestamist. Vaatlusaluste toodete import on oluliselt kasvanud ja konealusele muutusele ei ole
mingit muud pdhjendust, kui tollimaksu rakendamine. See kaubandusstruktuuri muutus tundub
parinevat Indoneesiast périnevate teatud toruliitmike iimberlaadimisest ja valest péritolumaa
deklareerimisest. Lisaks sellele nditavad tdendid, et olemasolevate dumpinguvastaste meetmete
parandav mdju asjaomaste toodete koguste suhtes on vidhenenud. Teatud raud- voi
terastoruliitmike olulise kogusega import Indoneesiast on asendanud asjaomaste toodete Hiina

Rahvavabariigist pdrineva impordi. -

Péritolupettused on samuti seotud péritolutdendi olemasolu ja autentsusega. Tulenevalt eelmisest
pettuse liigist vdib kauba péritolu tdendav dokument olla voltsitud voi saadud ebaausa

tegutsemisega.44

2008. aasta jooksul avastati 78 tdendit, mis ei vastanud sooduspiritolu tdenditele kehtestatud
nduetele. Samuti saadeti jdrelkontrolli neid péritolutdendeid, mille autentsus tekitas kahtlust.

Tulemuseks oli see kahtlus pohjendatud 241 juhtumil.*

Piaritolutdenditega seotud pettuste iiheks néidiseks vOiks olla situatsioon, kui kaup
deklareeritakse mingi paritoluga ning selle piiiitakse tdestada ka péritolusertifikaadiga, mis ei
vasta just selle péritoluriigi nduetele. Kui néiteks, importija deklareerib kaupa Hiina péritoluga
ning esitab A.TR-sertifikaadi. Pddev ametnik vdib kohe tuvastada, et tegemist on vale andmete
esitamise vOi péritolutdendi autentsusega, sest just A.TR-sertifikaate viljastatakse ainult Tiirgi

péritoluga kaupadele.*

“ Komisjoni médrus 2. mérts 2004, Hiina Rahvavabariigist parinevate teatud raud- voi terastoruliitmike impordi

kohta, <www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0396:ET:HTML>
(10.03.2010).

Vit Lisa 1.

4 vt Lisa 1.

4 vt Lisa 2.
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Euroopa Liit 161 tolliliidu Tiirgiga 1995. aastal. Tolliliidu reguleerimisala hdlmab
toostuskaupadega kauplemist Tiirgi ja Euroopa Liidu vahel. Samuti eeldab see Tiirgi poliitika
kooskolastamist teatavate Euroopa Liidu poliitikavaldkondadega. Euroopa Liidu ja Tiirgi
vahelist kaubavahetust pollumajandus- ja terastoodete puhul reguleeritakse eraldi
sooduslepingutega. A.TR-sertifikaat tdestab vaid kaupade tollistaatust, et kauba importimisel ei
oleks vaja tollimakse maksta, kuid aga ei tdesta just kauba piritolu. Kas teadmatuse vdi lootes, et

seda ei tuvastata, esitatakse A.TR-sertifikaate ka teiste riikide péritolu tdendamiseks.*’

Uheks voimaluseks piritolu pettuste ldbiviimiseks peab autor piritolu tdendite viljaandmist.
Autori arvamusel, see, et eksportija viljastab ise sooduspiritolu tdendit, voiks olla ahvatluseks

pettuste osas, mis on seotud sooduspiritolu tdendite autentsusega.

Kolmas pettuste litk on kauba sooduspidritolu reeglitele mittevastavus. Piritolu tdendi
viljastanud asutus on kohustatud kontrollima, kas kaup vastab piritolu reeglitele voi mitte. Alati
ei ole ametiasutused selles osas korrektsed. Piritolu reeglitele vastavuse puhul tuleb kontrollida

kas kaup on tdielikult pirinev, on piisavalt toddeldud v&i on tegemist kumulatsioonitoodetega.48

Alltoodud joonisel on nidha, et 2007. aastast on paritolusoodustuste kasutamine méirgavalt
kasvanud. Kui 2007. aastal moodustas soodustusega imporditud kauba osakaal koguimpordist

7,9%, kasvas 2008. aastal see niitaja 9,4%-ni ning 2009. aastal moodustas see juba 20,0 %.

S oodustuse osakaal aastate I6ikes (%)
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Joonis 1. Soodustuse osakaal koguimpordist

47" Euroopa Komisjon, «Euroopa Liidu-Tiirgi suhted», <www.ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/turkey/relation/index_et.htm> (10.03.2010).
* Vit Lisa 1.
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Lisas 3 esitatud tabeli andmete pdhjal vdib jouda jareldusele, et paljud Eestisse imporditud
kaubad olid toodud makstes kolmanda riigi tollimaksu ehk ilma mingite soodustusteta. See
tdhendab, et SAD deklaratsiooni lahtrisse 36 oli maérgitud “100” (soodustollimaksu pole
kehtestatud voi selle kohaldamist ei taotleta). Kolme aasta jooksul mittesooduspéritoluga oli
imporditud 5498 500 705 kaupa. Vaid suur hulk kaupadeks tuuakse Eestisse, kasutades
voimalike soodustusi. Nende kasutamise levimuse jirgi esireas on GSP tollimaksuméiér ilma
tingimuste voi piiranguteta ehk kasutatakse tariifsoodustust. Seda vdimalust kasutati 379 737
960 korral kolme aasta jooksul, mirkides “200” SAD lahtrisse 36. Samuti vdga levinum on ka
rakendatud sooduslepingutega seotud tollimaksuméér ilma tingimuste vdi piiranguteta. Sellel
juhul kohaldatakse sooduslepingutest tulenevat soodustollimaksumiira. Sellise “300”
soodustusega oli imporditud 162 944 636 kaupa.49 Selline soodustusega imporditud kauba
osakaalu kasv niitab vdimalike péaritolupettuste ldbiviimise voimaluse suurendamist. Omakorda
tdhendab see seda, et tuleb 1dbi viia rohkem kauba piritolu kontrolli, et vihendada

sooduspiritolu vdoimalikke véddrkasutamist.

Enam levinud kaubad, mida on hakatud sooduspiritoluga tooma, on Norra péritoluga kiitus,
kivimid, alumiinium, plast ja plasttooted, TSiili joogid (s.h alkohol, peamiselt TSiili vein) ning
kalad ja molluskid Euroopa Uhendusest. Riskantseteks kaupadeks peab autor kdigepealt
plasttooted, sest nende valmistamine vOib hdlmata erineva keerukusastmega tootlusi ja
toiminguid detailide lihtsast kokkupanemisest nende samade detailide kuumpressimiseni,

mistottu nende toodete puhul on raske méédrata péritolu andava vdi muutuva tootluse piire.

Tdnapdeval on levinum tuua alumiinium Norrast, varem aga toodi Koreast ning maksti palju
tollimaksu. Norras toodetakse alumiiniumi, aga samas on see vOimalus péritolupettusteks.
Mittesooduspéritolu alumiiniumtoodete keskmine maksuméidr on 7,5%, ent sooduspiritoluga,
EMP riigis (nditeks Norras) valmistatud alumiiniumtoodete maksumiéir on 0%. Tuleb korralikult
kontrollida alumiiniumi tegeliku péritolu voi alumiiniumist valmistatud toodete viimase to6tluse

olulisust, kas see muudab péritolu voi mitte.

Samuti védga populaarsemateks kaupadeks, mida piiiitakse deklareerida sooduspéritoluga, kuid
mis ei vasta sooduspdritolu reeglitele on kokkupandavad kaubad, mis koosnevad mitmest

osadest. Nendeks on nditeks televiisorid voi jélgrattad. Jalgratastele kaubakoodiga 8712003000

49 Maksu-ja Tolliamet, “ETT meetmeliikide ja soodustuste (SAD lahter 36) seosetabel” (2005),
<www.emta.ee/doc.php?3230> (10.012010).
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kehtib erga omnes tollimaksumédr 14%. Malasia piritoluga jalgratastele kohaldatakse
tariifisoodustust 10,5%, Hiina pdritolu jalgratastele kehtib aga tollimaksumiir 14% ning lisaks
16plik dumpinguvastane tollimaks 48,5%. 2008. aastal deklareeris ettevote vabasse ringlusse 4
konteinerit jalgrattaid ning nende péritoluks oli mérgitud Malaisia, esitati ka vastava riigi
péritolusertifikaat. Kauba tollildbivaatuse kidigus leiti ratta iiksikuid osi ldhemalt vaadates, et
enamik neist on toodetud Hiinas. Tdiendavalt tekkis kahtlus vale tarnetingimuse deklareerimises
—  tollivddrtuse  pettus. Esialgsetel  hinnangutel tasumata jdetud maksusumma

(tollimaks+kiibemaks) 454 000 krooni.™

Kas kokkupanemist vdiks késitleda péritolu midravana? Selle kiisimuse lahendamisega on
seotud Euroopa Kohtu liidetud kohtuasi C-447/05 ja C-448/05. Erinevate osade kokkupanemine
kujutab endast olulist to6tlemist voi t6od, mida voib kisitleda péritolu méédravana, kui see
moodustab tehnilisest kiiljest vaadatuna ja asjaomase kauba méératlust arvesse vottes otsustava
tootmisetapi, mille kdigus selgub kasutatavate osade otstarve ning asjaomane kaup omandab
seda iseloomustavad konkreetsed omadused. Arvestades siiski kokkupanemise mdiste alla
kuuluvate toimingute mitmekesisust, leidub olukordi, kus tehniliste kriteeriumide alusel
teostatud hindamine voib olla ebapiisav kauba péritolu méidramiseks.”’ Sellest v3ib jéareldada, et
tainu kokkupanemise toimingute mitmekesisusele on piritolupettuste toimepanemises palju
voimalusi, seega tuleb korralikult kontrollida osade kokkupanemise toiminguid, et hinnata, kas
need olid piisavad péritolu méidramiseks. Vastasjuhul tuleb kauba péritolu médramisel teise

kriteeriumina arvesse votta kauba véértuse suurenemine kokkupanemise tagajirjel.

Sooduspiritoluga seotud pettuste néidiseks vdiks olla ka kohtuvaidlus AS Glaskek Aliimiinium
ja MTA vahel. 2006. aasta suvel vedas Glaskek lisraelist kaupa Eestisse kolmel korral. Kaupu
toodi aladelt, mis lisrael vallutas 1967. aasta 6-pdeva sgjas ja seetdttu ei kuulu euroliidu silmis
erisoodustusega kohtlemise alla, kuid ilmselt rakendati kaubaveol erisoodustingimust ning kaup
oli deklareeritud sooduspiritoluga vabasse ringlusse. Selle kohta oli lisatud ka péritolutdend,

mille jirgi kaup oli valmistatud Tiirgis ning sai soodustuse.”

0 Vi, Lisa 3.

ol Euroopa Kohtu liidetud kohtuasi C-447/05 ja C-448/05. <www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0447:ET:HTML> (10.03.2010).

Siim Sultson, “Aknatootja ei saa tolliagendilt midagi”, Logistikauudised, 05.02.2010,
<www.logistikauudised.ee/? ArticleID=d8874584-00e9-415a-8238-32c2f055fdcb&readcomment=1>
(13.03.2010).
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2.2 Paritolukontrolli metoodika

Selleks, et analiiiisida erinevate mitmest riigist valmistatud kauba péritolu méddramise kontrolli ja
péritolupettuste ldbiviimise vdimalusi, kirjeldab autor jdrgnevalt MTA-s ldbiviidava péritolu

miidramise kontrolli sisu ja metoodikat.

Sissejuhatavalt voib oOelda, et tolliseadustiku kohaselt kohaldatakse FEuroopa Liidus
rahvusvahelise kaubavahetuse suhtes nii eelkontrolli, impordi v6i ekspordi tollivormistuseaegset
operatiivset kontrolli ning tollivormistuse jirgset kontrolli>. Vastavalt Uhenduse tolliseadustiku

artikli 13 16ikele 2 peab tollikontroll rajanema riskianaliiiisil.

Eksportija, kes soovib kaupu Eestist vilja viia, esitab vajalikke dokumente tollile. Kui eksportija
taotleb sooduspéritolu kohtlemist, siis peab ta esitama ka kauba péritolutdendi voi sertifikaadi.
Toll kinnitab dokumendid ja siilitab nende koopiaid. Toll ei vastuta nende tdendite sisu eest, vaid
kinnitab eksportija ndusoleku vajaduse korral esitada kdike vajalikke dokumente, mis tdestavad
kauba piritolu. Seega peab eksportija sdilitama kdike dokumente, mis on seotud kauba péritolu
tdestamisega, et vajadusel esitada neid. Juhul kui eksportija ei ole eksporditud toodete péritolu
tdoendavaid vajalikke dokumente digusvastaselt sdilitanud, on tollimaksu tasumise eest vastutav
isik kohustatud téendama, et kolmanda riigi ametiasutuste poolt viljaantud sertifikaat EUR.1

pohines digetel faktilistel andmetel.”

Jargmiselt esitab isik, kes soovib teisse riiki kaupu tuua, deklaratsiooni sihtriigi tollile. Ehk siis
Eesti tollile esitatakse deklaratsioone importijate poolt. Tédnapdeval suurem osa
deklaratsioonidest esitatakse tollile elektroonselt ning kuna pole vdimalik kontrollida neid k&iki,
lisatakse COMPLEX programme kriteeriume, mille jirgi suunatakse deklaratsioone, mis satuvad
nende kriteeriumide alla, kollasesse koridori ehk kontrolli. Pidev ametnik vaatab deklaratsiooni
tile ning kas laseb neid edasi vdi mitte. Need kriteeriumid tulevad tinu juba kokku puutunutele
pettustele ehk pohinevad tolliametnike tookogemusel, teabeosakonna riskihindamisel voi

Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) infol.>®

33 TS art 13, 37, 68, 78 ning Tolliseadus § 9'.

3% Beemsterboer Coldstore Services BV, kohtuasi C-293/04, Euroopa Kohus, eelotsus, 09.03.2006, <www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004C0293:ET:HTML> (10.03.2010).

55 .

°? Vt. Lisa 1.
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Voimalikest kriteeriumidest on niiteks, lisraelist soodustusega deklareeritud kaupade
sooduspiritolutdendi peal paritolu omandamise koha postiindeksi (linna, tdnava) olemasolu. See
kriteerium on kehtestatud, et teada saada, et kaup ei ole toodud vallutatud aladel, kust parinevad
tooted ei vasta Euroopa Liidu ja lisraeli vahelise assotsiatsioonilepingu kohaselt tariifse
sooduskohtlemise tingimustele. See kriteerium on lisatud COMPLEX programmi samuti peale

sarnase probleemiga kokkupuutumist ehk tinu kohtuvaidlusele.”®

Uheks kriteeriumiks, mis on lisatud COMPLEX programmi on Norrast saadud
arvedeklaratsioonidel heakskiidetud eksportija loa numbri kontroll. See kriteerium on samuti
tulnud ametnike tookogemusest. Nagu oli juba mainitud esimeses osas, ettevottel, kes pidevalt
tegeleb kaupade eksportimisega, on vdimalus kasutada péritolutdendi vormistamisel lihtsustatud
protseduuri. Heakskiidetute eksportijate olemuses ei nde autor suure pettuste vdimaluse, sest
sellise loa saamiseks tuleb tdita mitu tingimust. Esimene nendest on see, et &riiihing on
eksportinud pirinevaid tooteid regulaarselt vihemalt iihe aasta jooksul ning oskab rakendada
sooduslepingute piritoluprotokollide ja iihepoolseid sooduskordi késitlevate digusaktide sitteid
ja pdritolureegleid. Samuti peab &rilihing omama koiki tema poolt eksporditavate kaupade
péritolu tdendavaid dokumente ning tal puuduvad volgnevused tollile ning pole esinenud olulisi
tollieeskirjade rikkumisi. Ariiihing peab eksportima pirinevaid tooteid sagedasti — vihemalt 2-3
korda nidalas. Selline luba on tdhtajaline, seega suurel ettevdttel ei ole motet tegeleda
sooduspiritolu tdendite pettustega, sest kahtluse korral voib toll selle &iguse kehtetuks
tunnistada. Eestis on ainult 12 heakskiidetud eksportijad, seega vdib jireldada, et loa saamise

tingimused on ranged.

Vaatamata sellele, et autor ei pea suureks riskiks péritolupettuste ldbiviimiseks heakskiidetud
eksportijate digust kasutada péritolutdendi vormistamisel lihtsustatud protseduuri, seda piitiavad
dra kasutada teised. Moned importijad, kes soovivad tuua Eestisse kaupa ning kasutada
soodustust  tolliprotseduuride ~ vormistamisel, = middravad arvedeklaratsioonile = kauba
sooduspdritolu ning panevad mingit suvalist heakskiidetud eksportija numbri. Iga riik viljastab
konkreetset heakskiidetud eksportija numbri, mis vastab teadaolevatele nduetele. Liikmesriikide
lubade numbrite niidised on meie tollis olemas, seega on vdimalik neid kontrollida. See

kriteerium on lisatud COMPLEX programmi ning iga kord, kui Norra importijad kasutavad

% vt Lisa l.
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heakskiidetud eksportija lubasid kauba piritolu méédramisel, suunatakse neid deklaratsioone

kollasse koridori ning neid kontrollitakse eraldi.”’

Uldiselt nende kriteeriumide efektiivsuse puhul, mis on lisatud COMPLEX programmi ning
mille jirgi suunatakse deklaratsioone kollase koridori, avaldab autor kahtlust. Autor arvab, et see
on hea vdimalus erinevate piritolu pettuste tuvastamisel, kuigi see sobib vaid monede tiiiipiliste
pettuste osas, sest leidlikud petturid piitiavad viltida tiitipilisi situatsiooni ja kriteeriumi. Seega
autori arvamusel, aitavad need kriteeriumid pigem suure hulga deklaratsioonide sorteerimiseks,

mitte aga keeruliste pettuste tuvastamiseks voi lahendamiseks.

Tadiendavale kontrollile suunatakse neid deklaratsiooni, mis on sattunud kehtestatud
kriteeriumide alla voi tinu nn selektiivmeetodile on tekitanud kahtlust. Selektiivsus seisneb
selles, et osa ametnikke vaatab kdike esitatud deklaratsioone iile ning suunab kontrollile neid,
mille korrektsuse suhtes kohe tekkis kahtlus. Reeglina on ka teatud protsent normist (umbes 2%
esitatud deklaratsioonidest), mis tuleb kontrollida aastas. Ehk siis pisteliselt valitakse erinevaid

deklaratsioone voi ettevotjaid, mis suunatakse j'eilrelkontrolli.58

Mis puudutab selektiivmeetodit, siis autori arvamusel, ei ole ka see meetod eriti efektiivne, sest
dokumentide voi deklaratsiooni andmed voivad olla korralikud ja ei tekita ametnikel kahtlust.
Autor arvab, et selline mehhaaniline iilevaatus niiristab tihelepanu ning mdned vead vdivad olla
mooda lasknud. Autor arvab, et petturid suudavad véltida kahtluse tekkimise just
selektiivmeetodil, esitades korrektse deklaratsiooni. Kuigi iseloomulike vigade ja pettuste

tuvastamiseks on see meetod vajalik.

Autori arvamusel péritolutdendite kontroll ei ole range ja piisav ning seda peab autor iiheks
norgaks kohaks péritolukontrolli metoodikas. Niiteks, kui kauba maksumus on alla 6000 eurot,
siis viljastab eksportija ise sooduspiéritolu tdendi ehk arvedeklaratsiooni. Kui kauba maksumus
on iile 6000 eurot, viljastab toll oma poolt kinnitatud péritolusertifikaadi (EUR1).”. Muidugi,
pole vdimalik kontrollida iga ettevotja poolt véljastatud tdendit, eriti sellise vdikse maksumusega
(alla 6000 eurot), kuid aga need mingivad olulist rolli soodustuse saamisel importimisel. See

asjaolu ei puutuda suuremaid kauba partiid, sest maksumus ei ole eriti suur, aga arvata voib, et

7 Vt. Lisa 2.
¥Vt Lisa 2.
% Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg, <www.emta.ee/index.php?id=718> (10.03.2010).
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just sellist pettuse vdoimalust kasutavad viiksed ettevotted, sest kontrollitakse tihedamini suurema
maksumusega kauba partiid vdi suurema kiibega ettevotteid ning nendel on suur voimalus mitte

sattuda kontrolli objektide hulka.

Samuti kui piritolutdendiks kasutatakse piritolusertifikaadi EUR.1, siis seda esitab ja tédidab
eksportija ise. Toll kinnitab selle, kuid aga ei vastuta selle sisu eest. See tihendab, et tegelik seos
kauba piéritolu ja dokumentidel esitatud andmete vahel ei kontrollita. Kui toll annab kinnitust,
siis muidugi vaatab mis dokumendid on ees, aga ei kontrolli selle autentsust ja digust. Ei vastuta
tdendi autentsuse ehk kauba piritolu méiramise eest mitte toll, vaid eksportija ise.”

Muidugi, eksportija seisukohalt oleks rahul selle leebe kontrolli siisteemiga. Kuid autor arvab, et
meie riigi seisukohalt, kus eksport on vihenenud, kuid aga imporditakse meie riiki palju ning
paljud importijad saavad soodustusi just kaupade péritolu jirgi, suurendab see vdimaluse piritolu
pettustele, mis on seotud péritolutdenditega. Seega, nende paritolutdendite kontroll peab olema

rangem.

Kui kaup on juba imporditud Eestisse, siis selle péritolu kontrolli teostatakse deklaratsiooni ja
dokumentide alusel, mida esitab importija. Kahtluse korral on vdimalik poorduda paritolutdendi
viljaandnud riigi poole. Kontrolliobjektide valikuga Maksu- ja Tolliametis tegeleb

Teabeosakond.®!

Jarelkontrolli teostavad importija ldhteriigi ametivdimud Eesti tolli ndudmisel ning Eesti toll
teostab jdrelkontrolli eksportijate suhtes liikmesriikide ametivdimude ndudel. Kauba péritolu
jarelkontroll seisneb kodigepealt dokumentide kontrollis. Liikmesriikide ametivdoimudelt
palutakse kauba piritolu tdendavaid dokumente, mida nende riigi importija peab esitama meie
riigi ndudmisel. Vajaduse korral palutakse liikmesriigi tolliametnikke viia 14bi kauba fiiiisilist
vaatlust, vOta proove ja saata neid ekspertiisile, kui see on veel véimalik ehk kui kaup on veel

62
seal laos olemas.

8 vVt Lisa 2.
1 vt. Lisa 4.
2 vt. Lisa 4.
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Ei teostata jdrelkontrolli ainult deklaratsiooni esitamise ajal, vaid seda voib teostada ka
tagantjdrgi. Samuti peamiselt toimub kontroll esitatud dokumentide alusel, sest fiiiisiliselt seda

pole voimalik teha, kui kaup on juba vabasse ringlusse lubatud.”?

Autor arvab, et kdige ndrgem koht péritolu kontrollimisel on selle kontrolli puudumine
eksportimisel vdi importimisel enne vabasse ringlusse lubamist. Nagu oli juba mainitud esimeses
osas on olemas erinevad meetodid ja viisid, et miérata kauba péritolu. Nende sisu soltub, kas
viimase tootluse olulisusest, lisandunud viirtusest voi kumulatsioonid piiridest. Vahel ldheb dige
meetodi valimine ja reeglite jargimine védga keerulisemaks ehk korrektse péritolu méddramine on
toomahukas protsess. Kuigi fiiiisiliselt kauba péritolu ei kontrollita eksportimisel voi
importimisel enne vabasse ringlusse lubamist, on olemas suur risk, et jirelkontrolli ajal on juba
liiga keeruline voi véimatu miérata kauba Giget péritolu, sest valmistamise protsess peegeldub
ainult dokumentides. Kuna kaupa iildreeglina enam ei ole, seega ei saa teha vaatlusi vodi saata

kaupa ekspertiisi.64

Euroopa Liidu pettuste ja eeskirjade eiramise juhtumite piritolu osas 2007-2009. aastate
statistika jdrgi esimesel kohal on muutumatult ja tingimusteta — Hiina, kust piilitakse tuua
erinevaid kaupu ning méérata nendele enam soodsamat piritolu. 2007. aastal oli avastatud 1 850,
2008. aastal - 1911 ja 2009. aastal - 1 743 juhtumit, kui kaup oli toodud Hiinas, vaid oli
midratud vale péritolu ja kolme aasta jooksul oli tdiendavalt ndutud sisse 474 695 066 eurot.
Levinumateks riikideks, kust imporditakse vale piritoluga kaupu on ka Ameerika Uhendriigid,
Jaapan, Brasiilia, Louna-Korea, Venemaa Foderatsioon ja muud. Autori arvamusel, eriti rangelt
tuleb kontrollida neid kaupu, mille valmistamise protsessis osalesid need riigid. Kui néiteks
nooraineteks oli Hiinast materjal, aga kauba péritoluks on méédratletud muu riik, siis tuleb
korralikult kontrollida, kas maaratud péritoluriigis oli 1dbiviidud piisav tootlemisprotsess. Autori
arvamusel, see ei ole aga vodimalik teostada, kui kauba piritolu kontroll rajaneb ainult
dokumentidel. Seega peab autor eriti vajalikuks péritolu kontrolli enne kauba vabasse ringlusse

lubamist.

2009. aasta jooksul tollikorralduse osakonna poolt oli ldbiviidud 186 péritolu kontrolli. Nende
kontrollide pdhjusteks olid kriteeriumid, mis on lisatud COMPLEX programmi, mille jirgi olid

deklaratsioonid suunatud punasesse ja kolasesse koridori. See tdhendab, et piisavalt palju

8 vt Lisa 4.
8 vt Lisa 2.
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deklaratsioone sisaldasin ebatipsemaid andmeid ning sattusid nende kriteeriumide alla,
milledega olid juba varasemalt probleemid seotud. Autor arvab, et see statistika tdestab tema
arvamuse, et nende kriteeriumide meetod ei ole kdige efektiivsem vahend kauba péritolu

kontrollimisel, sest ainult 5 korral 186-st olid tuvastatud rikkumised.

Lisas 5 tabelis on toodud riigid, mis kasutavad sooduspdritolu kaupade importimisel Eestisse.
Selle niitaja jargi on Norra esimesel ja Tsiili teisel kohal. 2007-2009. aastatel suurenes Norrast
sooduspiritoluga toodud kaupade kogus 76 620 380 kg vorra. Aastal 2008 oli vdike vihenemine
(8 772 024 kg vorra) ning 2009. aastal oli suur kasv 95 517 865 kg-ni. Tsiili nditaja suurenes
2008. aastal, 2009. aastal aga vihenes ning kolme aasta jooksul vihenes see 96 578 kg vorra.
Norra ja T$iili vahel on aga suur vahe ehk 2009. aasta kohta moodustab see 93 076 516 kg ning
kolme aasta jooksul on see 116 920 903 kg.

Kolme aasta vahemikus voOib jédlgida erinevaid muutusi. Niiteks, moned riigid just hakkasid
importima Eestisse, moned aga 10petasid seda. Niiteks, Mali, Mauritiusi, Mauritaania ja
Senegali importijad viisid kaupu meie riiki viimati 2007. aastal. Vaid nditeks Namiibia ja
Moldova importijad just hakkasid sellega tegelema 2008. aastal ning Albaania importijad 2009.
aastal. Kuna uued riigid hakkavad importima Eestisse oma kaupu sooduspdritoluga, tuleb neid
korralikult kontrollida, et vilja selgitada vdimalikke pettuste skeemime ning seaduste ja

vilislepingute tithjad kohad, et viltida kauba péritoluga seotud pettusi.

Seega on Euroopa Liidus kasutusel ulatuslik ja mitmekiilgne jérelevalvesiisteem dige péritolu
midramise tagamiseks, ent paljuski sdltub kontrolli tulemus ning lubatavus riskide hindamisest.
Riskide hindamine operatiivsel kontrollil on osaliselt automaatne ja vdimaldab riskantse

tollideklaratsiooni kiiret kontrollisuunamist.

2.3 Ettepanekud mitmes riigis valmistatud kauba péritolu kontrolli parandamiseks

Analiitisides pddevate ametnikega 14bi viidud intervjuudest saadud informatsiooni jéudis autor

erinevate jireldusteni, mis vdiksid olla kasulikud tulevaste péritolu midramise kontrolliks.

Vale piritoluga deklareerimise probleemi lahendamise voi selle vihendamise itheks vdimalikeks

meetodiks néeb autor kauba fiiiisilist kontrolli tollivormistuse kéigus ekspordil. See annab
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voimalust kontrollida kauba valmistamise etappide sisu ja olulisust mitte ainult dokumentide
jargi. Selle kontrolli kdigus voiks nditeks ka kanda tootjariigi maérgistust ,,made in“. Sellega
peavad aga tegelema imporditud kaupade ldhteriikide ametivdimud. Seega see reegel peab
levinuma koikides liikmesriikides. See protsess on kulukas ning fiskaalses mottes ei ole sellega
tulus tegeleda, aga riikidevaheline koostoo ja vilisabi eeldab kdigi partnerriikide aktiivsust.
Seega selleks, et paritoluinfot saada, peab koikide riikide vahel olema pidev ja vastastikune

koostdo.

Kuigi impordi riigis 14bi viidud kontrolli sisu ja selle piirid jddvad eeldatavateks, st vdib ainult
eeldata, kui rangelt seda tegelikult kontrollitakse, peavad ka meie riigi ametivdimud tagama
efektiivsemat paritolu kontrolli. Seega jargmiseks ettepanekuks voiks olla see, et paritolu tuleks
riskikaupade puhul kontrollida enne vabasse ringlusse lubamist, mitte tagantjdrele. Autori
arvamusel oleks see kdige paremaks meetodiks, sest sel ajal on vdimalik kontrollida korraga nii

kauba deklaratsiooni, dokumente ja tdendeid, kui ka imporditavat kaupa ennast.

Eelmises alapeatiikis on toodud niidis erinevatest kriteeriumidest, mis on lisatud COMPLEX
programmi, et suunata moned esitatud deklaratsioone automaatselt kollasse koridori ehk
kontrollile. Autor peab riskiks, et sinna satuvad rohkem tiiiipiliste pettuste deklaratsioonid, aga
kindlasti on teadaoleva vOi arvatava riskiga kaupade impordi monitoorimine ja
selektiivsuskontrolli suunamine just klassikaliste pettuste arvu vihendamiseks vidga hea vahend.
Niiteks, kui on juba olnud probleem Norra heakskiidetud eksportija loa numbri
vidrkasutamisega, kriteeriumiks vdiks olla kdikide ekspordilubade kontroll liikmesriikide poolt

esitatud niidiste jargi.

Autori arvamus on sarnane Euroopa Komisjoni omaga, mis oli viljendatud juba 2005. aastal
sooduskaubanduse korra pdiritolureeglite tulevikuorientiirina. Sooduspéritolu kontrollimisega
tegelevate eksportiva ja importiva riigi ametivdimude vahelise infovahetuse ja halduskoost6o
aluseks peaksid olema selged kohustused ja menetlused ning nimetatud infovahetust ja
halduskoostood tuleks juriidilisest ja operatiivsest kiiljest tugevdada.®” Ka tinapieval on see
ettepanek aktuaalne, sest tolliametnikega ldbiviidud intervjuudest saadud informatsiooni pdhjal
joudis autor jdreldusele, et osa riike ei tee koostddd ndutaval miiral, see tihendab ei vasta

ettendhtud aja jooksul péringutele. Ilma selleta ei saa aga tagada mitmes riigi valmistatud kauba

6 Euroopa Komisjon, «Sooduskaubanduse korra péritolureeglid. Tulevikuorientiirid», 2005, <www.eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0100:FIN:ET:DOC> (10.03.2010).
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péritolu miédramise kontrollimise efektiivsust, kuna selle jdrelkontrolli teostavad piritoluriigi

voimud selle litkmesriigi palvel, kuhu see kaup oli imporditud.

Samuti ka Euroopa Parlament rohutab vajadust komisjoni kaubandus- ja tollipoliitikaga
tegelevate talituste omavahelise parema koostdo jdrele, eriti talituste siistemaatilisema kaasamise
kaudu kaubanduslepingute lébirddkimisi pidavatesse riihmadesse ja sellega seoses selliste
vahendite olulisust nagu {ihenduse integreeritud tariif (TARIC), FEuroopa siduv
tariifiinformatsioon (EBTI), siduv péritoluinformatsioon (BOI) ja iihtne riskijuhtimise raamistik.
Autor on kindel, et on oluline jitkata nende vahendite tdiustamist ja tagada nende nduetekohast
toimimist litkmesriikide poolt. Sest kuna meil on iildine turg, siis tuleb vdidelda koost6od tehes
vOimalike pettuste vastu. 06

Euroopa Parlamendi arvamusel ei ole Euroopa Liidul iihtlustatud sitteid ega iihtseid tavasid
péritolu mérkimise kohta tihenduses ning liikmesriikides kehtivate digusnormide erinevuse ja
selgete iihenduse eeskirjade puudumise tSttu on selle valdkonna diguslik raamistik killustatud
ning see takistab ka piritolu méiramise kontrolli.” Autor peab vajalikuks nende iihtsete tavade
viljatootamist, sest koik liikmesriigid peavad vordsetes tingimustes teostama koost6dd ning
olema suunatud iihtse eesmirgi saavutamiseks — péritolupettuste vihendamiseks. Koost6o

parima tulemuseni joudmiseks peavad olema tépsed ja iihtsed reeglid ja tavad.

Erinevate péritolupettuste vihendamise  ja paritolukontrollide ebatdiuslikkuse
lahendusvdimaluseks ndeb autor Euroopa Parlamendi iileskutses teostama vdimalike pettuse
erihindamise toodete ja riikide kaupa. Samuti tuleb votta arvesse vdimalust teostada nii péritolu-

kui ka sihtriigis reeglipdraseid, sihtotstarbelisi ja vajaduse korral pidevaid kontrolle.®®

Piritolupettuste &drahoidmise iitheks vdimaluseks ndeb autor prognooside koostamises. Tuleb
jélgida impordi muutuseid ning uute tendentse. Uute riikidega, mis hakkavad importima Eestisse
kaupu, kaasnevad ka uued riskid péritolupettuste osas. Tuleb hinnata neid riske ning piitida dra

hoida pettuste ldbiviimist.

66 Euroopa Parlamendi 5. juuni 2008. aasta resolutsioon kaubanduspoliitika rakendamise kohta tdhusate impordi- ja

ekspordieeskirjade ja -menetlustega (2007/2256(INT)).

Euroopa Parlament, «Resolutsiooni ettepanek», 2009, <www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//INONSGML+MOTION+P7-RC-2009-0142+0+DOC+PDF+VO0//ET> (10.03.2010).

supra nota

67
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KOKKUVOTE

To66 eesmérgiks oli analiiiisida, mitmes riigis valmistatud kauba péritolu mééramise kontrolli.

Toos kasitletav probleem seisnes mitmes riigis valmistatud kauba péritolu midramise
kompleksuses. Autorit huvitas, kuidas sellise kauba piritolu médramine toimub ja kuidas on

mitmes riigis valmistatud kauba péritolu vdimalik kontrollida.

Too koosnes kahest osast. Teoreetilises osas anti iilevaade piritolu mdistest, kauba péritolu
midramisest ja tdendamisest, kui kaup on valmistatud mitmes riigis ning maératleti mitmes riigis

valmistatud kauba péritolu méddramise meetodid.

Teises osas kasutas autor empiirilisi uurimismeetodeid, et vilja selgitada péritolupettuste riski,
kontrollide sagedust ja metoodikat ning suurimaid probleemkohti mitmes riigis valmistatud
kauba péritolu médramisel nii maksumenetluse kui jédrelkontrolli raames. Selleks viidi ldbi
andmeanaliiiis ja intervjuud péddevate ametnikega, kes oma igapédevases tdo0s sellega kokku
puutuvad. Samuti piitidis autor vilja tootada ettepanekuid mitmes riigis valmistatud kauba

péritolu méédramise parandamiseks voi podhimdtteid, millest ldhtuvalt péritolu tuleks kontrollida.

Pdritolu médramise kontroll on vajalik, sest piritolu midramisest soltuvad tollimaksuga
maksustamine ja maksude laekumine riigieelarvesse. Kuid piritolu méddramisega kaasnevad mitu
probleemi, mis sdltuvad nii mitmes riigis valmistatud kauba péritolu médramise tehnoloogia

raskustest, kui ka ettevotja tahtliku tegevusest.
Loputod kidigus leidis autor, et piritolukontrolli metoodika ei ole tdiuslik ning tdi peamised

riskid, mis vdivad ohustada mitmes riigis valmistatud kauba péritolu méédramise korrektset

kontrolli.
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Nendeks on:

1) piritolukontrolli aluseks on ainult dokumentide kontroll;

2) kauba piritolukontrolli puudumine enne kauba vabasse ringlusse lubamist;

3) mitmes riigis valmistatud kauba péritolu méédramise erinevate meetodite olemasolu ning
nende korrektse kontrolli keerukus;

4) kauba kokkupanemise toimingute mitmekesisuse ja piisava tdotluse kontrolli tiisilikkus;

5) 2009. aastal tekkis mitu olulist trendi (alumiiniumi, sdidukite ja muu import Norrast), mis
voivad endast kujutada tollimaksuriski 1dbi péritolupettuste ja mis vajaksid see tottu
kontrolli;

6) riikidevahelise koostoo ebakiillaldasel tasemel.

Autor arvab, et to0 alguses piistitatud eesmirk olid saavutatud, sest Idputdods anti
uurimisprobleemidele  vastused ning analiiiisiti mitmes riigis valmistatud kaupade

péritolukontrolli Maksu- ja Tolliametis.

Loputod kdigus saadud informatsiooni analiiiisi ja pddevate ametnike intervjuude pdhjal tostas
autor vilja erinevaid ettepanekuid, mis vdivad olla kasulikud tulevaste mitmes riigis valmistatud

kauba piritolu miiramise kontrollide ldbiviimisel.

Peamised ettepanekud:

1) ettevdtja poolt viljastatud paritolutdendite rangem kontroll;

2) imporditud kauba piritolukontrollide teostamine enne kauba vabasse ringlusse lubamist,
mitte tagantjirele;

3) iihtsete tavade piritolu mérkimise kohta ja selgete iihenduse eeskirjade viljatootamine
Euroopa Liidus;

4) liikmesriikidevaheline halduskoosto6 tugevdamine;

5) pdritolupettuste uute tendentside jdlgimine ja nende ennetamine prognooside koostamise

abil.
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PE3IOME

HeJ’ILIO pa60TBI ObLIO MIpOaHAJIU3UPOBATH KOHTPOJIb OIIPEACICHUS IMPOUCXOKACHHUA TOBAapa, €CJlIn

€r'o U3roTOBJICHHUE NIPOHUCXOANIIO B HECKOJIBKHUX CTpaHax.

[Mpobnema, paccMarpuBaeMasi B paboOTe, COCTOMT B KOIUIEKCE OMNPEICICHUS TMPOUXOXKICHUS
TOBapa, €CJIU OH WU3TOTOBJICH B HECKOJIBKUX CTapaHaxX. ABTOpa MHTEPECOBANIO, KaK MPOUXOIWT

OIPCACICHUC ITPOUXOKIACHUA TaAKMX TOBAPOB U KaK BO3MOXKHO ITPOBEPUTH 3TO ITPOUXOKIACHHUEC.

PabGora coctostma u3 ABYX TJIaB. B TeOpeTH‘-IeCKOﬁ JaCTH MNpEaAOCTaBJICH 0630p O IIOHATHUH
IMPOUCXOXKIACHHUA TOBAPOB, 00 ero OINEPEICHUN U YOAOCTOBEPCHNHU, €CJIIM TOBAp OBUT U3rOTOBJIEH B
HCCKOJIbKUX CTpaHaxX, a TaK XKC ObLIH OMnpeAcJCHbl METOJbl ONPCACICHUSA NPOUXOKIACHUA

TOBapa, U3roTOBJICHHOI'O B HCCKOJIBKHUX CTpaHax.

Bo BTOpOil yacTH aBTOp MCIOJIB30BAJ SMIIUPUUYECKHE METOABI, YTO Obl 0003HAUUTH PUCKHU
BO3MOYKHBIX MOIIEHHHYECTB, CBS3aHBIX C MPOUCXOXKACHUEM TOBAPOB, Y3HATh YAaCTOTY MPOBEPOK
U METOJMKY, a TaK XK€ HamOonblIMe MpoOJIEMHBbIE MECTa IpPU ONPEAEICHUU MPOUXOXKACHUS
TOBapoOB, U3rOTOBJICHHBIX B HECKOJBKUX CTapaHax, KaK B XOZA€E HAJIOIOBOIO JIEJIOIPOU3BOACTBA,
TaK U IpU TaMOXEHHOM Haj3ope. [l 3Toro ObUI MPOBENEH aHAIN3 JaHHBIX U MHTEPBBIO C
KOMIIETEHTHBIMH YMHOBHHUKAaMH, KOTOpbIE B CBOEH €KEAHEBHOW paboTe CTAJIKUBAIOTCS C ITHUM.
Tax »xe mocTapaiicsi aBTOp pa3padoTaTh COBETHI O YAYYIICHHIO OTNPEICNCHHS IPOUXOKICHUS
TOBapOB, M3TOTOBJIEHHBIX B HECKOJBKUX CTPaHaX M IPUHLUIBI, UCXOAS U3 KOTOPBIX CTOUT

MIPOBEPATH NPOUXOKIECHHUE TOBAPOB.

KOHTpOJ'IL ONIPEACTICHUA TPOUCXOXKACHUA TOBapa ABJIACTCA BAXHBIM IIPOLECCOM, TaK KaK OT
ONPCACICHUA TIPOUCXOXKIACHUA 3aBUCAT 00JIOJKEHIE TaMOXXCHHBIM HAJIOTOM W IMMOCTYIIJICHUEC
HAJIOTOB B TOCYAApPCTBCHHYIO Ka3HY. OnHako ¢ OIMpPCACJICHUCM MMPOUCXOKACHUA TOBAapa CBA3AaHbI
HEKOTOPHBIC HpO6J'IeMBI, KOTOPBIE 3aBUCAT KaK OT CJIOXHOCTU TEXHOJIOTMHU OIPCACICHUA
MNPOUCXOXKACHHUA TOBAapa, M3rOTOBJICHHOTO B HCCKOJIbBKHX CTpaHaxX, TaK W OT MPCAHAMCPCHHbLIX

JEUCTBUM MIpeANpPUHUMATENEH.

37



B xone auriomMHOM paGoThI, aBTOP MPHILET K BBIBOLY, YTO METOJUKA KOHTPOJSI IPOUCXOKACHUS
TOBAapOB HECOBEPUICHHA W NPHUBEN OCHOBHBIE PUCKH, KOTOPBIE MOTYT yrpa)xaTb KOPPEKTHOCTH

OIIPCACICHUA TPOUCXOXKIACHUSA TOBapa, U3rOTOBJICHHOTO B HCCKOJIBKUX CTpaHax.

OCHOBHBIE PUCKHU:

1) KOHTpPOJIb MPOUCXOKIACHHUSA TOBAPOB OCHOBAH HA IPOBEPKE TOKYMEHTOB;

2) OTCYTCTBHE KOHPOJIS IPOMCXOXKIECHUS TOBApOB Iepe]l pa3pelleHueM ToBapa B CBOOOIHOE
oOpaineHue;

3) HanM4Me PazIMYHBIX METOIOB ONPEAETICHUS MPOUCXOXKIEHHS TOBAapa, U3rOTOBJICHHOTO B
HECKOJIBKUX CTpaHaX, M CI0KHOCTb UX MPOBEPKHU;

4) CIOXHOCTH KOHTPOJSI pasHOOOpasusi mMpoueaypbl KOMIUIEKTOBKM TOBapa U JTOCTAaTOYHOM
nepepaboTKy;

5) COTPYIHHYECTBO MEXIyCTpaHaMH Ha HEIOCTATOYHOM ypPOBHE.

ABTOp CUMTAET, YTO IICJIM, ITOCTABJICHHBIC B Havajie pabOThl, OBIIH JOCTUTHYTHI, MIOCKOJLKY B
paboTe OBLIM JaHBl OTBETHl HA HCCIICIOBATEIBCKUE MPOOJEMbI M OBLI TPOAHAIM3UPOBAH
ucronb3dyeMbli B HamoroBo-taMoXeHHOM — JleapTaMEHTE  KOHTPOJIb  ONpeleeHUs

MIPOUCXOXKIACHHUA TOBAPOB, U3TOTOBJICHHBIX B HCCKOJIBKUX CTpaHax.

Ha ocHoBe aHanu3a umHpOpManuu, MOJYyYEeHHOM B XOJe AMIUIOMHON pabOThl, U MHTEPBBIO C
KOMIIETEHTHBIMM YMHOBHMKAaMH, aBTOp BBIPAOOTaJl pas3jIMuHbIe MPEASIOKEHUs, KOTOPhIE MOTYT
OBbITh MOJE3HBIMH IPU HPOBEJCHUU MOCIEIYIOUIMX IMPOBEPKAX OMPEAETICHUS MPOUXOKICHUS

TOBApOB, U3rOTOBJICHHBIX B HCCKOJIbKUX CTpaHax.

OcCHOBHBIE NPEJI0KEHUS:
1) Oosee cTporuii KOHTPOJb CBUAETENBCTB O TNPOUCXOXKICHUM TOBapa, BbIJAHHBIX
npeAnpUHUMATENIMHY;
2) mpoBepKa MPOUCXOXKACHHUS TOBAPOB 0 Pa3pelIeHus B CBOOOJHOE oOpallaHue;
3) pa3pa0oTka eIuHBIX MaHep HpU IMOMEYaHWU IPOUXOXKICHUS TOBapa M OTYETIMBBIX
MIpeANUCaHni B EBPOIIENCKOM CORO3€E;
4) yKpemsieHue aIMUHUCTPATUBHOTO COTPYIHMUYECTBA MEXAY cTpaHamu-wieHamu EC;

5) OTCIeXWBAaHWE HOBBIX TEHACHIIMI MOIIEHHUYECTB, CBS3aHHBIX C MPOWCXOXKICHHEM
TOBAPOB, U UX MPJOTBPALICHUE C MOMOIIBIO COCTABJICHHS TPOTHO30B.
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LISA 1. INTERVJUU AIMI PIHELIGA

Intervjuu Aimi Piheliga (Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna tariifide talituse

peaspetsialist).

1. Mis on piritolupettused ning mis on enam levinumad péritolupettused Eestis?
Péritolupettuste peamiseks eesmirgiks on kasu saamine, kas makse vihem maksmise vdi nendest
korvale hoidmise kaudu. Olulist rolli vale péritolu médramisel mingivad dumpinguvastased
tollimaksud. Kehtestatud dumpingumaksud on viga palju kdrgemad tava maksuméérast, mistdttu
on ettevotetel suur majanduslik huvi kaup méne muu péritoluga deklareerida. Enam levinumad
péritolupettused on kaupade teadlik deklareerimine vale péritoluga, péritolutdenditega seotud
pettused ning kauba sooduspiritolu reeglitele mittevastavus.

2. Kui palju oli avastatud voltsitud péritolutéenditega kaupu 2008 ja 2009. aastatel?

2008. aasta jooksul oli avastatud 78 tdendeid, mis ei vastanud sooduspiritolu tdenditele
kehtestatud nduetele. Samuti saadeti jarelkontrolli neid paritolutdendeid, mille autentsus tekitas
kahtlust. Tulemuseks oli see kahtlus pdohjendatud 241 juhtumil.

3. Kuidas toimub deklaratsioonide kontroll piritolu osas?

Tanapdeval suurem osa deklaratsioonidest esitatakse tollile elektroonselt ning kuna pole
voimalik kontrollida neid koike, lisatakse COMPLEX programme kriteeriume, mille jérgi
suunatakse deklaratsioone, mis sattuvad nende kriteeriumide alla, kollase koridori ehk
kontrollile. Pddev ametnik vaatab deklaratsiooni iile ning kas laseb neid edasi vdi mitte. Need
kriteeriumid tulevad juba kokku puutunute pettuste asjaolude jirgi ehk pdhinevad tolliametnike
tookogemusel, teabeosakonna riskihindamisel vdi Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) infol.
4. Mis on need kriteeriumid, mille jirgi suunatakse deklaratsiooni kollasse koridori?
Voimalikest  kriteeriumidest on nt, lisraelist soodustusega deklareeritud kaupade
sooduspiéritolutdendi peal piritolu omandamise koha postiindeksi olemasolu. See kriteerium on
kehtestatud, et teada saada, et kaup ei ole toodud vallutatud aladel, kust périnevad tooted ei vasta
EL-i ja Iisraeli vahelise assotsiatsioonilepingu kohaselt tariifsete sooduskohtlemise tingimustele.
See kriteerium on lisatud COMPLEX programmi peale sarnase probleemiga kokkupuutumist

ehk tinu kohtuvaidlusele.
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LISA 2. INTERVJUU VIKTORIA PASKEVITSIGA

Intervjuu Viktoria PaskevitSiga (Pohja maksu- ja tollikeskuse tollikorralduse osakonna

tollitalituse vanemspetsialist).

1. Milles seisnevad piritolupettused, mis on seotud paritolutoendite olemasolu ja
autentsusega? Kas ainult voltsitud toendite esitamisel?

Ei, nditeks, importija deklareerib kaupa Hiina péritoluga ning esitab A.TR-sertifikaati. Tegemist
on vale andmete esitamise vOi piritolutdendi autentsusega, sest just A.TR-sertifikaate
viljastatakse ainult Tiirgi péritoluga kaupadele.

2. Mis deklaratsioone suunatakse jarelkontrollile?

Tidiendavale kontrollile (kollasse koridori) suunatakse neid deklaratsiooni, mis on sattunud
kehtestatud kriteeriumide alla, samuti selektiivmeetodi jédrgi. Selektiivsus seisneb selles, et osa
ametnikke vaatab kdike esitatud deklaratsiooni iile ning suunab kontrollile neid, mis tekkivad
kahtlust. On olemas ka teatud protsent normist (umbes 2% esitatud deklaratsioonidest), mis tuleb
kontrollida aastas.

3. Mis on voimalikud kriteeriumid, mille jargi suunatakse deklaratsiooni kollasse
koridori?

Uheks kriteeriumiks on Norrast saadud arvedeklaratsioonidel heakskiidetud eksportija loa
numbri kontroll. See kriteerium on tulnud meie tookogemusest. Moned importijad, kes soovivad
tuua Eestisse kaupa ning kasutada soodustust tolliprotseduuride vormistamisel, méiéravad
arvedeklaratsioonile kauba sooduspéritolu ning panevad mingit suvalist heakskiidetud eksportija
numbri. Iga riik véljastab konkreetset heakskiidetud eksportija numbri, mis vastab teadaolevatele
nouetele. Liikmesriikide lubade numbrite nididised on tollis olemas, seega on véimalik neid
kontrollida.

4. Kuidas toimub paritolutoendite vialjastamine?

Erinevalt, niiteks péritolutdendi EUR 1 esitab ja tdidab eksportija ise. Toll kinnitab selle, kuid
aga ei vastuta selle sisu eest. Kui toll annab kinnitust, siis muidugi vaatab mis dokumendid on

ees, aga ei kontrolli selle autentsust ja digust.
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LISA 3. SOODUSTUSTE KASUTAMINE 2007-2009

Tabel 1. Soodustuste kasutamine 2007-2009. aastatel.

SOODUST Aasta
2007 2008 2009KOKKU

100 2764047746 1600 655354 1133797 605 5 498 500 705
200 169 734 627 99783733 1102196000 379 737 960
300 33 302 701 23526207 106 115728 162 944 636
140 8 711 496 14 246 123 51 582 670 74 540 289
400 9421753 7710316 5426 159 22 558 228
120 10 824 544 5201282 1528 913 17 554 739
240 211 850 6 358 587 4271 617 10 842 054
110 3605 189 5387415 1 532 303 10 524 907
320 1 447 893 1725 086 1437 613 4 610 592
115 1128 032 1 678 862 279 747 3086 641
123 80 000 218 440 357 761 656 201
325 101 677 255 237 237 059 593 973
125 72 939 102 171 8 122 183 232
420 267 68 070 68 337
119 25360 11 070 19 003 55433
150 12 44 920 44 932
323 16 000 18 888 34 888
KOKKU 3002731807 1766860161 1416945777 6 186 537 745
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LISA 4. INTERVJUU TARMO PADREKUGA

Intervjuu Tarmo Padrekuga (PShja maksu- ja tollikeskuse kontrolliosakonna IV kontrollitalituse

vanemrevident).

1. Mis on enam levinumad kaubad, mida piiiitakse deklareerida vale piritoluga ja mis
riikidest see kaup on?
Nende kaupadeks on televiisorid ja jalgrattad. Kahtlus on koikide kaupade osas, kus
tollimaksuméédr on korge voi riikide osas, milliste teatavate kaupade suhtes on kehtestatud
dumpinguvastane tollimaks.

2. Mis on levinumad kaubad, mida piiiitakse deklareerida sooduspiritoluga, kuid mis ei

vasta sooduspiritolu reeglitele ja mis riikidest see kaup on?
Jalgrattad (deklareeritakse Malaisia péritolu, kuid tegelik péritolu oli Hiina).
3. Milliseid probleeme esineb selliste kaupade péritolu kontrollil?
Jarelkontrolli kdigus on viga raske tdestada, milline on kaupade tegelik piritolu. Osa riike ei tee
koost6dd, st ei vasta ettendhtud aja jooksul péringutele.
4. Kas teistes riikides tehakse midagi teisiti ehk kas on mingid erinevused kauba péritolu
kontrollimisel?
Ei oska vastata.
5. Palju tehakse mitmest riigist saadud kauba piritolu méidramise kontrolle?
(kontrolliandmed (TKO, KO, MKO v TOT vmt))
Jarelkontroll teostab tollideklaratsioonil deklareeritud kauba piritolu kontrolli (kaubal saab
korraga olla ainult iihe riigi péritolu), pdordudes selleks paritolutdendi véljaandnud riigi poole.
Kontrolliobjektide valikuga Maksu- ja Tolliametis tegeleb Teabeosakond, vaid péiritolu riskiga
ettevotteid on vihe. Paljudel juhtudel on piritolu kontroll iiks osa ettevdtte kogukontrollist

(kontrollitakse ka niiteks deklareeritud hinna digsust).

6. Mis kontrolli liigid on kasutusel? Milles seisneb eelkontroll, kaupade fiiiisiline kontroll,
jarelkontroll?

IV kontrollitalitus tegeleb vaid jdrelkontrolliga. Jirelkontroll pdhineb dokumentide kontrollil,
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kuna kaupa iildreeglina enam ei ole (seega ei saa teha vaatlusi, saata ekspertiisi vms).

7. Mis prioriteedid on olemas deklareeritud kauba péaritolu kontrollimisel?

Prioriteediks peaksid olema piritolu kontrollid, kus kauba tegeliku piritolumaa kaubale on
kehtestatud dumpinguvastane tollimaks.

8. Mis on voimalik teha, et ennetada vale piaritoluga deklareerimist voi vihendada seda?
Efektiivne lahendus on kauba fiiiisiline kontroll tollivormistuse kdigus.

9. Kuidas on iildse voimalik kontrollida, kas kaup vastab sooduspiritolu reeglitele voi
mitte? Kas viiakse libi teste, voetakse proove ja tehakse ekspertiise voi on mingi muu
voimalus selleks?

Jarelkontrolli kdigus on kdige efektiivsemaks kontrollimeetodiks poordumine péritoluriigi poole.
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LISA 5. SAGEDASEMAD SOODUSPARITOLURIIGID IMPORDIL
EESTISSE

Tabel 2. Kaupade importimisel Eestisse sooduspiritolu enam kasutatavad riigid 2007-2009.

aastatel.

Aasta

VALMISTAMINE 2007 2008 2009 KOKKU

NO 18 897485 10 669 509 95 517 865 125 084 859
CL 2537927 3184 680 2 441 349 8 163 956
EG 2567068 2073692 1198 141 5838 900
EU 1608936 1470511 2027 194 5106 642
CH 1056118 1484234 910 792 3451 144
IS 1327912 624 459 520 664 2473 036
CI 1329432 384 050 347 000 2 060 482
TR 716 232 706 624 622 030 2 044 886
1L 971 152 595 185 459 611 2 025 948
MD 631 950 920 392 1552 342
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