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SISSEJUHATUS

Loputdd on teemal ,, Topeltmaksustamise véltimise lepingud ja nende rakendamise
probleemid dividendide maksustamisel®. Autor valis nimetatud teema, kuna
rahvusvaheline topeltmaksustamine on aktuaalne riikide maksujurisdiktsioonide
konflikt, mille tulemusena vélismaalt saadud tulu voib olla maksustatud kaks
korda - riigis, kus tekkis tulu ning riigis, kus asub tulu saaja. Kuna kaasaegne
majandus ja dritegevus areneb kiiresti, siis topeltmaksustamisega seotud

probleemid omavad suurt tdahtsust.

Euroopa Uhenduse eesmirgiks on topeltmaksustamist viltida, sest piiriiilese
tegevuse rahvusvaheline topeltmaksustamine takistab ilmselgelt siseturu
toimimist. Rahvusvaheline maksudigus on rahvusvahelisi aspekte sisaldavate
maksudiguse normide kogum, mille eesmirgiks on korvaldada erinevate
jurisdiktsioonide = maksudiguse normide kollisioone, mis pdhjustavad

topeltmaksustamist voi maksudest korvalehoidumist.

Kéesolevas t60s kasitleb autor dividendidega seotud topeltmaksustamist. Kuna
antud 10putdds pole vOimalik holmata kdike topeltmaksustamise aspekte, et

valtida laialivalguvat teemakasitlust, autor keskendub téhelepanu dividendidele.

T66 eesmérgiks on uurida, kas dividendide topeltmaksustamine on alati vilditav
maksulepingutes sitestatud meetodite kaudu. Eesmérgi saavutamiseks autor annab
iilevaade topeltmaksustamise viltimise lepingutele, analiiiisitakse Euroopa ning

Eesti maksudigust, antakse iilevaade topeltmaksustamise valtimise meetoditele.



T66 hiipoteesiks on, et Euroopa Uhenduse asutamislepingu kohaselt vilditakse
topeltmaksustamist, kuid riikidevahelisel maksustamisel tekib maksulepingute ja
siseriiklike seaduste  kollisioon, mille tagajiarjel voib tekida dividendide
topeltmaksustamine. Eriti topeltmaksustamise alla kuuluvad ariiihingud, kellel on

viike osalus teises dritihingus.

To6 koosneb kahest peatiikist, mis jagunevad omakorda alapeatiikkideks.
Esimeses o0sas autor annab iilevaade maksulepingutest ning pohilistest
digusaktidest, mis on seotud dividendide maksustamisega. Oigusaktidena autor
kasutab eesti tulumaksuseadust ning Eesti Vabriigi ja Ungari Vabariigi vaheline
tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise
tokestamise lepingu. Autor annab iilevaade direktiivile 90/435/EMU, mis on
vahetult seotud dividendide maksustamisega. Teises osas antakse iilevaade
topeltmaksustamise valtimise meetodite rakendamist ning analiiiisitakse Eestis

kehtiva ettevotte tulumaksu ja selle moju dividendide maksustamist.

Autor kasutab kvalitatiivset uurimismeetodit, mis seisneb andmete analiiiisist.
Tooehitus on teoreetiline, kuna autor tugineb olemasolevatele kisitlusele ning

kujundab oma ldhenemine 16putdo piistitatud probleemile.



1. KASUSAAVA OMANIKU TULU MAKSULEPINGUTE
JA EUROOPA OIGUSE ALUSEL

1.1. Maksulepingud

Rahvusvaheliste tehingute maksustamist puudutavad allikad voib tinglikult
lilgitada kaheks: siseriiklikud maksuseadused ning tulumaksu puudutavad

riikidevahelised lepingud.

Riikidevahelised tulumaksu puudutavad lepingud enamasti kitsendavad
rahvusvaheliste tehingute maksustamist puudutavate reeglite rakendussfdéri.
Pohiliselt reguleerivad lepingute sétted maksujurisdiktsiooni ulatust mairavaid
reegleid (tuluallika ning residentsuse reegleid), topeltmaksustamise vihendamise

meetodeid ning maksude kinnipidamise tilemmaéérasid.

Maksudiguses  tulebki  arvatavasti  kodige rahvusvahelisemaks lugeda
maksulepinguid. Kiesoleval ajal on enamus arenenud ritke sdlminud oma
majanduspartneritega taolised lepingud. Lepingute koguarv iiletab maailmas juba
2000 lepingut. Lepingud piiravad tunduvalt riikide maksustamisdigust, kuna
maksulepingud reeglina ei kehtesta iihtegi uut maksu, vaid kehtestavad soodsama
olukorra, vorreldes siseriiklike maksustamisreeglitegal. See tihendab, et alati
tuleb ldhtuda nn soodsama sitte printsiibist. Kui Eesti maksuseadus ei née ette
tulumaksuga maksustamist voi néeb ette soodsama maksustamise, kui seda lubab

maksuleping, siis rakendatakse Eesti seadust?.

Kéesoleva t66 autori arvamusel maksulepingud tdidavad lepinguosaliste riikide

»puhvri tilesandeid, kuid maksulepingu eesméirk on luua soodsamaid tingimusi,

Erki Uustalu. ,,Rahvusvahelise maksudiguse pdhimdtetest ning- mdistetest*, Juridica (1998) nr 3,
Ik 125.
2L asse Lehis, Maksudigus (Tallinn, Kirjastus: Juura 2009), Ik 293.



vahepeal tekib maksulepingute sétete ja siseriikliku seaduste kollisioon. Kusjuures
riigi  seaduse kohaselt tulenevad soodsamaid tingimusi kui sdtestatud

maksulepingus. Sellisel juhul rakendatakse siseriiklik maksuseadus.

Kuigi iga kehtiv maksuleping on kahe riigi vaheline kahepoolne leping, on eri
riikkide lepingutes palju thist, sest riigid votavad lepingu ettevalmistamisel
eeskujuks Majaduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD) néidislepingu.
Naidislepingu jargimine ei ole kohustuslik ning paljudel juhtudel teevad riigid
teatud sdtete osas kdorvalekaldeid. OECD on koostanud ja avaldanud ka
ndidislepingu ametlikud kommentaarid, mis on lepingu tdlgendamisel viga olulise

tdhendusega allikas®.

Kuna erinevatel riikidel on ka erinevad tulumaksuseadused, siis maksulepingu
sO0lmimisel tuleb 1dhtuda molema riiki tulumaksuseadust. OECD néidislepingus ei
ole voimalik ette ndha mitu riigi tulumaksu siiiisteemi erisused ja kooskolastada

neid tihes naidislepingus.

Eesti maksulepingud pdhinevad kdik OECD mudellepingul, mida on kas Eesti voi
teise lepingupartneri soovil muudetud. Eesti on teinud ka OECD mudellepingu
tekstile n-6 reservatsioone, millega Eesti teatab, millistest mudellepingu sétetest ta

peab vajalikuks korvale kalduda.

Eesti kasutab juriidilise isiku residentsuse kindlaksmédramisel isiku asutamise
koha kriteeriumi erinevalt OECD mudelis, milles kasutatakse tippjuhtkonna
asukoha (place of effective management ) kriteeriumi.* Sellise erinevuse
pOhjuseks on eesti tulumaksuseaduse § 6 lg, mille kohaselt on juriidiline isik on
resident, kui ta on asutatud Eesti seaduse alusel. Resident on ka Euroopa é&riiihing

(SE) ja Euroopa iihistu (SCE), kelle asukoht on registreeritud Eestis. Residendist

3 Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn, Kirjastus: Juura 2009), Ik 293-294
4 Helen Pahapill ,,Eesti topeltmaksustamise viltimise lepingud ja nende kohaldamine*, Eesti
Majanduse Teataja (2004) nr 11, 12-14, lk. 12



juriidiline isik maksab tulumaksu §-des 48-52 nimetatud maksuobjektidelt ning

peab kinni tulumaksu §-s 41 loetletud viljamaksetelt.®

Maksulepingute artikkel 1 sétestab, et leping kehtib selle isiku kohta, kes on {ihe
vdi molema lepinguosalise riigi resident. Uldjuhul tihendab see seda, et
maksuleping tuleb méngu juhul, kui Eesti resident saab tulu teisest lepinguriigist
voi kui teise lepinguriigi resident saab tulu Eestist. Kuid maksuleping kohaldub ka
juhul, Kui eesti resident saab tulu eestist, kuid mingil pohjusel tahab teine

lepinguriik seda maksustada.®

Residentsuse médramamisel ning selle definitsiooni késitledes tuleb eristada

situatsioone kui:

e tulu maksustatakse maailmatulu maksustamise pShimdttel mdlemas riigis

(topeltresidentsus)
e tulu maksustatakseiihes riigis maailmatulu ja teises tuluallika pohimottel

o tulu maksustatakse tuluallika pohimdttel molemas riigis (nditeks kui PT

saab tulu kolmandas riigis asuvast tuluallikast )

Maksulepingute kohaldamisel on oluline meeles pidada, et maksulepingud
piiravad riikide maksustamisdigusi, mitte ei anna neid juurde. Kui Eesti
tulumaksuseaduse kohaselt mitteresidendile makstavalt intressilt {ildjuhul
tulumaksu kinni ei peeta, siis see, et maksulepingutes on intressi puhul sitestatud
10%-line maksumiidr, ei tdhenda, et Eesti resident voiks v0i peaks

mitteresidendile intressimakse tegemisel tulumaksu kinni pidama. Juhul Kui

® Tulumaksuseadus, 15.12.1999, jdustunud 1.01.2000- RT I 1999, 101,903...RT 2009, 24, 146, §6
® Helen Pahapill ,,Eesti topeltmaksustamise viltimise lepingud ja nende kohaldamine*, Eesti
Majanduse Teataja (2004) nr 11, 12-14, lk. 12



tulumaksuseadus mitteresidendile makstavatelt intressidelt maksu kinnipidamist

ette ei niie, ei anna leping tiiendavat digust maksu kinni pidada.’

Maksulepingud kehtivad isikute kohta, kes on iihe voi mdlema lepinguosalise riigi
residendid, seetottu on oluline kindlaks teha, kes on lepingu mdistes
lepinguosalise riigi resident. Maksulepingute artikkel 4 maéédratleb residendi
moiste maksulepingu kohaldamiseks. Artikli 4 16ike 1 kohaselt tdhistab moiste
Llepinguosalise riigi resident” isikut, kes on selle riigi seaduste alusel
maksukohustuslane elu- voi asukoha, juhtkonna asukoha, asutamiskoha vdi muu
sellise kriteeriumi jargi. Mdiste hdlmab ka riiki ja selle poliitilist alliikksust voi
kohaliku omavalitsust. Moiste ei hdlma isikut, kes on selles riigis

maksukohustuslane liksnes seetottu, et tema tuluallikas asub selles riigis.

Maiste ,,isik* on lepingu mdistes tavaliselt méératletud lepingu artikli 3 loikes 1,
mille kohaselt on isik fiiiisiline isik, driithing vo1 muu isikute iithendus. Seega voib

lepingu mdistes olla isik ka seltsing, mida Eesti seadused isikuna ei kisita.®

Rahvusvahelised maksulepingud pohinevad OECD mudellepingul, kuigi
eesmargiks on leida ainureegel igale situatsioonile eraldi. Samal ajal pohimatteks
on jatta lepingu paindlikkust teatud médral ja vastama OECD mudellepingu
struktuurile. Seepédrast lepinguosalised riigid kasutavad teatud tegevusvabadust,
nditeks, mis puutub dividendide ja intresside maksumadira kinnitamist tuluallika
lahtudes, topeltmaksustamise viltimise meetodi, kasumi médramine, ldhtudes

piisiva tegevuskoha kogu ettevdtlusest saadud kasumi osade jaotamisest.’

" Helen Pahapill ,,Eesti topeltmaksustamise viltimise lepingud ja nende kohaldamine*, Eesti
Majanduse Teataja (2004) nr 11, 12-14, Ik. 13

8 Helen Pahapill ,,Eesti topeltmaksustamise viltimise lepingud ja nende kohaldamine*, Eesti
Majanduse Teataja (2004) nr 11, 12-14, Ik. 13

® OECD Committee on Fiscal Affairs, Model Tax Convention on Income and on Capital (OECD
2008), p 13



Rahvusvahelised maksulepingud solmitakse riikide vahel ja riigi tasandil.
Maksulepingu objektiks on maksualane sfadr, kuid subjektiks on isik. Seega voib
jarelduda, et maksuleping kaudselt solmitatakse isikute (fiiiisilised ja juriidilised)
vahel ja vahetult mdjub isikute iilepiiri maksustamisele. Kuna kahepoolne
maksuleping ei voi hdlmata kdike maksustamisega seotud aspekte, siis tuleb
vaadelda maksulepingud ja siseriiklikud seadused iiheaegselt, et mitte rakendada

koormavamaid tingimusi.

Maksulepingu pohieesmargiks on juriidilise topeltmaksustamise viltimine, kuid
majandusliku topeltmaksustamist maksuleping eriti ei reguleeri. Dividendide
majandusliku  topeltmaksustamise véltimiseks kohaldatakse ema- ja

tiitarettevotjate direktiivi.

1.2 Euroopa Uhingu ning Eesti maksudigus dividendide
maksustamisel

1.2.1 Ema-ja tiitariihingu direktiiv

Rahvusvahelistel kontsernidel voib ette tulla kahte liiki maksustamisega seotud
probleeme, kui on tarvis lihes riigis asuva tiittaretevotja kasumit jaotada teises

riigis asuvale emaettevotjale:

e Tiitariihingu asukohariik v&ib riigist viljaviidavaid dividende maksustada

Kinnipeetava maksuga; ja

e Emaettevotja asukohariitk vOib maksustada emaettevotja poolt saadud
dividende,  pohjustades ndnda  selle  kasumi  majanduslikku

topeltmaksustamist, millest dividende vélja maksti.

10



23. juulil 1990. aastal Euroopa Ndukogu vottis vastu direktiivi 90/435/EMU — eri
lilkmesrikide ema- ja tiitarithingute suhtes rakendatava iihise maksusiisteemi
kohta (ema- ja tiitarettevGtjate direktiiv), mis piitiab kaotada maksutdkkeid
kontserni- siseselt piiriiilestelt dividendimaksetelt, aidates nii kaasa siseturu

toimimisele, eriti kapitali vabale litkumisele ning toetades asutamisvabadust.

Direktiivi preambulis margitakse, et direktiivi eesmérgiks on kdorvaldada
litkkmesriikide dritihingute vahelise koost6d ebasoodsam olukord vorreldes tihe ja
sama litkmesriigi driihingute vahelise koostddga ning lihtsustada &ritihingute
piiritilest grupeerimist ithenduses. Direktiivi kohaldatakse vaid piiritileste
olukordade puhul (artikkel (1)). Arvestades direktiivi eesmirke, ei reguleerita
sellega puhtalt iihe liikmesriigi piiresse jddvate ema- ja tiitarettevotjate vahelisi

suhteid.1®

Direktiivi kohaselt iga liikmesriik kohaldab kéesolevat direktiivi:

e kasumi suhtes, mida nimetatud liikmesriigi &riithingud saavad teistes

litkmesriikides asuvatelt tiitarettevotjatelt,

e kasumi suhtes, mida nimetatud litkmesriigi é&riithingud maksavad

tiitarettevotjana teistes liikkmesriikides asuvatele #riiihingutele?.

Direktiivi vastuvdtmiseks kulus Euroopa Uhenduste Noukogul iile 20 aasta.
Esimest korda esitati vastav ettepanek 16. jaanuaril 1969. Lopuks vastuvoetud
direktiiv erineb varasematest tdoversioonidest mitmeski mottes. Esiteks kehtestas
vastuvoetud direktiiv kolme litkmesriigi kasuks iileminekuperioodil erandkorras
Oiguse jatkata dividendidelt maksu kinnipidamist. Niitidseks on kdik need erandid
oma kehtivuse kaotanud ning 2004. Aastast alates direktiivist kustutatud. Kuid

9Ben J. M. Terra ja Peter J. Wattel. 2006. Euroopa Maksudigus [European Tax Law]. Tdlge
eeste keelde: Sisekaitseakadeemia, Triikkinud Europrint juuni 2006 (Originaal on publitsiteeritud
Kluwer Deventer 2005), 1k 375

UEuroopa Ndukogu direktiiv 90/435/EMU, Art 1 1g 1.
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Eesti jaoks kehtestati uus erand'?, siis kui kiimme uut liikmesriiki 2004. aastal
liitusid. Teiseks ei tehta vastuvoetud direktiivis vahet kapitali importimise
neutraalsusel (capital import neutraliyu — CIN) ja kapitali eksportimise

neutraalsusel (capital export neutrality- CEN).%3

Direktiivi pohisisuks on see, et alates 1. jaanuarist 1992 ei tohi ithenduse
tiitarettevotja poolt tihenduse emacttevotjale maksustatud kasumist jaotatavaid
piiritileseid kasumieraldisi tuluallikariigi poolt maksustada dividendidelt
kinnipeetava tulumaksuga ning emaiihingu liikkmesriik ei tohi lubada nende
dividendide majanduslikku topeltmaksustamist. Selle saavutamiseks sétestatakse

direktiivis, et:

e Kontsernisisesed piirililesed dividendimaksed tuleb vabastada tiitarithingu

liikmesriigi poolt Kinnipeetavast maksust; ja

e Dividendisaaja ematihingu liikmesriik peab kas iildse hoiduma sissetuleva
dividendi maksustamisest (vabastuse meetod) vOi maksustama, kuid
lubama emaiihingul ettevdtte tulumaksust maha arvata tiitarithingu poolt
oma litkmesriigis juba tasutud ettevote tulumaksu (kaudne krediit,

dividendide aluseks olnud kasumilt makstud ettevote tulumaksu krediit.'*

Kéesolevas t60s autor votab ndidisena Eesti Vabriigi ja Ungari Vabariigi vaheline
tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise
tokestamise lepingu, mille kohaselt kasutatakse {ilaltoodud strateegiat
majandusliku topeltmaksustamise véltimiseks. Kuid nii maksuleping kui ka
direktiiv ei anna soodsamaid tingimusi ettevotetele, kelle osalus teises &rilihingus
on alla 10%-i. Direktiivi kohaselt need driiihingud, kellel on selline viikeosalus ei

peeta tiitarettevotjana.

12 Eestis maksustatakse ettevdtte tulu ainult selle viljamaksmise hetkel. Eesti pidi oma
maksustisteemi muuta 31-ks detsembriks 2008, et kooskdlastada oma maksusiisteemi direktiivi
90/435/EMU artikliga 5.

13 Ben J. M. Terra ja Peter J. Wattel. Euroopa Maksudigus, ibid, Ik 375

14 Ben J. M. Terra ja Peter J. Wattel. Euroopa Maksudigus, ibid, Ik 377
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Tiitarettevotja poolt viimase kapitalis vdhemalt 20 %list osalust omavale
emaettevotjale jaotatud kasum on kinnipeetavast maksust vabastatud®®.
Emaettevotja liikkmesriik ei tohi maksustada kinnipeetava maksuga kasumit, mida
see driilhing saab tiitarettevotjalt'®. Direktiiv ei mdjuta siseriiklike voi
lepingupohiste eeskirjade kohaldamist dividendide majandusliku
topeltmaksustamise kaotamiseks vOi selle vdhendamiseks, eriti nende sédtete
kohaldamist, mis kisitlevad dividendide saajate maksu iimberarvutust!’. Direktiiv
ei keela muude majandusliku topeltmaksustamise valtimise meetmete

rakendamist.

EU Noukogu palus mitu aastat tagasi kooskdlastada Eestis kehtiva tulumaksu
siisteemi, aga tdpselt Oeldes ettevotte tulumaksu, ema- ja tiitarettevotjate

direktiiviga.

Direktiivi artiklis 5 on sétestatud iildreegel: tiitarithingu liitkmesriik vabastab
nduetele vastavad dividendid kinnipeetavast maksust. Artikli on otsene mdju ja
maksumaksjad saavad seega sellele sidttele vahetult tugineda litkmesriikide

kohtutes ning artikkel 5 on tilimuslik sellest erinevast siseriiklikust sattest.

Sonapaari ,,0n vabastatud“ kasutamine niitab seda, et maksust vabastamine
tuluallika juures on kohustuslik: litkmesriikidel ei ole lubatud esialgu, dividendide
viljamaksmisel, kinnipeetavat masku votta, et seda siis hiljem, vastavalt
ematihingu taotlusele tagasi maksta, kui ematihing on tdestanud, et ta vastab
direktiivi nouetele. See kiill ei tdhenda, et tuluallikariik ei tohiks ndouda teatud
formaalsuste tditmist, selleks et olla kindel, et vaid nouetele vastavad dividendid

maksust vabastatakse.

®Euroopa Ndukogu direktiiv 90/435/EMU, Art 5 1g 1.
' Euroopa NGukogu direktiiv 90/435/EMU, Art 6 .
"Euroopa Ndukogu direktiiv 90/435/EMU, Art 8 g 2.
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Taolised formaalsused aga ei tohi olla koormavamad kui omamaises vorreldavas
olukorras tdidetavd formaalsused, vilja arvatud juhul, kui vilismaise emaiihingu
olemasolu fakt muudab selle véltimatuks. Vaid osaluse omamise miinimuperioodi
kestel tohivad liikmesriigid esialgu maksu votta(ning peavad perioodi tditumisel
maksu tagastama) voi kehtestada muid tingimusi, néiteks tagatisendue, millega

kindlustatakse perioodi tditumise ootuses votmata jietud maksusumma.

Euroopa Parlament soovis artikli 5 16iget 1 muuta ndnda, et kinnipeetavast
maksust oleksid vabastatud lisaks tiitariihingutele, kus emaiihingul on véhemalt
ndutud suuruses osalus, ka tiitariihingud, kus iihe kontserni erinevatel driiihingutel
on kokku vdhemalt 25%- line osalus. Kuigi 2003. aasta muudatused laiendasid
direktiivi reguleerimisala maérgatavalt, ei saanud parlamendi see soov teoks,
kiillap selletdttu, et osaluse midra alandatati 2009. aastal niigi kiimnele

protsendile.8

1.2.2 Eesti tulumaksuseaduse ja maksulepingu dividendide maksustamine

Ettevotlusesse investeeritud vara, mis vormistatakse osalusena aktsiate voi osaku
vormis, annab diguse vastavale osale selle varaga loodud lisavdértusest, millest on
maha arvatud kulud, seega osale kasumist. Selle kasumi iildnimetusena
kasutatakse moistet dividend, kuigi osatihingu puhul tuleks kasutada moistet

osalustulem vms.1®

Dividend on viljamakse, mida tehakse é&riithingu pddeva organi otsuse alusel
puhaskasumist v0i eelmiste majandusaastate jaotamata kasumist ning mille

aluseks on dividendi saaja osalus &ritihingus (aktsiate vdi osakute omamine, tiis-

18 Ben J. M. Terra ja Peter J. Wattel. Euroopa Maksuéigus, ibid, 1k 394-395
19 paul Tammert, Tulumaks (Sisekaitseakadeemia 2006), Ik 34
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vOi usaldusiihingu osanikuks voi tulundusiihistu litkmeks olemine v6i muud

osaluse vormid vastavalt #riiihingu asukohamaa seadustele).?’

Dividendide véljamaksmisega on vdrdsustatud aktsia vOi osakapitali voi
sissemaksete vidhendamine, aktsiate voi osade tagasiostmine, samuti &rilthingu

likvideerimisel tehtavad viljamaksed.?

Kui residendist fiiiisiline isik on osanik vdi liige sellises isikute iihenduses voi
kaasomanik sellises varakogumis, millele ei ole omistatud juriidilise isiku staatust,
siis maksustatakse tulumaksuga nimetatud ihenduse voi varakogumi puhaskasumi
osa flilisilise isiku tuluna, proportsionaalselt maksumaksja osalusele voi
hédédledigusele. Seda sitet ei kohaldata investeerimisfondide seaduse alusel
asutatud lepingulise investeerimisfondi ning Kogumispensionide seaduse alusel

asutatud pensionifondi osakuomanike suhtes.?

Kuigi dividenditulu laekub véartpaberi omanikule, on selle maksustamine Eestis
korraldatud &ritthingus — tulu tekkimise ja maksu maksmise eest vastutab tulu
védljamaksja kulumaksu printsiibil ehk kogu dividendidena véljamakstav tulu
lackub tulu saajatele kogu ulatuses. Seega ei ole osaluse eest viljamakstav
kasumieraldis Eestis kapitaliomaniku deklareeritav tulu — deklareerimise ja maksu

tasumise kohustused lasuvad tulu viljamaksjal.?

Vastavalt TuUMS-e §-le 50 residendist driiihing (sealhulgas téis- ja usaldusiihing)
maksab tulumaksu dividendide vdi muude kasumieraldistena jaotatud kasumilt
nende viljamaksmisel rahalises vOi mitterahalises vormis. Tulumaksuga ei

maksustata fondiemissiooni korras jaotatud kasumit.

20 Tulumaksuseaduse §18 lg 2
2L Tulumaksuseaduse § 18 1g 4
22 Tulumaksuseaduse § 18 1g 5
23 paul Tammert, Tulumaks, ibid, 34
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Dividendi ei maksustata tulumaksuga, kui:

¢ Dividendi maksev residendist driiihing on saanud véljamakse aluseks oleva
dividendi lepinguriigi v&i Sveitsi Konfoderatsiooni residendist ja
tulumaksukohustuslasest &riithingult (vélja arvatud madala maksuméadraga
territooriumil asuv dritthing) ja talle kuulus dividendi saamise ajal
vidhemalt 10% nimetatud driiihingu aktsiatest, osadest voi hailtest (siin

moeldakse ka Eesti residendi kéest saadud dividende).

e Dividendi maksev éritihing on saanud véljamakse aluseks oleva dividendi
eelnimetamata vélisriigi dritihingult (vdlja arvatud madala maksuméairaga
territooriumil asuv dritthing) ja talle kuulus dividendi saamise ajal
vihemalt 10% nimetatud driiihingu aktsiatest, osadest voi héailtest ning
dividendilt on tulumaks kinni peetud voi selle aluseks olev kasumiosa on

tulumaksuga maksustatud.

e Dividendi makstakse residendist #riithingu lepinguriigis vdi Sveitsi

Konf6deratsioonis asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel.

e Dividendi makstakse residendist driithingu eelnimetamata vélisriigis
asuvale piisivale tegevuskohale omistatud kasumi arvel ja see kasum on

tulumaksuga maksustatud.

e Dividendi makstakse véljamakse osa arvel, mille tihing oli saanud 2009.

aastast alates teatud viisil omakapitali viljamakse vormis.?*

Kui eesti ettevotte saab vilismaalt tulu, mis ei vasta eeltoodud nduetele, siis
viahemalt TuMS-e §-i 54 1g 5 alusel on tal voimalus Eestis tasumisele kuuluvast
tulumaksust maha arvestada vilismaal sellelt tulult tasutud voi kinnipeetud
tulumaksu. Sellises olukorras rakendatakse otsest kreediti, kuid kaudselt
maksustatud tulu arvesse ei vOeta. Nimelt, et dividendide maksmise aluseks

olevalt kasumiosalt valismaal tasutud maksu Eestis ei arvestata.

24 Marko Saag, ,,Kuidas maksustada dividende®, Aripdev, 03.09.2009,
www.ap3.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98-
74AA1E3959CE&code=4428/uud_uudidx_442802

16


http://www.ap3.ee/?PublicationId=31503ED6-39D4-4163-9D98-74AA1E3959CE&code=4428/uud_uudidx_442802
http://www.ap3.ee/?PublicationId=31503ED6-39D4-4163-9D98-74AA1E3959CE&code=4428/uud_uudidx_442802

Nimetatud olukord voib tekkida viike osalusega ettevottete puhul. Ema- ja

tiitartihingu direktiivi kohaselt sellisel olukorral topeltmaksustamist ei ole

voimalik véltida, kuna radkides emaiihingust ja tiitariihingust tuleb arvestada

vihemalt 10%-st osalusest. Seega jireldub, et need driiihingud kellel on vihem

kui 10%-ne osalus teises driithingus ei vOi nimetada ema- ja tiitariihinguks ja

direktiivist tulenevaid soodustusi ei kehti.

Allpool on toodud iildine skeem, mille jargi maksustatakse Eestis dividende. Selle

skeemi alusel on arusaadav, et eelnimetatud viikeosalusega &riiihingutel voib

tekkida dividendide majanduslik topeltmaksustamine.

Skeem 1. Dividendide miksumaiirasid ja maksustamise tingimused.?

Mitteresident aasta 2005 §
50 Ig 1t

A 4

Minimaalne osalus
aritthingus 10%

Y

Resident aastal 2005 § 50
g1t

Mitteresident enne 2005 §
60 Ig 28

A 4

Minimaalne osalus
drithingus 10%

v

+21/79

Vabastatud

Resident enne 2000. a,
aastal 2003 voi 2004 § 61
Ig 27

A 4

Minimaalne osalus
aritihingus 20%

A 4

Vabastatud

Resident aastatel 2000,
2001, 2002 § 501g 1

\ 4

Minimaalne osalus
dritthingus 20%

A 4

+ 21/29 miinus
mahaarvamised

Y

+21/79
-21/79

Maksustatud omakapitali
viljamakse alates 2009.
aastast

A 4

Minimaalne osalus
ariithingus 10%

Y

+21/79

% Marko Saag, ,,Kuidas maksustada dividende®, Aripdev, ibid.
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Rahvusvahelise maksulepingu artikli 10 kohaselt dividendi, mida lepinguosalise
riigi residendist 4rilihing maksab teise lepinguosalise riigi residendile, v3ib
maksustada selles teises riigis.?® Antud paragrahvi ei maira kindlalt kummal riigil
on eksklusiivne digus dividendide maksustamisel kasusaav omaniku residentsus

riigis voi dividendide viljamaksja riigil, kus viimane on selle riigi resident.?’

Selles artiklis késitatakse dividendina tulu aktsiatest voi muudest kasumi saamise
Oigustest, mis ¢i ole vdlanduded, ning tulu teistest digustest, mida dividendi
maksva driiihingu residendiriigi seaduste kohaselt késitatakse tuluna osalusest

4riiihingu aktsia- voi osakapitalis.?®

Kuna artikli esimeses 10ikes ei ole rangelt sitestatud, kes lepingu sdlmitud riigist
saab iihepoolselt dividendi maksustada, siis teises 10iges on toodud tdiendusi, et
dividendi vdib maksustada ka dividendi maksja residendiriigis, kuid kui dividendi
saaja on teise lepinguosalise riigi resident, siis v0ib dividendilt maksu kinni

pidada kuni :

e 5 protsenti dividendi brutosummast, kui dividendi saaja on &riithing, kelle
otsene osalus dividendi maksva driiihingu aktsia- v0i osakapitalis on

vihemalt 25 protsenti;

e 15 protsenti dividendi brutosummast kdigil teistel juhtudel.?®

Antud t60s késitletav maksuleping on sdlmitud Eesti ja Ungari vahel. Ungari

seaduse jirgi dividendid, mis makstakse vilismaal asuvale #riiihingule.®® Kuna

% Eesti Vabariik ja Ungari Vabariik vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise
véltimise ning maksudest hoidumise tokestamise leping, 11.09.2002, joustunud 05.07.2004- RTII,
11.06.2004, 19, 81, Artikkel 101g 1

27 OECD Committee on Fiscal Affairs, Model Tax Convention on Income and on Capital, ibid,

p 151

28 Eesti Vabariik ja Ungari Vabariik vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise
véltimise ning maksudest hoidumise tokestamise leping, Artikkel 10 Ig 3

29 Eesti Vabariik ja Ungari Vabariik vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise
véltimise ning maksudest hoidumise tdkestamise leping, Artikkel 10 1g 2

%0 Tax and Financial Control Andministration, ,,Short summary on the taxation of the companies®,
02.04.2010, p 2.6
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antud sdte maksulepingus ei ole soodne dividendide maksustamiseks, siiS
rakendatakse  Ungari  tulumaksuseadust. Seega dividendide tulumaksu
kinnipidamise kohustus on Eesti riigil, kuid viimane peab soodustama

topeltmaksustamise véaltimist.

Lepinguosalised riigid vdivad, ldhtudes bilateraalsetest ldbirdékimistest, lepida
kokku madalama kinnipeetava maksumidra kui on lepitud antud artiklis.
Madalam maksumaéir on Gigustatud sellisel juhul, kui lepinguosaline riigi resident
(emaettevotja), koduriigi seaduse jargi on tulumaksust vabastatud, kui

emaettevotja omab osalust alla 25% mitteresidendist tiitarettevdtes. !

Kui lepinguosalise riigi residendist &riithing saab kasumit voi tulu teisest
lepinguosalisest riigist, voib see teine riik dividendi maksustada iiksnes juhul, kui
dividendi makstakse selle teise riigi residendile voi kui osalus, mille alusel
dividendi makstakse, on seotud selles teises riigis asuva piisiva tegevuskoha voi
aritegevuse kindla kohaga. Teine lepinguosaline riik ei voi drilihingu jaotamata
kasumit maksustada isegi siis, kui dividend voi jaotamata kasum on tdielikult voi

osaliselt tekkinud tema riigis.®?

Kuid olenemata sellest, vdib lepinguosalise riigi driithingut, kellel on teises
lepinguosalises riigis piisiv tegevuskoht, mida v&ib maksulepingu kohaselt
maksustada selles teises riigis, lisaks pilisivale tegevuskohale omistatavalt
kasumilt voetavale maksule maksustada lisamaksuga. Lisamaks ei tohi iiletada 5
protsenti piisivale tegevuskohale omistatavast kasumist, millelt on selle teise riigi

maksud juba tasutud.*

31 OECD Committee on Fiscal Affairs, Model Tax Convention on Income and on Capital, ibid, p
153

32 Eesti Vabariik ja Ungari Vabariik vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise
véltimise ning maksudest hoidumise tdkestamise leping,, Artikkel 10 Ig 5

3 ibid, Artikkel 10 Ig 6
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Piisiva tegevuskoha mdiste on tdhtis antud teema juures, kuna maksulepingu
soodustingimuse rakendamisel peab &riithingul, kes maksab vélismaalt dividende
eesti dritthingule, olema piisiv tegevus koht, mille kaudu ta tegutseb selles teises
riigis. Néiteks kui dritihingul ei ole piisiva tegevuskoha Ungaris, siis ta ei pea

maksma ettevotte tulumaksu.

Eesti ja Ungari vahel solmitud maksulepingu kohaselt Eesti riik peab andma
voimalust residendi tulumaksust maha arvata summa, mis vordub Ungaris tasutud

tulumaksuga, kuid dritihingu osalus peab olema vahemalt 10%-ne.

Selle peatiikki liihi kokkuvdteks voib Gelda, et Eestis topeltmaksustamise alla
voivad sattuda védike osalusega é&riithingud, kuna maksulepingu jirgi ei ole
voimalik viltida majandusliku topeltmaksustamist driithingu puhul, kellel on
osalus teises driithingus vidiksem kui 10 %-i. Eesti tulumaksuseaduse jirgi voib
maha arvata vilismaalt dividendidelt tasutud tulumaksu vaid otsese krediidi

alusel, kui kaudselt maksustatud kasumiosa arvesse ei voeta.

Maksudiguses eeltoodud aspektile eriti tdhelepanu ei pdorata, kuna eeldatakse, et
véikeosalusega ettevotete kaudse tulumaksu tasumise protsess on keeruline ja
koormav. Seega need viikeosalusega ettevitted sattuvad majandusliku

topeltmaksustamisele dividendide puhul.

Tegemist ei ole diskrimineerimisega, kuid majanduslikus tdhenduses voib oelda,
et puudub vordne kohtlemine véikeosalusega ettevotete puhul, kuna eeldatakse, et
alla 10%-ne osalus ei too suurt kasumit dividendidest ning on keeruline peeta

kaudselt tasutud tulumaksu arvestust.

Ema- ja tiitarettevotjate direktiivi kohaselt vélditakse majandusliku

topeltmaksustamist, kuid on méaédratud piirid, mille raames see direktiiv kehtib ja
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missuguste ettevotete kohta. Maksulepingu sitete rakendamisel ei ole vdimalik
viltida majandusliku topeltmaksustamist dividendide maksustamisel, kuna
maksulepingu sdlmimisel voetakse arvesse Euroopas kehtivaid direktiive, s.h
ema- ja tiitarettevotjate direktiivi. Autori arvamusel see on loogiline, kuna
erinevates Euroopa liikmesriikides kehtivad erinevad tulumaksustamise normid.
Kuid paljudes riikides kehtib klassikaline tulumaksu siisteem, aga Eestis ei

kasutata klassikalist tulumaksu siisteemi.
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2. TOPELTMAKSUSTAMINE JA SELLE VALTMISE
MEETODITE RAKENDAMINE

2.1 Eesti ettevotte tulumaksu eripérasus

Rédgitakse, et Eesti peab peatselt taas maksustama ettevottesse investeeritud
kasumi ehk, nagu rahvakeeli Oeldakse, taas kehtestama ettevotte tulumaksu.
Poliitikud on agaralt alustanud uute, digemini Euroopas héstituntud, Eestis aga
ununema kippuvate ideede vilja pakkumisega, et asendada senist lihtsat ja selget
siisteemi, mida tagantjirgi tarkusena vOib ka Eesti majanduskasvu pisikeseks
Nokiaks kutsuda. Suures muutmistuhinas on probleemi tegelik olemus jaetud

endale selgeks tegemata.

Euroopa ei oota Eestilt tdnase siisteemi kaotamist. V3ib-olla tahavad seda
konkurendid, kes hiddas oma majanduse arenguga, ent nende pilli jargi tantsimine
ei ole meile kohustuslik. Kindlasti tervitavad muutusi Euroopas monel pool
voimutsevad vasakpoolsed poliitikud, kuid nemad tahaksid selle varju peita enda
suutmatust uusi ideid vidlja pakkuda ja muutustega kaasas kidia. Euroopa
seadusandlus ei kohusta meie tdnast tulumaksusiisteemi kaotama, pigem

oodatakse iihe asjaolu muutmist.3

Eesti ettevotte tulumaksu unikaalsus seisneb selles, et maksukohustus tekib siis,
kui residendist é&riiihing teeb dividendide voi jaotatud kasumi véljamaksed
(rahalises vOi mitterahalises vormis). Kui driiihing otsustab kasumid mitte vilja
maksta, vaid reinvesteerida tulu ettevotlusesse, siis selline toiming on

tulumaksuvaba.

34 Meelis Atonen, ,,Ettevdtte tulumaks jiigu selliseks nagu praegu*, Otsustaja (2006) nr 11
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Ettevotlusest saadud tulu, kui seda otsustatakse vilja maksta, maksustakase

alltoodud skeemi jérgi.

Skeem 2.%°

Ettevdtlusest saadud tulu
- Ettevotlusega seotud kulud (lubatud)

- Ettevotlusega mitteseotud kulud (kokku)
- Tulumaks mitteseotud kuludelt

Ettevotlusest saadud kasum

Viljamakstavad dividendid + dividendide tulumaks

Dividendide puhul, tulumaksuga maksustatakse tdiendavad maksukohustust, s.t et
dividendide saaja saab kétte 100 %. Taiendav maksukohustus viljendub selles, et
dividendide summa peab olema korrutatud proportsiooniga 21/79. Naiiteks, Eesti
residendist juriidilise isiku tildkoosoleku otsuse alusel makstakse aktsionérile
vélja dividend 100 000 krooni. Kui aktsiondr saab 100 000 krooni, siis dritihing
maksab nimetatud véljamaksele lisaks tulumaksu 26 582 (=21/79*100 000)

krooni.

Tanu sellise maksusiisteemile raha, mis tsirkuleerib ettevotleses ja tdstab ettevotte

likviidsust, on maksuvaba kuni viljamaksmiseni. K&esolev aspekt on viga

35 Paul Tammert,“ Simplification of the taxation system and income tax in Estonia®, Accounting
and Audit (TTU Konverentsikogumik 2006) 163- 171, p 165
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atraktiivne  vélisinvestorile ning  lihtsustab ja  vdhendab  tulumaksu

administreerimine Eestis.3®

Kuna Eestis puudub klassikaline ettevotte tulumaks ja sellega luuakse soodsamaid
tingimusi investeerimiseks, siis voib tekkida omapédrane vastuolu, kui on tegemist

Ema- ja tiitarettevotetega. Nimelt vaadeldes Cadbury Schweppesi kohtuasi.

Cadbury Schweppesi kohtuasi késitles Suurbritannia &riithingut CS, kes on
Cadbury Schweppesi kontserni emaettevotja. Kontserni kuulub kaks Iirimaal
asuvat tiitarettevotjat, CSTS ja CSTI, mida CS kontrollib kaudselt sellise keti
vahendusel, mille eesotsas on CSO. CSTS ja CSTI asutamine lirimaal vdimaldas
nende kasumilt maksta vdiksemat tulumaksu ja vdhendada Euroopa Ndukogu 23.
juulil 1990. A direktiivis 90/435/EMU sitestatud korra kohaselt kkontsernisiseselt
makstud dividendidelt kinnipeetud tulumaksu. Euroopa Kohtul tuli anda vastus
kiisimusele , kas see, et liikmesriigis asutatud A&riithing asutab teistes
litkkmesriikides ja toetab neid kapitaliga liksnes seepérast, et sel juhul saab
kohaldada teises liikmesriigis kehtivat soodsamat maksustamiskorda, kujutab

endast asutamisvabaduse kuritarvitamist.

Asutamisvabaduse eesmérk on vdimaldada tthenduse kodanikul osaleda stabiilselt
ja piisivalt mdne teise liikmesriigi majanduselus. Seega eeldab Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklis 43 viljendatud asutamisvabadus tegelikku asukohta
voorustajalitkmesriigis ning reaalset majandustegevust, ent ei hdolma puhtalt

kunstlike skeemide loomist, millel puudub majanduslik sisu.

Kokkuvdtvalt on Euroopa Kohus Cadbury Scheweppesi kohtuasjas sedastanud, et
kuritarvituse kindlaksmadramisel tuleb ldhtuda objektiivsetest asjaoludest nagu
tegelik majandustegevus asukohariigis ja fiilisiline kohalolek, mille hindamisel

tuleb arvestada tegelikku majanduslikku sisu. Kui teises riigis reaalne

3 Paul Tammert,“ Simplification of the taxation system and income tax in Estonia®, ibid, p 166
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majandustegevus puudub, siis tuleb &ritihingu asutamist pidada puhtalt kunstliku

skeemi kasutamiseks.®’

Loomulikult ei saa viita, et Eestis luuakse maksuparadiisi v0i midagi sarnast.
Kuid tuleb meeles pidada, et investorid voivad kasutada Eesti ettevotte tulumaksu
siisteemi selleks, et suurendada oma inveesteeringuid tulumaksu maksmata. Samal
ajal voib tekitada tulude topeltmaksustamise oht, kui lepinguosalise riigi driiihing
investeerib dividendide kujul Eesti dritihengusse ja Eestis ei teki maksukohustus,
kuna neid raha vaheneid reinvesteeriti ettevotlusesse, suurendades sellega Eesti

ariithingu likviidsust.

Eestis kehtiv ettevotte tulumaksu siisteem on téhtis maksulepingute rakendamisel,
kuna Eestis driithingud maksavad tulumaksu vaid kasumi védljamaksmisel, siis
sellisel juhul on soodsam rakendada maksulepingu artikli 10 ja kas voi {iildse
vabastada dividendid vdi maksustada vidiksema tulumaksuméiraga. Seega voib
eelduda, et Eesti ritk kaob oma maksubaasist mingi summa ,,x“, mis oleks
voimalik saada dividendide maksustamisest tdies mahus. Kui eelduda, et Eesti
residendist dritthing, kellel on osalus vdiksem kui 10%-i vilismaa asuval
aritihingul, saab dividende. Kasutades maksuvaba reinvesteerimise voimalust,
maksab jirgmisel aastal dividende vélismaale ning kasutab maksulepingu artikli

10 selleks, et viltida dividendide maksustamist Eestis.

On &diretult oluline, et dividendide maksmine ja deklareerimine analiilisitaks
pOhjalikult 1dbi. Kaardistataks selgelt vabastus- ja krediidimeetodi kasutamise
ning valisriigist saadud tulult kinnipeetud tulumaksu mahaarvamise vdimalused.
Oluline on selgeks teha, millistel deklaratsioonidel ja lahtrites tuleks dividendid

deklareerida, et saavutada korrektne maksukisitlus.38

$"Tambet Grauberg, ,,Oiguse kuritarvitamise doktriin maksudigussuhte t5lgendamisel ja maksude
viéltimise tokestamisel®, Juridica (2008), nr 10, 66"7- 671, Ik 669-670
38 Marko Saag, ,,Kuidas maksustada dividende®, Aripdev, ibid.
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Samuti on oluline mdelda, kas investeerimisstruktuur on kdige maksuefektiivsem.
Nt voib viirtpaberiinvesteeringuid kaubeldavatesse dividendiaktsiatesse olla
moistlikum teostada teatud juhtudel fiiiisilise isikuna, kuna saadud dividendide
edasimaksmisel drilihingust ei pruugi saada ndutava osaluse méadra tottu kasutada
vabastusmeetodit. Ka kontsernistruktuur omab maksukulule olulist moju. Kui
dividende edasimaksev iihing asub naiteks riigis, kus ei saa vabastusmeetodit
kasutada, voib dividendide edasimaksmine tuua kaasa suurema maksukohustuse
vorreldes olukorraga, kui see isik asuks riigis, kus on kasumi jaotamisel voimalik

kasutada vabastusmeetodit. °

2.2 Topeltmaksustamise véltimise meetodid

Maailma tulu pShimdte ja tuluallika pdhimote toovad endaga kaasa vilistulude
topeltmaksustamise ohu, sest maksumaksja tulu maksustavad korraga nii
residentsusriik kui tuluallika ritk. Topeltmaksustamise viltimiseks peab iiks
kahest riigist oma maksustamisdigust piirama. Tuluallika riik piirab oma
maksustamisdigust maksuobjekti ehk tuluallika médratluse kitsendamise kaudu.
Residentsusriik piirab oma maksustamisdigust sel teel, et ta vihendab
maksumaksja tulumaksukohustust vilistuludelt. See voib toimuda kahel
alternatiivsel meetodil. Vabastusmeetodi kohaselt vabastatakse vélismaalt saadud
tulu maksumaksja koduriigis tulumaksust, mis tdhendab, et vilismaal makstud
maks  jddb  residendi  vilistulu  osas  10plikus = maksukohustuseks.
Tasaarvestusmeetodi ehk krediidimeetodi korral lisatakse vélismaalt saadud tulud
kodumaistele tuludele, kuid vélismaal tasutud tulumaks lahutatakse kodumaa

tulumaksust maha.

% jbid.
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Valik kahe meetodi vahel soltub tulu liigist ja riigi vélismajanduspoliitikast.
Vabastusmeetodi rakendamisel koheldakse vidlismaal tulu saanud isikut vordselt
teiste samas viélisriigis tulu saanud isikutega. Tasasarvestusmeetodi korral aga
koheldakse vélismaalt tulu saanud isiku samaviirselt kodumaal sama liiki tulu
teeninud isikuga. Vabastusmeetodit rakendatakse tavaliselt aktiivse tulu liikidele
(palgatulu, ettevotlus), mis on seostatavad tegevuse kohaga. Tasaarvestusmeetodit
kasutatakse tavaliselt passiivsete tulude (kasu vara vooOranadamisest, intressid,
dividendid jne) maksustamisel, kuid on riike, kus see meetod kehtib kd&ikide
tulude suhtes. Uks selliseid riike oli Eesti aastatel 1994- 2003.%

2.2.1 Tasaarvestusmeetodi rakendamine

Tasaarvestusmeetodi ehk krediidimetodi korral lisatakse vilismaalt saadud tulud
kodumaistele tuludele, kuid vélismaal tasustud tulumaks lahutakse kodumaa

tulumaksust maha.

Esimeses peatiikis oli toodud véide, et ema- ja tiitarettevotjate direktiiv ei keela
muude majandusliku topeltmaksustamise véltimise meetmete rakendamist. Seega

igal riigil on digus sellele, mis meetodi ja mille tululiiki ta kasutab.

Vilismaa tulumaksu mahaarvamist Eesti tulumaksust reguleerib TuMS-i § 45.
Koikides tasaarvestusmeetodit kasutavates riikides kehtib piirang, mille kohaselt
ei lubata vélismaal makstud tulumaksu maha arvata rohkem kui kodumaise
tulumaksu summa (nn lihtkrediidimeetod). Mahaarvatav tulumaks arvutatakse iga
riigi kohta eraldi. See tdhendab Eesti puhul, et kui {ihes vilisriigis oli makstud

tulumaksu rohkem kui 21% siis ei saa kahe vélisriigi tulumaksu omavahel

40 Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn, Kirjastus: Juura 2009), Ik 278.
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tasaarveldada ning esimese vilisriigi 21% iiletav tulumaksu osa jddb Eestis

kasutamata.

Tulenevalt  eelnimetatud  piirangutest  voib  tasaarvestusmeetod  anda
maksustamisel monikord vidga ebasoodsa tulemuse. Niiteks kui isik on saanud
tulu ainult vélismaalt ning vélistuludelt kinnipeetud tulumaksu midir on
ligildhedane Eesti maksumaddrale, siis ei saa resident teha Eestis tulust
mahaarvamisi. Tasaarvestusmeetod on ebasoodne ka siis, kui Eesti residendi
vélistulu on vélisriigis maksustatud oluliselt vdiksemas méddras kui Eestis (nt
rakendatakse suuremat maksuvaba tulu voi progesseeruva tulumaksu madalamaid
astmeid) ning maksumaksjal ei ole Eestis deklareeritud mahaarvamisi. Viimati
nimetatud probleem oligi pohjuseks, miks Eestis mindi 2004. aastas palgatulu

maksustamisel iile vabastusmeetodile.**

Viikese osalusega ettevotted saavad teises riigis tasutud maksu krediidimeetodiga
arvesse votta ja selle vOimaluse annab nii tulumaksuseadus kui ka
maksuleping. Seega tekib ainult majanduslik topeltmaksustamine, kuna ei saa

arvesse votta kaudselt tasutud ettevotte tulumaksu.

Kuna krediidimeetodit raendatakse fiiiisilstele isikutele, siis ei ole see otseselt
seaotud dividendide maksustamisel, aga samal ajal see meetod on vahetult seotud
maksulepingute rakendamisel. Kuna krediidimeetodi kohaldamine toimub
pohiliselt vdlismaal saadud palkade kohta, siis voib eelduda, et dividende voib

teatud juhul maksustada palgana.*?

41 Lasse Lehis, Maksudigus, ibid, 1k 278.
42 Maksu- ja tolliamet, ,,Dividende vdib teatud juhul maksustada palgana“, 03.09.2009
http://www.maksud.ee/dividende-voib-teatud-juhul-maksustada-palgana/06/
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2.2.2 Vabastusmeetodi rakendamine

Alates 2004. aastast voeti Eestis kahe tululiigi maksustamisel kasutusele
vabastusmeetod. TUMS-1 § 13 lg 4 néeb ette, et vilisriigist saadud palgatulu
vabastatakse Eestis tulumaksust, kui on tdidetud kaks tingimust. Maksumaksja
peab tootamise eesmargil vélismaal viibima vdhemalt 183 pédeva 12 jérjestikuse
kalendrikuu jooksul (tegemist vdib olla ka mitme riigiga). Saadud tulu peab
vastavas vilisriigis olema isiku maskustav tulu, kuigi maksusumma voib olla null
(niiteks kui saadud palk ei tiletanud selles riigis kehtivat maksuvaba miinimumi).
See tdhendab, et kui Eestis resident saab palgatulu sellisest riigist, kus tulumaksu

ei kehti, siis tuleb maksustada tdies ulatuses Eestis.*?

Vabastusmeetodit hakati tulumaksuseaduses kasutama alates 1. jaanuarist 2005
ning see asendas enne kehtinud kaudse krediidimeetodi — dividendide jaotamisel
tasumisele kuuluvast tulumaksust vdis maha arvata dividendide aluseks olevalt
kasumiosalt tiitarithingus tasutud tulumaksu. Olgugi, et mdlema meetodi puhul on
tegemist majandusliku  topeltmaksustamise  véltimise  meetodiga, on
vabastusmeetodi puhul tegemist kapitali importimise neutraalsust toetava
maksupoliitilise 1dhenemisega, mis tagab vdimaluse investoritele vélisturgudel
konkureerida vordsetel tingimustel sealsete kohalike investoritega. Seega
kasutavad vabastusmeetodit eelkdige viikese siseturuga riigid, et tagada
ettevotjatele vordvddrsed voimalused laienemisel suure siseturuga riikide

ettevotjatega.

Alla 15%-lise osaluse puhul on tulumaksuseaduse § 54 lg 5 ette ndhtud
krediiddimeetod  kiill  juriidilise  topeltmaksustamise  véltimiseks, kuid
majanduslikku topeltmaksustamist alla 15%-lise osaluse puhul ei vildita. Seega

titartihingu  tasemel tekkinud maksukohustusele lisandub teistkordne

3 ibid, Ik 280
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maksukohustus aktsiondri tasemel. (uustalu) Téhendab, et sellega kaasneb

topeltmaksustamine, kui isiku on n6 véikeaktsionir

Tulumaksuseadust tdideti 1. jaanuaril 2009, millega kaotati 15%-lise osaluse ndue
ning hakati majanduslikku topeltmaksustamist véltima hoolimata osaluse
suurusest. Lisaks tunnistati kehtetuks § 29 lg 8, millega kaotatati tulumaksu
kinnipidamine Eesti driithingus alla 15%-list osalust omava mitteresidendi puhul.
Eelpool nimetatud muudatustega on tehtud kdik, et viltida topeltmaksustamist nii

saadud kui ka makstud dividendide puhul.**

TuMs-1 § 18 15ike 1! kohaselt ei maksustata eestis tulumaksuga vilismaalt saadud
dividende. Siinjuures kehtib samuti lisatingimus, et dividendilt voi selle maksmise
aluseks olevalt kasumiosalt peab olema valisriigis tulumaksu makstud véi kinni
peetud iikskdik kui viikeses summas. Muudatus oli tingitud vajadusest viia Eesti
tulumaksuseaduses kooskolla Euroopa Liidu odiguse iildpohimdtest tuleneva
kapitali vaba liikkumise pohimdtte ja diskrimineerimiskeeluga. Kuna Eesti
aritihingu poolt Eesti fiiiisilise isikule makstud dividendid olid juba varem saaja
jaoks maksuvabad (TuMS § 12 lg 2), siis pidi Eesti sise- ja vilismaiste
invisteeringute vordse kohtlemise tagamiseks valima, kas vabastada ka vilismaalt
saadud  dividendid vdi  kehtestada  Eestist saadud  dividendidele

topeltmaksustamine.

Eelnimetatud maksuvabad tululiigid tuleb Eestis siiski deklareerida (TuMS § 44
lg 1%). Deklareerimine on vajalik maksuvabastuse diguse kontrollimiseks (nt
viélisriigi maksuhaldurilt kinnituse saamiseks tulu maksustamise kohta selles
riigis), samuti annab deklareerimine kinnitust selle kohta, et maksumaksja on
saanud legaalseid sissetulekuid ning tema suhtes puudub vajadus rakendada
MKS-1 §-s 94 kirjeldatud kaudse maksustamise votteid. Kuna suur osa vilistulu

liike jaab Eestis endiselt maksustavaks, siis lisati TuMS-I § 45 16ikele 1 ka vajalik

4 Erki Uustalu, ,,Vabastame osaluste vddrandamise topeltmaksustamisest®, Maksumaksja (2008
veebivéljanne) nr 4
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klausel, mis keelab Eestis mittemaksustavalt tulult vélisriigis tasutud tulumaksu

Eestis tulumaksust maha arvata.*

Topeltmaksustamise valtimise meetodite rakendamine on viga oluline, kuna
maksuleping ning ema-ja tiitarettevotja direktiiv pdhimdtteliselt eeldavad
dividendide topeltmaksustamise véltimist, kuid siseriiklik topeltmaksustamise
valtimise meetod on toorist, millega kooskolastatakse tulumaksuseadust selleks, et

piiriiilese kasu saamine oleks voimalikult soodne.

4 Lasse Lehis, Maksudigus, ibid, Ik 281-282

31



KOKKUVOTE

Antud t60s autor pistitas eesmirki, et analiitisides dividendide
topeltmaksustamist, uurida vilja, kas dividendide topeltmaksustamine alati
véilditav  maksulepingutes sétestatud meetodite kaudu. Oma eesmaérgi
saavutamiseks to0 esimeses osas autor tegi iilevaade maksulepingutest, ema- ja
tiitarettevotja direktiivist 90/435/EMU ning Eesti tulumaksususeaduse sétetetest,

mis puudutavad dividende maksustamist.

Sellest ldhtudes autor leidis, et tekib kollisioon maksulepingu ja tulumaksuseaduse
sitetete vahel. Nimelt, et maksulepingu jirgi ei ole vdimalik véltida dividendide
topeltmaksustamist aritihingute puhul, kellel on vihem kui 10%- ne osalus teises
arithingus. Maksulepingu artikli 10 kohaselt mdlemal riigil tekib vodimalus
maksustada dividendi piiriiileselt. Samas maksulepingus ei ole rangelt méératud,
kellel on ainudigus maksustada, kas dividendi saaja voi dividende maksja riigil.
Eesti  tulumaksuseaduse alusel on vdimalik soodustada dividendide
topeltmaksustamisele, kuid rakendades ainult otsest krediiti ehk lubada maha
arvat vilismaal sellelt tulult kinnipetud tulumaksu. Kaudselt maksustatud

dividendide tulumaksu arvesse ei voeta.

Ema- ja tiitariihingu direktiivi analiilisi kohaselt selgus, et driiihingule kelle osalus
teises drilthingus on alla 10%-i ei saa rakendada direktiivis sdtestatud

maksustamise soodustusi.

Teises osas autor lithidalt analiiiisis Eestis kehtiva ettevotte tulumaksu siisteemi.

Autor leidis, et ettevotte tulu maksustamine Eestis on unikaalne ning lihtne
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stisteem, kuna Eestis puudub klassikaline ettevotte tulumaks ja sellega luuakse
soodsamaid tingimusi investeerimiseks. Majanduslik dividendide
topeltmaksusustamine voOib tekida véikeosaniku puhul, kelle aktsiate osakaal
aritihingus on vdiksem kui 10%. . Teine aspekt, mis voib tekitada dividendide
topeltmaksustamist on ebakorrektne raamutupidamine ehk dividendide

deklareerimine, kui ei arvestata vilismaal tasutud tulumaksu dividendide pealt.

To66 viimases osas autor tegi ililevaade topeltmaksustamise véltimise meetodites,
millised on vahetult seotud maksulepingute ning siseriiklike seaduste kollisoone
korvaldamisega.  Eestis  kasutatakse  nii  vabastusmeetodi  kui  ka
tasaarvestusmeetodi  dividendide maksustamisel, et tagada ettevotjatele
vordvéadrsed voimalused laienemisel suure siseturuga riikide ettevotjatega. Kuid
need meetodid ei anna vdimalust votta arvesse kaudselt tasutud tulumaksu

aritihingutele, kelle osalus teises driiihingus on alla 10%-1.

Kokkuvotvalt autor arvab, et t00 eesmirk on saavutatud, et dividendide
topeltmaksustamine ei ole alati vilditav maksulepingutes sitestatud meetodite
kaudu. Maksulepingu ja koduriigi tulumaksuseaduse dividendide maksustamise
satete alusel ei ole vodimalik tdiesti korvaladada dividendide majandusliku
topeltmaksustamist &riihingute puhul, kellele kuulub vdhem kui 10%-i teise
arithingu aktsiatest. Arvestades sellega, kédesoleva t60 autori arvamusel tuleb
otsida maksudiguse lahendust, millega soodustatakse vordne kohtlemine véike
osalusega ettevotete puhul dividendide maksustamisel. Kuna siseriikliku seaduse
dividendide maksustamise sdtete muutmine keeruline ja voib kaasa tuua teisi
koormavaid tingimusi, siis autori arvamusel kdige sobivam oleks tdiendada
maksulepingute topeltmaksustamise véltimise artikli niimoodi, et luua ka

soodsamaid tingimusi véikeosalusega ettevotetele dividendide maksustamisel.
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PE3IOME

JurutomHas paboTa HampcaHa Ha TEMy O JIOTOBOpax sl M30eraHusi JBOHHOTO
HAJIOTOOOJIOKEHNST M TPOOJIeMax, BO3HUKAIOMIUX NPU UX NPUMEHEHHU JUIs
HAJIOTOOOJIOKEHHST  AMBHUICHIIOB. AKTYaJIbHOCTh JTAaHHOW JWUIUIOMHON pPaOOTHI
3aKJII0YaeTCs. B TOM, YTO JBOWHOE HAJOTOOOJOXKEHUE SBISETCS KOH(DIMKTOM
IOPUCAMKLIUH JIBYX CTpaH, OHA M3 KOTOPBIX MCTOYHHMK J0XOJA JIMLA, a ApYras
CTpaHa SIBJSIETCSI MECTOHAXOXKJICHHEM [aHHOTO Juia. B naHHON AuIuioMHON
paboTe aBTOp paccMaTpuBaeT JABOMHOE HAIOTOOOJIO0XKEHHE, CBA3aHHOE C
MOJIY4CHHUEM JUBUACHIOB, TaK KaK TCMa IIBOﬁHOFO HAJIOT000I0KEHN S O6HII/IpHa n
B JIaHHOH pabOTe HEBO3MOXKHO NPOAHAIM3MPOBATh BCE ACHEKTHI Kacarolluecs

3TOU TEMBI.

Llenpto MUTUIOMHON paboTHI SIBISETCS BBIICHUTD, BCET/IA JIM BO3MOXKHO M30€KaTh
JIBOMHOTO HAJOTroO0JIOKEHHUS TMBUACHIIOB HAa OCHOBE JIOTOBOpa Ul M30eraHus
JIBOMHOTO HAJIOro00y0KeHHsl. J{Isl JOCTH)KEHUS MOCTaBJICHHOM LeNu aBTOp, B
NepBOl YacTW AWIIOMHOW palbOThI paccCMaTpUBAET TOHSATHE JOTOBOPOB JUIS
n30eraHusi JBOMHOTO HaJIOTOOOJIOKEHHS, a TaKXKe aHATU3UpPYyeT IUPEKTUBY
90/435/EDC (EBpomelickoe 3KOHOMHUYECKOE COOOIIECTBO), KOTOPasi HCIOIb3YyeTCs
Ui u30eraHusi 3KOHOMHYECKOTO JBOWHOTO  HANOrooOnoxeHus. ABTOp
aHaM3UpyeT M CpaBHHUBAeT mnaparpadbl B ICTOHCKOM 3aKOHE O MOJOXOJHOM
HaJIore, KOTOpbIe HETOCPEICTBEHHO KAacaloTCs HAJIOTOOOJIO0XKEHUS JUBHICHIOB, C
apTUKYJIaMH, PETYITHPYIOIUMHI HAJIOTOO0JIOKEHHE B JOTOBOPE [UIS M30eTaHWsI
JIBOWHOTO HajorooOnoxeHus. Bo BTopoil yacTu paboThl aBTOp paccMarpuBaeT
JCUCTBYIOIYI0O B OCTOHHU CHCTEMY IOJOXOAHOTO HAJOroOOJOXKEHUS H ee

BJIMSHUE HAa HAJIOrooOJoKeHUe AUBUACHIOB. Takke BO BTOpPOH 4YacTu pabOThI
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OIMMUCBLIBAKOTCA MCTOABI, KOTOPLIC MNPUMCHAKOTCA IJId n30era"us I[BOﬁHOFO

HAJIOTOO0JI0XKEHU.

B xosme ananm3a BbIIe NPHBEJCHHOTO aBTOP JOCTHT IENH, ITOCTaBICHHOW B
JAHHOM IUIUIOMHOM pabote. PaccMOTpeB M IpoaHaATU3MPOBAaB BCE ACIEKTHI,
Kacaroluecs: HaJIOT0OOI0KEHHsI AUBUJICHIOB, aBTOP IPHILEN K BBIBOAY, YTO HE
BCeT/1a BO3MOKHO M30€XaTh IBOWHOTO HAJOT000JI0KEHHUS TUBHJICHIOB HA OCHOBE
JIOroBOpa sl M30eraHusi JIBOWHOTO HAIOTOO00J0XKEHHsS. BBIICHMIOCH, dTO
HPENIPUATHSI, KOTOPBIE SIBISIFOTCS MaJIbIMM akiuoHepamu (MeHee 10% akuwmii) B
JIPYroM MPEOUpPUSATHH, TPU TOTYYCHUH TUBUACHAOB JBAXKABI IUIATAT HAJIOT.
[lpuunHON 3TOrO SBISETCA TO, YTO B JOTOBOpE s M30EraHusi IBOMHOTO
HAJIOTOOOJIOKEHNS ~ HET  apTHUKYJOB,  CIIOCOOCTBYIOIIMX  HCKIIFOYECHHUIO
BO3MOXXHOCTH  JTBOMHOTO  HAJIOTOOOJIOKEHHS  TUBUACHIOB,  IOJTY4aeMBIX
NPEIANPUSTHSIMA, KOTOPHIE SBJISIOTCS MAIBIMH aKIIHOHEpaMH. DCTOHCKHH 3aKOH O
NOJOXOJHOM HAJOre MJaeT TaKuM TPEeIIpUSATHAM TOJIBKO BO3MOXKHOCTB
BBIYMTAHHS TPSMOTO MOJOXOJHOTO HAlora ¢ MOJYyYeHHBIX AMBUACHAOB. Takum
00pa3oM, MPEeANpHsTHsI, KOTOPBIC SBISIOTCS MajbIMH aKIIMOHEPaMH, IMOMAIaroT

O] ABOMHOE HAJIOr000JIOKEHNE TUBUACHIOB.
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