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SISSEJUHATUS

Kéesoleva 10putoo pealkirjaks on ,,Eesti maksusiisteemi vordlev analiiiis Soomega“.

Riigi ja iihiskonna heaolu ja toimimise tagamiseks peab riik hankima raha ehk maksustama
inimesi ja ettevotteid. Maksud ongi riikide peamised sissetulekuallikad, millest lackuvate
vahenditega finantseeritakse riigi tegevust. Riiklikud maksud otsustab nii Eestis kui
Soomes parlament — Eestis Riigikogu, Soomes Eduskunta. Kohalikud maksud molemas
riigis voetakse vastu linna- voi vallavolikogu poolt, Soomes on selle nimi linna voi valla

(kaupungin- / kunnan) valtuusto.

Viimastel aastatel on riigieelarve olnud defitsiidis. Riik on vihendanud kulusid ja otsinud
lahendusi olukorra parandamiseks. Riik on pidevalt kiisimuse ees, kust leida puudujiddv
raha eelarve tditmiseks. Toos késitletakse Eesti ja Soome tulumaksu ja omandiga seotud
makse ja otsitakse sissetulekuid tulu suurendamiseks. Toos piilitakse leida lahendusi,
kuidas ja kust oleks voimalik saada riigieelarve tditmiseks vahendeid Soome Vabariigi

maksusiisteemi niitel.

Eesti ja Soome riikidevaheline ldbikdimine, koost60, kaubavahetus ja &risidemete
tihenemine on tihedas seoses maksusiisteemidega. Tulenevalt isikute vabast liikumisest,
kdivad paljud inimesed to6]l Soomes ja vastupidi. Seoses sellega on hea ja kasulik omada
tilevaadet antud riigi maksusiisteemist, mis tervikuna on véga lai. Sellepdrast vaatame
makse, mida on hea teada nii fiiiisilisel kui juriidilisel isikul. Need oleksid omandimaksud

ja tuluga seotud maksud.

Kahe riigi maksusiisteemis on rida erinevusi. Soomes on iiksikisiku tulumaks
progressiivne, ettevotte puhul aga proportsionaalne. Eestis on tulumaks proportsionaalne ja
el sOltu sissetuleku suurusest. Ettevotetele on Eestis tulumaksuméiar sama, mis fuisilistele
isikutele. Omandimaksud on erinevad. Eesti kasutab omandimaksuna maamaksu.
Soomlased on kasutusele votnud ka automaksu ja kinnisvaramaksu. SeetOttu on vajalik

analiiiisida kahe riigi maksusiisteemi, tutvustades iihe voi teise riigi maksusiisteemi eripira.



Samuti vaadatakse, kas on véimalusi Soome maksusiisteemist leida ideid Eesti riigikassa

taitmiseks.

To60 eesmirk on analiitisida Eesti ja Soome tulumaksu ja omandiga seotud makse. Selleks,
et t00 eesmérk saavutada, on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade Eesti ja Soome tulumaksust.

2. Analiiiisida Eesti ja Soome tulumaksu.

3. Anda iilevaade Eesti ja Soome omandimaksudest.

4

Analiiiisida Eesti ja Soome omandimakse.

Uurimismeetodina kasutatakse 10putods teoreetilist uurimismeetodit, mis tdhendab, et

olemasolevaid andmeid analiiiisitakse ja kirjeldatakse.

Loputod koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk kisitleb sissetulekuga seotud maksu,
milleks on tulumaks. See peatiikk sisaldab tulumaksu olemuse kirjeldust ja vordlevat
maksuanaliiiisi. Peatiikk annab iilevaate Eesti ja Soome tulumaksust. Tulumaks Soomes on
progressiivne, st et kui sissetulek kasvab, tduseb ka maksuprotsent. Residentsus on olulise
tdhtsusega kriteerium molemas riigis tulu maksustamisel. Mitteresidendi tulude
maksustamisel kehtib tuluallika printsiip, st tulumaks on proportsionaalne ehk

maksumaéérad ei soltu kuidagi maksustatavast summast.

Teine peatiikk annab {iilevaate omandiga seotud maksudest, milleks on maamaks,
kinnisvaramaks ja mootorsdidukimaks. Peatiikk kisitleb ka maksu olemuse kirjeldust ja
vordlevat analiilisi. Peatiikk annab iilevaate omandi maksustamisest Eestis ja Soomes.
Eestis on omandimaksuna kasutusel maamaks, mis on riiklik maks. Eestis on kohalikul
omavalitsusel 0Oigus kehtestada omandimaksuna mootorsdidukimaks. Soomes on
omandimaksuna kasutusel kinnisvaramaks ja automaks. Nii kinnisvaramaks kui ka

automaks on riiklikud maksud.

Loputod kirjutamisel tuginetakse uuritavat valdkonda puudutavatel seadustel ja nende

seletuskirjadel ja tunnustatud maksuvaldkonna spetsialistide teooriatele ja arvamustele.



1. TULUMAKS EESTIS JA SOOMES

1.1. Tulumaks Eestis

Peatiikk kisitleb tulu mdistet, tulumaksu olemuse kirjeldust. Tulumaksust Eestis, kuidas
toimub tulu maksustamine, kellel on 0Oigus teha maksustamisperioodil saadud tulult
mahaarvamisi. Tulumaksuseadus Eestis rajaneb residentsuse printsiibile, mis liigitab

maksumaksja kahte riihma: piiratud ja piiramatud maksukohustusega isikud.

Tulumaks on otsene maks, sest maksukohustus vihendab maksumaksja tulu.
Maksukohustuse kandja ja tditja langevad kokku. Tulumaks on subjektiivne maks, sest
maksuobjekt on seotud konkreetse isiku kogu tuluga, mida ta maksustamisperioodil on
saanud. Tulumaks on riiklik maks, kuigi osa maksutulust laekub kohalikele
omavalitsustele. Tulumaks on jooksev maks, maksustamisperiood on sdltuvalt subjektist
kalendrikuu voi —aasta. Tulumaks erineb teistest maksudest selle poolest, et tulumaksu
sissendudmisel on esindatud kdik kolm menetluse liiki - miidramine, deklareerimine ja

kinnipidamine. (Lehis 2009:209).

Tulu moiste puhul tuleb ldhtuda totaalse maksustamise pohimdttest, see tihendab, et koiki
isiku sissetulekuid tuleb késitleda tuluna. Tulu mdiste elemendid on jargmised:

1. tulu on tagastamatu sissetulek;

2. tulu peab olema rahaliselt hinnatav;

3. ning tulu peab olema realiseeritud. (Lind 2003).

Tulu maksustamine toimub tdnapdeval selliselt, et isiku kogutulud maksustatakse
stinteetiliselt ehk koiki tululiike maksustatakse koos ja iihe maksuméadraga. See tihendab,
et maksubaasiks on kdikide tululiikide summa. Siinteetilise maksustamise vastandiks on
analiiitiline Sedullimaks. Analiiiitilise maksu puhul maksustatakse tulu eri liigid erineva

maksuméiraga. (Lind 2003).

Tulumaksuseadusesse on koondatud ithe nime alla sisuliselt kaks iseseisvat maksu.

Moélema maksu puhul on erinev nii maksu objekt, maksumaksja, maksumiir,



maksustamisperiood, maksu deklareerimise ja tasumise kord. Esimene maks on
klassikaline tulumaks, mida maksavad fiiiisilised isikud ja mitteresidendid oma tuludelt.
Teine maks on juriidiliste isikute tulumaks, mille objektiks on mitmesugused viljamaksed.
Seda maksu on nimetatud niiteks kasumijaotusmaksuks, kulumaksus, eriobjektiga
tulumaksuks. Selle maksu objekt ei ole mitte maksumaksja enda tulu, vaid teise isiku
(tootaja, aktsioniri jne) tulu. Maksumaksja maksab tulumaksu enda nimel aga teise isiku

eest ja teise isiku arvel. (Lehis 2009:212).

Mistahes liiki juriidilise isiku puhul saame me raamatupidamise kaudu fikseerida varade ja
kohustuste jddgi muutumise ja selle vahena tulu, mida me vOime vastavalt vajadusele
teatud allikate osas maksust vabastada voi teatud kulude pinnalt korrigeerida. Fiiiisilise
isiku puhul me seda pohimdotet rakendada ei saa ning me peame ldhtuma erinevat liiki
sissetulekute majanduslikust sisust ja eesmérgist. See on pdhjus, miks me liigitame
fuiisilise isiku tulusid védga laias skaalas (palgatulu, -ettevotlustulu, kasu vara

voorandamisest jne), kuid juriidilise isiku tulusid liikide kaupa ei erista. (Lehis 2005).

Praktilist vaartust omab tulu jagamine passiivseks ja aktiivseks tuluks. Aktiivne tulu on
palk, ettevotlusest saadav tulu, kutsetegevusest saadav tulu jne. Passiivne tulu on aga tulu
kapitali paigutamiselt (nt dividendid). Liigituse praktiline véértus seisneb selles, et
aktiivset tulu maksustatakse sotsiaalmaksuga (sotsiaalmaksuseaduse § 2), passiivset tulu
sotsiaalmaksuga aga ei maksustata. Lisaks on aktiivse ja passiivse tulu liigitus oluline
rahvusvahelises maksudiguses. Uldreegel on, et aktiivne tulu maksustatakse tuluallika
riigis (maksumaksja aktiivse tegevuse kohas), passiivne tulu aga maksustatakse
maksumaksjale viljamakse tegemise kohas. Passiivse tulu maksustamine vdib toimuda ka

maksumaksja residentsusriigis. (Lind 2003).

Eestis kui ka Soomes tulumaksuga maksustamisel liigitatakse maksumaksjad residendiks
ja mitteresidendiks. Selle moiste kaudu méaaratakse kindlaks isiku maksukohustuse ulatus.
Resident on piiramatu maksukohustusega isik, tema tulude maksustamisel kehtib
maailmatulu printsiip. Mitteresident on piiratud maksukohustusega isik, kelle suhtes kehtib
tuluallika printsiip. Suur osa residentidele moeldud maksusoodustusi ja mahaarvamisi ei

kehti mitteresidentidele. (Lehis 2009:215).



Isiku residentsuse midrab residendiriigi maksuhaldur ning selle kohta antakse vajadusel
vilja residentsustdend. Toendit on vaja eelkdige siis, kui soovitakse rakendada
maksulepingust tulenevat maksuvihenduse oOigust. Kui isiku residentsus muutub aasta
keskel, siis tuleb jagada maksustamisperiood kaheks osaks ning esitada kaks

tuludeklaratsiooni. (Lehis 2009:215).

Alates 01 jaanuarist 2004 joustunud tulumaksuseaduse § 6 lg 1 kohaselt: "Fiiiisiline isik on
resident, kui tema elukoht on Eestis voi kui ta viibib Eestis 12 jirjestikuse kalendrikuu
jooksul vdhemalt 183 pideval. Isik loetakse residendiks alates tema Eestisse saabumise
pdevast. Samuti on resident vilisteenistuses viibiv Eesti riigiteenistuja. Residendist
fiiiisiline isik maksab tulumaksu koikidelt nii Eestis kui viljaspool Eestit saadud, nii §-des

13-22 loetletud kui ka loetlemata tuludelt". (Fiiiisilise...20.03.2010).

Residentsuse médramise aluseks on kolm kriteeriumit, millest juba {iihe tingimuse
taitumisel loetakse isik residendiks Eestis. Eesti elanike puhul on residentsuse médramisel
oluline elukoha muutumine, vilismaalt ajutiselt saabujatele Eestis viibitud paevade arv.

(Fuusilise...20.03.2010).

Eestis maksustamisperioodi maksustamisele kuuluvast tulust voib maha arvata:

1. maksuvaba tulu 2009. aastal 27 000 krooni;

2. tdiendava maksuvaba tulu lapse iilalpidamise korral 2009. aastal 27 000 krooni
alates teisest lapsest;

3. tdiendava maksuvaba tulu pensioni korral kuni 36 000 krooni pensioni summa
ulatuses;

4. tdiendava maksuvaba tulu to6onnetus- voi kutsehaigushiivitise korral kuni 12
000 krooni hiivitise summa ulatuses;

5. makstud elatise ja riigile iileldinud elatisndoude rahuldamiseks makstud
summad;

6. endale eluaseme soetamiseks voetud eluasemelaenu intressid;

7. koolituskulud ja dppelaenu intress;

8. kingitused, annetused ning ametiithingu sisseastumis- ja liikmemaksud,
rakendatakse 5%-list mahaarvamise piirangut;

9. vabatahtliku kogumispensioni maksed, rakendatakse 15%-list mahaarvamise

piirangut;



10. kohustusliku kogumispensioni maksed ja tootuskindlustusmaksed (voetakse
arvesse aasta kestel, va FIE kohustusliku kogumispensioni makse);

11. vélisriigi kohustuslikud sotsiaalkindlustusmaksed.

Maksumaksja voib eluasemelaenu intressi, koolituskulusid (sh dppelaenu intressi) ning
kingituste ja annetuste ning ametiithingu sisseastumis- ja litkmemakse maha arvata kokku
kuni 50 000 krooni, kuid mitte rohkem kui 50% ulatuses maksumaksja sama

maksustamisperioodi tulust. (Millised...21.02.2010).

Residendist fiiiisilised isikud maksavad tulumaksu kogu oma tulult, olenemata selle
teenimise kohast (riigist). Maksustamisperiood on aasta ja maksuvaba tulu on 27 000
krooni. Fiiiisilisest isikust ettevotjate ettevotlustulu arvestamine toimub kassapdhiselt,
ettevotluse tulude ja kulude vahe maksustatakse nii tulu- kui ka sotsiaalmaksuga.

(Tulumaks 21.02.2010).

Tulenevalt tulumaksuseadusest ei maksustata tulumaksuga:

1. seaduse alusel voi riigieelarvest makstavaid stipendiume ning seaduse alusel
makstavaid toetusi, vilja arvatud neid stipendiume ja toetusi, mida makstakse
seoses ettevotlusega, too- voi teenistussuhtega, samuti seoses juriidilise isiku
juhtimis- voi kontrollorgani litkkmeks olekuga;

2. rahvusvahelisi ja riiklikke kultuuri- ja teaduspreemiaid ning Vabariigi Valitsuse
poolt antavaid spordipreemiaid;

3. punktis 3 nimetamata Oppe- ja teadustooks ning loominguliseks ja
sporditegevuseks antavaid stipendiume, mis vastavad Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud tingimustele;

4. fuusiliselt isikult, riigi- voi kohaliku omavalitsusiiksuse asutuselt, residendist
juriidiliselt isikult, samuti mitteresidendilt Eestis registreeritud piisiva
tegevuskoha kaudu voi arvel saadud kingitusi ja annetusi;

5. korraldusloa voi registreeringu alusel 1idbiviidud hasartméngu vdite;

6. kuriteoohvritele seaduse alusel makstavaid hiivitisi;

7. seaduse alusel makstavat ajateenija toetust, seoses ettevotlusega seaduse alusel

antavaid mitterahalisi toetusi;



8. paragrahvi 13 16ike 3 punktis 1 nimetatud piirmiirades ja korras spordiseaduse
§-s 7 nimetatud isikule spordildhetusega ning loomeliidu poolt loovisikule tema
loometdoga seotud ldhetusega seoses makstavat soidu- ja majutuskulude

hiivitist ning vilisldhetuse pdevaraha. (Tulumaksuseadus. 1999).

Residentideks ja mitteresidentideks liigitamine puudutab ka juriidilisi isikuid. Juriidilise
isiku eesidentsus médratakse selle jargi, kas isik on asutatud Eesti seaduste alusel voi
kantud Eesti registrisse. Fiiiisilisest isikust ettevotjad maksavad tulumaksu ettevotlustulult,

millest arvatakse maha ettevotlusega seotud kulud. (Lehis 2009:217-243).

Ettevotlus on isiku iseseisev majandus- voi kutsetegevus (sealhulgas ka notari ja
kohtutdituri kutsetegevus), mille eesmérk on tulu saamine kauba tootmisest, miiiimisest voi
vahendamisest, teenuse osutamisest vOi muust tegevusest, kaasa arvatud loominguline voi
teaduslik tegevus. Ettevotluseks ei loeta fiilisilise isiku poolt oma védrtpaberite
voorandamist. Ettevotlustulu voib hdolmata ka iitiritulusid ja litsentsitasusid. Ettevotluse
definitsioon on vajalik nii tulude kui kulude hindamisel: majandustegevusega mitteseotud
tulusid ei maksustata ettevotlustuluna ja ettevotlusega mitteseotud kulusid ei saa tulust

maha arvata. (Lehis 2009:244).

Ariithingud maksavad tulumaksu kasumilt mitte selle teenimisel (nagu teistes riikides),
vaid alles kasumi jaotamisel dividendidena vdi muus vormis. Kuni kasumit ei jaotata,
maksukohustust ei teki (investeeringute soodustamiseks). Alates aastast 2003
maksustatakse kogu jaotatud kasum olenemata kasumieraldise saajast. Kui dividendi
saajaks on teine Eesti driiihing, kellele kuulub vidhemalt 10% dividendi maksva driithingu
aktsiatest vOi osadest, ei tule tal tiitarettevottelt saadud dividendi omakorda vilja makstes

enam tulumaksu tasuda. (Tulumaks 21.02.2010).

Lisaks traditsioonilisel kujul kasumi jaotamisele maksustatakse ka kaudne kasumi
jaotamine kingituste ja annetuste ning ettevotlusega mitteseotud kulude kujul. Tootajate
mitterahaline palgatulu (erisoodustused) maksustatakse samuti todandjast driithingu

tasemel. (Tulumaks 21.02.2010).

Tulumaksumaidr nii fiitisilistele kui ka juriidilistele isikutele on 21%. Juriidiliste isikute

viljamaksetelt  (erisoodustused, dividendid, kingitused-annetused, ettevotlusega
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mitteseotud kulud) tasumisele kuuluva maksusumma arvutamisel jagatakse viljamakse
summa enne maksuméddraga korrutamist vastava koefitsiendiga (0,79). Sisuliselt tuleb
maksusumma leidmiseks juriidilise isiku netoviljamakse korrutada arvuga 21/79. Sellisel
viisil netovéljamakse alusel arvutatud tulumaksusumma vordub 21%-ga brutotulust.
Maksustamisperioodiks on juriidilistel isikutel kalendrikuu. Mitteresidendist juriidilise
isiku Eestis asuva piisiva tegevuskoha maksustamine toimub samadel alustel nagu Eesti

dritihingute puhulgi. (Tulumaks 21.02.2010).

Tulumaksumdiste puhul ldhtub Eesti totaalse maksustamise pohimottest. See tdhendab, et
koik isiku sissetulekud on maksustatavad, kui need ei ole eraldi sellest vilja arvatud. Eestis
fiiiisilise isiku puhul ei maksustata ainult palgatulu, vaid ka ettevotlustulu ja kasu vara

vOOrandamisest.

Fiitisilise isiku tulumaksu maksustamiseperiood on iiks kalendriaasta. Eestis esitatakse
tuludeklaratsioon hiljemalt maksustamisperioodile jdargneva aasta 31 mirtsiks. Eestis on
tooandjal kohustus maksud palgast kinni pidada ja maksuametile iile kanda. Eestis saab
tootaja juba maksuameti andmetega eeltdidetud tuludeklaratsiooni, kus on vdimalik ise

tdiendavaid parandusi teha.

1.2. Tulumaks Soomes

Sissetulekute maksustamine on Soomes progressiivne ehk kui sissetulek kasvab, tduseb ka
maksuprotsent. Ettevotte tulumaks on Soomes proportsionaalne nii nagu Eestiski. Ainult

Soomes on see maksuprotsent suurem kui Eestis.

Sissetulek tdhendab isikumaksustuses tulu, mida isik on saanud kompensatsiooniks oma
toopanuse pakkumisest. Niiteks toost saadud palk on sissetulek. Samuti pensionitulu
arvestatakse sissetulekuks. Sissetulekute maksustamine on Soomes progressiivne ehk kui

sissetulek kasvab, tduseb ka maksuprotsent. (Ansiotulo 10.03.2010).

11



Sissetuleku ja palga tdhenduse vahe vdib méiratleda niimoodi, et sissetulek sisaldab
pohipalka ja koik voimalikke palgalisasid (vahetuslisad, puhkuseraha, boonused jne.) ning

muid tulusid, mis ei ole kapitalitulud. (Ansiotulo 10.03.2010).

Soomes iiksikisiku tulumaks jaguneb riiklikuks ja kohalikuks maksuks, kiriku liikmetel
lisandub ka riiklik kogudusemaks (1-2%). Riiklik maks on diferentseeritud vastavalt
sissetulekule, ulatudes 2010. aastal 6,5-30%-ni. Kohaliku maksu suuruse kehtestab
kohaliku omavalitsuse volikogu, 2010. aastal jdavad kohalike omavalitsuste
tulumaksuprotsendid 16% ja 21% vahele. Igal palgasaajal on Maksuameti poolt viljastatud
maksukaart (verokortti), millele mirgitakse igaiihele individuaalselt vastavalt tema
eeldatavatele tuludele ja soodustustele arvestatud maksuprotsendid. Verokortti
(maksukaart) on todandjale tulumaksu arvutamise aluseks. Maksu tasumine on tddandja

kohustus. (Arikeskkond.19.01.2010).

Lisas 1 on édra toodud fiiiisiliste isikute poolt vallale makstav tulumaksuprotsent ja
koguduste tulumaksuprotsent. Nagu lisast paistab, ei ole tulumaksuprotsent valdade 15ikes
sama, vaid on erinev. Samuti erinevad ka kirikumaksuprotsendid, mis on valdade 16ikes

erinevad.

Soomes saavad koik fiilisilised isikud eeltdidetud tuludeklaratsiooni. See saadetakse
rahvastikuregistris olevale postiaadressile aprilli 16puks. Kui eeltdidetud tuludeklaratsiooni
ei ole tulnud maksumaksjale nimetatud tdhtaja jooksul, peab maksukohustuslane votma
tthendust kohaliku maksuametiga selle kiisimuse lahendamiseks. Kui maksumaksjal on
mirkusi eeltdidetud tulumaksu deklaratsiooni osas, peab ta tegema vajalikud parandused ja
lisama need tuludeklaratsiooni. Antud juhul maksumaksja saab uue maksudeklaratsiooni.
Maksuhalduri saadetud ettetdidetud tulumaksu deklaratsiooni ametlik nimetus on

maksuettepanek. (Susiluoto, Pirttiniemi, Weissmann 1987:73).

Tulumaksuseaduse § 92 jargi maksustatav tulu ei ole:
1. rahvapensioni seaduse kohaselt, kui vanem kasvatab alaealist last;
2. rindesdduri pensioniseaduse kohane rindelisa, tdiendav rindelisa ning
vilismaale makstav rindelisa;

3. matuseabi;
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10.

1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

ematoetuse seaduse alusel ematoetus ja hiivitis rahvusvahelise lapsendamisega
seotud kulude katteks;

lapsetoetus;

puuetega inimeste hiivitiste seaduse alusel makstud puuetega inimeste abi,
eridieedi tasu ja pensionit saava hooldustoetus;

s0javiekohuslase pidevaraha, kaitsevieseaduses sitestatud sdjavietoetus;
sisserdndajatele eriabist antud seaduse kohane eritoetus;

haridusfondi seaduse alusel kutsedppestipendium;

avaliku t60 teenistuse seaduse alusel tootule voi puuetega inimestele makstavad
to0jou-teenustega seotud kulude hiivitised ning sama seaduse alusel
hooldustasu eest;

kutsehariduse ja-koolituse seaduse § 39-s nimetatud praktikandi Opilase
riigivahenditest saadud majanduslik kasu;

fiiiisilise isiku poolt saadud avaliku t60 teenistuse seaduse alusel todtasu abi,
kui abi kasutatakse muus kui kaubanduses, pdllumajanduses vdi metsanduses;
oppetoetuste seaduse alusel riigi vahenditest makstud toetuse intress;
eluasemetoetuse seaduse ja pensiondride eluasemetoetuse seaduse alusel
eluasemetoetus ning dppetoetuste seaduse alusel kulutus eluasemele;

fuiiisilise isiku poolt riigi ja kohalike omavalitsuste vahenditest korteri
remondiks saadud toetused;

puude alusel korraldatavate teenuste ja abi kohta seaduses -ettendhtud
soodustused;

rahva Pensioniameti taastusravi hiivitiste ja taastusravi rahaliste hiivitiste
seaduses ettendhtud taastustoetused ja nimetatud seaduse artikli 31 §-s
ettendhtud hooldustasu;

karistust kandva vangi voi uurimise all oleva vangi tegevus voi kasutusraha;
toimetulekutoetuse seaduse alusel antud toetus;

kohaliku omavalitsuse, sotsiaal-ja tervishoiuga tegeleva vOi mistahes muule
sotsiaalabi kliendile korraldatud t66- vOi pdevategevuse eest keskmiselt pdeva
kohta, mis ei iileta 12 eurot, tegevus- vOi muu nimega toetused, millega
toetatakse kliendi hooldust, taastumist voi ithiskonda integreerimist;

kesk- ja kutsekoolide dpilaste koolisdidutoetuse seadusega ettenidhtud Opilasele
makstud koolisdidutoetus;

politseikadeti pdevaraha;

13



23.

24.

25.

maksustatav tulu ei ole keskkonnaministeeriumi vdi muuseumiameti méiratud
arhitektuuripdrandi hooldamiseks vdi parandamiseks riigi vahenditest saadud
toetus;

maksustatav tulu ei ole riigi rahadest makstavate tdendite ja kulude seaduse
alusel riigi poolt makstud reisi-ja toimetulekutoetus kulude ja majandusliku
kahju eest, samuti asutuste poolt voi nende kaudu makstud hiivitis voi lisatasu
kuriteo tOkestamiseks, kuriteo avastamiseks, kurjategija kinni pidamiseks voi
kuritegelikul teel saadud tulu tagastamiseks saadud abistavate andmete eest;
maksustatav tulu ei ole majanduslik kasu, mida kurjategija saab hiivitades
kuriteo eest tekitatud kahju kannatanud isikule, tottades kriminaalasjade ja
teatavate vaidluste lahendamise seaduses ettenidhtud lepitusmenetluse alusel

(Tuloverolaki 1992)

Fiitisiliste isikute tulu- ja kapitalimaksud on progressiivsed. Nagu tabelist 1 on niha

suureneb progressiivse maksustamise pohimotte kohaselt maksuméér koos tulude kasvuga.

Isik, kes teenib aastas 15 000 eurot, tulumaksu riigile ei maksa, kiill aga tuleb tasuda

vallale tulumaks. Kui aga fiiiisiline isik teenib 15 200 eurot, tuleb tal tasuda 200 euro pealt

tulumaksu riigile, mis on 8§ eurot, ehk 6,5%. Samas kui 66 400 eurot teeniv isik maksab

sama maksu 30% oma tuludest.

Tabel 1. Maksumaiirad Soomes 2010. aastal (Vuoden...21.12.2009)

Maksustatav sissetulek Maksu alampiir Maksu alampiiri iiletavalt tulu osalt
eurodes eurodes makstav %

15 200 - 22 600 8 6,5

22 600 - 36 800 489 17,5

36 800 - 66 400 2974 21,5

66 400 - 9338 30,0

Soomes voib maksustamisperioodil maksustamisele kuuluvast tulust maha arvata:

1.
2.

alalise / piisiva eluaseme ostmise ja kapitaalremondiga seotud intressikulud;
kulud, nagu niiteks tooreisi (kodu — tookoht) kulud va omavastutus 500 eurot
aastas, ametiithingute lilkkmemaksud, todvahendid ja -rGivad va omavastutus
620 eurot/aastas;

Oppelaenu intressid;

kohustuslikud pensioni-ja todtuskindlustusmaksud;
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5. vihenenud maksevdime nt haigusjuhtum, ravimite omavastutus 700 eurot/aasta.

(Susiluoto, Pirttiniemi, Weissmann 1987:73).

Tabelist 2 jareldub, et peaaegu pooltel tulusaajatest jadb tulumaksuprotsent 11-20% vahele.
41-50% tulumaksjatest on ainult 0,3% tulusaajatest. 18,1% tulusaajatest on
tulumaksuprotsent kuni 10% tulust. 598 213 isikul jddb tulumaksuprotsent 21-25% vahele.
333 583 isikul jddb tulumaksuprotsent 26-30% vahele ja 5,1% tulusaajatest maksab oma

tulult 31-40% tulumaksu.

Tabel 2. Palgasaajate tulumaksuprotsendi jagunemine 2009. aastal (Palkansaajien ...

28.03.2010)

Tulumaksuprotsent isikute arv %0-0sa
0-10 556 301 18,1%

11-20 1413248 49,1%

21-25 598 213 19,5%

26-30 333 583 10.9%

31-40 156 708 5,1%

41-50 9782 0,3%

51- 81 0,0%

Kokku 3067 916 100

Tulumaks avaliku aktsiaseltsi poolt makstud dividendidelt on proportsionaalne 28% ja
maksustatav on vaid 70% dividendituludest. Eraaktsiaseltsi dividendide puhul on arvestus
keerulisem, maksustatakse vaid teatavat piiri {letav tulu ja teatav osa tuludest.

(Arikeskkond 19.01.2010).

Ettevotte tulumaks on proportsionaalne. Kapitaltuluks (pddomatulo) arvestatakse iildiselt
tulu, mis tekib vara suurenemisel. Kapitaltulu on omandikasum, omandi vodrandamisest
saadud puhaskasum ja muu tulu, mida voib vaadata kui akumuleerunud vara. Kapitaltulu
on niiteks intressitulud, borsifirmadest saadud dividendikasum, renditulu, voidud,
elukindlustuse kasum, metsamajanduse kapitaltuluosa, maavaradest saadud tulu ja
tileandmiskasum (luovutusvoitto). Soomes on kapitaltulu maksuprotsent 28. Maksuprotsent

on sama tulu summast sdltumata. (Pddomatulo 05.03.2010).

Vilismaisel ettevottel, mille pohiline majandustegevus toimub vilisriikides ja millel on

Soomes ainult iiksikud ja lithiajalised t66d, ei teki tingimata Soomes alalist tegevuskohta.
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Sel juhul ei ole ettevote kohustatud tasuma Soomes tulumaksu. Soomes saadud tulu

voidakse selle asemel maksustada tuluallikamaksuga. (Vilismaise...12.02.2010).

Kui ettevotte majandustegevus kujuneb ulatuslikuks ja piisivaks, voib ettevottel tekkida
Soomes alaline tegevuskoht. Sel juhul on ettevote kohustatud tasuma Soomes tulumaksu

koikidelt alalise tegevuskohaga seonduvatelt tuludelt. (Vilismaise...12.02.2010).

Kui vilismaisel ettevottel ei teki Soomes alalist tegevuskohta, ei ole ettevottel kohustust
tasuda Soomes tulumaksu. Soomlasest t66 tellijal on siiski kohustus pidada vélismaisele
ettevottele makstud tootasust kinni tuluallikamaks, kui t60 on teostatud Soomes.
Tuluallikamaksu kinnipidamine tuleb kone alla esmajoones siis, kui vilismaine ettevote
teostab oma majandustegevust peamiselt vilismaal, kuid ettevottel on Soomes ajutised,

lithiajalised ja liksikud todiilesanded. (Vilismaise...12.02.2010).

Firma — kui firma ei ole registreeritud ennakkoperintdrekisteris (maksu kinnipidajate
registris), siis tuleb peatodvotjal kinni pidada 13% maksu todjoukuludelt. Kui firma on end
registreerinud maksu kinnipidajate registris, siis ei ole soomlasest t60 tellijal vajadust

pidada tooandjale t66 eest makstavast tasust kinni 13%. (Maksud, 05.02.2010).

FIE — peaks registreerima end ennakkoperintdrekisteri (maksu kinnipidajate registris). Kui
registreerinud ei ole, tuleb votta maksukaart Soome maksuametist. Kui FIE pole
registreeritud ettemaksuregistris (ennakkoperintirekisteri) ega oma ka maksukaarti, siis
peab too tellija esitatud arvest kinni 35% tulumaksu. Tulumaksu voib kinni pidada 60%,
kui pole tehtud registreerimisi ning voetud maksukaarti. Lisaks on firmal teatamiskohustus
ja tulude deklareerimiskohustus tootajate kohta, kes tootavad Soomes. Kui jdetakse
tditmata teatamiskohustus ja aastatulude deklareerimiskohustus, on voimalikud trahvid.

(Maksud, 05.02.2010).

Residentsus on Soomes olulise tdhtsusega kriteerium tulu maksustamisel. Mitteresidendi
tulude maksustamisel kehtib tuluallika printsiip. Ka juuriidilisi isikuid liigitatakse

residentideks ja mitteresidentideks.

Soomes on fiilisilise isiku tulumaksu maksustamiseperiood {iiks kalendriaasta.

Tuludeklaratsiooni esitamise tdhtaeg on 14 mai. Soome Maksuamet saadab augustist kuni
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oktoobrini vélja maksuotsuseid, mille alusel tagastatakse enammakstud tulumaks

detsembiris.

1.3. Tulumaksu vordlev analiiiis

Euroopa Liit ei ole kehtestanud iihtseid standardeid tulumaksule, kiill on need kehtestatud
aktsiisidele ja kdibemaksule. Mddrade kehtestamine on jdetud liikkmesriikide piddevusse.

Sellest tulenevalt on Eesti ja Soome tulumaksusiisteemis mirkimisvéérseid erinevusi.

Eesti ja Soome maksustab isikuid residentsuse, mitte kodakondsuse alusel, nii nagu
enamus riike maailmas. Residentsus on olulise tdhtsusega kriteerium molemas riigis tulu

maksustamisel. Mitteresidendi tulude maksustamisel kehtib tuluallika printsiip.

Tulumaksumdiste puhul ldhtuvad mdlemad riigid totaalse maksustamise pohimdottest. See
tdhendab, et koik isiku sissetulekud on maksustatavad, kui need ei ole eraldi sellest vilja
arvatud. Uhine on ka see, et fiiiisilise isiku puhul ei maksustata ainult palgatulu, vaid ka

ettevotlustulu vara voorandamisest jne.

Tulumaks on mdlemas riigis otsene maks, mis vihendab maksumaksja tulu. Samuti on see
molemas riigis subjektiivne, mis on seotud konkreetse isiku tuluga tervel

maksustamisperioodil.

Mbdlemas riigis on fiiiisilise isiku tulumaksu maksustamiseperiood iiks kalendriaasta. Eestis
esitatakse tuludeklaratsioon hiljemalt maksustamisperioodile jdrgneva aasta 31 mdrtsiks.
Soomes on tuludeklaratsiooni esitamise tihtaeg 14 mai. Soomes on mahaarvamiste digsuse
kontrollimiseks maédratud pikem periood. Soome Maksuamet saadab augustist kuni
oktoobrini vélja maksuotsuseid, mille alusel tagastatakse enammakstud tulumaks

detsembris.
Mbdlemas riigis on tooandjal kohustus maksud palgast kinni pidada ja maksuametile iile

kanda. Eestis ja Soomes saab tootaja juba maksuameti andmetega eeltdidetud

tuludeklaratsiooni, kus on vdimalik ise tdiendavaid parandusi teha.
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Eestis on fiitisilise isiku tulumaks proportsionaalne, mille alusel maksustatakse koiki
futisilisi isikuid iihesuguse tulumaksuprotsendi alusel. 2010. aastal on Eestis fiiiisilise isiku
tulumaksuprotsendiks 21%. Soomes on fiiiisilise isiku tulumaks progressiivne ja

tulumaksuprotsent sdltub sissetuleku suurusest.

Eestis ldheb fiiiisilise isiku tulust kohalikule omavalitsusele 11,4%. Kohalik omavalitsus ei
kehtesta talle laekuvat tulumaksuprotsenti. Soomes kehtestab kohalik omavalitsus ise
tulumaksuprotsendi, sellest ldhtuvalt on omavalitsustele makstav tulumaks progressiivne.
Soomes laeckub keskmiselt 18,56% fiiiisilise isiku tulust kohalikule omavalitsusele. Seal on

ka kohalikele omavalitsustele lackuv tulumaks suurem kui Eestis.

Sarnaselt Soomega on vabastatud tulumaksust digusaktides sitestatud toetused. Soomes on

seaduses sitestatud toetustest pikem loetelu tuludest, mida tulumaksuga ei maksustata.

Ettevotte tulumaks on Soomes proportsionaalne, nii nagu Eestiski. Ainult Soomes on see
maksuprotsent suurem. Ka juuriidilisi isikuid liigitatakse residentideks ja

mitteresidentideks.

Eestis on voimalik kehtestada fiitisilise isiku tulumaks progressiivseks ehk astmeliseks.
Positiivse poole pealt:

1. riigieelarvesse laekuks rohkem tulu;

2. kehvemal jirjel olevatel inimestel oleks tulult makstav tulumaksuprotsent

viiksem.

Negatiivse poole pealt:

1. vodimalus, et suureneb iimbrikupalkade osakaal;

2. astmelise tulumaksu siisteem keeruline;

3. administreerimine nduaks suuremaid véljaminekuid;

4

astmelise tulumaksu rakendamine on seotud kulutustega.
Fiitisilise isiku tulumaksu kehtestamine astmeliseks hdlmab rida negatiivseid aspekte, mis

kaaluvad iiles positiivsed aspektid. Sellest jareldus, et antud hetkel peab Eesti sdilitama

oma lihtsusel pohineva tulumaksusiisteemi.
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2. OMANDIGA SEOTUD MAKSUD

2.1. Omandimaksud Eestis

Omandimaksu alla kuulub kinnisvaramaks, mille objektiks on kinnisvara koos maaga voi
ainult maa. Alternatiiviks mitmel pool mujal riikides kehtivale kinnisvaramaksule on
Eestis kasutusel maamaks. Kohalikul omavalitsuse tasandil on vdimalus maksustada

mootorsodidukeid.

Omandimaksude objektiks on esemed, digemini nende esemete omandidigus. Esemeks on
asjad, Oigused ja muud hiived, mis vdivad olla diguse objektiks ning seeldbi ka

maksustamise objektiks. (Tammert 2005:41).

Kinnisvaramaks on tavaliselt maad ja hooneid koos koormav piisiv maks. Tanapédeval
Eestis vastavat maksu ei ole, kuid selline maks kehtestati Eesti Vabariigi esimese

iseseisvusperioodi esimestel pdevadel. (Tammert 2005:50).

1918-1944 aastatel vOis kinnisvaramaksu jagada tinglikult kaheks: kinnisvaramaks
viljaspool linnu ja aleveid ning kinnisvaramaks linnades ja alevites. Kinnisvara hindamine
ja maksustamine véljaspool linnu ja aleveid toimus riigi poolt kehtestatud maksuseaduste
alusel. Linnaseaduse kohaselt maksustati kinnisvaramaksuga linna administratiivpiires
asuvad kinnisvarad. Linnavolikogul oli digus votta maksustamise aluseks kas kinnisvara

puhastulu voi nende viirtus. (Eesmie 1999:36-43).

Maamaks tuleneb arusaamast, et maa on riigi kodanikkonna iihine omand ja kui keegi
soovib seda ajutiselt enda isiklikku privaatsesse kdsutusse, siis on loomulik, et ta peab selle
eradiguse eest iihiskonnale maksma kompensatsiooni, mis muuhulgas vdib minna nende
inimeste hiivanguks, kellelt on voetud voimalus kasutada maad oma toimetulekuks.

(Tammert 2005:40).

Algselt kehtestati maamaks valitsuse médrusega ning vaid juriidilistele isikutele. Praegu

kehtiv maamaksuseadus kehtib alates O1. juulist 1993. Erinevalt valdavast enamusest
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teistest riikidest, maksustatakse Eestis vaid maad, mitte sellel asuvaid hooneid v&i rajatisi
ning see on kehtestatud ritkliku maksuna. Seda siiski vaid haldamise otstarbekuse tottu.

(Lillemets 2006:17).

Maamaks on puhtal kujul sissendutav maks. Erinevalt teistest riiklikest maksudest ei teki
maamaksu tasumise kohustus vahetult seaduse alusel ning maksumaksjale ei ole pandud
deklareerimiskohustust. Sellest tulenevalt kehtivad maamaksu puhul tavapérasest erinevad
aegumistidhtajad, samuti ei ole vdimalik karistada maksu vidrarvutuse eest. (Lehis

2009:448-449).

Sissendutavate maksude tasumise kohustus tekib siis, kui maksumaksjale on saabunud
vastav teade (Eestis toimub see maamaksu ja fiiiisilise isiku tulumaksu juurdemaksu
puhul). Sissendutava maksu arvutab maksuhaldur kas maksumaksja poolt esitatud

maksudeklaratsiooni voi teiselt ametiasutuselt saadud andmete alusel. (Lehis:1998).

Maamaks on riiklik maks, mis laekub 100% ulatuses maa asukohajidrgse kohaliku
omavalitsuse eelarvesse. Maamaksu summa saadakse maa maksustamishinna korrutamisel
maamaksuméidraga. Maamaksu méiir on iildjuhul 0,1-2,5 (alates 2002. aastast) protsenti
maa maksustamishinnast. Maamaksuméidra voib kehtestada diferentseeritult maa
hinnatsoonide 1dikes (alates 2002. aastast) ja katastriliksuse sihtotstarvete liikide 10ikes

(alates 2009. aastast). (Maamaks. 12.03.2010).

Maa maksustamishind méiratakse maa korralise hindamise teel, kasutades masshindamise
meetodit ning vottes aluseks turuinformatsiooni. Maa hindamise objektiks on maatiikk
ilma sellel asuvate ehitiste, kasvava metsa, muude taimede ja péaraldisteta. (Maamaks.
12.03.2010). Maksuhalduriks on Maksuamet, kellele kohalik omavalitsus esitab
informatsiooni maksukohuslaste ja nende poolt tasumisele kuuluva summa osas.

(Eelarve...02.02.2010).

Maamaks erineb teistest riiklikest maksudest selle poolest, et seaduses on fikseeritud vaid
maksumiira alam- ja iilempiir. Konkreetse maksuméira kehtestab kohaliku omavalitsuse
volikogu hiljemalt 31. jaanuariks. Kui selleks tdhtpdevaks ei ole uut maksumiira

kehtestatud, siis rakendatakse eelmise aasta midra. (Huberg, Raudjirv 2006:463).
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Maamaks on maksustamishinnast lihtuv maks, millega maksustatakse maad. Maamaksu
maksab iiks alltoodud isikutest:
1. maa omanik (védlja arvatud kui maa on koormatud hoonestusdiguse voi
kasutusvaldajaga);
2. kui maakasutus ei ole maareformi seadusega ettendhtud korras iimber
vormistatud, siis maa kasutaja;
3. hoonestaja;

4. kasutusvaldaja. (Joeorg jt 2007:281).

Riik maksab maamaksu jitkuvalt riigi omandis olevalt maalt, mille tagastamise,
asendamise vOi kompenseerimise kohta on esitatud taotlus voi mis on kompenseeritud,
kuid mida keegi ei ole kasutusse votnud vOi mille tagastamise, asendamise voi
kompenseerimise kohta pole esitatud taotlust ning mida keegi ei ole kasutusse votnud.

(Maamaksust 12.03.2010).

Maamaksukohustuse tekkimiseks peavad olema tdidetud kolm tingimust:
1. maatiikile on midratud maksustamishind ning sellekohane haldusakt on isikule
kitte toimetatud;
2. kohalik omavalitsusiiksus on kehtestanud maksumééra ning;
3. maksuhalduri piirkondlik  struktuuriiiksus on saatnud maksumaksjale

maksuteate. (Joeorg jt 2007:281).

Maamaksukohustuse kindlaks médramiseks votab maksuhaldur aluseks omandidiguse voi
kasutusdiguse olemasolu maksustamisaasta 1. jaanuari seisuga. Maksu- ja Tolliamet
viljastab maamaksuteate isikule, kes on 1. jaanuari seisuga maaomanik voi maa kasutaja.
Maa omandamisel voi kasutusdiguse tekkimisel aasta keskel siilib eelmise omaniku voi
kasutaja maamaksu kohustus aasta 10puni ning uue omaniku vdi kasutaja maksukohustus
tekib maa omandamise vOi kasutusdiguse tekkimise aastale jargneva aasta 1. jaanuarist.

(Maamaksust 12.03.2010).

Alates 2010. aasta 1. jaanuarist muutus maamaksu tasumise kord. Kui mis tahes kohaliku
omavalitsuse iiksuses asuvalt maalt arvutatud maamaksu aastasumma ei iileta 1000 krooni,
tuleb maksumaksjal tasuda maamaks ithe korraga 31. mirtsiks. Ule 1000 kroonise

maksusumma puhul peab maksumaksja 4ra maksma 31. mairtsiks vidhemalt pool
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maksusummast, kuid mitte vihem kui 1000 krooni. Ulej'a'zinud osa maamaksust tasutakse

hiljemalt 1. oktoobriks. (Maamaksust 12.03.2010).

Maksu- ja Tolliamet viljastab maksumaksjale maksuteate tasumisele kuuluva maamaksu
summa kohta hiljemalt 15. veebruariks. E-maksuamet/e-tollis registreeritud kasutajale,
kelle e-posti aadress on maksuhaldurile teada, saadetakse maamaksuteade ainult
elektroonselt. Maamaksu ei midrata ja maksuteadet ei viljastata, kui maksusumma on alla

50 krooni. (Maamaksust 12.03.2010).

Maamaksu soodustusi on kahesuguseid:
1. soodustus, mis tuleneb maksumaksja isikust (nt pensionérid);
2. soodustus, mis tuleneb maa sihtotstarbest v0i maa kasutamisele seatud
piirangutest (nditeks maksumaksja elukohana kasutatav elamumaa; haritav maa
ja looduslik rohumaa; samuti maa, millel majandustegevus on kitsendatud).

(Maamaks 12.03.2010).

Maksumaksjate liit on viimastel aastatel korduvalt avaldanud arvamust, et maamaks tuleks
praegusel kujul dra kaotada, sest selle kogumiseks kulub ebaproportsionaalselt palju raha.
Rahandusministeeriumi statistika jargi laekus 2006. aastal maamaksu 517 miljonit krooni.
Laias laastus timardatuna tuleks iithe maksuteate kohta maksusummaks keskmiselt 1000
krooni. Poole miljoni maksuteate saatmiseks kulub juba ainuiiksi postiteenusele 2,2
miljonit krooni, iimbrike peale umbes 200 000 krooni ja paberile 70 000 krooni, mis on
siiski koomes sellise kuluartikli kdrval nagu pidevalt kallinev t66j6ud. (Lehis 2007).

Senised kolm maamaksu tasumise tdhtaega asendatakse kahega ning seejuures tuuakse
esimene tdhtaeg ettepoole, samale ajale tuludeklaratsioonide esitamise tédhtajaga.
Maamaksu esimeseks tdhtajaks jddb 31. mirts, teiseks tdhtajaks 31. august. Pirast
muudatuse joustumist saab maksuamet inimest juba tuludeklaratsiooni esitamise ajal
teavitada, kui suur on talle méddratud maamaks, ja iihtlasi saab riik véimaluse maamaksu
summa voOrra vihendada talle tagastatavat enammakstud tulumaksu summat. (Marrandi

2009).

Maksuteated ja nende tasumine on paraku siiski vaid jiimie veepealne osa. Veealune osa

koondnimetusega ,,maa hindamine* tidhendab tuhandete inimeste ennastsalgavat t6od
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linna- ja vallavalitsustes, Maa-ametis, Keskkonnaministeeriumis, siis jélle linna- ja

vallavalitsustes, Maksu- ja Tolliametis jne. (Lehis 2007).

Alla 1000-kroonine maamaks tuleb tasuda tervenisti esimesel tdhtajal. Juhul, kui maks
iletab 1000 krooni, tuleb esimesel tdhtajal maksta pool maksusummast, aga mitte vidhem
kui 1000 krooni. Seega peaks suurem osa maamaksust lackuma esimeseks tihtajaks.

(Marrandi 2009).

Maamaksu haldamiseks tehtavate kulude vihendamiseks tOstetakse maamaksu midramise
alampiiri 50 kroonini senise 20 krooni asemel. Selle muudatuse tulemusena ei kulutata
enam raha alla 50-krooniste maksuteadete haldamisele (koostamine, viljastamine jm
halduskulu), sest muidu iiletaksid kulud lackuva maksusumma. Seletuskirja koostamisel on
vaeva ndhtud ja ilmekat statistikat kogutud: alampiiri tOstmisega jadb tulevikus
viljastamata iile 23% maamaksuteadetest, aga maamaksutulu ise langeb vaid 0,55%.

(Marrandi 2009).

Eestis maksustatakse maamaksuseaduse alusel kogu maa, vilja arvatud maa, mis on
maksuvaba. Maksuvaba on maa, millel on seadusega vOi seaduses sitestatud korras
majandustegevus keelatud. Maksuteate saadab maksuhaldur samuti arvutab maksuhaldur
maamaksu nende andmete alusel, mille ta saab kohalikult omavalitsuse uiksuselt. Eestis on
kiill maamaks riiklik maks aga kogu maksust saadav tulu laekub tdies ulatuses maa

asukohajdrgsele kohalikule omavalitsusele.

Maksumaksjate liit on viimastel aastatel juhtinud tidhelepanu, et maamaksu kogumiseks
kulub ebaproportsionaalselt palju raha. Maamaksu haldamiskulude vdhendamiseks tosteti
maamaksu méddramise alampiir 50 kroonini. Samuti tuleb tasuda tervenisti esimesel téhtajal

alla 1000-kroonine maamaks.

Eestis on vastavalt kohalike maksude seadusele maksuobjektiks ka mootorsdidukid.
(Tammert 2005:47). Tegemist on objektiivse ehk reaalmaksuga, mis on seotud mingi
konkreetse materiaalse objektiga, maksukohustus ei sOltu siin objekti omaniku
subjektiivsetest omadustest. Mootorsdidukimaksu eesmirk on piirata vastavate objektide

omandamist, seda kas siis keskkonnakaitse voi heakorra huvides. (Lehis 1998).
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Mootorsdidukimaksu maksavad liiklusregistris registreeritud mootorsdiduki omanikud voi
kasutajad, kui maksumaksja asub maksu kehtestanud kohaliku omavalitsusiiksuse
territooriumil. Maksuméddra kehtestab volikogu diferentseerituna soiduki registrimassi,
lubatud teljekoormuse vdi mootori voimsuse jargi. Maksustamine toimub liiklusregistri
andmete alusel. Mootorsdidukimaksuga maksustamise periood on kalendriaasta. (Lehis

2009:466).

Eestis on mootorsdiduki kuulumine kohalike maksude hulka suhteliselt problemaatiline.
Mootorsdiduk ei ole eriti kohaliku tdhtsusega maksuobjekt. Juriidiliste isikute puhul ei
pruugi aga isiku registreeritud asukoht sugugi kokku langeda temale kuuluvate soidukite

tegeliku kasutamise kohaga. (Lehis 2009:467).

Maksul on nii objektiivse kui subjektiivse maksu elemente, maks on perioodiline ja

tdhtajaline (maks tuleb ise arvutada ja tasuda, maksuteadet ei saadeta). (Lehis 2009:466).

Praegu ei ole Eestis iiheski linnas ega vallas kehtestatud mootorsdidukimaksu. Kiill on aga
mootorsdidukimaksu olnud Tallinnas ja Maardus. Kuna koikides omavalitsustes
mootorsOidukimaksu ei olnud siis hakkasid maksukohustuslased ennast registreerima sinna
piirkondadesse kus maksu ei kehtestatud. Kuna omavalitsused, kes mootorsdidukimaksu
kehtestasid pigem kaotasid kui voitsid mootorsdidukimaksust, siis jouti jareldusele, et iihes

omavalitsuses ei ole motet mootorsdidukimaksu kehtestada ning sellest loobuti.

Kiill on Eestis aastaid automaksu rakendamisele mdeldud. Ideena on vilja kididud, et
kehtestada luksusauto maks. Sinna alla kuuluvad autod, mis tarbivad palju kiitust ning
millede iilalpidamiskulud ja ostuhinnad on vdga suured. Voi siis on mdeldud kehtestada
soiduautodele aastamaks. Aastamaksu kehtestamine aitaks korrastada ka liiklusregistrit.

Kui Eesti kehtestatakse sdiduautode aastamaks siis peaks seda tegema riikliku maksuna.

2.2. Omandimaksud Soomes

Peatiikk annab iilevaate Soomes kasutusel olevast omandi maksustamise viisist. Soomes

kasutatakse omandi maksustamisel kinnisvaramaksu ja automaksu. Kinnisvara
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maksustamise objektiks on kogu kinnisvara koos maaga. Sodiduautosid maksustatakse

Soomes kahel moel: registreerimismaksuga ja aastamaksuga.

Kinnisvaramaks on sitestatud igasugustele kinnistutele, mis asuvad Soomes kaasa arvatud
rendimaal asuvad ehitised, sOltumata selle kasutamise pohimdttest. Uldiselt maksumasrad
on 0,50 ja 1,00% vahel. Elamiseks moeldud hoonetel on maksud 0,22 ja 0,50% vahel.
(Kesti 2008:217).

Soomes on kinnisvaramaks maa ja sellel asuvate ehitiste vaartusel pohinev maks, mida
kinnisvaraomanik maksab iga aasta krundi voi talu eest asukohajidrgsele vallale. Maksu
peab tasuma see, kes omab kinnistut kalendriaasta alguses. Maksu suurus on
kinnisvaramaksu protsendi vastav osa kinnistu viirtusest. Maksuprotsendi suuruse
otsustab vallavalitsus, riigikogus miidratakse maksu alam- ja iilempiirid. (Kiinteistovero,

21.02.10).

Kinnisvaramaksuseadus (Kiinteistoverolaki) §2 iitleb: kinnistu on Soomes asuv krunt,
maatalu vd0i muu iseseisev maaiiksus, mis on kantud kinnisvara registrisse.
Kinnisvaramaksuseadus (Kiinteistoverolaki) §3 kohaselt on méidratud, millisele
kinnisvarale kinnisvaramaks ei kehti. Kinnisvaramaks ei kehti:

1. metsale vdi pollumajandusmaale;
kirikutele, lossidele voi kloostritele;
piirivalve ja kaitsevie kinnistutele;
veealadele;

turgudele, teedele-tdnavatele, raudteedele ja lennuviljadele;

AN O T i

surnuaedadele. (Kiinteistoverolaki. 1992).

Vallavalitsus vOib méérata {iildiseks kinnistumaksu protsendiks 0,50-1,00%. Piisivat
eluaset puudutav maks on viahemalt 0,22% ja mitte rohkem kui 0,50%. Nditeid maksu
suuruses kohta: Vantaa 0,42%, Helsinki 0,22%, Espoo 0,22%, Kauniainen 0,22%, Sipoo
0,30%, Tampere 0,30%, Turku 0,28%. Korteriiithistu kinnisvaramaks makstakse
tthinguhiivitisest (yhtiovastike) kogutud rahaga, ja maksu suurus korteri kohta soltub

korteri pindalast.
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Mittepiisivaks ~ elamiseks = moeldud  ehitise  kinnisvaramaks:  Puhke-eluaseme
maksuprotsendiks vOib vald otsustada maksimaalselt 0,60% korgema kui on piisivate
eluasemete maksuprotsent vallas. Vallavalitsus voib kehtestada ehitamata ehituskohtade
maksuprotsendiks 1,00 — 3,00% aastas. Suurema protsentiga piiiitakse saada ehitamata
krundid kasutusele. Seadusega maédiratletut on kritiseeritud palju, eeskétt seetdttu, et

ehitamata ehituskohtade véirtus tduseb pealinna piirkonnas iile 10% aastas.

Niiteid tdisehitamata kruntide kinnisvaramaksuprotsentidest pealinna piirkonnas: Vantaa
1,9%, Helsinki 1,7%, Espoo 1,65%, Sipoo 1,8%, Kauniainen 1,65%, Kerava 3,00%.
(Kiinteistovero, 05.01.2010).

Lisas 2. on néitena toodud maksuotsus, milles on mérgitud maksustatavad kinnistud, nende
vadrtused, kinnisvaramaksuméair ning maksuprotsent, mille jargi maks on arvestatud.
1. on dra toodud kinnistu andmed ja valla kinnisvaramaksu protsent;
2. kinnistu alune maa ja -ehitised, omandiosa, maksuprotsent, omandiosa
maksuvédrtus ja kinnistumaks;
3. kinnisvaramaks kokku;

4. maksusumma ja tasumise tihtpdevad.

Euroopa Komisjoni, OECD (Majandusliku Koostod ja Arengu Organisatsioon) ja
Rahvusvahelise  Energiaagentuuri  kasutatava  maédratluse  kohaselt  hdolmatakse
keskkonnamaksude alla koik energia ja transpordiga seotud maksud. Euroopa Liidu
liikmesriikides on soidukite maksustamisel kasutusel registreerimismaks, iga-aastane
kasutusmaks, kiituseaktsiisid ning lisaks muud maksud ja tasud, niiteks liikluskindlustus,

teede kasutamise tasud. (Okoloogilise...20.03.2010).

Soomes makstakse tolliametile, Soome imporditavatest voi Soomes ehitatud sdidukitest
automaksu jargmiste sdidukite eest:
1. soéiduautodest (M1-klass);
kaubikutest (N1-klass);
sellistest autodest, mille omamass on alla 1 875 kilogrammi;

mootorratastest (L3e-klass ja L4e-klass);

A

teistest L-klassi kuuluvatest sdidukitest. (Autovero, 15.01.2010).
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On ka autosid, millelt ei tule makse maksta. Sellised on moned M1-tiilipi elamuautod,
paidsteautod, kiirabi ja surnuveoautod, N1-tiilipi veterinaarabiautod ja pdisteautod ning L-
klassi soidukitest mopeedid ja kerged neljarattalised ATV-d. Automaksust saab Soome riik
aastas umbes 1,5 miljardit eurot. Soomes on umbes 2,5 miljonit sdidukimaksuseadusele

alluvat sdiduautot. (Autovero, 15.01.2010).

Soomes joustus aasta algusest uus soidukite registreerimismaks mida arvestatakse CO2
(stisinikdioksiidi) heitkoguse jirgi. CO2 (siisinikdioksiidi) heitkogus tdihendab sdiduauto
Euroopa Uhenduse tiiiiptingimuste kiigus autotootja poolt, autole iihenduse digusaktides
sdtestatud mootmiskorra kohaselt médratletud kombineeritud linna- ja maantee tarbimisel
vastavat siisinikdioksiidi keskkonnasaastet, mis on kantud voOi tuleks kanda soiduki
transpordiregistrisse auto tehnilistele andmetele. Siisinikdioksiidi iihikuna kasutatakse

grammi kilomeetri kohta (g / km ). (Tulli...04.2009).

Kui autole ei ole kittesaadavad siisinikdioksiidi heitmete andmeid, mis tuleks kanda
registrisse, voi kergveokite (kaubikute) registrisse voi mérgitav siisinikdioksiidi heitkogus
on kindlaks méiiratud enne 1.jaanuari 2008 siis autole méaaratakse arvutatud heitkoguste
tase. Autole kohaldatav maksuprotsent médratakse kindlaks sellisel juhul auto kogumassi

ja liikkumapaneva jou pdhjal maksutabeli kohaselt.

Arvestusliku heitkoguste taseme kindlaksméddramine puudutab enne 1.jaanuari 2008
kasutusse voetud kaubikuid, vanemaid kasutatud soiduautosid ja lisaks selliseid uusi
autosid, mille suhtes ei kohaldata iihenduse tasandil digusnorme heitkoguste modotmises.
Nagu niiteks viikeseeriatootmises valmistatud autod ja viljaspool Euroopa Uhendust

valmistatud tiksikud autod. (Tulli...04.2009).

Arvestusliku heitkoguse andmete asemel vOidakse maksuprotsenti méddrata maksustatava
auto siisinikdioksiidi heite alusel, kui maksukohustuslane voi registreeritud esindaja esitab
aruande auto siisinikdioksiidi heitmetest. Sel juhul médratakse maksumiddr kindlaks
arvestusliku heitgaaside asemel maksustatava auto kombineeritud tarbimise eest

vastutavate siisinikdioksiidi heite alusel. (Tulli...04.2009).

Soomes sdiduautode ja kaubikute maksustatav véirtus on sdiduki iildine jaemiitigivaartus.

Uldine jaemiiiigivddrtus on hind, mis iihe samasuguse sdidukist oleks tavapiraselt
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kittesaadav kui see miiliakse koos maksudega. Kui iildisele miiligihinnale pdhinevat
védrtust ei ole voimalik kasutada, siis jaemiiligivddrtus midratakse sellest hinnast, millega
sama liiki soidukeid iildiselt esitatakse miiiigiks, millest on maha arvatud tavalise

allahindluse osa. (Tulli...04.2009).

Koikide Soomes esimest korda maksustavate sdiduautode ja kaubikute maksustamisel
kohaldatakse siisinikdioksiidi heite alusel mééiratud maksuprotsendi médra, olenemata

sellest, millal sGiduk voeti esmakordselt kasutusele.

Maksumiir (-protsent) tehakse astmeliseks sdiduki siisinikdioksiidi heite alusel. Iga CO g
(stisinikdioksiidi gramm) mojutab maksuprotsendi suurust. Maksuméédra suurus on
vihemalt 12,2 ja kuni 48,8%. Miinimumi ulatuses maksu kogutakse autost, mille
siisinikdioksiidi heitmete kogus ei iileta 60 g / km, ja maksimaalne maksu suurus autost,

mille siisinikdioksiidi heitmete kogus on 360 g / km voi rohkem. (Tulli...04.2009).

Uue auto aastamaksumaksu baasindeks ei tee vahet autode vOimsuse vahel, vaid on
tiritatud luua lihtne ja holpsasti arusaadav mudel, kus standardite alusel mdddetud CO2
(siisinikdioksiidi) heitmete arv méadrab maksu suuruse. Maksu aluseks kasutatakse
maantee-ja linnasdidu kombineeritud tarbimisele vastava siisinikdioksiidi heitkoguseid.
Autode tekitatud siisinikdioksiid on tunnistatud iilemaailmseks probleemiks, mida aitab

vihendada ainult kiitusekulu vihendamine. (Liikenteen...23.03.2010).

Liikmesriigiti on soidukite maksustamine védga erinev. Joonisel 1 on niitatud uue viike-
keskklassi auto aastamaks Soomes, Rootsis, Taanis, Leedus ja Eestis 2004. aastal
(kroonides). Jooniselt on niha, et Eestis ja Leedus auto aastamaksu ei ole kehtestatud.
Soomes, Rootsis ja Taanis on auto aastamaks kehtestatud, mis on riikide 10ikes viga
erinev. Maksukoormuse suurest erinevusest tingituna on Euroopa Komisjon vilja

pakkunud kehtestada iihtne automaks. Maksu eesmérk oleks kaitsta keskkonda.
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Joonis 1. Uue viike-keskklassi auto aastamaks Soomes, Rootsis, Taanis, Leedus ja Eestis

2004. aastal (kroonides) (Okoloogilise...23.03.2010).

Soomes maksustatakse sdiduautosid kahel moel: registreerimismaksuga ja aastamaksuga.
Maksu haldab tolliamet. Soomes on vOimalik aastamaksust osaline vabastamine, kui
soiduk ei osale mingil ajavahemikul liikluses. Soomes annab auto aastamaks selge signaali,

et soodsam on omada, sellist sdidukit, mis koormab keskkonda vihem.

2.3. Omandimaksude vordlev analiiiis

Eestis maksustatakse maamaksu seaduse alusel kogu maa, vélja arvatud maa, mis on
maksuvaba. Maksuvaba on maa, millel on seadusega vOi seaduses sitestatud korras
majandustegevus keelatud. Maksuteate saadab maksuhaldur, kes arvutab maamaksu nende
andmete alusel, mille ta saab kohalikult omavalitsuselt. Eestis on kiill maamaks riiklik
maks, kuid kogu maksust saadav tulu laekub tdies ulatuses maavalduse asukohajirgsele

kohalikule omavalitsusele. Riigile ei lacku maamaksust midagi.

Soomes ei ole maamaks kasutusel omandimaksuna. Seal on omandimaksuna kasutuses

kinnisvaramaks ja automaks. Kuigi enne 29. novembrit 1924 oli ka Soomes kasutusel
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maamaks, kuid iseseisev Soome vottis 29. novembril 1924 vastu uue maamaksuseaduse,

mille sisuks oli maamaksu 1opetamine.

Tabelis 3 on dra toodud, palju laekus tulu 2007. aastal omandimaksudest nii Eestis kui ka
Soomes. Eesti puhul lackub kohalikule omavalitsusele aastas 555,386 miljonit krooni.
Soome maksud on arvestatud timber kroonideks. Riigile lackub automaksust aastas 28 635
miljonit krooni ja kinnisvaramaksust lackub Soomes kohalikule omavalitsusele 13 308

miljonit krooni.

Tabel 3. 2007. aastal omandimaksudest lackunud tulu (miljonit) krooni (Statistikaamet ja

Tilastokeskus) (autori arvutused)

Omandimaks Eesti Soome
maamaks 552,386 )
kinnisvaramaks - 13 308
automaks - 28 635
kokku 552, 386 41 943

Soomes on vdimalik kinnisvaramaksu tasuda kahes osas, kui see on iile 170 euro ja alla
170 euro jadv summa tuleb tasuda korraga. Kinnisvaramaks Soomes ja maamaks Eestis on
omavahel paljuski sarnased. Eestis on maamaksu voimalik tasuda kahes osas kui summa
tiletab 1000 krooni. Mdlemas riigis, nii Eestis maamaks kui Soomes kinnisvaramaks,

laekuvad kohaliku omavalitsuse eelarvesse, mis on iihtlasi ka riiklikud maksud.

Eestis voib kohalik omavalitsus maamaksust vabastada represseeritute ja pensiondride
elamumaa, kui nad ei saa kasutusdiguse alusel {iiiri- voi renditulu. Soodustus voib tuleneda
maa kasutamisele seatud piirangutest vdoi maa sihtotstarbest. Soomes kinnisvaramaksust
vabastamine v0i selle edasiliikkamine on vdimalik ainult juhul, kui ehitusprojekt hilineb ja
seda mitte ehitaja siiii tottu. Uldkasulikele ehitistele voib vallavalitsuse otsusega

kinnisvaramaksu protsendiks méirata nulli.

Omavalitsuse tulu suurendamiseks on Eestil vOimalik maamaksult minna ile
kinnisvaramaksule.
Positiivse poole pealt:

1. kohalikule omavalitsusele lackuv tulu oleks suurem:;
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2. teeb vahe sisse joukamatel ja vaesemate omanike vahel.
Negatiivse poole pealt:

1. majaomanikud kaotavad huvi maju korrastada;

2. hoone hindamiskulud lisanduksid halduskulude hulka;
3. ebaproportsionaalsed administreerimiskulud;
4

kinnisvaramaksu rakendamisega seotud kulud.

Kinnisvaramaksu kehtestamisel on rida negatiivseid aspekte, mis kaaluvad iiles positiivsed.
Sellest jareldus: Eesti peaks jaédama maamaksu juurde. Kinnisvaramaks Eestis praegusel ajal

soodustaks piirkondlikku kihistumist ja ohustaks vidhekindlustatud elanikke.

Praegu ei ole Eestis iiheski linnas ega vallas kehtestatud mootorsdidukimaksu. Kiill on aga
mootorsdidukimaks kehtestatud mones omavalitsuses. Kuna koikides omavalitsustes
mootorsdidukimaksu ei olnud, siis hakkasid maksukohuslased ennast registreerima sinna
piirkondadesse, kus maksu ei kehtestatud. Kuna omavalitsused, kes mootorsoidukimaksu
kehtestasid, ei saanud sellest eriti kasu, siis jouti jareldusele, et {ihes omavalitsuses ei ole

motet mootorsdidukimaksu kehtestada ning sellest loobuti.

Kiill on Eestis aastaid automaksu rakendamisele moeldud. Ideena on vilja kédidud, et voiks
kehtestada luksusauto maksu. Sinna alla kuuluvad autod, mis tarbivad palju kiitust ning
millede iilalpidamiskulud ja ostuhinnad on vidga suured. Samuti on modeldud kehtestada
soiduautodele aastamaks. Aastamaksu kehtestamine aitaks korrastada ka liiklusregistrit.
Kui Eestis kehtestatakse sdiduautode aastamaks, siis peaks seda tegema riikliku maksuna.

Eestis on registreerituid sdiduautosid Autoregistrikeskuse andmete jirgi kokku 545 890.

Soomes maksustatakse sdiduautosid kahel moel: registreerimismaksuga ja aastamaksuga.
Maksu haldab tolliamet. Soomes on voimalik aastamaksust osaline vabastamine, kui
soiduk ei osale mingil ajavahemikul liikluses. Soomes annab auto aastamaks selge signaali,

et soodsam on omada sellist sdidukit, mis koormab keskkonda vihem.
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KOKKUVOTE

Loputdéd uvurimisprobleemiks oli vorrelda Eesti ja Soome maksusiisteemi, et leida

lahendusi ja ideid Eesti riigikassa puudujiigi leevendamisel Soome maksusiisteemi niitel.

Too eesmirk oli vordlevalt analiilisida Eesti ja Soome maksusiisteeme. Eesmirgi
saavutamiseks oli piistitatud uurimisiilesanded, mille kdigus sai vordlevalt analiiiisida Eesti

ja Soome sissetulekuga seotud makse ja omandimakse.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade Eesti ja Soome tulumaksust. Tulumaksumdiste
puhul ldhtuvad molemad riigid totaalse maksustamise pohimottest. See tihendab, et kdik

isiku sissetulekud on maksustatavad, kui need ei ole eraldi sellest vilja arvatud.

Tulumaks on mdlemas riigis otsene maks, mis vihendab maksumaksja tulu. Samuti on see
molemas riigis subjektiivne ja on seotud konkreetse isiku kogu tuluga tervel
maksustamisperioodil. Mdlemas riigis tulumaks rajaneb residentsuse printsiibile ja liigitab
maksumaksjad kahte rithma: piiratud ja piiramatu maksukohustusega isikud. Tulumaks

molemas riigis on riiklik maks, millest saab oma osa kohalik omavalitsus.

Ettevotte tulumaks on Soomes proportsionaalne, nii nagu Eestiski. Ainult Soomes on see
maksuprotsent suurem. Residentideks ja mitteresidentideks liigitamine puutuda ka

juriidilisi isikuid.

Teine uurimisiilesanne oli analiiiisida Eesti ja Soome tulumaksu. T66 kédigus selgus, et
Eesti ja Soome tulumaksusiisteemis on erinevusi ja sarnasusi. Suurim erinevus on, et Eesti

tulumaks on proportsionaalne ja Soomes progressiivne ehk astmeline.

Soomes laekub kohalikule omavalitsusele fiiiisilise isiku tulust 16 — 21 %, keskmiselt
18,58% ning Eestis 11,4%. Soomes kohalikule omavalitsusele laekuv protsent ei ole igal
pool sama nagu Eestis, vaid soltub valla volikogu otsusest. Vallavolikogu otsustab aasta
I6pul jdrgmise aasta tulumaksuprotsendi. Soomes laekub tulumaksust kohalikule

omavalitsusele suurem protsent kui Eestis.
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Jareldus: Eestis on vOimalik kehtestada fiiiisilise isiku tulumaks progressiivseks ehk
astmeliseks.
Positiivne:
1. riigieelarvesse laekuks rohkem tulu;
2. kehvemal jirjel olevatel inimestel oleks tulult makstav tulumaksuprotsent
viiksem.
Negatiivne:
1. vodimalus, et suureneb iimbrikupalkade osakaal;
2. astmelise tulumaksu siisteem keeruline;
3. administreerimine nduaks suuremaid véljaminekuid;

4. astmelise tulumaksu rakendamine on seotud kulutustega.

Fiitisilise isiku tulumaksu kehtestamine astmeliseks hdlmab rida negatiivseid aspekte, mis
kaaluvad iiles positiivsed aspektid. Sellest jareldus, et antud hetkel peab Eesti sdilitama

oma lihtsusel pohineva tulumaksusiisteemi.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade Eesti ja Soome omandimaksudest. Eestis
maamaks ning Soomes kinnisvaramaks on riiklikud maksud, mis laekuvad kohalikule
omavalitsusele. Maksuperiood on modlemas riigis iiks kalendriaasta. Mdlemas riigis on
kohalikul omavalitsusel voimalus mdjutada maksumaédra. Kui maks iiletab teatud piiri, on
voimalik maksta kone all olev maks kahes osas. Soomes ei ole kinnisvaramaksudel
soodustusi nagu Eestis maamaksu puhul. Soomes on korgendatud kinnisvaramaks
ehitamata kruntidele, mis sunnib maa kasutusele votmist. Eestis ehitised ei korgenda

maamaksu maira.

Soomes on kasutusel automaks. Eestis sOiduautosid ei maksustata, kuigi kohalikel
omavalitsustel see vodimalus on. Soomes maksustatakse sdiduautosid kahel moel:
registreerimismaksuga ja aastamaksuga. Maksu haldab Tolliamet. Soomes on vdimalik

aastamaksust osaline vabastamine, kui sdiduk ei osale mingil ajavahemikul liikluses.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida Eesti ja Soome omandimakse. Kahe riigi
omandimaksude osas on samuti erinevusi. Eestis on kasutusel maamaks, Soomes seda ei

ole. Soomes on kinnisvaramaks. Kinnisvara maksustamise objektiks on kogu kinnisvara
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koos maaga. Soome kinnisvaramaksu mddra mdjutab kinnistu viirtus ja otstarve, peale
selle ka kohalik omavalitsus. Eestis maamaksu miidra mojutab kohalik omavalitsus ja

maaotstarve.

Omavalitsuse tulu suurendamiseks on Eestil vdimalik maamaksult minna iile
kinnisvaramaksule.
Positiivne:

1. kohalikule omavalitsusele lackuv tulu oleks suurem;

2. teeb vahe sisse joukamatel ja vaesemate omanike vahel.
Negatiivne:

1. majaomanikud kaotavad huvi maju korrastada;

2. hoone hindamiskulud lisanduksid halduskulude hulka;
3. ebaproportsionaalsed administreerimiskulud;
4

kinnisvaramaksu rakendamisega seotud kulud.

Kinnisvaramaksu kehtestamisel on rida negatiivseid aspekte, mis kaaluvad iiles positiivsed.
Sellest jareldus Eesti peaks jidma maamaksu juurde. Kinnisvaramaks Eestis praegusel ajal

soodustaks piirkondlikku kihistumist ja ohustaks vihekindlustatud elanikke.

Kiill on aga Eestis aastaid automaksu rakendamist kaalutud. Ideena on vilja kdidud, et
voiks kehtestada luksusauto maksu. Sinna alla kuuluvad autod, mis tarbivad palju kiitust
ning millede {iilalpidamiskulud ja ostuhinnad on védga suured. Samuti on mdeldud
kehtestada sdiduautodele aastamaks. Aastamaksu kehtestamine aitaks korrastada ka
liiklusregistrit. Kui Eestis kehtestatakse sdiduautode aastamaks, siis peaks seda tegema
riitkliku maksuna. Soomes annab auto aastamaks selge signaali, et soodsam on omada

sellist sdidukit, mis koormab keskkonda vihem.

Ettepanek oleks kehtestada Eestis riiklikul tasandil automaks. Maks aitaks korrastada
autoregistrit ja tooks tulu riigieelarvesse. Esialgselt vdiks suunata maksust saadud tulu
teede parandamisele ja arendamisele, hiljem vastavalt vajadusele. Eestis on registreerituid

soiduautosid Autoregistrikeskuse andmete jirgi kokku 545 890.
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YHTEENVETO

Lopputyd on kirjoitettu viroksi ja se kasittdd 42 sivua ml kaksi liitettd. Lopputyon
laadinnassa on kaytetty 34 eri ldhdettd. Vieraskielinen yhteenveto (tiivistelmd) on laadittu
suomeksi. Tyon tarkoituksena on analysoida Suomen ja Viron tuloverotusta sekd

omistamiseen liittyvid veroja.

Tyon tavoitteiden saavuttamiseksi on asetettu seuraavat tutkimustehtivit:
e Antaa yleiskuva Viron ja Suomen tuloverotuksesta.
e Analysoida Viron ja Suomen tuloverotusta.
e Antaa yleiskuva Suomen ja Viron omaisuusveroista.

e Analysoida Viron ja Suomen omaisuusveroja.

Lopputy6 koostuu kahdesta luvusta. Ensimmaéinen luku kisittelee tuloverotusta Virossa ja
Suomessa. Tama luku sisiltdd tuloverojen kuvauksen ja vertailevan analyysin. Toinen luku
antaa yleiskuvan omaisuusveroista eli maaverosta, kiinteistoverosta ja ajoneuvoverosta.

Luku sisdltdd my0s verojen kuvauksen ja vertailevan analyysin.

Tutkimusmenetelméanid lopputydssd kéytetddn teoreettista tutkimusmenetelmid, joka

tarkoittaa, ettd kdytettdvissa olevat tiedot kuvataan ja analysoidaan.

Ty0ssd pyritddn my0os 10ytdamiédn ratkaisuja, miten ja mistd voitaisiin hankkia varoja Viron

valtion talousarvioon Suomen verojirjestelmén perusteella.

Analyysi osoitti, ettd Viron ja Suomen verot ovat luonteeltaan samanlaisia, mutta eroavat
joissakin tilanteissa. Viron verojirjestelmé on yksinkertaisempi kuin Suomen. Lopputydssd
todetaan, ettd Virossa voidaan suurentaa valtion talousarviota Suomen verojirjestelmin

mukaisesti.
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LISA 1. Valdade ja koguduste tulumaksuprotsendid

Kunta Kunnan Evank.lut Ortodoks.
tuloveroprosentti seurakunnan seurakunnan
tuloveroprosentti tuloveroprosentti
AKAA 19,75 1,50 2,00
ALAJARVI 19,50 1,75 2,00
ALAVIESKA 20,00 1,80 1,85
ALAVUS 19,75 1,75 2,00
ARTJARVI 20,00 1,80 1,75
ASIKKALA 19,00 1,65 1,85
ASKOLA 18,75 1,75 1,60
AURA 19,25 1,50 1,75
BRANDO 17,00 2,00 1,75
ECKERO 18,25 2,00 1,75
ENONKOSKI 19,75 1,75 1,95
ENONTEKIO 20,25 1,65 1,90
ESPOO 17,50 1,00 1,60
EURA 19,00 1,50 1,75
EURAJOKI 18,00 1,60 1,75
EVIJARVI 20,00 1,75 2,00
FINSTROM 19,50 1,95 1,75
FORSSA 19,50 1,40 1,75
FOGLO 17,00 2,00 1,75
GETA 18,50 1,95 1,75
HAAPAJARVI 21,00 1,75 1,95
HAAPAVESI 20,00 1,80 1,95
HAILUOTO 19,25 1,65 1,85
HALSUA 19,75 1,75 2,00
HAMINA 20,00 1,50 1,75
HAMMARLAND 16,50 1,80 1,75
HANKASALMI 20,00 1,75 2,00
HANKO 19,25 1,45 1,60
HARJAVALTA 18,75 1,50 1,75
HARTOLA 20,50 1,75 2,00
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LISA 2. Otsus kinnisvara maksustamise kohta

PAMNCAUTUHKISEUDUN VERSTOIMISTO
FL 400
Q0052 VERD

Esimerkki Essi
Eaimerkkitie 1 A 10
00100 MELITNET

Fiintolctén zijainkikunta:
opl HBLSINKI

KIINTRISTOTIRONUS:  091-011-0022-0033-A

Himi kol eselte:  KOIVIEKD

Vare=

TJawubenne PIOs.

manpahio 171 0,70

plentalo 151 0,2

talouarakenn. 11 0,22
yhteanam

PAATOS KIINTEISTOVEROTUKSESTA 2009

Hazhdiiunsu b Taudimn
1234 56-TR90
Mabzaunpenskonts

051  HELSTNKI

Thteydenakak
(osp  TI1 120

30.05.2009

Funnan Sasrssmst
kidntelsbdreraprosenkis:

yleinen =Tt -]
vakit. asuinrakenrua 0,22

Osuubkanne wastaaTa
TerotiIarre o kiinteisbivers e

T3 300,00 S14,50
63 437,13 152,89

1 922,13 4,23
i44 219 32 G671, 62

Kiinteiatdn sijaintikunta:
491 HIFFELI

Funsbn SSAribimit
kliinkelasbaveroprosenk i

yleinen o, %0

KIINTBISTOTUNNYS: 492-011-0022-0003-3 Tokit. asuinrakenras 0,42

¥iml tal gzsilto: EIVIRANTA maa azulsrakennues a,90

Vexe- Osuuttanne vaptaava

Cavatenne proa. Ferotuzarys & riinteistivers e
maapshia 11 0,50 10 657,50 35,92
TApAS-AAN AS. 11 0,50 24 737,74 222,645
yhteanahk 35 395,24 318,56
Haksuunpantu kiintelstiwers yhitesnsa 450,16
Bxapalvi 16,08, 2009 495,09
Bxaphlivi 03,11.200% 495,09

ViRl JPal B 200G
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