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SISSEJUHATUS

Kiibe tekkimise koha méératlemise reeglid on olulised, et otsustada selle iile, millisel riigil on
oigus tehingut maksustada. Kindlate reeglite olemasolu aitab véltida topeltmaksustamist, samuti
topelt mittemaksustamist. Teenuse kdibe koha méiratlemine on keeruline, kuna sisaldab rohkelt

erandeid.

Autori arvates oli kuni 31.12.2009 kehtinud kédibemaksuseaduses (edaspidi KMS) iiks kdoige
raskemini maistetav osa § 10. Alates 01.01.2010 on nimetatud paragrahv uuesti sonastatud ning
muudetud on oluliselt teenuse kdibe tekkimise koha pohimdtteid. Uute pohimotete rakendamisel

on aga ette niha probleeme, millele seaduses lahendust veel vilja pakutud ei ole.

Teema on aktuaalne, kuna muudatused kidibemaksuseaduses joustusid 01.01.2010, seega on
tegemist uute pohimodtetega, mida pole Sisekaitseakadeemias teadustod raames analiiiisitud.
Autor otsustas kisitleda teenuse kdibe koha miidratlemise reegleid, kuna leiab, et 1oputdo

kirjutamine antud teemal, aitaks mdista tehtud muudatuste sisu.

Probleem seisneb selles, et uued pohimétted kdibemaksuseaduses teenuste maksustamisel

tekitavad praktikas olukordi, mille lahendust seaduses kirjas ei ole.

Loputood eesmirgiks on vordlevalt analiiiisida enne ja pirast 01.01.2010 kehtinud teenuse kiibe

tekkimise koha reegleid.

To60 eesmirgi saavutamiseks:
1) antakse iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest;
2) antakse iilevaade teenuste kédibemaksuga maksustamisest Euroopa Liidus kuni
31.12.2009;

3) analiiiisitakse teenuste kdibemaksuga maksustamist alates 01.01.2010.



Tegemist on kvalitatiivse uurimusega. Kuna t66 eesmirgiks on seadusetekstide vordlemine, siis
kasutab autor kvalitatiivsetest andmekogumismeetoditest tekstide ja muude dokumentide

kogumist. Andmeanaliiiisi meetoditest kasutatakse kvalitatiivset tekstianaliiiisi.

To0 esimese osa esimeses alapeatiikis annab autor iilevaate kdibemaksu olemusest ja mdistest.
Seletatakse, mis iseloomustab kdibemaksu ja mis on kdibemaksu objekt ning maksubaas. Samuti
seletatakse antud to6 jaoks olulisi mdisteid nagu teenus, kaup ja kdive. Teises alapeatiikis selgitab
autor kuni 31.12.2009 kehtinud teenuse kdibe tekkimise koha reegleid. Nimetatud alapeatiikis
késitletu jaguneb kolmeks: esiteks teenused, mille maksustamine allub péritolumaa pShimottele,
teiseks teenused, mis maksustatakse osutamise kohas ning kolmandaks teenused, mis

maksustatakse saaja asukoha jirgi.

Loputod teise osa esimeses alapeatiikis kirjutab autor teenuste maksustamise uuest iildreeglist
ning teises alapeatiikis neist teenustest, mille maksustamisel kehtivad erandid, osutades seejuures

sitetele voi moistetele, mis praktikas kahetimdistetavust pohjustavad.

Loputod  kirjutamisel kasutab autor pohiliste allikatena kédibemaksuseaduse erinevaid
redaktsioone ja Euroopa Liidu ndukogu direktiive, nende juurde kéivaid seletuskirju ning
toopabereid. Samuti kasutatakse ajakirjades Maksumaksja ning Eesti Majanduse Teataja ilmunud

vastavasisulisi artikleid.



1. TEENUSE MOISTE JA KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMINE
KUNI 31.12.2009

1.1. Kdibemaksu mdiste ja olemus

Jargneva alapeatiiki eesmirgiks on anda iilevaade kidibemaksu olemusest. Eesmargi
saavutamiseks kisitleb autor jargnevaid moisteid: kdibemaksu objekt, subjekt ja maksubaas ning
teenus ja kidive. Samuti antakse iilevaade kdibemaksule iseloomulikest tunnustest ning nimetatud

maksu harmoniseerimisest Euroopa Liidu (edasipidi EL) tasandil.

Alates 1968. aastast kehtib koikides EL-i liikmesriikides lisandunud viirtuse maks. Uleminek
lisandunud véirtuse maksule oli tingitud asjaolust, et varem kasutusel olnud miitigimaksud
takistasid kaupade ja teenuste vaba liikumist, sest maksukoormus ja kauba hind soltusid kdivete
arvust ja miilijate staatusest. Lisandunud véirtuse maks toimib mitmefaasilisena, kuna
maksusumma jaguneb paljude ettevotjate vahel. Iga miiligiahela liili maksab kdibemaksu tema

poolt lisatud viirtuselt, mis kokku moodustabki kogu tootele lisatava kiiibemaksu summa.'

ENSV ajal kehtis Eestis kdibemaks, mille puhul tuli riigieelarvesse tasuda kaupade jae- ja
hulgihinna vahe. 1991. aastal kehtestati uus kidibemaks, alles jdeti kiill vana nimetus, kuid
sisuliselt oli tegemist lisandunud védrtuse malksugal.2 Praegu kehtiva KMS § 1 lg 2 sitestab

samuti, et Eestis kehtivat kdibemaksu rakendatakse lisandunud viirtuse maksuna.’

Kédibemaksu objektiks on kaupade ning teenuste kdive ja kaupade import. Maksubaasiks on
ostetud kaupadele ja teenustele ettevotja poolt lisatud védrtus. Lisandunud véirtus on kauba voi

teenuse miitigihind, millest on maha arvatud kulud, mis kauba vdi teenuse jaoks tehtud on. See

Lehis, L. Maksuoigus, teine triikkk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 350-351.
Pulk, S. Kdibemaksu pohimotted Eestis ja Euroopa Liidus (Tallinn: Juura, 2001), 1k 3.
Kiibemaksuseadus 10.12.2003, jéustunud 01.05.2004 — RT I 2004, 41, 278 ... RT 1 2009, 56, 376.
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tdhendab, et iihtegi kaupa ega teenust ei maksustata mitmekordselt, sest iga ettevotja maksab

maksu vaid sellelt vaartuselt, mida ta ise kaubale voi teenusele juurde on lisanud.*

Teenuse kdive on KMS § 4 lg 1 kohaselt teenuse osutamine ettevotluse kidigus ning teenuse
omatarve. KMS § 2 1g 3 p 3 jirgi loetakse teenuseks ettevotluse korras hiive osutamine voi
Oiguse, sealhulgas véirtpaberi vodrandamine, mis ei ole kaup. Teenus on ka tasu eest
majandustegevusest hoidumine, diguse kasutamisest loobumine voi olukorra talumine. Samuti
loetakse teenuseks elektrooniliselt edastatavat tarkvara ja teavet ning vastavalt ostja tellimusele

spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvaraga voi teabega andmekandjat.

Hiive peab olema iseseisvalt tasu eest iileantav, iileandmine peab olema iseseisva
majandustegevuse objekt ning sellel peab olema tarbimisvéértus ehk turuhind. Seepérast ei saa

teenuseks olla kahju hiivitamine voi leppetrahvi tasumine.’

Kuna seaduses defineeritakse teenuse moiste negatiivselt, on vajalik teada, mida loetakse KMS-i
tahenduses kaubaks. KMS § 2 1g 3 p 1 kohaselt on kaup asi, loom, gaas ja elektri-, soojus- ning
jahutusenergia. Kaup on ka koigile ostjatele vabalt kittesaadav ja samade funktsioonide

tditmiseks ettendhtud standardtarkvaraga voi standardteabega andmekandja.

Kauba valmistamine on teenus {iildjuhul siis, kui kaup valmistatakse t60votu korras ehk
konkreetse tellimuse alusel. Nditeks maksustatakse raamatute miiiiki kui kauba miiiiki, kuid
raamatute trilkkkimist kui teenust. Teenuse osutaja ei pruugi olla teenuse sisuks oleva t66 vahetu

tegija.®

Sageli tuleb ette ka kaupadest ja teenustest koosnevaid segatarneid. Kui kliendil ei ole voimalust
neid kaupu iseseisvalt osta, tuleb tuvastada kdige olulisem kaup voi teenus ehk peasooritus ning
kogu kidive maksustatakse peasoorituse jargi. Kui peasoorituseks on mingi teenus, kuulub
korvalsoorituseks olevate kaupade hind teenuse hinna sisse ja kogu sooritus maksustatakse

teenusena. Sellisteks teenusteks voivad olla toitlustamine, majutus, koolitus jmt.7

Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus, supra nota 2, 1k 3, 6.
Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 372.

Lehis, Maksudigus, ibid, 1k 371.

Lehis, Maksudigus, ibid, 1k 372.
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Siinkohal on heaks niiteks Euroopa Kohtu otsus asjas C-41/04. Vaidluses késitletud teenuseks oli
kliendile standardtarkvara edastamine, mida iseseisvalt késitletakse kaubatarnena, ning selle
hilisem kohandamine kliendi vajadustele, mis oma iseloomult on teenus. Antud juhul loeti kaks
tehingut iiheks soorituseks ning maksustati teenusena, kuna hinnati, et tarkvara hilisem
kohandamine ei olnud viheoluline. Kliendile oli kohandamine soetatud tarkavara kasutamise
eelduseks. Samuti rohutati, et selliste hindamiste puhul tuleb silmas pidada iihe soorituse ulatust,

kestust ja hinda suhestatuna kogu sooritusse.”

Seega voib oelda, et segatarnes, mille puhul kaupade miiiiki kisitletakse teenuse pakkumise
osana, peab kaupade miiiik olema majanduslikult pakutavate teenustega niivord seotud, et nende
jagamine iseseisvateks tarneteks oleks tehingu iseloomust ldhtudes vale. Nii tuleneb eelpool
toodud kohtuotsusest, et kui tarkvara poleks kohandatud kliendi vajadustele, ei oleks selle
kasutamine olnud voimalik. Seega ei saa standardtarkvara miiiiki késitleda antud juhul
eraldiseisva kauba miiligina, kuna to0sse rakendamiseks vajas see kohandamist, mida teostati

lahtuvalt konkreetse kliendi vajadustest tellimuse alusel.

Nagu eelpool mainitud, loetakse kdibeks ka teenuste omatarvet. Teenuse omatarbeks loetakse
kauba kasutada andmist ettevotlusega mitteseotud tegevuseks, nditeks ettevotte auto kasutamist
isiklikeks soitudeks, teenuse osutamist vOi ostetud teenuse sisuks oleva hiive edasiandmist
maksukohustuslasele endale, tema tootajale, teenistujale voi juhtimis- vdi kontrollorgani
liikkmele.” Seejuures on oluline mérkida, et kauba omatarbega on tegemist vaid juhul, kui
kiibemaks arvestati nende soetamisel oma maksustatavast kiibest osaliselt voi tiielikult maha.'
Teenuse omatarbe puhul kehtib see ndue vaid juhul, kui teenuse sisuks on kauba kasutada

andmine."!

Toetudes eeltoodule loetakse teenuse omatarbeks ettevotte poolt pakutavate teenuste tasuta
osutamist oma tootajatele. Niiteks autopesula puhul oleks selliseks teenuseks oma tootaja auto
puhastamine. Ostetud teenuse sisuks oleva hiive edasiandmine kujutab endast nditeks juhtumit,

kus ettevote iilirib dripinda ja annab iihe osa sellest oma tdotajale kasutamiseks elukohana.

Levob Verzekeringen BV ja OV Bank NV versus Staatssecretaris van Financién, kohtuasi nr C-41/04, ECJ, otsus
27.10.2005, kittesaadav andmebaasist EUR-Lex <http://eur-lex.europa.eu/RECH_naturel.do> (01.03.2010).
Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 374.

Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus, supra nota 2, 1k 19.

Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 374.



Kiaibemaksuarvestuse mottes jagunevad teenused kaheks: teenused, mille kdibe tekkimise koht on
Eesti ja teenused, mille kidibe tekkimise koht ei ole Eesti. Esimesed on Eestis maksustatud nii
Eestis osutamisel kui ka vilismaalt saamisel. Teiste osutamine maksustatakse Eestis 0%-lise
kiiibemaksumiiiraga ning nende saamine vilismaalt maksukohustust ei tekita.'> Seega on Eesti
maksukohustuslase jaoks eelkdige oluline kindlaks teha, kas teenuse kéive tekib Eestis. Kui kdive
ei teki Eestis, ei ole maksukohustuslase jaoks iildjuhul oluline, millises riigis kdive tekib, kas
tthenduses voi iihendusevilises, kuna teenus tuleb maksustada igal juhul 0%-lise maksuméiiraga,

vilja arvatud maksuvaba kiibe puhul.

Kidibemaksu subjektiks ehk maksukohustuslaseks on iildjuhul KMS § 3 lg 1 kohaselt
ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-Oiguslik juriidiline isik, vo1i riigi-, valla- vo1
linnaasutus, kes on registreeritud voi1 kohustatud end registreerima maksukohustuslasena.
Fiiiisilisel isikul v6ib kiibemaksukohustus tekkida kaupade Eestisse importimisel '>. KMS § 3 Ig
2 jargi on piiratud kdibemaksukohustuslane isik, vélja arvatud ettevotlusega mittetegelev
fiiisiline 1isik, kes on registreeritud vdi kes on kohustatud end registreerima piiratud

maksukohustuslasena.

KMS § 19 Ig 1 kohaselt tekib maksukohustuslasena registreerimise kohustus, kui isiku poolt
tehtavate tehingute, vilja arvatud pohivara vodrandamine ning Eesti isikule teostatav kaugmiiiik,
maksustatav ~ kdive liletab kalendriaasta algusest arvates 250 000 krooni piiri.
Registreerimiskohustust ei teki, kui isiku kogu maksustatava kidibe moodustab 0%-lise

kidibemaksuméaidraga maksustatav kdive, vélja arvatud kauba iihendusesisene kiive.

Riigi- vo1 kohaliku omavalitsuse asutust késitletakse maksukohustslasena sellise kéibe osas,

millega ta konkureerib turul teiste maksukohustuslastega.'*

Piiratud maksukohustuslase puhul on tegemist isiku voi asutusega, kellel puudub miitigikdive,
kuid kes maksab kidibemaksu poordmaksustamise korras ostetud kaupadelt ja teenustelt.

Poordmaksustamine tdhendab, et maksukohustust tdidab kauba vdi teenuse miiiija asemel ostja.

"2 Kigi, K.,Voimre, U. Kdiibemaks (Aripieva kirjastus, 2007), 1k 68.
" Pulk, Kéibemaksu péhimétted Eestis ja Euroopa Liidus, supra nota 2, 1k 18.
' Pulk, Kéibemaksu péhimétted Eestis ja Euroopa Liidus, ibid, 1k 27.
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Kuna piiratud maksukohustuslastel maksustatavat kidivet ei teki, puudub neil vdimalus

sisendkiibemaksu maha arvata."

KMS § 21 1lg 2 kohaselt tekib kauba soetamisel teisest litkmesriigist piiratud
maksukohustuslasena registreerimise kohustus 160 000-kroonise ostukidibe tditumisel, kuid
teenuse soetamise puhul kehtib teine pohimote. Kui isik saab Eestis maksukohustuslasena
registreerimata ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult KMS § 10 16ikes 5 nimetatud teenust,
tekib tal KMS § 21 Ig 1 kohaselt piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustus selle
teenuse saamise pidevast. Sellisteks teenusteks on muuhulgas reklaami-, konsultatsiooni-,
raamatupidamis-, 0Oigus-, audiitori-, inseneri-, tdlke-, andmetootlus- voi infoteenus ja
elektrooniliselt osutatav teenus. Oluline on tdhele panna, et teenuse puhul tekib piiratud
maksukohustuslasena registreerimise kohustus mitte ainult teenuse saamisel teise riigi
maksukohustuslaselt, vaid ka kolmanda riigi ettevotlusega tegelevalt isikult. Kauba soetamisel
teisest liikmesriigist tekib registreerimise kohustus vaid juhul, kui piirmddr on iiletatud ning

kauba miiiija on samuti maksukohustuslane.

Kuna kiibemaksuga maksustatakse kaupade ja teenuste tarbimist, on tegemist tarbimismaksuga.
Tarbimismakse vOib jagada kaheks: iildisteks ja eri tarbimismaksudeks. Kdibemaks on iildine

tarbimismaks, kuna maksuobjektiks on iildprintsiibil kdik kaubad ja teenused.'®

Kédibemaks on ka vOrdmodduline ja neutraalne maks. Vordmoodduline tihendab seda, et
kiibemaksuga maksustatakse vordselt ja samaaegselt koiki tarbimisviirtusi.'” Neutraalseks
peetakse kdibemaksu seetdttu, et kidibemaks ei muuda kaupade ja teenuste suhtelisi hindasid ning
seega el moonuta tarbija kditumist. Maksumadér ei sdltu tootmisviisist. Kdibemaksu neutraalsus
tdhendab muuhulgas ka seda, et maksustamine ei sdltu tootmisahela pikkusest, seega ei ole
oluline mitu toGtlemisprotsessi kaup libib.'® Neutraalsuse pohimdttest lihtudes kehtib noue
impordil teenuseid ja kaupu maksustada samamoodi kui kodumaised kaupu ja teenuseid. Vastasel

juhul tekivad rahvusvahelist ettevotlust péarssivad moonutused.

15 Lehis, Maksuoigus, supra nota 1, 1k 361-362.

Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus, supra nota 2, 1k 6-7.

Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus, ibid.

Lang, M., Lelz, P., Kristoffersson, E. Value Added Tax and Direct Taxation: Similiarities and Differences
(Netherlands: IBFD, 2009), p 224.

Kégi, Voimre, Kdibemaks, supra nota 12,1k 17.
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Eestis kehtivat kédibemaksu iseloomustab ka mitmeastmelisus ning mittekumulatiivsus.
Kidibemaks on mitmeastmeline, kuna kdibemaksuga maksustatakse iga teostatud miiiigitehingut.
Mittekumulatiivsus tdhendab, et maksuga koormatakse iga miiiligietappi, vihendades seejuures

maksukoormust eelmistel etappidel makstud kdibemaksu vorra.?’

Kidibemaks on objektiivne maks, kuna maksu suurus ei sdltu maksumaksja isikust, vaid kauba voi
teenuse liigist ja véirtusest. Samuti on kidibemaks perioodiline. Kuigi EL-is lubatakse kuni

aastapikkusi kdibemaksuperioode, on Eestis kidibemaksu perioodi pikkuseks 1 kalendrikuu.?'

Kuigi maksukohustuslaseks on ettevotja, on maksukoormuse tegelikuks kandjaks tarbija. Tarbija
maksab kdibemaksu toote hinna sees. Maksu arvestajaks ja maksjaks on aga ettvotja, sest sellega
lihtsustatakse maksu administreerimist ning vihendatakse maksupettuste 14bi pohjustatud rahalist
kahju riigi jaoks. Kuna maksu maksja ja maksukoormuse tegelik kandja on erinevad isikud,

nimetatakse kiiibemaksu kaudseks maksuks.?

Kiibemaksu puhul on viga oluline sihtkohamaa pohimote. See tihendab, et maksukoormus
suunatakse riiki, kus toimub kauba voi teenuse 16pptarbimine. Sellest ldhtuvalt, rakendatakse
ekspordil nullmiira ning impordil maksustatakse kaubad ja teenused kiibemaksuga.”> Teenuse
kdibe toimumise koha midratlemisel ldhtuti aga kuni 31.12.2009 enamikel juhtudel ldhtekohamaa
printsiibist, seega oli méiédravaks teenuse osutaja asukoht. Maksukohustus tekkiski iildjuhul

e 124
teenuse miiiijal.

Tagamaks kaupade ja teenuste vaba liikumine ning konkurentsimoonutuste véltimine {iihisturul,
on vajalik kiibemaksu harmoniseerimine EL-i tasandil.* Kaudseid makse reguleerivad EU
asutamislepingu artiklid 90-93. Kéibemaksu alaste aktide iihtlustamise diguslik alus tuleneb

artiklist 93, mis lubab kaudseid makse iihtlustada sel miiral, mis on vajalik siseturu rajamise ja

20 Tammert, P, Maksundus, kolmas triikk (Tallinn: Aimwell, 2005), 1k 255.

2 Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 349.

* Kigi, Voimre, Kéiibemaks, supra nota 12, 1k 13-14.

» Kigi, Voimre, Kdibemaks, ibid, 1k 17.

H Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne (Tallinn: Casus, 2003), 1k 172.

» Lang, Lelz, Kristoffersson. Value Added Tax and Direct Taxation: Similiarities and Differences, supra nota 18,
p4l.
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toimimise tagamiseks. Vastu on voetud ja rakendatud hulk direktiive, mis piiravad litkmesriikide

kiibemaksusiisteemide iseseisvat kujundamist.*®

Kodige olulisem kédibemaksualane direktiiv on kuues kdibemaksudirektiiv ehk direktiiv
77/388/EMU, mis voeti vastu 17.05.1977. Alates 01.01.2007 kehtib kuuenda direktiivi uus
terviktekst ehk direktiiv 2006/112/EU, millesse on koondatud varem kehtinud direktiivid, nende

muudatused ja konkreetsetele litkmesriikidele antud iihekordsed erandid.”’

Oluline on silmas pidada, et kdibemaksu puhul on kehtestatud monede EL-i piirkondade osas
erandid. Neid piirkondi ei loeta kdibemaksustamisel EL-i kuuluvateks. Sellised piirkonnad, mis
on osa ihenduse territooriumist, kuid mis ei kuulu kédibemaksuterritooriumi hulka, on
j'airgmisedzg:

1) Soomes: Ahvenamaa;

2) Hispaanias: Kanaari saared;

3) Prantsusmaa iilemeredepartemangud;

4) Kreekas: Athose migi;

5) Suurbritannias: Kanalisaared.

Kokkuvotvalt voib oelda, et kdibemaks on iildine tarbimismaks, mida iseloomustab kaudsus,
vOordmoodulisus, neutraalsus, mitmeastmelisus ja  mittekumulatiivsus.  Kédibemaksuga
maksustatakse kaupade ja teenuste kdivet ning importi. Kdibemaksu tasub maksukohustuslane
teenuse vOi kauba hinnale lisatud viirtuselt, kuid maksukoormuse kandjaks on 1dpptarbija.
Teenuseks loetakse ettevotluse korras hiive osutamist voi Oiguse, sealhulgas véirtpaberi
voorandamist, mis ei ole kaup. Teenuse kédive on teenuse osutamine ettevotluse kdigus ning selle
omatarve. Teenuste ja kaupade vaba litkumise tagamiseks on vajalik kédibemaksu
harmoniseerimine EL-i tasandil. Tahtsaim kdibemaksualane direktiiv on EL-i Noukogu direktiiv

2006/112/EU.

26 Terra, B. J. M, Wattel, J. P. European Tax Law, fourth edition (Deventer: Kluwer, 2005), p 8.
z Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 357.
b Kégi, Voimre, Kdibemaks, supra nota 12, 1k 30.
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1.2. Teenuste kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus

Jargnevas alapeatiikis annab autor iilevaate teenuse kidibe tekkimise koha reeglitest kuni
31.12.2009 kehtinud KMS-i alusel. Teenused jaotatakse kolme riihma: esiteks teenused, mille
kdive tekkis osutaja asukohas, teiseks teenused, mille kiive tekkis osutamise asukohas ja

kolmandaks kisitletakse teenuseid, mille kiive tekkis saaja asukohas.

Olulisemad muudatused teenuste kdibe maksustamisel tehti Eestis juba 01.01.2004 joustunud
kidibemaksuseadusega. Uue kidibemaksuseadusega piiiiti Eesti seadust kooskdlla viia direktiiviga
77/388/EMU. Selle sama seadusega muutus oluliseks teenuse kiibe tekkimise koht.”’ Tinaseks
on direktiiv 77/388/EMU kehtetu ning kehtib selle iimbersdnastus, direktiiv 2006/112/EU, kuid

endiselt on oluline kiibe tekkimise koht.

KMS-is reguleerib teenuste kiibe tekkimise kohta ja seega teenuste maksustamist § 10. Kuni
31.12.2009 oli KMS § 10 lg 1-4 antud loetelu teenustest, mille kidibe tekkimise koht oli Eesti
ning § 10 Ig 5 olid loetletud teenused, mille kidibe tekkimise koht ei olnud Eesti. Kui teenuse
kdibe tekkimise koht on Eestis, tekib kdibemaksukohustus Eestis. Kui kidive tekib Eestis, aga
teenuse miilija ei registreeri ennast siin kidibemaksukohustuslasena, rakendab ostja
ptjtjrdmalksustalmist.3 0 Kui ostjaks ei ole maksukohustuslane voi piiratud maksukohustuslane, siis
teenust poordmaksustada ei saa, vaid miiiijal tekib Eestis kidibemaksukohustuslasena
registreerimiskohustus ning teenuse kdive tuleb deklareerida Eestis. Kui aga teenuse kiibe
tekkimise koht ei ole Eesti, tuleb teenusele rakendada 0%-list kdibemaksumééira, vilja arvatud

juhtudel, kui tegemist on maksuvaba k'aiibegal.31

KMS § 10 Ig 4 oli toodud teenuste maksustamise iildreegel, mille kohaselt maksustati teenus
Eestis, kui teenuse osutaja asukoht voi pilisiv tegevuskoht, mille kaudu teenust osutati, asus
Eestis.’”> Pohimote pirineb Euroopa Noukogu direktiivi 2006/112/EU artiklist 433 Uldreegli

ndol oli tegemist paritolumaa pohimottega ning seda rakendati, kui § 10 muudes 1digetes

2 Elling, T. ,Reisiteenuse maksustamise erikord, reisijate- ja kaubaveoteenuse, vahendamisteenuse ja
koolitusteenuse maksustamine*, Eesti Majanduse Teataja kaasanne ,, Kdibemaks“ (2007), 1k 8.

30 Lehis, Maksuoigus, supra nota 1, 1k 384-385.

31 Nurk, A. ,Teenuse kidibemaksustamine“, Maksumaksja (2005), nr 3, Kkittesaadav Internetis
<http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=57> (28.08.2010).

32 KPMG, Maksukdsiraamat 2. Kaudne maksustamine (Arip'aieva kirjastus, 2009), 1k 1.

33 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/1 12/EU, 28. november 2006, mis kiisitleb iihist kidibemaksusiisteemi, ELT 2006
nr L. 347/1, 11.12.2006, art 43.
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sisalduvaid erisitteid ei olnud voimalik rakendada. Nii tekkis teenuse kéive iildreegli alusel Eestis
nditeks juhul, kui Eesti ettevote andis rendile transpordivahendi. Seejuures ei olnud oluline, kas
teenust osutati fiilisilisele voi juriidilisele isikule. Méadravaks oli asjaolu, et teenust osutati Eestis

asuva asukoha kaudu.

Teine grupp teenuseid maksustati teenuse osutamise kohas. Sellised teenused olid loetletud
KMS-i § 10 Ig 1 ning olid iildiselt seostatavad konkreetse kohaga. Selliste teenustena olid
loetletud koik kinnisvaraga seonduv. Eestis tekkis teenuse kidive ka siis, kui tehti t60d Eestis

asuva vallasasjaga.

2009. aastal muudeti garantiiremondi osutamisega seonduvat pdohimotet, mille kohaselt ei
tekkinud kidivet kauba vahetamisest voi selle remontimisest garantiitihtaja jooksul kauba
tthendusevilise riigi tootjale voi lihendusevilise riigi miitijale. KMS § 4 1g 2 p 7 kehtetuks
tunnistamisega loeti kauba garantiiremont, mille Eesti ettevatja osutab Eestis iihendusevilise riigi

isiku tellimusel, Eestis tekkinud kiiibeks.**

Samuti loeti Eestis tekkinud kédibe hulka Eestis osutatatud kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-,
teadus- vOi meelelahutusteenused, mille hulka arvati ka asjaomase {iirituse korraldamine.
Tegemist oli loeteluga, mis haaras viga palju erinevaid teenuseid. Nii ilmneb Euroopa Kohtu
otsusest asjas C-452/03, et ka teenuse osutamist, mis seisneb avalikkusele tasu eest litkmesriigi
territooriumil  asuvatesse méngusaalidesse paigaldatud ménguautomaatide kasutamise
pakkumises, késitleti meelelahutustegevusena ja selle teenuse osutamise kohaks oli nimetatud

teenuste tegeliku osutamise koht.*

Direktiiviga 2006/112/EU oli vastuolus eluruumi omanikule hooldusteenuse osutamisel
ettenihtud maksuvabastus.”® Seega arvati varem KMS § 16 Ig 2 p 2 loetletud maksuvabadest
teenustest vilja eluruumi hooldusteenus 37, mis alates 2009. aastast loeti Eestis tekkinud kiibe

hulka.

' Kigi, K., et al, Maksuviidad 2009 (Aripieva kirjastus, 2009), 1k 122.

* RAL (Channel Islands) Ltd ja teised versus Commissioners of Customs & Excise, kohtuasi nr C-452/03, Otsus
12.05.2005, kittesaadav andmebaasist EUR-Lex <http://eur-lex.europa.eu/RECH_naturel.do> (21.01.2010).

3¢ Advokaadibiiroo Pandekt ouU, Tulu- Jja kdibemaks 2009. Kommenteeritud muudatused (Tallinn, 2009), 1k 125.

7 Kiibemaksuseadus 10.12.2003, joustunud 01.05.2004 — RT 12004, 41, 278 ... RT 12008, 58, 324.
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Veoteenuse kiibe tekkimise koha médratlemisel oli iildjuhul samuti médédravaks teenuse osutamise
koht, kuid kehtisid moningad erisused. Selguse mottes tuleks veoteenus jagada reisijateveo- ja

kaubaveoteenuseks, kuna neile kehtisid erinevad pohimotted.

Direktiivi 2006/112/EU iildsitte, artikli 46 kohaselt tekkis reisijateveo teenuse osutamisel kiive
veo toimumise riigis. Seega tulnuks reisijatevedu maksustada igas riigis, mida sdiduk ldbis. Kuna
sitet oli praktikas keeruline rakendada, lubas {iileminekusite, artikkel 382, rakendada
maksuvabastust, mille tulemusena ei maksustatud reisiteenust iiheski liikmesriigis.3 8 Sellest
tulenevalt sdtestas KMS § 10 1g 1 p 4, et reisijateveoteenuse kiibe tekkimise kohaks on Eesti, kui
vastavat teenust osutatakse Eestis. Ka rahvusvahelise reisjateveo Eestis toimuv osa, loeti Eestis
tekkinud kdibe hulka. Kuna aga KMS § 15 1g 4 p 13 andis aluse rakendada direktiivis sitestatud
erandit ning maksustada rahvusvahelise reisijateveo Eestis toimuv osa 0%-lise
kidibemaksumaéidraga, ei omanud see, et osa rahvusvahelisest veost toimus Eestis, praktikas olulist

tahtsust, kogu vedu maksustati 0%-lise maksumidraga.

KMS § 10 Ig 5 p 4 kohaselt ei olnud viljaspool Eestit osutatava reisijateveoteenuse kiibe
tekkimise kohaks Eesti. Reisijateveoteenuse kiibe tekkimise koha méddramisel ei olnud seega
oluliseks aspektiks isikud, kellele teenust osutati ega ka isikud, kes teenust osutasid. Madravaks

teguriks oli veo toimumise koht.

KMS § 10 1g 1 p 4 kohaselt oli kaubaveo kéibe tekkimise koht Eestis, kui vastav vedu toimus
tdies ulatuses Eestis. Seega oli sOltumata teenuse saaja isikust koikide riigisiseste vedude kiibe
tekkimise kohaks Eesti. Sama pohimétte kohaselt ei olnud KMS § 10 1g 5 p 4 kohaselt kdibe
tekkimise kohaks Eesti, kui kaubaveoteenust osutati véljaspool Eestit. Siia alla ei kuulunud
liikkmesriikide vahelised veod. Seega tekkis teenuse kiive riigis, kus toimus vedu. Teatud juhul

oli kaubaveo kiibe tekkimise koha miiratlemisel aga oluline teenuse saaja asukoht.

Kolmas rithm teenuseid maksustati teenuse saaja asukohas voi kiibemaksukohustuslasena
registreerimise kohas. KMS § 10 lg 2 loetleti teenused, mille osutamise korral Eestis

registreeritud maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele, tekkis kdive Eestis. KMS §

3 Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 386.
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10 Ig 5 p 7 kohaselt ei olnud aga enamiku lg 2 nimetatud teenuste kiibe tekkimise koht Eesti, kui

neid osutati teises liitkmesriigis voi ithendusest viljaspool registreeritud isikule.

Sellisteks teenusteks olid muuhulgas reklaami-, konsultatsiooni-, raamatupidamis-, oOigus-,
audiitori-, inseneri-, tdlke-, andmetdotlus- info- ja finantsteenus. Samuti kuulusid selliste teenuste

hulka t66jou kasutada andmine, elektroonilise side teenus ning elektrooniliselt osutatav teenus.

Euroopa Kohus on asjas C-69/92 viljendanud seisukohta, et reklaamiteenus on viga laiaulatuslik
moiste, mis vOib endas hdlmata nii materiaalse vallasvara miitimist reklaamikampaania
kontekstis, kui seda jagatakse tarbijale tasuta vOi miiiiakse soodushindade eest, kui ka
kokteilipeo, puhkeiirituse voi muu sarnase suhtekorraldusiirituse korraldamist. Tingimuseks on,
et nimetatud tegevuste eesmérgiks on isikute teavitamine tegevuse sisuks oleva toote vOi teenuse
olemasolust ja omadustest, et edendada miiiiki.>® Sellest tuleneb, et nimetatud immateriaalsete

teenuste moiste sisustamisele tuli ja tuleb ldheneda laiatihenduslikult.

KMS § 10 lg 3 kohaselt oli teenuse kéibe tekkimise koht Eestis, kui tihendusevilise riigi
maksukohustuslane osutas Eesti fiiiisilisele isikule isiklikuks kasutamiseks elektroonilise side
teenust voi elektrooniliselt osutatavat teenust.”’ Direktiivi 2006/112/EU preambula kohaselt oli

see vajalik konkurentsimoonutuste viltimiseks.

EL-i litkmesriikide vahel toimuva kaubaveo maksustamine soltus teenuse saaja staatusest ja veo
alguspunktist.*' Liikmesriikide vahelise kaubaveoteenuse all mdeldakse kaubaveoteenust, mis
algab iihes liikmesriigis ja 18peb teises liikmesriigis. Uldreegli kohaselt maksustati liikkmesriikide
vahelised kaubaveoteenused riigis, kust algas veoteenus.** Nii sitestas KMS § 10 Iglps, et

kauba Eestist teise liikmesriiki veo teenuse kiibe tekkimise koht on Eesti.

Sama pohiméte oli sédtestatud KMS § 10 Ig 2 p 12 ning § 10 Ig 5 p 7, mille kohaselt oli
kaubaveoteenuse kiibe tekkimise koht Eesti, kui kauba iihest liikmesriigist teise veo teenust

osutati Eestis registreeritud maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele ning kiibe

3 Euroopa Uhenduste Komisjon versus Luksemburgi Suurhertsogiriik, kohtuasi nr C-69/92, otsus 17.11.1993,

Euroopa Kohtu lahendid 1993, 1k I-05907.

0 Kiibemaksuseadus 10.12.2003, joustunud 01.05.2004 — RT 12004, 41, 278 ... RT 12009, 46, 307.

4 Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 386.

42 Maksu- ja Tolliamet ,,Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine* (2009)
<http://www.emta.ee/index.php?id=3340#ankur6> (25.02.2010).
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tekkimise koht ei olnud Eesti, kui teenust osutati teise litkmesriigi maksukohustuslasele voi

piiratud maksukohustuslasele.

Kui veoteenust osutati isikule, kes ei olnud iiheski liikmesriigis maksukohustuslasena
registreeritud, maksustati vedu riigis, kus asus veo alguspunkt.43 Nimetatud pohimdte oli
sdtestatud KMS § 10 Ig 1 p 5jalg 5 p 5. Seega, kui kaubaveoteenust Eestist Soome osutati
Venemaal registreeritud isikule, loeti kdibe tekkimise kohaks Eesti. Kui kaubaveoteenust

Soomest Rootsi osutati Venemaal registreeritud isikule, ei olnud kéibe tekkimise kohaks Eesti.

Sarnaselt reisijateveoteenusele loeti Eestis toimunud kdibeks ka kauba vilja- voi sisseveo Eestis

toimuv osa, kuid sellele rakendati 0%-list kdibemaksumaéira.

Samas, kui litkmesriikidevahelise kaubaveoteenuse ostja kasutas ostmisel mingis litkmesriigis
antud ja kehtivat maksukohustuslase numbrit, tuli teenuselt kédibemaksu maksta selles
litkkmesriigis, mille maksukohustuslase numbrit ostja kasutas. Kuna ostjad vdisid ja voivad ka
pirast seadusemuudatuste tegemist kasutada neile eri litkmesriikides antud maksukohustuslase
numbrit, voivad ka erinevad teenused eraldi olla maksustatavad eri liikmesriikides.** Seega
nditeks, kui Eestis ja Soomes registreeritud maksukohustuslane tellis kaubaveoteenuse Tallinna ja
Helsingi vahel, vois ta valida, kas kasutab Eestis v6i Soomes viljaantud maksukohustuslase

numbrit. See tdhendab, et teenuse saaja vois valida, kus riigis tekib kiive.

Nagu eelpool nimetatud tekkis iildjuhul vallasasjaga seotud teenuste puhul kidive teenuse
osutamise riigis. Siinkohal kehtis erand: kui asjakohane vallasasi toimetati pirast teenuse
osutamist riigist vilja ja teenust osutati teise litkmesriigi maksukohustuslasele, oli teenuse kiibe
tekkimise koht riigis, kus teenuse saaja oli maksukohustuslane.* Tiienduseks olgu lisatud, et t60
vallasasjaga tdhendab igasugust tegevust asjade suhtes, mis ei ole kinnisasjad, sealhulgas

remontimine, komplekteerimine, to6tlemine, analiiiisimine jne.46

Erinevaid teenuseid on voOimalik maksustada vahendamisteenusena. KMS-i rakendamisel on

oluline vahet teha vahendamisel kui iseseisval teenusel ja teenuse edasimiiiigil. Vahendamisel

Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 387.

Maksu- ja Tolliamet ,, Teenuse kdibe tekkimise koht ja maksustamine®, supra nota 42.
KPMG, Maksukdsiraamat 2. Kaudne maksustamine, supra nota 32, 1k 1.

¥ Kigi, K., et al, Maksuviidad 2010 (Aripieva kirjastus, 2010), Ik 24.
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kuulub teenusena maksustamisele vahendustasu, teenuse edasimiiiigil aga maksustatakse
hinnavahe teenuse miitigina.*’ KMS § 2 1g 11 siitestab vahendamisteenuse mdiste, kokkuvatlikult
on vahendamisteenuse osutamine maksukohustuslase tegutsemine teise isiku nimel ja arvel. See
tdhendab muuhulgas, et vahendajal ei lasu vastutust vahendatava tehingu tditmise eest.

Vahendamisteenuse moiste jai parast 01.01.2010 kehtima hakanud seadusemuudatusi samaks.

KMS § 101g 2 p 10 ja lg 5 p 7 kohaselt sdltus vahendamisteenuse puhul kdibe tekkimise koha
médratlemine teenuse saajast. Kiibe tekkimise koht oli Eesti, kui vahendamisteenust osutati
Eestis registreeritud maksukohustuslasele vo1 piiratud maksukohustuslasele. Sama kehtis ka siis,
kui vahendati teenust, mille saaja kiiive tekkis liikmesriigis*. Kiive ei tekkinud KMS-i alusel
Eestis, kui nimetatut teenust osutati teise liikmesriigi maksukohustuslasele vo&i piiratud

maksukohustuslasele.

Kui vahendamisteenust osutati aga isikule, kes ei olnud {iiheski liikmesriigis registreeritud
maksukohustuslase voi piiratud maksukohustuslasena, tuli vaadata vahendatava tehingu kiibe
tekkimise kohta. Seega oli vastavalt KMS § 10 Ig 1 p 7 vahendamisteenuse kédibe tekkimise
kohaks Eesti, kui nimetatud isikule vahendatava teenuse kdibe tekkimise koht oli Eesti ning KMS
§ 10 1g 5 p 9 kohaselt ei olnud vahendamisteenuse kédibe tekkimise kohaks Eesti, kui nimetatud

isikule vahendatava teenuse kiibe tekkimise koht ei olnud Eesti.

Seega, kui Venemaal registreeritud maksukohustuslasele vahendati ehitusteenust, mis oli seotud
Eestis asuva kinnisasjaga, oli vahendusteenuse kiibe tekkimise koht Eesti, kuna isikule
vahendatava ehitusteenuse kéibe tekkimise koht oli vastavalt KMS § 10 Ig 1 p 1 Eesti. Kui
samale isikule vahendati aga ehitusteenust, mis oli seotud Venemaal asuva kinnisasjaga, ei olnud
vahenduteenuse kidibe tekkimise koht Eesti, kuna KMS § 10 Ig 5 p 1 kohaselt ei olnud sellise

ehitusteenuse kiibe tekkimise koht Eesti.

Antud alapeatiikis selgus, et kuni 31.12.2009 kehtinud KMS-i teenuste maksustamise iildreegli
kohaselt maksustati teenus Eestis, kui teenuse osutaja asukoht voi piisiv tegevuskoht, mille kaudu

teenust osutati, asus Eestis. Samal ajal kehtisid mitmetele teenustele erandid, mille alusel loeti

47 . .. . . . e . . . .
Elling, ,,Reisiteenuse maksustamise erikord, reisijate- ja kaubaveoteenuse, vahendamisteenuse ja koolitusteenuse

maksustamine*, supra nota 29, 1k 12.
Elling, ,,Reisiteenuse maksustamise erikord, reisijate- ja kaubaveoteenuse, vahendamisteenuse ja koolitusteenuse
maksustamine®, ibid, 1k 13.

48
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nende kiive tekkinuks osutamise kohas voi teenuse saaja asukohas. Seega maksustati kehtinud
seaduse kohaselt teenuseid iildjuhul ldhtuvalt pdritolumaa pohimdottest. Kuna kdibemaksule on
iseloomulik, et maksukoormus suunatakse riiki, kus toimub Idpptarbimine, oli vajalik muuta
teenuse kiibe koha tekkimise iildreegel selliseks, mis oleks kooskdlas sihtkohamaa printsiibiga.
Lihtuvalt eeltoodust oli 10putdd autori hinnangul kehtinud teenuse kidibe koha maéédratlemise

reeglites orienteerumine maksumaksja jaoks keeruline ning seaduse muutmine vajalik.
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2. TEENUSTE KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMINE ALATES
01.01.2010

2.1. Teenuste maksustamise iildreegel

Alates 01.01.2010 kehtivad uued pohimdtted teenuse kidibe tekkimise koha médratlemiseks.
Muudatused on pohjustatud direktiivi 2006/112/EU muutvast direktiivist 2008/8/EU. Jirgnevas
peatiikis antakse iilevaade teenuste maksustamise uuest iildreeglist. Samuti kirjeldab autor

lithidalt, mis on teenuse kdibe tekkimise koha méaratlemise reeglite muutmise eesmargiks.

Autor peab vajalikuks lisada, et tehtud muudatused, mis on lahti kirjutatud kahes jidrgnevas
alapeatiikis, on vaid algus. Jirgmise viie aasta jooksul tdiendatakse teenuse kiibe koha tekkimise
reegleid veelgi. Viimased muudatused joustuvad 01.01.2015 ning puudutavad elektroonilisi
teenuseid. Muudatused on jaotatud nii pikale perioodile, et ettevotetel oleks vdimalik

muudatustega kohaneda jéark-j éirgult.49

Kiibe tekkimise koha reeglite muudatuste eesméirgiks on tagada kdibemaksutulu lackumine
voimalikult  suures osas liikmesriigile, kus toimub tarbimine ning vilistada
konkurentsimoonutused erinevaid kdibemaksumaddrasid kasutavate liikmesriikide vahel. Samuti
lihtsustavad uued reeglid kiibemaksuarvestust.” Direktiivi 2008/8/EU preambula kohaselt
minnakse uue iildreegliga iile sihtkohamaa pohimottele ning teenuse tarbimiskohaks loetakse
ildistatult teenuse saaja dritegevuse koht, kuid nii halduslikel kui ka poliitilistel pdhjustel on

vajalik siilitada moningad erandid.”'

¥ The Shared Services & Outsourcing Network, ,,New VAT Rules on Place of Supply of Services* (2009)

<http://www.ssonetwork.com/topic_detail.aspx?id=5526&utm_source=ssonetwork.com&utm_medium=SMO&u

tm_campaign=BXCHANGE&utm_content=02_09_2010&mac=SSON_BUSWEEK_SMO_2010> ( 01.03.2010).

Veide, A. "Euroopa Liidu arengud kidibemaksu vallas IV, Maksumaksja (2008), nr 1, kittesaadav Internetis

<http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=682> (28.03.2010).

>!' Euroopa Noukogu Direktiiv 2008/8/EU, 12. veebruar 2008, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
teenuste osutamise kohaga, ELT 2008 nr L 44711, 20.02.2008.
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Direktiiviga 2008/8/EU kehtestati uus teenuste maksustamise iildreegel, mis on sitestatud
artiklites 44 ja 45. Uue direktiivi kohaselt soltub teenuse osutamise koht sellest, millist

kiibemaksualast staatust teenuse saaja omab.>

Uus pohireegel on sitestatud KMS § 10 1g 1, mille kohaselt on kdibe tekkimise koht Eesti, kui
teenust osutatakse Eestis registreeritud maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele,
samuti kui teenust osutatakse Eestis oleva asukoha voi piisiva tegevuskoha kaudu isikule, kes ei
ole tiheski litkmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena registreeritud
isik ega ettevotlusega tegelev tihendusevilise riigi isik. Teenuste maksustamisel rakendatakse

pohireeglit alles siis, kui ei ole rakendatavad KMS § 10 1g 2, 4 ja 5 sitestatud erandid.

Uldpshimétte kohaselt maksustatakse teenused, mille saajaks on maksukohustuslane, saaja
asukohariigis (business to business — B2B, edaspidi B2B reegel), seega tuleb alates 01.01.2010
koik piiriiilesed maksukohustuslaste vahelised teenuseosutamised maksustada
poordmaksustamise teel. Teenuse osutaja asukoht on oluline teenuste puhul, mis osutatakse
mittemaksukohustuslastele (business to customers — B2C, edaspidi B2C reegel).53 Seega jdidb

endine reegel kehtima nende teenuste osas, mis osutatakse mittemaksukohustuslastele.

Seoses uue teenuste maksustamise iildreegli kehtima hakkamisega, tdpsustati seaduses ka
maksukohustuslase moistet. KMS § 3 1g 4 p 2 ja p 5 sOnastati iimber, kuna teenuse kiibe
tekkimise koha médramise pohireegli muudatus laiendab oluliselt maksukohustuslaste ja piiratud
maksukohustuslaste poordmaksukohustust. Podrdmaksustamine ei ole enam seotud teatud
teenuste loeteluga, nagu see oli varem. Maksukohustuslase ja piiratud maksukohustuslase poolt
ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult saadud teenuste osutamise koht on teenuse saaja asukoht

ehk teenus maksustatakse teenuse saaja poolt Eestis.™

Seega voib delda, et uue seaduse kohaselt tuleb B2B reegli rakendumisel, kui teiseks pooleks on
vilisriigi ettevotlusega tegelev isik, kes ei ole Eestis registreeritud maksukohustuslasena ning ta
el osuta teenust Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu, rakendada alati podrdmaksustamist.

Seejuures ei oma tdhtsust teenus, mida osutatakse. Méédravaks on isikud ja nende staatus.

2 Veide, A. ,Ettevalmistamisel olevad kidibemaksuseaduse muudatused, Maksumaksja (2009) nr 5, 34-37, 1k 34.

> Riigikogu XI koosseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, koostatud 01.06.2009, kiittesaadav riigikogu kodulehel
<www.riigikogu .ee> (03.01.2010), 1k 1.

4 Elling, T. “Kéibemaksuseaduse muudatused 2010. aastal”, Eesti Majanduse Teataja (2010) nr 1, 48-53, 1k 48.
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B2B reegli rakendamise seisukohast omab olulist tahtsust KMS § 10 tehtud muudatuste korval ka
KMS § 3 lg 3' sitestatu. Nimelt ei kisitleta vilisriigi isikut tema maksukohustuslasena
registreeritud piisiva tegevuskoha kaudu Eesti maksukohustuslasena, kui tehingud ei ole seotud
tema piisiva tegevuskohaga. Kidibemaksukomitee selgituste kohaselt saab ettevotte kontorit vmt
pidada piisivaks tegevuskohaks sellisel juhul, kui see koht on varustatud piisava personali ja

tehnikaga, et iseseisvalt osutada ja tarbida teenuseid .

Praktikas tihendab see, et kui Eesti maksukohustuslane osutab teenust monele rahvusvahelisele
ettevottele, kellel on Eestis ka piisiv tegevuskoht, tuleb tal vilja selgitada, kellele osutatav teenus

vajalik on ning vastavalt sellele, kas maksustada teenus Eesti maksuméiira alusel voi mitte.

Too autor juhib tidhelepanu sellele, et muudetud seadus sisaldab varem kehtinud mdistele
,uhendusevilise riigi maksukohustuslane lisaks moistet ,.ettevotlusega tegelev iithendusevilise
riigi isik®. Nimetatud muudatus on tingitud asjaolust, et elektrooniliselt osutatava teenuse
kdibemaksuga maksustamise erikorda kohaldatakse mitte ainult kdibemaksukohustuslastele, vaid

ka ettevotlusega tegelevatele ithendusevilise riigi isikutele %,

Kuni 31.12.2009 kehtinud seaduse jiargi maksustati transpordivahendi rent siis kehtinud
pohireegli alusel ehk teenuse osutaja asukohariigis. Seega, kui teenust osutas Eesti ettevote, oli
teenus maksustatav Eestis. Seejuures ei omanud tédhtsust isik, kes oli teenuse saajaks. Niiiid
eristatakse pika- ja liihiajalist renti (lithiajalise rendi kohta vt pt 2.2.). Pikaajalise rendi
maksustamisel, kohaldatakse iildreeglit. Rent maksustatakse Eestis, kui teenuse saaja on Eesti

maksukohustuslane v&i kui teenust osutab Eesti maksukohustuslane mittemaksukohustuslasele.’’

Seega, kui Soome maksukohustuslane annab transpordivahendi pikaajaliselt (KMS-i § 10 1g 7
kohaselt {iile 30 kalendripdeva, laevade puhul iile 90 kalendripdeva) rendile Eesti
maksukohustuslasele, tekib teenuse kidive Eestis ning Eesti ettevote rakendab poordmaksustamist.
Kiive tekib Eestis ka sellisel juhul, kui teenust osutatakse Eesti maksukohustuslase poolt

mittemaksukohustuslasele. Seejuures ei oma tdhtsust, kas nimetatud mittemaksukohustuslane on

> Value added tax committee (Article 398 of directive 2006/112/EC), Working Paper No 634 Final, Brussels
12.11.2009, kittesaadav EL-i kodulehelt <http://europa.eu> (03.01.2010).

%% Riigikogu XI koosseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, supra nota 53, 1k 9.

57 Elling, “Kdibemaksuseaduse muudatused 2010. aastal”, supra nota 54, 1k 50.
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Eesti voO1 vilisriigi isik. See tdhendab, et pole oluline, kas Eesti maksukohustuslane annab
transpordivahendi pikaajaliselt rendile Eestis elavale fiiisilisele isikule, Soomes elavale
fiiiisilisele isikule vdi kolmanda riigi, nditeks Venemaa, fiiilisilisele isikule. Kiive tekib nende

nédidete puhul ithtemoodi Eestis.

Uue seaduse kohaselt allub iildreeglile ka kaubaveo teenuse osutamine, kui teenuse saajaks on
maksukohustuslane. Mittemaksukohustuslaste puhul ldhtutakse endiselt veo toimumise kohast
(v.t alapeatiikist 1.2.). 58 Jirelikult, kui Eesti maksukohustuslane osutab kaubaveo teenust Soome
maksukohustuslasele, on nimetatud teenuse kiibe tekkimise kohaks Soome. Seda ka juhul, kui

kaubavedu toimub tiies ulatuses Eestis.

Olulisim muudatus kaubaveo teenuse maksustamise osas puudutab teenust, kui selle saajaks on
tthendusevilise riigi ettvotlusega tegelev isik. Uute reeglite kohaselt koheldakse maksustamisel
vordselt liikmesriigi maksukohustuslast ja tihendusevilise riigi ettevotlusega tegelevat isikut.

Kaubaveo teenuse kiiive tekib iihendusevilise ettevdtlusega tegeleva isiku asukohas.”

Seega, kui Eesti maksukohustuslane osutab kaubaveoteenust Venemaal ettevotlusega tegelevale
isikule, tekib kidive Venemaal ning Eestis tuleb nimetatud teenus maksustada 0%-lise
kidibemaksumaédraga. Seejuures ei ole oluline, kas veo toimumise kohaks on Eesti vdi moni muu

riik.

Varem maksustati t06 vallasasjaga iildjuhul Eestis. Tehtud seadusemuudatuste alusel
maksustatakse to6 vallasasjaga iildreegli alusel, kui nimetatud teenust osutatakse teise riigi
maksukohustuslasele voi ettevotlusega tegelevale wvilisriigi isikule. Kui teenust osutatakse

mittemaksukohustuslasele, on endiselt oluline teenuse osutamise koht.®°

Eeltoodust tulenevalt, kui Eesti maksukohustuslane teeb t66d vallasasjaga ning osutab seda
teenust Liti maksukohustuslasele, tekib teenuse kiive Litis. Seejuures ei oma enam tdhtsust, kas
vallasasi toimetatakse pirast to0 tegemist Eestist vilja voi mitte. Teenuse kdive tekib Eestis ka

juhul, kui vallasasjaga tehakse t60d Eestis ning seda teenust osutatakse

% Riigikogu XI koosseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, supra nota 53,1k 7.
%% Riigikogu XI koosseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, ibid.
60 Elling,“Kédibemaksuseaduse muudatused 2010. aastal”, supra nota 54, 1k 50-51.
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mittemaksukohustuslasele. See tihendab, et oluline ei ole isik, kes teenust osutab. Selleks isikuks
voib olla nii Eesti kui ka Soome maksukohustuslane. Mittemaksukohustuslasele teenuse

osutamisel on oluline teenuse osutamise koht.

Muudatus t66 maksustamisel vallasasjaga lahendab vaidluse garantiiremondi kulude hiivitamise
maksustamise osas. Varem kehtinud seadusest ldhtudes tekkis vaidlus, kas garantiiremont, mida
teostab kaupade Eesti edasimiiiija vilismaise tootja voi miiiija huvides, saades selle eest tasu, on
késitletav teenusena vOi kahju hiivitamise erivormina. Maksuhaldur on olnud seisukohal, et
tegemist on teenusega, kuna tehakse t66d vallasasjaga ning sellest ldhtuvalt oli varem kehtinud
seaduse alusel tegemist Eestis tekkinud kidibega, kui kaup jdi Eestisse. Selle tagajirjeks oli
kiibemaksu tagastamise protseduuri pidev rakendamine.”’ Uue seaduse alusel rakendub
kirjeldatud olukorrale B2B reegel, kuna miiravaks asjaoluks on tehingu osapooled ning oluline
ei ole, kas vallasasi toimetatakse pérast to0 tegemist Eestist vélja vOi mitte. Seega maksustatakse
teenus Eestis 0%-lise kidibemaksuméddraga ning enam ei ole vaja rakendada kédibemaksu

tagastamise protseduuri.

Vahendusteenuse puhul, mida osutatakse maksukohustuslasele ja tihendusevilise riigi ettevotjale,
rakendatakse samuti iildreegit, mille kohaselt maksustatakse teenus saaja asukohas. Uldjuhul
vahendusteenuse osutamise koht ei muutu, kuna juba varem kehtinud seaduse alusel sdltus
vahendamisteenuse maksustamine teenuse saajast. Muudatus puudutab enim vahendusteenuse

osutamise koha miidramist teenuse osutamisel ithendusevélise riigi ettevotj ale.’

Loputoo autori arvates lihtsustab uus reegel kiill kdibemaksuarvestust, kuid samas voib praktikas
probleeme tekitada iildreegli rakendamine, mis puudutab teenuse osutamist maksukohustuslasele.
Kiisimuseks on, kuidas teha kindlaks, et teenuse saaja on tdepoolest teise riigl
maksukohustuslane. Nii voib juhtuda, et nditeks Soome maksukohustuslane on ldhetusel Eestis
ning soovib oma autot pesta mones Eesti autopesulas, seega tuleks arve viljastada 0%-lise
kidibemaksumaédraga. Oluline on kindlaks teha, et isik on maksukohustuslane ning seelidbi viltida
juhtumeid, kus mittemaksukohustuslased, kasutades dra uusi pohimotteid, saavad osta teenust

ilma kédibemaksuta.

ol Veide, ,,Ettevalmistamisel olevad kdibemaksuseaduse muudatused, supra nota 52, 1k 36.
%2 Riigikogu XI koosseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, supra nota 53,1k 7.
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Suurbritannia maksuamet (HM Revenue & Customs) on oma kodulehel kittesaadavaks teinud
juhendi, millest tuleks ldahtuda, kui teenust osutatakse teisele maksukohustuslasele. Uldjuhul
loetakse juhendi jdrgi piisavaks tdendiks kehtivat kidibemaksukohustuslase numbrit ning
esmajirjekorras  tulekski nduda selle esitamist. Kui aga teenust ostev isik
kidibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit ei esita, vOib kasutada alternatiivseid
toendeid. Sellisteks tdenditeks peetakse niditeks maksuameti poolt véljastatud kirjalikku tdendit
vOi teisi drilisi dokumente, mis viitavad kliendi tegevuse iseloomule. Juhendis on lisatud, et
sellised tdendid tuleb siilitada. Kliente, kes ei suuda tOestada, et nad tegelevad ettevotlusega,
tuleks lugeda mitte ettevotlusega tegelevateks isikuteks.® Seega lasub Suurbritannia maksuameti

juhendi kohaselt tdendamiskoormus teenuse saajal.

Loputdd autori hinnangul oleks sarnase juhendi véljatootamine vajalik ka Eestis. Juhendis tuleks
vélja tuua, milliseid tdendeid loetakse piisavaks, et vilisriigi isikut kohelda maksukohustuslasena.
Suurbritannia juhendis ei ole kisitletud kolmandate riikide ettevotjaid. Autori arvates oleks
oluline késitleda ka iihenduseviliste ettevotlusega tegelevate isikute tuvastamist. Kuna
kolmandatest riikidest pirit ettevotjate puhul ei ole oluline, et nad oleksid registreeritud
maksukohustuslasena, on nende puhul isiku tuvastamine monevoOrra erinev EL-i litkmesriikide
isikutest. Kuna juhendi n#ol ei oleks tegemist kohustava, vaid pigem maksumaksjat abistava
materjaliga, millel oleks soovituslik iseloom, leiab t66 autor, et antud juhend voiks olla sarnaselt
Suurbritanniale koostatud piddevate ametnike poolt ning maksumaksjale kittesaadavaks tehtud

Maksu- ja Tolliameti kodulehel.

Antud alapeatiikis selgus, et uue teenuste maksustamise iildreegli kohaselt on midravaks teenuse
saaja staatus. Kui teenuse saajaks on teise litkmesriigi maksukohustuslane vdi kolmandast riigist
pdrit ettevotlusega tegelev isik, maksustatakse teenus saaja asukohas. Teenuse kdibe koha
tekkimise reeglite muutmise eesméirgiks oli teenuste maksustamisel minna iile sihtkohamaa
pohimottele. Samuti lihtsustab uus iildreegel kdibemaksuarvestust. Kuigi uus reegel tdidab autori
hinnangul oma eesmirki, on vajalik tdienduste tegemine tehingupartneri isikut tuvastada aitava

juhendi viljaandmise néol.

63 H&M Revenue and Customs, ,.Place of supply of services (2010)
<http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pa
geLibrary_ShowContent&id=HMCE_PROD1_029955&propertyType=document#P49_7184> (21.03.2010).
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2.2. Teenused, mis maksustatakse erandite alusel

Eelmises alapeatiikis kirjeldatud teenuste maksustamise iildreeglit saab kohaldada vaid juhul, kui
pole rakendatav iikski erand. Ké&esolevas peatiikis antakse iilevaade nimetatud eranditest.
Tuuakse vilja erinevused ja sarnasused uue ja vana seaduse vahel ning hinnatakse, kas teenuse
kidibe tekkimise koht on sama KMS-is sitestatud uute pohimdtete ja direktiiviga 2008/8/EU

kehtestatud muudatuste alusel.

Erandid pdohireeglile on sitestatud KMS § 10 lg 2, 4 ja 5. Nimetatud paragrahvi 1g 2 asuvad
erisdtted voib jagada kahte riihma:
1) erandid, mille rakendamisel ei oma teenuse saaja kdibemaksustaatus tdhtsust;

2) erandid, mida rakendatakse B2C tehingute puhul.**

Erisdtete hulka, mida rakendatakse, soltumata kliendi staatusest, kuulub muuhulgas liihiajaline
transpordivahendi rent. Liihiajalise rendi korral maksustakse teenus transpordivahendi kliendile
tileandmise kohas. Seega kuulub liihiajaline transpordivahendi rent maksustamisele Eestis, kui
soiduk antakse iile Eestis. Nimetatud pohimote on sitestatud KMS § 10 Ig 2 p 6. Seejuures ei ole
oluline, kes on iileandja ning kes teenuse saaja. Rahandusministeeriumi poolt koostatud
seletuskirjast selgub, et lithiajalise rendi puhul on maksustamise kohaks koht, kus
transpordivahend kliendi kédsutusse iile antakse, mitte koht, kus toimub lepingu vormistamine voi
nditeks transpordivahendi votmete iileandmine. KMS § 10 Ig 7 kohaselt on rent liihiajaline, kui
selle kestuseks on kuni 30 kalendripideva. Erand kehtib laevade puhul, mil nimetatud ajavahemik

vOib ulatuda kuni 90 kalendripdevani.

Illustreerimaks eeltoodut, toob t66 autor ndite lithiajalisest transpordivahendi rendileandmisest.
Soome kodanik soovib kiilastada Balti riike ja rendib selleks auto Liti ettevottelt. Rendi
pikkuseks on 21 kalendripdeva. Rendileping sOlmitakse Litis ning votmed saadetakse posti teel
Soome. Auto on isikule jaetud Tallinna Sadamasse. Antud juhul on kéibe tekkimise kohaks Eesti,
kuna isik asub masinat kasutama Eestis (vt joonis 1). See omakorda tihendab, et autot rentival

Lati ettevottel tekib KMS § 19 1lg 3 alusel kohustus ennast Eestis maksukohustuslasena

o4 Veide, ,,Ettevalmistamisel olevad kdibemaksuseaduse muudatused, supra nota 52, 1k 35.
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registreerida. Kéiibe tekkimise kohaks oleks Eesti ka juhul, kui autot rendiks Soome

maksukohustuslane.

Viotmed saadetakse postiga Soome

T~

i AYd N

Teenuse
osutaja
Aunto asulioht

x Fliend: x
asulkolht ileandimine

x Lepingu
silinimine
Eesti s Lat /

Soome .

Kaive telab Eestis

Joonis 1. Kiibe tekkimise koht transpordivahendi liihiajalise rendi korral®

Direktiivi 2008/8/EU artikli 56 punkti 2 kohaselt loetakse liihiajaliseks rendiks veovahendite
jatkuvat valdamist voi kasutamist ajavahemikul, mis ei ole pikem kui 30 pdeva ja laevade puhul
ajavahemikul, mis ei ole pikem kui 90 pédeva. Oluline on tdhelepanu poddrata asjaolule, et
direktiivis, erinevalt seadusest, kasutatakse véljendit jitkuv valdamine (continuous possession or
use).®® T66 autori arvates, voib see kaasa tuua olukordi, kus sisuliselt on tegemist pikaajalise
rendiga, kuid KMS-i alusel klasifitseerub rent lithiajaliseks. Jargnevalt kirjeldab autor nimetatud

probleemi ldhemalt.

Euroopa Komisjoni kdibemaksukomitee on toOpaberis nr 614 kisitlenud moistet jiatkuv
valdamine. Nimetatud modiste annab voimaluse rendi kestvuse iimberhindamiseks, kui solmitakse
samade osapoolte vahel sama soiduki kasutamiseks jirjest kaks vdi enam lepingut. ToOpaberi
kohaselt tuleb kaks vdi enam liihiajalist rendilepingut iimber hinnata pikaajaliseks rendiks, kui
nende sOlmimise vahele jddb kaks voi vdhem pideva, sest sellisel juhul on tegemist

transpordivahendi jitkuva valdamisega, mis iiletab 30 pieva piiri.%’

% Autori koostatud.

% Council directive 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 2006/112/EC as regards the place of
supply of services, OJ 2008 L 44/11, 20.02.2008, art 56.

" Value added tax committee (Article 398 of directive 2006/112/EC), Working Paper No 614 Final, Brussels
12.11.2009, kittesaadav EL-i kodulehelt <http://europa.eu> (03.01.2010).
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Euroopa Komisjoni kdibemaksukomitee seletuste kohaselt tuleb rendi kestuse esialgsel
hindamisel ldhtuda solmitud lepingust, seejuures ldhevad aga arvesse ka koik suulised voi
varjatud kokkulepped ning lepingust vaadatakse modda, kui ilmnevad faktid, mis selle iimber
lilkkavad. Seega tuleb rendi pikkust hinnata tegelike asjaolude jirgi. Lisaks on toOpaberis ette

nihtud, et iimberhindamist ei toimu, kui muutus on tingitud vddramatust j()ust.68

Kehtivas KMS-is on selgelt vilja toodud ajavahemik, mille alusel on vdimalik eristada pika- ja
lithiajalist renti. Seadus ei sitesta aga ajavahemikku, mis peaks jadma kahe lepingu sOlmimise
vahele, et renti saaks pidada liihiajaliseks, samuti ei sisalda KMS § 10 Ig 7 mdistet ,jatkuv
valdamine®. Seega ei anna seadus alust lepingute {imberhindamiseks. Nii voib praktikas tekkida
olukordi, kus soovitakse viltida maksustamist teenuse saaja jirgi ning seepdrast sOlmitakse mitu

lithiajalist rendilepingut iihe pikaajalise asemel.

Tuginedes eeltoodule, leiab 10put6d autor, et seaduses tuleks kindlaks médrata konkreetne
ajavahemik, mille jooksul kahe samasisulise lepingu s6lmimine vOib kaasa tuua rendi muutumise
lithiajalisest pikaajaliseks. Nimetatud ajavahemik voiks 16put6d autori hinnangul sisalduda KMS
§ 10 lg 7. Hetkel kehtivas redaktsioonis koosneb § 10 Ig 7 vaid iihest punktist, milles on
sdtestatud ajavahemik, mille jooksul loetakse renti lithiajaliseks. Seega tuleks nimetatud 16ikele
lisada teine punkt. T60 autori ettepanekul voiks § 10 1g 7 p 2 olla sdnastatud jargmiselt: kui
samade lepingupoolte vahel sOlmitakse sama transpordivahendi lithiajaliseks rendile andmiseks
jarjestikku kaks voi enam lepingut ning nende lepingute alusel ette nidhtud rendiperioodide vahele

jaab kaks voi vihem péeva, hinnatakse erinevad lepingud iimber iiheks pikaajaliseks lepinguks.

Muudetud kdibemaksuseaduses on otseselt vilja toodud restorani- ja toitlustusteenuse osutamise
koht. Nimetatud teenused kuuluvad samuti erandite esimesse rithma, mille puhul kliendi
kidibemaksustaatus tdhtsust ei oma. Restorani- ja toitlustusteenuse osutamise koht on Eesti, kui
sellist teenust osutatakse Eestis. Erandiks on rahvusvahelist reisi teostava vee- ja Ohusdiduki
pardal v&i rongis osutatud teenused.® Kuigi varem kehtinud seadus restorani-ja toitlustusteenust

konkreetselt ei nimetanud, oli nende kiibe tekkimise kohaks siiski Eesti, kuna tegemist on

% Value added tax committee (Article 398 of directive 2006/112/EC), Working Paper No 614 Final, ibid.
% Tulvik, E. "Teenuse kiibe tekkimise koha uued reeglid: Euroopa Komisjoni selgitused”, Maksumaksja (2009) nr
12, 32-34, 1k 33.
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fiiiisiliselt Eesti territooriumiga seotud tegevusega.”” KMS § 10 Ig 2 p 5 kohaselt on reisijale
laeva voi Ohusdiduki pardal v6i rongis osutatava toitlustusteenuse kéibe tekkimise koht

reisijateveo ldhtekoht.

Seega maksustatakse nimetatud toitlustusteenus Eestis kdikide ithenduse territooriumil toimuvate
reiside osas, mille algpunkt on Eesti. Maksustamisel siiski muudatust ei toimu, kuna sarnaselt
varem kehtinud seadusele, on KMS § 15 Ig 4 p 2 kohaselt rahvusvahelise reisi ajal laeval voi
ohusoidukil reisijale osutatav reisiks vajalik teenus maksustatud 0%-lise kdibemaksuméiraga.
See tidhendab, et toitlustamine rongireisi ajal, kui selle kidibe tekkimise kohaks on Eesti, on

maksustatud 20%-lise kdibemaksuméiraga.

Nimetatud reegli kohaldamisel on oluline, et tegemist oleks iithenduse territooriumil toimuva
reisijateveoga. Seaduse § 10 lg 4 ei ole sitestatud, kuidas maksustatakse reisijale laeva voi
ohusoiduki pardal voi rongis osutatav toitlustusteenus, kui neid teenuseid osutatakse kolmandas
riigis. Siinkohal on abi Rahandusministeeriumi seletuskirjast, mille kohaselt iithendusevilisest
riigist Eestisse suunduval vee- vOi Ohusdiduki pardal vOi rongis osutatava restorani- ja
toitlustusteenuse osutamise koht on Eestis toimuva veo osas Eesti ' Seega, kui teenust

osutatakse ainult vilisriigis, ei ole Eesti sellise teenuse osutamise kohaks.

Too autori arvates ei tohiks tekitada raskusi arusaamine, mida moeldakse restoraniteenuse all,
kiill aga voib tekkida raskusi toitlustusteenuse moiste sisustamisega. Nimetatud mdiste on lai
ning voib hdolmata mitmeid erinevaid tegevusi. Eesti seadusest antud kiisimuse lahendamisel abi
ei ole, samuti ei ole Rahandusministeeriumi seletuskirjas lahti seletatud, mida mdeldakse

toitlustusteenuse moiste all.

Toitlustusteenuse mdiste on lahti seletatud Euroopa Komisjoni kdibemaksukomitee téopaberis nr
614. Nimetatud toopaberi kohaselt on toitlustusteenus erinevate elementide ja toimingute kogum,
milles domineerivad teenused ning nendest teenustest on toidu ja joogi pakkumine vaid iiheks
komponendiks. Kéibemaksukomitee seletuste kohaselt on restorani- ja toitlustusteenuse
pohiliseks erinevuseks see, et restoraniteenust osutatakse teenusepakkuja asukohas ning

toitlustusteenuseks kvalifitseerumise eelduseks on asjaolu, et teenusepakkuja ei osuta teenust oma

0 Kigi, et al, Maksuviidad 2010, supra nota 46, 1k 24.
"' Riigikogu XI koosseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, supra nota 53, 1k 6.
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asukohas. Toodud on niidisloetelu tegevustest, mis ei kvalifitseeru aga kummagi nimetatud
teenuse alla. Sellised teenused on jargmised:
1) iiksnes valmistatud vOi valmistamata toidu pakkumine, st toidu pakkumine ilma
lisateenusteta (kaasamiiiidav toit restoranidest, toidupoodidest vms);
2) teenused, mis koosnevad vaid toidu valmistamisest voi transpordist;
3) iildiselt teenused, mis koosnevad toidu valmistamisest ja kohaletoimetamisest,

sisaldamata muid teenuseid. >

Kirjeldatud teenuste puhul on tegemist kauba miiiigiga. Kui aga toidu ja joogi miiiib isikule iiks
ettevote ning lisateenuseid pakub kliendile teine ettevote, tuleb neid tehinguid vaadelda eraldi

ning maksustada vastavalt nende olemusele.”

Seega, toetudes eeltoodule, kui Valkas asuv fiilisiline isik ldheb ldunat sooma monda Valga
restorani, tuleks see nii direktiivi kui ka kehtiva KMS-i alusel maksustada restoraniteenusena,
mille kidibe tekkimise koht on Eesti. Kui sama isik tellib 1duna samast restoranist oma asukohta
Valkas, on direktiivi kohaselt tegemist kauba miiligiga, mitte teenuse pakkumisega. Kuna
toitlustusteenus on kehtivas KMS-is sisustamata mdiste, voiks antud niite puhul arvata, et
tegemist on toitlustusteenusega, mille kdive tekib Litis. Direktiivi kohaselt klassifitseeruks see

aga kaugmiiiigi alla.

Loput6d autori hinnangul tuleks KMS-i § 10 lisada lg 9, mille sOnastus oleks jidrgmine:
toitlustusteenus on erinevate elementide ja toimingute kogum, mida teenusepakkuja ei osuta oma
asukohas. Toitlustusteenuses domineerivad teenused ning nendest teenustest on toidu ja joogi

pakkumine vaid itheks komponendiks.

Kolmandaks teenuseks, mis kuulub erandite esimesse rithma, on KMS § 10 lg 2 p 2 sitestatud
kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- vdi meelelahutusteenus vOi messi vOi niditusega
seotud teenuse osutamine. Nimetatud teenuste kiibe tekkimise koht on Eesti, kui neid teenuseid
osutatakse Eestis. Vorreldes varasemaga, on tdpsustusena lisatud nimetatud teenuste loetellu ka

messide ja ndituste korraldamine, mis on direktiivis eraldi vélja toodud. Samuti nimetab direktiiv

> Value added tax committee (Article 398 of directive 2006/112/EC), Working Paper No 614 Final, supra nota 67.
7 Tulvik, "Teenuse kiibe tekkimise koha uued reeglid: Euroopa Komisjoni selgitused”, supra nota 69, Ik 33.
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ka loetletud kultuuriteenustega seoses korvalteenuste osutamise ning seepirast sisaldab muudetud

site KMS-is alates 01.01.2010 ka korvalteenuseid.

Rahandusministeeriumi  seletuskirjas tdpsustatakse korvalteenuste mdistet, juhindudes
direktiivist. Korvalteenustena on kisitletavad parkimise korraldamine ja riietehoid. T autor
leiab, et probleemiks vdib kujuneda asjaolu, et mone aja méodudes on seletuskirja raske iiles
leida, samuti ei ole seletuskirjal kohustavat iseloomu. Seega on 16put6d autor arvamusel, et
seletuskirjas toodud korvalteenuse moiste tdpsustus oleks vajalik, sarnaselt KMS § 10 Ig 8
sdtestatud kaubaveoga seotud korvalteenuste moistele, seadusesse sisse tuua. Autorile jddb
arusaamatuks, miks iihtede teenuste puhul on peetud vajalikuks kdrvalteenuse mdiste sisustamine

seaduses, teisel juhul on see aga seadusest vilja jdetud.

Toetudes eeltoodule, leiab 10put6d autor, et KMS-i § 10 tuleks tdiendada lg 10, mis oleks
sonastatud jargmiselt: kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- voi meelelahutusteenuse, messi

vOi nditusega seotud korvalteenused on parkimise korraldamine ja riietehoid.

Neljandaks kuuluvad erandite esimesse riihma kinnisvaraga seotud teenused. Nimetatud teenuste
maksustamine toimub KMS § 10 Ig 2 p 1 alusel. Kinnisvaraga seotud teenuste maksustamise
puhul kehtib varasemaga sama pohimdte ehk kui tegemist on Eestis asuva kinnisasjaga, tekib

kiive Eestis.

Viimane teenus, mille maksustamisel ei ldhtuta kliendi kidibemaksualasest staatusest, on
reisijateveo teenus. KMS § 10 Ig 2 p 3 kohaselt on kiibe tekkimise kohaks Eesti, kui reisijateveo
teenust, kaasa arvatud reisijate isikliku pagasi ja isikliku transpordivahendi vedu, osutatakse

Eestis. Seega nimetatud teenuse puhul maksustamise pdhimdtet muudetud ei ole.

Nagu eelpool nimetatud, moodustavad teise erandite grupi teenused, mille puhul rakendatakse
erisitteid, kui teenust osutatakse lopptarbijale. Seejuures ei ole oluline, kas 10pptarbija on pirit

EL-ist vdi viljastpoolt seda.

Nii maksustatakse KMS § 10 Ig 2 p 7 alusel t60 Eestis asuva vallasasjaga, sealhulgas selle
hindamine, Eestis, kui teenuse saajaks on 10pptarbija. (Vt ka pt 2.1.) Nimetatud pShimotte

kehtestamisel on lihtutud direktiivi 2008/8/EU artikli 54 punktist b, mille kohaselt on
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vallasasjaga tehtava t60 mittemaksukohustuslasele osutamise kohaks teenuse fiiiisilise osutamise

koht.

Teenusteks, mis kuuluvad erandite teise rithma, on ka Eestis osutatava kaubaveoteenuse, kauba
Eestist teise liitkmesriiki vedamise teenuse ja Eestis kaubaveoga seotud korvalteenuse osutamine
isikule, kes on l0pptarbija (kes ei ole iiheski liikmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud
maksukohustuslasena registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev iihendusevilise riigi isik).
Direktiiviga 2008/8/EU muudetud direktiivi 2006/112/EU artikli 49 kohaselt on kaubaveoteenuse
mittemaksukohustuslasele osutamise kohaks koht, kus vedu toimub. Sama direktiivi artikli 50

kohaselt on iihendusesiseste kaubaveoteenuste mittemaksukohustuslastele osutamise kohaks veo

lahtekoht.

Seega tekib Eestis osutatava kaubaveoteenuse ja sellega seotud korvalteenuse kdive Eestis, kui
teenust osutatakse mittemaksukohustuslasele. Samamoodi tekib kidive Eestis, kui 1dpptarbijale
osutatakse kauba Eestist teise lilkmesriiki vedamise teenust. Nimetatud pohimétted on sétestatud
KMS § 101g 2 p 8, p 9 ja p 10. Seejuures ei ole oluline, kes teenust osutab. Jirelikult, kui Soome
ettevote osutab nimetatud teenuseid Eestis Venemaal ettevotlusega mittetegelevale isikule, on

kiibe tekkimise kohaks Eesti.

Viimaseks teenuseks, mis kuulub erandite teise gruppi, on vahendusteenuse osutamine
Iopptarbijale. Sarnaselt varasemale on mittemaksukohustuslasele vahendamisteenuse osutamisel

midravaks pohiteenuse osutamise koht.

KMS § 10 1g 4 on sitestatud teenused, mille kidibe tekkimise koht ei ole Eesti. Selles 1dikes
sdtestatut eraldi lahti kirjutada ei ole motet, kuna sisuliselt korratakse 1dikes 2 sitestatud
pohimdtteid, lihtsalt seekord on teenuse kéibe tekkimise kohta médrav asjaolu seotud vilisriigiga.
Nii on nditeks Eesti ettevotte poolt teostatavad lammutustood Soomes maksustatavad Soomes,

kuna tegu on vilisriigis asuva kinnisasjaga.

KMS § 10 Ig 5 on loetletud intellektuaalset tiiiipi teenused, mis varem kehtinud seaduses olid
nimetatud 1g 2 p 1-9 ja p 14-16. Sellisteks teenusteks on muuhulgas reklaami-, konsultatsiooni-,
raamatupidamis-, digus-, info- ja finantsteenus. Loike 5 punktid on erisiteteks siis, kui teenust

osutatakse Eesti maksukohustuslase poolt iihendusevilise riigi 10pptarbijale ehk isikule, kes ei
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tegele ettevotlusega. Sarnaselt varasemale ei teki nimetatud teenuste kidive Eestis, seega ei ole
nende sitete puhul maksustamispohimotted sisuliselt muutunud ning tdpsemat lahtikirjutamist

siinkohal ei vaja.”*

Uldjuhul peavad liikmesriigid oma seaduse kooskdlla viima direktiivis kehtestatud teenuse kiibe
koha maidratlemise reeglitega. Ometi on liikmesriikidel vdimalik reegleid muuta, toetudes
tarbimise tegelikule kohale (effective use and enjoyment rule). Nimelt voivad litkmesriigid
direktiivi 2008/8/EU artikli 59a alusel iihendusest viljaspool asuvat teenuste osutamise kohta
kohelda iihenduses asuva kohana, kui teenuste tegelik kasutamine ja neist kasusaamine toimub
nende territooriumil. Reegel on vastupidiselt kohaldatav iihenduses asuvale teenuse osutamise
kohale. Nimetatud reeglit vdib rakendada jargmiste teenuste puhul:
1) teenused, mis alluvad B2B ja B2C iildreeglile;
2) luihiajalise transpordivahendi rent;
3) immateriaalsed teenused, mis on sitestatud artiklis 59, vilja  arvatud
mittemaksukohutuslasele elektrooniliselt osutatavad teenused.”” Artiklis 59 on muuhulgas
nimetatud konsultantide, inseneride, konsultatsioonibiiroode, juristide ja raamatupidajate

teenused, reklaami-, panga-, finants- ja kindlustustehingud ning personali rendileandmine.

Eelnev tidhendab, et kui niiteks Eesti maksukohustuslane osutab reklaamiteenust Venemaa
ettevottele, kuid reklaam oleks suunatud Eesti tarbijatele, on KMS-i ning samuti
kidibemaksudirektiivi iildreegli alusel sellise teenuse kiibe tekkimise koht Venemaal. Direktiiv
annab Eestile aga diguse sitestada erand, toetudes asjaolule, et kuna teenust reklaamitakse Eestis,
eesmargiga suunata Eesti tarbijaid valima selle Venemaa ettevotte tooteid, toimub pakutud

teenusest tegelik kasu saamine Eestis.

Uldjuhul on liikmesriigid neile antud digust ka kasutanud. Senini ei ole nimetatud vdimalust

iihegi teenuse puhul rakendanud Belgia, Luxemburg, Poola, Slovakkia ning Eesti.”®

Loputdo autori arvates on Oigus, mille kohaselt saavad litkmesriigid teatud juhtudel otsustada, et

teenuse kdive tuleb lugeda tekkinuks nende territooriumil, vajalik. See aitab tagada sihtkohamaa

" Veide, ,,Ettevalmistamisel olevad kdibemaksuseaduse muudatused, supra nota 52, 1k 36.

75 Corput, W. ,,New EU VAT Rules Applicable from 1 January 2010%, International VAT Monitor (2010), No 1, 9-
19,p 12.

" Corput, W. ,,New EU VAT Rules Applicable from 1 January 2010, ibid.
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pohimdotet ehk teenus tuleb maksustada EL-i litkmesriikides, kui teenuse tarbimine voi sellest

tegelik kasusaamine toimub iithenduse territooriumil.

Eelpool toodut kokku vottes voib oelda, et uuele teenuste maksustamise iildreeglile kehtivad
erandid voib jaotada kahte riihma: esiteks erandid, mille rakendamisel ei oma teenuse saaja
kidibemaksustaatus tdhtsust ning teiseks erandid, mida rakendatakse B2C tehingute puhul.
Esimene rithm koosneb jiargnevatest teenustest: kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- voi
meelelahutusteenus vOi messi vOi nditusega seotud teenuse osutamine, samuti nende teenustega
seotud korvalteenuse osutamine, kinnisvaraga seotud teenused, reisijateveo teenus, restorani- ja
toitlustusteenus ning lithiajaline transpordivahendi rendile andmine. Teise rithma kuuluvateks
teenusteks on to0 Eestis asuva vallasasjaga, Eestis osutatav kaubaveoteenus ja vahendusteenuse
osutamine 10pptarbijale. Loput60 autori arvates vajaks tdpsustamist lithiajalise transpordivahendi
rendile andmisega seonduv pohimdte, samuti toitlustusteenuse moiste ning kultuuri-, kunsti-,
spordi-, haridus-, teadus- vOi meelelahutusteenuse, messi voi nditusega seotud korvalteenuse
mdiste. Sellega tagataks KMS-i kooskdla direktiivi 2008/8/EU mottega ning vilditaks erinevaid

tolgendusi.
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KOKKUVOTE

Loputdo eesmirgiks oli vordlevalt analiilisida enne ja pérast 01.01.2010 kehtinud teenuse kdibe
tekkimise koha reegleid. Eesmirgi saavutamiseks ldbis 10putdod autor jirgmised uurimisetapid:
peatiikis 1.1. kisitleti kdibemaksu olemust ja mdistet, peatiikis 1.2. anti iilevaade teenuse
kdibemaksuga maksustamisest kuni 31.12.2009, peatiikis 2.1. kirjeldati alates 01.01.2010
kehtima hakanud teenuse kéibe tekkimise koha méératlemise uut pohireeglit ja sellega seonduvat

ning peatiikis 2.2. késitles autor uuele pohireeglile kehtivaid erandeid.

Esimeses alapeatiikis selgus, et kdibemaks on iildine tarbimismaks, mida iseloomustab kaudsus,
vOordmoodulisus, neutraalsus, mitmeastmelisus ja mittekumulatiivsus. Teenuseks loetakse
ettevotluse korras hiive osutamist voi Oiguse, sealhulgas véirtpaberi vodrandamist, mis ei ole
kaup. Teenuse kdive on teenuse osutamine ettevotluse kdigus ning selle omatarve. Teenuste ja
kaupade vaba liitkumise tagamiseks on vajalik kdibemaksu harmoniseerimine EL-i tasandil.

Koige olulisemaks kiibemaksualaseks direktiiviks on direktiiv 2006/112/EU.

Teises alapeatiikis ilmnes, et KMS-i teenuste maksustamise iildreegli kohaselt maksustati kuni
31.12.2009 teenus Eestis, kui teenuse osutaja asukoht voi piisiv tegevuskoht, mille kaudu teenust
osutati, asus Eestis. Samal ajal kehtisid mitmed erandid, mille puhul loeti teenuse kdive tekkinuks
osutamise kohas vOi teenuse saaja asukohas. Seega voib iildistada, et kehtinud seaduse kohaselt
maksustati teenused iildjuhul ldhtuvalt péritolumaa pohimottest. Loputdo autori hinnangul oli
kehtinud teenuse kdibe koha miiratlemise reeglites orienteerumine maksumaksja jaoks keeruline
ning seaduse muutmine vajalik. Seadus vajas muudatusi ka selleks, et iildreegel oleks kooskdlas

sihtkohamaa printsiibiga.

Too teise osa esimeses alapeatiikis selgus, et uue teenuste maksustamise iildreegli kohaselt on
midravaks teenuse saaja staatus. Kui teenuse saajaks on teise liikmesriigi maksukohustuslane voi
kolmandast riigist périt ettevotlusega tegelev isik, maksustatakse teenus saaja asukohas. Teenuse

kdibe koha tekkimise reeglite muutmise eesmirgiks oli teenuste maksustamisel minna iile
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sihtkohamaa pohimdttele ning lihtsustada kdibemaksuarvestust. Antud alapeatiikis tegi autor
ettepaneku juhendi véljatootamiseks, mis aitaks maksumaksjat tehingupartneri isiku ja tema
kdibemaksualase staatuse tuvastamisel. Autori hinnangul voiks juhendi nidol tegemist olla
maksumaksjat abistava materjaliga, mille voiks kittesaadavaks teha Internetis Maksu- ja

Tolliameti kodulehel.

Loputod viimases alapeatiikis selgus, et uuele iildreeglile kehtivad erandid voib jaotada kahte
rithma: esiteks erandid, mille rakendamisel ei oma teenuse saaja kdibemaksustaatus tdhtsust ning
teiseks erandid, mida rakendatakse B2C tehingute puhul. Antud alapeatiikis ilmnes mitmete
tdienduste tegemise vajalikkus KMS-i. Nimelt leidis autor, et tdpsustamist vajaksid liihiajalise
transpordivahendi rendile andmisega seonduvad pohimdtted, samuti tuleks sisustada
kultuuritirituste korraldamisega seotud korvalteenuse ja toitlustusteenuse moisted. Sellega
seonduvalt tegi autor ettepanekud KMS-i tdiendamiseks jargmiste 10igete ja punktiga:

1) § 10 Ig 7 p 2: kui samade lepingupoolte vahel sdlmitakse sama transpordivahendi
lithiajaliseks rendile andmiseks jdrjestikku kaks vdi enam lepingut ning nende lepingute
alusel ette nihtud rendiperioodide vahele jdib kaks voi vihem pédeva, hinnatakse erinevad
lepingud timber iiheks pikaajaliseks lepinguks;

2) § 10 lg 9: toitlustusteenus on erinevate elementide ja toimingute kogum, mida
teenusepakkuja ei osuta oma asukohas. Toitlustusteenuses domineerivad teenused ning
nendest teenustest on toidu ja joogi pakkumine vaid itheks komponendiks;

3) § 10 1g 10: kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- vdi meelelahutusteenusega, messi

vOi nditusega seotud korvalteenused on parkimise korraldamine ja riietehoid.

Loputod eesmirk tdideti. Vorreldi analiilisivalt enne ja pdrast 01.01.2010 kehtinud teenuse kiibe

tekkimise koha reegleid. Analiiiisi tulemusena tegi autor ettepanekuid KMS-i tdiendamiseks.

36



SUMMARY

The thesis is written on a subject ,,Determination of the place of supply of services in the law of
value added tax*. The subject is relevant because the new rules that determine the place of supply
of services came into force on 01.01.2010 and need to be explained. The thesis is written in

Estonian and consists of 40 pages. The author has referred to 33 sources.

The aim of the diploma thesis is to compare the law of value added tax applied from 01.01.2010
with the law of value added tax which was in force until 31.12.2009. To achieve the aim the
author:
1) gives an overview of the concept of value added tax;
2) describes the rules that regulated the taxation of services in the European Union until
31.12.2009;

3) analyses the rules that have regulated the taxation of services since 01.01.2010.

It appeared that according to the law in force until 31.12.2009 the basic rule for determining the
the place of supply of services was that services were taxed in Estonia if the service provider was
located in Estonia. According to the new rule the most important matter determining the place of
supply is the buyer. Services are taxed in Estonia if the buyer is a taxable person registered in
Estonia or the services are supplied by a taxable person located in Estonia to a nontaxable person

who is the final consumer.

As a result of the diploma thesis the author has made following proposals: Tax and Customs
Broad should create an instruction how to identify whether someone is a business customer or a
consumer; the law of value added tax should include a provision which states the duration
between two or more contracts for the hiring of the same means of transport for the assessment of
whether the second contract is regarded as short term or not; the law of value added tax should
include provisions that explain the concept of catering and the concept of ancillary services

relating to cultural, artistic, sporting, scientific, educational, entertainment or similar activities.
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