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MOISTETE SELGITUSED

Elektrijaam - elektrienergia tootmise iihest vdi mitmest tootmisseadmest koosnev

talitluskogum koos selle juurde kuuluvate abiseadmete ja 1rajatistega;1

Vork - elektripaigaldus voi selle osa, mis on ette ndhtud elektrienergia edastamiseks
tarbija voi tootja liitumispunktini;*

PShivork - vidhemalt 110 kV pingega iileriigiline vork koos iile 10 kV pingega
vahelduvvoolu iithendustega teiste riikide vorkudega ning siisteemi kui terviku
toimimiseks, haldamiseks ja arendamiseks vajalike muude, ka keskpingel talitlevate
elektripaigaldistega ning juhtimis-, kaitse- ja sideseadmestikuga, mis moodustavad
iihtse majandusiiksuse;’

Jaotusvork - vork, mis ei ole p6hiv6rk;4

Otseliin - vorguga tihendamata lisaliin elektrienergia edastamiseks iihest elektrijaamast
teise vOi tarbijale;5

Tarbija - elektrienergiat oma tarbeks kasutav isik;®

Kodutarbija - tarbija, kes kasutab elektrienergiat oma majapidamises eesmérgil, mis ei

seondu tema majandus- voi kutsetegevusega;’
Aritarbija - tarbija, kes ei ole kodutarbij a;®

Vabatarbija - Vabatarbija on tarbija, kes kasutab elektrienergiat selles tarbimiskohas,
kus kalendriaasta jooksul iihe vdi mitme liitumispunkti kaudu on tarbitud vihemalt

2 GWh elektrienergiat.9

Elektrituruseadus, 11.02.2003, joustunud 01.07.2003 - RT 12003, 25, 153...RT 12009, 62, 405, § 3 Ig
8

Samas § 3 1g 29

Samas § 3 1g 21

Samas § 31g 11

Samas § 3 1g 20

Samas § 121g 1

Samas § 121g 1'

Samas § 12 1g 17

Samas § 131g 1
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SISSEJUHATUS

Elektriaktsiis on tarbimismaks, mille kehtestamise iiheks peamiseks eesmirgiks on
elektrienergia séddstmine. Elekter on kaasajal asendamatu energiaallikas, seda
kasutatakse koikides eluvaldkondades ning tema puudumine pdhjustab tdsise kaose —
ilma elektrita on raske tdnapédeva inimesel eksisteerida. Elektrienergia, nagu ka paljude
muude kaupade hindadel on tendents kasvule, tema hinnast sdltuvad suuremal v&i
vihesemal maédral kdikide kaupade ja teenuste hinnad, mis omakorda mdjutavad
oluliselt inimeste heaolu ja elukvaliteeti. Kdik see sunnib otsima vdimalusi ja vahendeid
elektrienergia tarbimise piiramiseks ning elektri kokkuhoiuks. Uheks riigi poolt

rakendatavaks meetmeks ongi mdjutada tarbimist maksuga — elektriaktsiisiga.

Elektrienergia maksustamine aktsiisiga on pdhjustanud antud majandusolukorras palju
probleeme ja poleemikat energiamahukate ettevotete hulgas, kes avaldasid kriitikat
elektriaktsiisi maksustamise iile. Samuti soovib riik suurendada oma tulusid, kaaludes

voimalikke maksumuudatusi. Uheks kaaluobjektiks osutus ka elektriaktsiisi médr.

Teema valikul pohjuseks oli elektriaktsiisi maksu uudsus Eestis, mida rakendatakse
alates O1. jaanuarist 2008 koigile maksukohustuslastele iihtse méidraga 50 krooni/MWh,
alates 01. martsist 2010 on elektriaktsiisimddr 70 krooni/MWh. Elektrienergia on
strateegiline kaup, ilma milleta praegust elu on raske ette kujutada ja mille

maksustamist puudutav diskussioon on alati aktuaalne.

To66 autor on votnud kéesolevas td0s eesmirgiks analiiisida, missugused on
elektriaktsiisi diferentseerimise voimalused Eesti Vabariigis. Kittesaadavate andmete
alusel analiiiisida erinevaid alternatiive, kasutades selleks ka Euroopa Liidu (edaspidi
EL) teiste riikide niitajaid, analiiiisida erinevate aktsiisiméédrade rakendamise mojusid

iithiskonnas.

Selleks, et t66 eesmirki saavutada on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. anda iilevaadet elektrienergia tootmisest ja tarbimisest Eestis

5



2. anda ililevaadet elektriaktsiisi rakendamisest Eestis ja EL teistes riikides
3. leida ja analiiiisida voimalikud elektriaktsiisi alternatiivid diferentseerimises

4. analiiiisida diferentseerimise tasuvust maksuhaldurile ja maksumaksjale

Loputto on empiiriline uuring. Andmete kogumiseks kasutatakse nii kvalitatiivseid kui
ka kvantitatiivseid meetodeid. Kbvalitatiivselt kogutakse erialast kirjandust ja
Oigusaktide tekste, kvantitatiivselt kogutakse analiiiisi jaoks statistilisi andmeid
Statistikaameti avaldatud materjalidest (meetod - tekstide ja muude dokumentide
kogumine ja ametlik statistika). Andmeanaliiiisiks kasutatakse kvalitatiivset
tekstianaliiiisi. Loput6o teises osas viiakse ldbi analiiiis, kasutades kogutud tekste ja

statistilisi andmeid.

To6 koosneb kahest osast, mis on omakorda jaotatud alapeatiikkideks. Esimene osa
jaguneb kaheks alapeatiikiks. Esimeses antakse autori poolt iilevaade elektrienergiast
iildiselt, selle tootmisest, tarbimisest ning liikumisest, teises tutvustatakse

elektriaktsiisiga maksustamise pohimotteid ning sellega seonduvaid olulisi andmed.

Too teises osas viiakse 1dbi uuring, millega tuuakse vilja vodimalikud
elektriaktsiisimédra diferentseerimise alternatiivid Eestis. Iga variandi juures
analiiiisitakse selle rakendamise vOimalusi, teisalt uuritakse diferentseerimise tasuvust

maksuhaldurile ja maksumaksjale.

Pohilised allikad mida 16put6os kasutatakse on elektri ja aktsiisiga seotud Gigusaktid,
Euroopa Liidu direktiivid, statistikaameti andmed, rahandusministeeriumi ja
konkurentsiameti interneti lehekiilgedel avaldatud teave, vilisriikide poolt avaldatud

teave kehtestatud aktsiisméidrade osas.



1. ELEKTRIENERGIA JA SELLE MAKSUSTAMINE
AKTSIISIGA

1.1. Energiasiisteem ja selle toimimine

Elektrienergia on madalsagedusliku elektromagnetilise vilja energia, mis madala
sageduse tottu (toostussagedus Euroopas 50 Hz vdi 60 Hz USA-s) praktiliselt kiirguse

niol ei levi. Seetdttu toimub elektrienergia edastamine juhtmete abil.'?

Inimtegevuse iga ala on seotud mingisuguse energiakuluga. ToOstuses, transpordis,
teeninduses, pollumajanduses, kodumajapidamises ja igapool mujal on Idpptulemuse
vOi eesmirgi saavutamiseks vaja teha mehaanilist t60d, muuta vOi sdilitada
temperatuurireziimi, teostada keemilist protsessi, valgustada midagi, vdimendada
signaale jne. Kdigeks selleks on vaja suurel hulgal energiat, mille liikidest tdnapdeva

arenenud maailmas on kdige levinum, kdige mugavamalt kasutatav elektrienergia.11

Eesti elektrisiisteem on iiles ehitatud osana endise Noukogude Liidu (edaspidi NL)
loode elektrisiisteemist. Eesti kuulub iihtsesse siinkroniseeritud siisteemi koos Venemaa,

Valgevene, Liti ja Leeduga.

Eesti elektroenergeetika strateegiliseks eesmirgiks on tagada turumajanduse tingimustes
Eesti elektrisiisteemi optimaalne funktsioneerimine ja areng ning tarbijate nduetekohane
varustamine pikaajalises perspektiivis voimalikult madalate hindadega. Seejuures

tdidetakse koiki to0- ja varustuskindluse ning keskkonnandudeid. '

' Kalju Kroon, Energiadpik (Tallinn, Eesti Energia, 2002) 1k 7
' Samas 1k 8
12" Tallinna Tehnikaiilikool. ,.EBnergiatoodete maksustamise uuring 2007, Tallinn
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Elektrienergia tootmist, edastamist, miiliki, eksporti, importi ja transiiti ning
elektrisiisteemi majanduslikku ja tehnilist juhtimist reguleerib Elektrituruseadus'.
Seadus ndeb ette elektrituru toimimise pdohimotted, ldhtudes vajadusest tagada
pohjendatud hinnaga, keskkonnanduete ja tarbija vajaduste kohane tShus elektrivarustus

ning energiaallikate tasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pikaajaline kasutamine.'*

Eestis on vdimalik elektrienergiat toota mitmel moel:

e kasutada selleks soojusenergiat podletades pdlevkivi, turvast, maagaasi,

puiduhaket vdi muud pdlevainet;
e kasutada tuuleenergiat;
e kasutada piikeseenergiat;
e kasutada tuumaenergiat voi muid energiaallikaid.

Praegusel ajal on Eestis pohiliseks elektrienergia tootmise allikaks pdlevkivi.

Eesti polevkivivaru suurus on hinnanguliselt 8,66 Gt. Igaaastase kaevandamise piiriks
2007. aasta seisuga on pakutud 20 Mt / aastas. Turba varud on 775 Mt. Igaaastane

kaevandamise piir 2,78 Mt

Ténaseks on Eestis iiles seatud rohkem kui 2200 MW genereerivat voimsust. Suurimad
elektrijaamad asuvad Narva ldhistel — Eesti ja Balti elektrijaam, iildiselt tuntud kui

Narva elektrijaam.

Iga riigi elektrisiisteemis on elektrienergia iilekandmise ja tasakaalushoidmise eest

vastutav asutus monopoolses seisundis. Eestis on selleks asutuseks OU Elering. See on

1 Elektrituruseadus, 11.02.2003, justunud 01.07.2003 - RT I 2003, 25, 153...RT I 2009, 62, 405
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, ,,Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020
keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu* (2008-2009)
<http://www.mkm.ee/failid/ENMAK_KSH_02.09.pdf>, (20.02.2010)

!5 Tallinna Tehnikaiilikool. .Energiatoodete maksustamise uuring 2007%, Tallinn
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energia iilekandega tegelev ettevote, mis ithendab terviklikuks energiasiisteemiks Eesti

suuremad elektrijaamad, jaotusvorgud ja suurtarbijad. 16

PShivorgu pohitegevuseks on:

e Elektrienergia iilekanne pingel 6-330 kV tootjatelt jaotusvorkude ning suurte

toostustarbijateni;
o Ule-eestilise 110-330 kV elektrivorgu arendamine ja kiitamine;

e Koostdds naaberriikide elektrisiisteemidega Eesti elektrisiisteemi toimimise

tagamine;

e Elektrisiisteemi vOimsusbilansi hoidmine ning reaalajas kogu Eesti

elektrisiisteemi juhtimine;

e Eesti energiabilansi tagamine ja bilansihalduritele bilansi selgitamine.17

Siisteemis peab igal ajahetkel valitsema tasakaal elektrienergia tootmise ja tarbimise
vahel. Tasakaalutus pdhjustab probleeme siisteemi talitluses ning peab olema vélistatud.
Seni ei ole Eesti energiasiisteemis olnud iihtki suurt katkestust, kuid ldhiajaloost on

teada mitu juhtumit USA-s ja alles hiljuti L'ei'eine—Euroopas.18

Elektrienergia hind kodutarbijale koosneb mitmest erinevast komponendist (Joonis 1).
Koik saab alguse energiaallika valikust, kas kasutatakse kohalikku kiitust, taastuvaid
energiaallikaid, ostetakse sisse kiitust vOi juba elektrienergiat. Eestis kasutatakse
elektritootmiseks kohalikku kiitust pdlevkivi, mille hind ei ole otseses sdltuvuses
maailmaturu hindadega. Seetottu soltub elektrienergia tootmise hind pdlevkivile pandud
hinnast ja kaevandamisega seotud kuludest. Pdlevkivist saab elekter elektrijaamas, kus
toimub pdlevkivis sisalduva energia muundamine elektrienergiaks. Elekter on vaja
elektrijaamast transportida iga tarbijani. Voimalik on ka pdlevkivi transportida ja

ehitada elektrijaamad tarbijatele ldhemale, aga elektrit on kordades lihtsam ja odavam

OU Elering, , Eleringi ettevottest”, < http://www.elering.ee/index.php?id=102 > (12.01.2010)

Samas

Ivo Palu, Tallinna Tehnikaiilikooli Elektroenergeetika Instituut, ,EBnergiamoodul
<http://elektro.ttu.ee/moodul/Elektrienergia%20tootmine.html> (12.01.2010)
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transportida kui pdlevkivi. Niisiis tuleb elekter elektrijaamast tarbijatele iile kanda ja
jaotada ning iga kliendi juures pidada arvestust tema tarbimisest. Kdik see kajastub ka
elektrihinnas. Viimastel aastatel on pdlevkivi korval kasutama hakatud ka
taastuvenergiat, peamiselt tuuleenergiat, mille kdrgem hind arvestatakse elektrihinna

sisse.!”

TOOTMINE

AS Marva Elektrijaamad

ULEKANNE

ELEKTRI TARBIMINE

Elektri hind |8ppidiendile = vergutasud
elektrignergia hind [lisandul taastuvenergiatasy +
NEJ elektrienergia aksiisitasu) Vargutasud JV kliendile =
hind = Glskance hind PUs +
pélevkivi hind » ctuse hind Jvs
tootmiskulud

JAOTUS
KAEVANDAMINE 0 Jaotusvork

Elaktrienargia hind =
MEJ elektrienergia hind +
misligia toeninduskulud

Joonis 1. Elektrienergia hinna kujunemine20

Elektrienergia maksustamisega piilitakse mdjutada elektritarbimist. Aktsiisi lisamine

suurendab elektrienergia hinda ning seeldbi sunnitakse tarbijaid elektrienergiat siista.

Energiatoodete maksustamist Euroopa Liidus reguleerib energiamaksustamise direktiiv

2003/96/EU (edaspidi direktiiv), mis joustus 1. jaanuaril 2004.'

Ivo Palu, Tallinna Tehnikaiilikooli Elektroenergeetika Instituut, ,EBnergiamoodul
<http://elektro.ttu.ee/moodul/Elektrienergia%?20tootmine.html> (12.01.2010)

20 Samas

2 Rahandusministeerium, ,,Energiatoodete  maksustamine ja vedelkiituse erimirgistamine®,

<http://www.fin.ee/index.php?id=2021> (13.01.2010)
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Energiamaksustamise direktiivi peamine eesmidrk on vihendada energiatoodete
erinevate aktsiisiméddradega maksustamisest tulenevat konkurentsi moonutamist nii
erinevate energiatoodete kui ka liikmesriikide vahel. Direktiivi eesmirgiks on ka
energiasiistlikkuse suurendamine, ELi sdltumatuse suurendamine imporditud energiast

) S 22
ja CO2 emissiooni vihendamine.

Elektrienergiat maksustatakse Eestis alates 1. jaanuarist 2008 vastavalt Alkoholi-,

tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadusele (edaspidi ATKEAS).*

Elektrienergiale aktsiisi kehtestamine (50 krooni MWh kohta ehk 5 senti kWh kohta)
modjutas hinda vaid osaliselt, sest elektritootja maksukoormus vihenes saastetasude
osas. Elektriaktsiisi kehtestamise eelduseks oli, et elektritootmisel ei pea enam maksma

suisinikoksiidi ehk CO?2 saastetasu alates 2008. aastast.

Aktsiiside mdju kasvuhoonegaaside vihenemisele on analiiiisitud ning vorreldud
aktsiiside mdju tohusust vorreldes CO2 saastetasuga. Uuringute kohaselt on aktsiiside ja
keskkonnatasude moju positiivne, kuid viike ning ilma tdiendavate riigipoolsete
toetavate programmideta ei saavutata tehnoloogia uuendamist ning emissioonide
vihenemist. Uuringute kohaselt on aktsiiside modju kasvuhoonegaaside koguste

vihenemisele viiksem kui vahetu CO2 saastetasu m()ju.24

Siisinikdioksiidi vilisdhku heitmise eest maksavad saastetasu soojuse tootjad vastavalt
soojuse tootmisel vilisdhku heidetud CO2 kogusele. CO2 saastetasu ei maksa
biomassist ega turba vdi sellest valmistatud kiituse pdletamisel selle turba sisalduse

: . . 25
ulatuses ning samuti ei maksta jddtmete energiakasutusel.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, ,,Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020

keskkonnaméju strateegilise hindamise aruande eelndu‘ (2008-2009)
<http://www.mkm.ee/failid/ENMAK_KSH_02.09.pdf>, (20.02.2010)

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seadus, 26.11.2009, joustunud
01.01.2010 - RTI, 10.12.2009, 59, 390

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, ,,Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020
keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu* (2008-2009)
<http://www.mkm.ee/failid/ENMAK_KSH_02.09.pdf>, (20.02.2010)

Samas

23

24

25
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Elektrienergialt maksab tavatarbija vastavalt AS Eesti Energia arvele elektriaktsiisi ja
taastuvenergia tasu. Taastuvenergia tasu vOib vOrguettevotja sisse nduda vastavalt
elektrituruseaduse §-le 59 Ig 1 p 1, mis sétestab, et tootjal on digus miiiia elektrienergiat
miidratud tarnena pohivorguettevitja nimetatud miiiijale voi saada pohivorguettevotjalt
toetust vorku antud ja miilidud elektrienergia eest, kui see on toodetud taastuvast

energiaallikast.

Taastuvenergia on energia, mida toodetakse keskkonnasadstlikult taastuvatest
energiaallikatest, milleks on otsene piikese-, tuule- ja hiidroenergia, peamiselt puidus
ning taimedes sisalduv biomass, biogaas, ookeanide soojus- ning maa siseenergia.
Elektrituruseaduse § 57 kohaselt on taastuvad energiaallikad vesi, tuul, pidike, laine,
tous-modn, maasoojus, priigilagaas, heitvee puhastamisel eralduv gaas, biogaas ja

biomass.?’

1.2. Elektriaktsiisiméir ja maksubaas

Direktiivi artikkel 10 néeb ette elektrienergiale madalaim maksustamisetaseme alates 1.

jaanuarist 2004 1 lisa tabeli C kohaselt (eurodes 1000 MWh kohta):
e Ariotstarbeline kasutus — 0,5;

e  Muu kasutus - 1,0.27

Direktiiv lubab liikmesriikidel kehtestada suuremaid aktsiisiméérasid, aga samuti ka

kohaldada diferentseerimist.

Eestis kehtis 1. mértsini 2010 ATKEAS-e §-s 66 sitestatud elektrienergia aktsiisimiir
50 krooni/MWh. Vastavalt Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse

% Roheline energia, ,, Taastuvenergia“ < http://www.rohelineenergia.ee/index.php?id=45> (01.04.2010)
?7 Ben J.M. Terra ja Peter J. Wattel, Euroopa maksudigus (Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 2006) 1k 349
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muutmise seadusele (RTI, 10.12.2009, 59, 390) on alates 1. mirtsist 2010
elektriaktsiisiméir 70 krooni/MWh.*®

Kuna elektrienergia tootmine on maksustatud keskkonnatasudega, siis vOib aktsiisi

vaadelda kui fiskaalse mdjuga maksu, mille eesmérgiks on soodustada elektrienergia

sddstlikku kasutamist.?’

Eestis elektriaktsiisi maksjateks on

® vorguettevotja, kes tarbib elektrienergiat voi edastab elektrienergiat tarbijale;
e omatoodetud elektrienergia tarbija;

e otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbija.3 0

Elektriaktsiisi maksukohustus tekib:

1.

Elektri vOrguettevottel:
e clektrienergia edastamisel sellisele tarbijale, kes ei ole vorguettevotja;

e clektrienergia kasutusele votmisel tarbimiseks.”!

2. Omatoodetud elektrienergia tarbijal:

e clektrienergia kasutusele vOtmisel tarbimiseks, milleks omatoodetud
elektrienergia tarbija puhul peetakse ka elektrienergia edastamist teisele

tarbijale, kes ei ole V()rguettevf)tja.32

. Otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbijal:

e clektrienergia kasutusele votmisel tarbimiseks.*

28

29
30

31
32

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seadus, 26.11.2009, joustunud
01.01.2010 - RTI, 10.12.2009, 59, 390

Tallinna Tehnikaiilikool. ,,Energiatoodete maksustamise uuring 2007, Tallinn

Raigo Veisberg, ,,Elektrienergiale kehtivad aktsiisialased regulatsioonid®,
<http://www.emta.ee/index.php?id=22545> (07.11.2009)

Samas

Samas
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Vastavalt Direktiivi artiklile 6 vodivad liikmesriigid direktiiviga ettendhtud

maksuvabastused anda voi maksustamist alandada:

Otse;
Erinevate miirade kohaldamise kaudu voi;

Makstes tagasi kogu maksusumma voi osa sellest.”*

Vabastuste ja tagasimaksete osas tehakse vahet kohustuslikel ja vabatahtlikel

vabastustel.

Direktiivi artikli 14 kohaselt peavad liikmesriigid maksust vabastama:

energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, ja
elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse
sdilitamiseks. Liikmesriigid v&ivad siiski keskkonnapoliitikaga seotud pdShjustel
nimetatud tooted maksustada, ilma et peaks jdrgima kéesolevas direktiivis

siatestatud madalaimat maksustamistaset;

energiatooted, mida tarnitakse kasutamiseks dhusdiduki kiitusena, vilja arvatud

eraviisilisteks 16bulendudeks.

energiatooted, mida tarnitakse kasutamiseks laeva mootorikiitusena ithenduse
territoriaalvetes ~ sditmiseks  (sealhulgas  kalapiitigiks), vélja  arvatud
eraomanduses olevate 10busdidulaevade jaoks, ning laeva pardal toodetav

elektrienergia.35

Direktiivi artiklis 15 on ette ndhtud voimalus kasutada teatud vabastusi ja maksutagatusi

vabatahtlikkuse alusel. Liikmesriigid vGivad anda tédieliku vdi osalise maksuvabastuse

vOi alandada maksustamistaset toodete puhul:

33 Raigo Veisberg, ,,Elektrienergiale kehtivad aktsiisialased regulatsioonid®,

34
35

<http://www.emta.ee/index.php?id=22545> (07.11.2009)

Ben J.M. Terra ja Peter J. Wattel, Euroopa maksuéigus (Tallinn, Sisekaitseakadeemia, 2006) 1k 350
N&ukogu Direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise ithenduse raamistik, 27 oktoober 2003, joustunud 31 oktoober 2003 Euroopa Liidu
Teataja L 283, art 14

14



maksustatavad tooted, mida maksukontrolli all kasutatakse
keskkonnasiistlikumate toodete tehnoloogilise arendamise katseprojektides voi

seoses taastuvatest loodusvaradest saadavate kiitustega;
elektrienergia, mille allikaks on:

- pdike, tuul, lained, tdusuvesi v6i maasoojus,

- vesi hiidroelektrijaamades,

- biomass v6i biomassist saadud tooted,

- mahajietud sdekaevandustest eralduv metaan,

- kiituseelemendid;

energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse soojus- ja elektrienergia

koostootmiseks;

soojus- ja elektrienergia koostootmisel saadud elektrienergia, tingimusel et
koostootmisgeneraatorid on keskkonnasddstlikud.  Liikmesriigid vdivad
kohaldada koostoodetud soojus- ja elektrienergia "keskkonnaséastlikkuse" (voi
suure tohususe) siseriiklikku méadratlust kuni ajani, mil ndukogu votab komisjoni

aruande ja ettepaneku alusel tihehéilselt vastu ithise médratluse;

energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse kaupade ja reisijate vedamiseks

raudteel, metrooga, trammiga ja trollibussiga;

energiatooted, mida tarnitakse kasutamiseks laeva mootorikiitusena sisevetes
soitmiseks (sealhulgas kalapiiiigiks), vilja arvatud eraomanduses olevate

I6busdidulaevade jaoks, ning laeva pardal toodetav elektrienergia;

maagaas sellistes liikmesriikides, kus maagaasi osa energia 10pptarbimises oli

2000. aastal viiksem kui 15%.%¢

Eestis on energiatoodetele kohaldatavad ATKEAS-e § 27 1g 1 punktides 1,2,4,5 ja

19-30 nimetatud maksuvabastused.

36 Noukogu Direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise ithenduse raamistik, art 15
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ATKEAS-¢e kohaselt on elektriaktsiisist vabastatud:

e NATO liikmesriikide (vilja arvatud Eesti) relvajoudude enda ja nendega kaasas
oleva tsiviilkoosseisu kasutuseks ning nende sooklate varustamiseks soetatud

aktsiisikaup (sh elekter),
e clektrienergia, mida kasutatakse keemilise reduktsiooni jaoks,

e clektrienergia, mida kasutatakse elektroliiiitilistes ja  metallurgilistes

protsessides,
e clektrienergia, mis moodustab toote omahinnast keskmiselt rohkem kui 50%,
e clektrienergia, mida kasutatakse mineraloogilistes protsessides,
e clektrienergia, mis on toodetud &rilisel eesmérgil kiitatavas laevas,

e clektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks ning elektrienergia,

mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks.”’

Aktsiisivaba on elektrienergia tootmisega ja tootmise suutlikkuse sdilitamisega otseselt
seotud elektrienergia kasutus (sh ka tootmishoone valgustus ja ventilatsioon).

Aktsiisivabastus ei kohaldu néiteks ettevotte biiroohoone, sookla vmt elektritarbele.*®

Eestis elektriaktsiisist vabastatud ettevotted on toodud tabelina antud t66 lisas (Lisa 1).

Tabelis on toodud ettevdtete nimed, loa kehtivuse aeg ning loa omamise pdhjus.

Elektriaktsiisi maksmisest vabastamist saab lugeda esmaseks diferentseerimiseks
pohimdttel, kus mingid kindlad valdkonnad on vabastatud aktsiisi tasumisest, iilejadnud
aga mitte. Ehk siis on tekkinud kaks elektrienergia kasutajate gruppi, kus esimesse,
aktsiisi vabastatute hulka kuuluvad ATKEAS-e § 27-s mirgitud kasutusalad. Samuti
elektrituruseaduse § 3 lg 24 jargi sitestatud viiketootjad, kelle netovdimsus ei iileta 100

kWh ning kelle elektrienergia tootmine on siisteemiga iihendamata.

37 Raigo Veisberg, ,,Elektrienergiale kehtivad aktsiisialased regulatsioonid®,
<http://www.emta.ee/index.php?id=22545> (07.11.2009)
8 Samas
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Eeltoodu korval on ka teine grupp, kus elektriaktsiisi maksmise kohustus on koigil ilma
eranditeta ja tdies ulatuses. Kiesolevas to0s vaadeldakse jargnevalt voimalusi teise
grupi tarbijate poolt kasutatava elektrienergia aktsiisiga maksustamise diferentseerimise

vOimalusi ja mdjusid.
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2. ELEKTRIAKTSIISIMAARA DIFERENTSEERIMISE
MOJUD

2.1. Diferentseerimise alternatiivid

Enne elektriaktsiisi kehtestamist oli Tallinna Tehnikaiilikooli poolt lidbi viidud uuring
,EBnergiatoodete maksustamise uuring 2007“. Uuringu eesmirgiks oli analiiiisida,
millised on energiakandjate maksustamise fiskaalsed- ja keskkonnamdjud erinevate

stsenaariumite korral ning mojud ettevotlusele ja inimeste toimetulekule®.

Uuringu kohaselt majanduslikust ning varustuskindluse seisukohast optimaalseima
lahenduse annaks minimaalsed voimalikud aktsiisimaksud ja keskkonnatasud
kombinatsioonis toetusmeetmetega taastuvatest energiaallikatest elektri tootmisele ning

toetusskeemid elektri ja soojuse koostootmisele.*

Tallinna Tehnikaiilikooli poolt tehtud t66 iiks pohijareldusi oli, et aktsiisimaksud
oluliselt oma eesmirki so elektrienergia tootmise tehnoloogia vahetust ja sellega

kaasnevat keskkonnaemissioonide vihenemist, ei stimuleeri.*!

Kodu- ja dritarbija elektrienergia maksustamine erineva aktsiisimédidraga eesmérgiga
sddsta elektrienergiat ei ole pdhjendatud. Elektrienergiat tuleb sdista nii toostuses,
teeninduses kui ka kodus. Teatud vodimaliku variandina voiks aktsiisimiira

diferentseerida vastavalt nimipingele, millelt ostetakse elektrit.**

Elektrihindade tdus tarbimises mojutab eelkdige vilisturgudele orienteeritud ettevotteid

ja suhteliselt suurte elektrikuludega toodete miiiimist. Nendeks on niiteks metalli- ja

Tallinna Tehnikaiilikool. ,,Energiatoodete maksustamise uuring 2007, Tallinn
Samas
Samas
Samas
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tellisetdostus, eriti aga keemia- ja tsemenditddstus. Siin on mdjud kahtlemata suuremad
ja mdju oleneb vdimalusest tdsta toodete hindu voi leppida viiksemate kasumitega.

Kodumajapidamistes mdjutab hindade tdus kdige viiksema sissetulekuga perekondi.43

Korged keskkonnatasud ja aktsiisimaksud ei tingi iseenesest veel madalaid emissioone,
elektrienergia hind aga suureneb ning seetdttu peab vidhendama energia tarbimist.
Keskkonnatasude ja aktsiisimaksude suurendamine viib paratamatult pdlevkivi
osatdhtsuse vihenemisele ning gaasi osatdhtsuse suurenemisele. Seega viheneb ka

majanduslik sdltumatus.**

Kiesoleva to0 autor ei sea Tallinna Tehnikaiilikooli teadurite analiiiisi kahtluse alla, kiill
aga uurib enda teadmiste alusel vdimalusi elektriaktsiisi diferentseerimiseks ning selle

tagajidrgede leidmiseks.

Direktiivi artikliga 5 sitestatakse, et kui jdrgitakse nimetatud direktiiviga ettendhtud
madalaimat maksustamistaset ning see on kooskdlas iihenduse oigusega, vdivad
liikkmesriigid tingimusel, et maksude &igsust kontrollitakse, kohaldada erinevaid

maksumiirasid jargmistel juhtudel:
e kui erinevad médrad on otseselt seotud toote kvaliteediga;

® kui erinevad miirad soltuvad kiitteks kasutatava elektrienergia ja energiatoodete

tarbimise kogusest;

e jiargmistel eesmirkidel: kohalik iihistransport (taksod kaasa arvatud), jddtmete

kogumine, relvajoud, riigihaldus, puuetega inimesed, kiirabiautod.

® energiatoodete ja elektrienergia driotstarbelise ja muu kui #riotstarbelise

kasutuse vahel.¥

43
44
45

Tallinna Tehnikaiilikool. ,,Energiatoodete maksustamise uuring 2007, Tallinn

Samas

N&ukogu Direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik, art 5
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Paljudes Euroopa Liidu riikides kohaldatakse erinevaid elektriaktsiisi maksuméirasid.
Direktiivi artikli 5 viimase punkti kohaselt on vdimalik kehtestada erinevad

maksumiirad elektri driotstarbelisele ja muu kui &driotstarbelise kasutusele.

Direktiivi artikkel 11 maéératleb ,driotstarbelist kasutamist™ kui kasutamist
majandusiiksuse poolt, kes tarnib mis tahes paigas kaupu vdi teenuseid, olenemata selle

majandustegevuse eesmirgist voi tulemustest.

Direktiivis ei loeta majandusiiksuseks iiksust, mis on vidiksem kui ettevotte voi
juriidilise isiku osa. Organisatsiooniliselt kujutab ta endast iseseisvat majandusiiksust,

teisisonu iiksust, mis on suuteline tegutsema oma vahenditega.

Riike, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste asutusi ning teisi avalik-diguslikke isikuid
ei késitata majandusiiksustena seoses tegevuse voi tehingutega, mida nad teostavad
riigiasutustena. Kui nad aga sellist tegevust vdi tehinguid teostavad, kisitatakse neid
majandusiiksustena seoses tegevuse ja tehingutega, mille puhul nende kohtlemine muul

viisil kui majandusiiksustena tooks kaasa olulist konkurentsi moonutamist.*®

Eestis maksustatakse elektrienergiat aktsiisiga alates 2008. aastast ning vastavalt
Rahandusministeeriumi 2010. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjale laekus
2008. aastal riigieelarvesse elektriaktsiisi 319,4 miljonit krooni. 2009. aastal sama
aktsiisimédraga laeckus 343,7 miln krooni ja see oli 24,4 mln krooni rohkem kui aastal
2008. Aastal 2010 seoses aktsiisi tdusuga 2 sendi kWh kohta prognoositakse
elektriaktsiisi laekumiseks 480 min krooni, mis on 2009. aastaga vorreldes

markimisvéarselt suurem (136 mln krooni) summa.

Kiituse- ja energiamajanduse pohieesmirk on varustada riiki kvaliteetse kiituse,
elektrienergia ja soojusega ning tagada kiituse- ja energiamajanduse optimaalne

funktsioneerimine ja areng. Peamine iilesanne on vidhendada energeetika negatiivset

46 N&ukogu Direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik, art 11
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keskkonnamgju, suurendada energia tootmise ja tarbimise efektiivsust ning laiendada

taastuvate energiaallikate kasutuselevottu.*’

Elektrienergia é&riotstarbelist ja muud kasutamist maksustatakse iihese méidraga.
Elektrienergia suurtarbijatele tekitab aktsiis markimisvaérselt suuri kulutusi. Vabariigi
Valitsuse 29. juuni 1999. a miidrus nr 206 (Elektri- ja soojusenergia suurtarbija
miiratluse kehtestamine) kohaselt suurtarbija on tarbija, kes on elektrivorku ithendatud
ithe liitumispunkti kaudu ja kelle lepingujirgne tarbimisvoimsus on vihemalt 8 MWh ja

aastane tarbitav elektrienergia kogus on vihemalt 40 GWh.*®

Eesti liitumisel EL-ga 1. mail 2004 joustus erand elektrituru osas. Vastavalt erandile oli
Eesti kohustatud avama oma elektrituru 35% ulatuses aastaks 2009 ning koikidele
tarbijatele aastaks 2013. Alates O1. jaanuarist 2009 kvalifitseerub vabatarbijaks tarbija
aastase mahuga 2 GWh.*

Suurfirmad soovivad saada vabastust elektriaktsiisist ja panna piiri rohelise nn elektri

tootmise toetuse tdusule, lootes sellega parandada oma konkurentsivdimet.”

Puitmassitehas Estonian Cell tasub ligi 12 miljonit krooni elektriaktsiisi aastas.
Suurfirmale, mille kédive on ligikaudu miljard krooni aastas, oleks see justkui peenraha.
«Utleme nii, et kui ettevote tegutseb nulli vdi miinuskasumiga, siis on suur vahe, kas

miinus on iiks voi 12 miljonit,» kommenteeris Estonian Celli juht Riia Ratnik.”'

4 Statistikamet, ,Eesti Statistika Aastaraamat 2009 (Tallinn 2009), < http://www.stat.ee/31365>

(26.03.2010)

Elektri- ja soojusenergia suurtarbija miératluse kehtestamine, vastu vdetud Vabariigi Valitsuse
madrusega 29.06.1999 - RTI, 07.07.1999, 57, 604

Konkurentsiamet, ,,Aruanne elektri- ja gaasiturust ning kaugkiittesektorist Eestis 2008 aastal®
(Tallinn, 2009)< http://www.konkurentsiamet.ee/?id=10836> (01.03.2010)

Andrus Karnau, ,,Suurfirmad tahavad priiks saada elektriaktsiisi maksust®, Postimees, 19.03.2009,
<http://www.postimees.ee/?id=96093> (20.10.2009)

Samas
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49
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Ratnik mérkis, et kahjumi pérast tuleb kulusid kokku hoida. «Kas aktsiisi arvelt voi
kusagilt mujalt,» lausus Ratnik. «Personalikulude kérpimine mdjub riigikassale

valusamalt.»>?

Kidesolevas to0s viiakse 1dbi uuring ja analiiiisitakse erinevad elektriaktsiisi
diferentseerimise alternatiive Eestis ning analiiiisitakse, milline vOiks sobida Eestis

kasutamiseks.

Autor on analiiiisiks valinud jargmised kiisimused:

¢ missugused vdimalused ja tulemused oleksid kodutarbijate ja é&ritarbijate

poolt kasutatava elektrienergia maksustamisel erineva aktsiisiga;

e missugused tagajirjed oleksid suurtarbijate poolt kasutatava elektrienergia

aktsiisi diferentseerimisel;

e kas on vdimalik ja mdistlik diferentseerida aktsiisiméddra erinevates

majandusharudes.

Uuringu kiigus kasutatakse Statistikaameti kodulehelt saadud statistilisi andmeid 2004-
2008. aastate kohta. 2009. aasta andmeid ei ole antud hetkel voimalik t60s kasutada,

kuna neid ei ole Statistikameti poolt veel avaldatud.

Statistikaameti igaaastases energiabilansis on toodud andmed elektrienergia tootmise,
tarbimise, impordi ning ekspordi kohta. Statistikaameti andmete kohaselt toimus
elektrienergia tarbimine 2008. aastal valdkondade 16ikes alljdrgnevalt, andmed on

esitatud gigavatt-tundides:

2 Andrus Karnau, ,,Suurfirmad tahavad priiks saada elektriaktsiisi maksust®, Postimees, 19.03.2009,
<http://www.postimees.ee/?id=96093> (20.10.2009)
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Tabel 1. Elektrienergiabilanss, tarbimine aasta 2008

Elektrienergia GWh Osatédhtsus %
Tarbimine 7427 100,0
..tarbimine t60stuses 2741 36,9
..tarbimine ehituses 102 1,4
..tarbimine pdllumajanduses 191 2,6
..tarbimine transpordis 80 1,1
..tarbimine 1 845 24,8
kodumajapidamises
..tarbimine muudes harudes 2 468 33,2

Esitatud andmeid kasutades analiiiisime alternatiivi, kus diferentseeritakse aktsiisiga
maksustamist kahe grupi vahel - kodutarbimise ja dritarbimise vahel.
Kodumajapidamises tarbiti vastavalt statistikaameti andmetele 2008. aastal 1 845 GWh
elektrienergiat ning kuna kogutarbimine oli 7 427 GWh, siis moodustab kodutarbimine
24,8% ehk ligikaudu 25% (1 845x100:7 427) kogu elektrienergia tarbimisest. Jarelikult

on dritarbimise osakaal elektrienergia tarbimises 75%.

Elektriaktsiisi diferentseerimisel on vdimalik kodu- ja dritarbijaid maksustada erineva
aktsiisiméddraga. Seda pohimodtet kasutatakse paljudes EL riikides. EL riikide
elektriaktsiisi maksuméidrad on toodud tabelina antud t56 Lisas 2. Tavaliselt
diferentseerimise kdigus tasub EL kodutarbija &ritarbijast elektriaktsiisi kdrgema mééra
jargi. Nditeks, on Saksamaal megavatt-tunni aktsiis &ritarbijatele 12,30 EUR ja
kodutarbijatele 20,50 EUR, Itaalias on see vastavalt 3,10 EUR ja 4,70 EUR ning
Soomes 2,63 EUR ja 8,83 EUR. Kuid harva maksustatakse ka vastupidi, néiteks Taanis,
kus é&ritarbija maksab rohkem kui kodutarbija, vastavalt 96,84 EUR ja 83,53 EUR.

Vaatleme olukorda, milles Eesti riik vOtab kasutusele maksustamise siisteemi, kus

kodutarbija tasub teiste EL riikide eeskujul elektriaktsiisi korgema mééra jérgi kui

3 Statistikaamet, ,,Eesti Statistika — Elektrienergia bilanss, aasta (2009)* <http://www.stat.ee/34170>
(22.04.2010)
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dritarbija. Seejuures olukorra niitlikustamiseks on konstrueeritud ka mdned

aktsiisimairad.

Tabel 2. Elektrienergia tarbimine kodumajapidamises 2004-2008>*

Aasta 2004 2005 2006 2007 2008

tarbimine kodumajapidamises 1618 1620 1675 1773 1845

Elektrienergia tarbimine kodumajapidamises on aastate jooksul suurenenud, viimasel
viiel aastal keskmiselt 3,4% aastas. Kodutarbijatele suurema mééra rakendamine saab

olla stiimuliks kodus elektrienergiat sédésta.

Vastavalt 24. mai 2007 rahandusministeeriumi seletuskirjale alkoholi-, tubaka- ja
kiituseaktsiisi seaduse ning teeseaduse muutmise seaduse eelndu juurde, elektriaktsiisi
kehtestamisel on Eesti mones kiisimuses votnud eeskuju Soome energiatoodete
aktsiisiseadusest. Sellest ajendatuna kasutamegi kodutarbijatele aktsiisimdira suuruse
leidmiseks Soome niidet, kus &ritarbija maksab aktsiisi 2,63 EUR ja kodutarbija 8,83
EUR 1 MWh elektrienergia kohta, ehk siis kodutarbijad maksavad dritarbijatest
elektrienergia megavatt-tunni kohta 3,36 korda aktsiisi enam. Eestis kehtib iihtne
maksumidr 50 krooni. Vottes aluseks, et dritarbija poolt kasutatav elektrienergia
maksustatakse aktsiisiméddraga 50 krooni MWh, siis Soomes kasutatava proportsiooni
jargi peaks Eesti kodutarbija méédr tdbusma samuti 3,36 korda, ehk siis 167 kroonile

megavatt-tunnilt.

Aktsiisiméddra tousuga kaasnevate kulude tdusu nditlikustamiseks vaatleme autori
perekonna elektritarbimist aastal 2008. Igakuine tarbimine oli umbes 300 kWh ning
arvestades maédra 50 krooni MWh, tuli maksata aktsiisi igas kuus 15 krooni. Kui tdsta
aktsiisimddr 167 kroonile, hakkab perekond maksma aktsiisi 50 krooni kuus ning seega

600 krooni aastas.

4 Statistikaamet, ,.Eesti Statistika - Elektrienergia bilanss, aasta (200-2008)“
<http://www.stat.ee/34170> (26.04.2010)
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Kuna tasumine elektri sh ka aktsiisi eest tildjuhul toimub igakuiselt, ei mdjutaks aktsiisi
tous pere eelarvet oluliselt ja ka elektrienergia sidistmist. Kuid arvestades praegust
majandusseisu, kus peaaegu 100 000 inimest on tdotud, voib elektriaktsiisi tdus olla
viiksema sissetulekuga perede jaoks koormavaks, mis teisest kiiljest vdib neid
stimuleerida elektritarbimist kokku hoidma. Seega on raske prognoosida inimeste
kditumist elektri tarbimisel, kui Eesti vitab kasutusele Soome mudeli. Arvata on, et

maksukoormus tduseks, kuid erilisi tarbimisharjumuste muutust see kaasa ei tooks.

Eespoolkisitletud taoline diferentseerimine annab lisa riigikassale. Kui 2008. aastal
tasuti kodumajapidamistes elektriaktsiisi 92,25 miljonit krooni, siis vaadeldud Soome
proportsioonide jirgi oleks samal ajal tdusnud aktsiis 310 miljoni kroonini, ehk siis

peaaegu 218 miljoni krooni vorra.

Uheks vaimaluseks oleks aktsiisimisra diferentseerimine ainult suurtarbijatele, kellel on
kdige suuremad kulutused elektrienergiale. Vastavalt Konkurentsiameti andmetele
tarbisid suurtarbijad 2008. aastal 1 089 GWh elektrienergiat, mis moodustab 14,7%
kogutarbimisest ja 19,5% dritarbijate osast. Suurtarbijate osatidhtsus on viimase seitsme
aasta jooksul kiillaltki oluliselt tdusnud. Kui kogutarbimine kasvas keskmiselt 4,6%
aastas, siis suurtarbijatel oli kasv keskmiselt 8,6%. Kéesoleval juhul vaadeldakse
situatsiooni, kus diferentseerimine mojutaks viiendikku drilisest kogutarbimisest.
Alljargnevas tabelis on niha, et iga aastaga kasvas elektrienergia tarbimine suurtarbijate

poolt.
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Tabel 3. Elektrienergia kogutarbimine ja vabatarbijatele miiiidud kogused aastatel 2002
— 2008

Kogutarbimine (ilma vorgukadudeta) Miiiidud vabatarbijatele
GWh kahepoolsete lepingute alusel
GWh
2002 5 686 670
2003 6013 760
2004 6 326 880
2005 6 403 850
2006 6 902 875
2007 7 180 985
2008 7427 1 089

Tabeli andmete kohaselt tarbisid suurtarbijad aastal 2007 vorreldes 2006. aastaga 110
GWh rohkem ja aastal 2008, mil rakendus elektriaktsiis, tarbisid nad 104 GWh rohkem
kui aastal 2007. Elektrienergia kokkuhoidu summaarses mdistes ei ole mérgata. Kas see
on seotud uue tootmise rajamisega vdi millegi muuga ei saa autor analiiiisida andmete

puudumise tottu.

To6 koostaja leiab, et suurtarbijatele aktsiisimédra diferentseerimine ei oleks moistlik.
Siin voiks ette tulla vGimalus aktsiisiméédra vihendamiseks. Kui votta néiteks eeltoodud
Soome variant, kus dritarbijate aktsiisimédidr on 2,63 EUR, ehk siis 40,68 krooni, siis
vihendaks see suurtarbijate maksukoormust umbes 10 miljoni krooni vorra aastas.
Antud juhul pole diferentseerimist otstarbekas rakendada, kuna sellest saadav kasu pole

suur, kiill aga on problemaatiline seda administreerida.

Alandatud elektriaktsiisi mddra rakendamisega kaasnevad jidrgnevad probleemid.
Esiteks, on vaja kindlaks teha ettevotted, keda vdib nimetada suurtarbijaks. Selleks on
vaja vilja arvutada driiihingu aastatarbimine, mis peab olema suurem kui 40 GWh ning

teha eraldi nimekiri kdikide suurtarbijate osas. Kuna tegelikult elektriaktsiisi maksab

%5 Konkurentsiamet, ,,Aruanne elektri- ja gaasiturust ning kaugkiittesektorist Eestis 2008 aastal*
(Tallinn, 2009) <http://www.konkurentsiamet.ee/?id=10836> (01.03.2010)
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MTA-le vorguettevotja, ldheb erinevate médradega ettevotete aktsiiside haldamine
kulukaks vorguettevotjale. Rakendama peab ka tdiendava lubade siisteemi, selleks et

riigiasutustel oleks vdimalus teostada jirelevalvet.

Samas vOib suurtarbijate puhul tekkida probleem sddstmisega, ei ole teada, kas
ettevotjad hakkavad elektrienergiat sddstma voi vastupidi, tarbivad rohkem viiksema

miiraga ja viiksemate kuludega.

TTU energiatoodete maksustamise uuringu kohaselt diferentseerimine iri- ja
kodutarbija kriteeriumil ei ole otstarbekas elektrienergia sizstmise pdhjusel.”® Antud
alternatiiv on vastuolus elektriaktsiisi eesmirgiga so suures osas sundida tarbijaid
elektrit sddstma ning mééra alandamine ei stimuleeri &ritarbijaid sdédstma, vaid vastupidi

rohkem tarbima, kuna siis kulud on viiksemad.

Kolmandaks analiilisib autor vOimalusi médratleda erinevaid majandusvaldkondi, kus

voiks rakendada nendes kasutatava elektrienergia aktsiisi diferentseerimist.

Statistikameti elektrienergiabilansist (tabel 1) on nidha, et kdige rohkem elektrit

tarbitakse toostuses — 37% kogutarbimisest.

Vottes arvesse eelneva, leiab t60 koostaja toostusharud, milles voiks elektrienergia
aktsiisi diferentseerimine positiivset mdju avaldada. Need on valitud kolme niitaja
jargi:

¢ missugused on olnud todstustoodangu kasvutempod viimastel aastatel,

e missugune on olnud ekspordi maht ning

e kui palju on hdivatud antud tootmisharus to6tajaid.

Voimalikud on ka muud valikud, kuid nende analiiiisiks on tarvis oluliselt rohkem

andmeid.

6 Tallinna Tehnikaiilikool. ,.EBnergiatoodete maksustamise uuring 2007, Tallinn
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Kasutades Statistikaameti aastaraamatu (2009) andmeid todstustoodangu mahtudest,

leiame erinevate toOstusharude kasvuindeksid 2004-2007 aastate jooksul. Tabelis on

ndidatud tdostustoodang jooksvates hindades (miljonites kroonides) aastate 10ikes ja

kasvuindeksid. Viimased on leitud iiksteisele jdrgnevate aastate nditajate vaheliste

suhete aritmeetilise keskmisena, valem (2005:2004+2006:2005+2007:2006):3.

Antud arvutuste kédigus saab teada, millistel toOstusharudel on kdige suuremad

kasvuindeksid aastate jooksul ning millistel kdige vidiksemad. Toodangu kasvuga

kaasneb ka kulude suurenemine, mistottu voib eeldada, et ithe kuluelemendi —

elektrienergia vihendamine aktsiisiméédra diferentseerimisega soodustab ja stimuleerib

edasist tousutendentsi.

Praecgusel juhul on vilja toodud kiimme tegevusala, kus on kdige suuremad

kasvuindeksid.

Tabel 4. Toostustoodang jooksevhindades aastatel 2004-2007 (miljonites kroonides)®’

Tegevusalad 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |Kasvuindeks
elektrimasinate ja -aparaatide tootmine 2790| 3989| 5372| 6582 1,33
paberimassi, paberi ja pabertoodete
tootmine 1427 1654| 2200| 3031 1,29
metalli ja metalltoodete tootmine 6966 | 9043 | 11963 | 14859 1,29
muude mittemetalsetest mineraalidest
toodete tootmine 4064 | 5058| 6747| 8326 1,27
masinate ja seadmete tootmine 2540| 3085| 3759| 4693 1,23
turbatootmine 492 528 712 877 1,22
jahu ja tangainete tootmine 202 177 210] 318 1,19
kummi- ja plasttoodete tootmine 3042| 3500| 4768| 5053 1,19
mietoostus 2507 | 2731| 3124| 4063 1,18

3747 4729| 5388| 5933 1,17

kemikaalide ja keemiatoodete tootmine

5T Eesti Statistika, Eesti Statistika aastaraamat 2009, (Tallinn, 2009), 1k 329
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Suuremate kasvuindeksitega tegevusalad on elektrimasinate ja —aparaatide tootmine,
pabermassi, paberi ja pabertoodete tootmine, metall ja metalltoodete tootmine ning

muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine.

Riikide majanduses on oluline tdhtsus viliskaubandusel, ekspordil ja impordil. Téhtis
on jilgida tasakaalu, eksport ei peaks jddma impordi tasemest alla. Ekspordi
toetamisega on voimalik edendada viliskaubandust ja vdimaldada Eesti toodetel

konkureerida vilisturgudel.

Tabel 5. Eesti viliskaubandus, import ja eksport aastatel 2006-2008 (miljonites

kroonides)™

2006 2007 2008
Eksport 120 776 125 697 132 466
Import 167 597 178 984 170 042
Bilanss + -46 822 -53 286 -37 596

Tabelist ndhtub, et Eesti import on antud aastatel suurem kui eksport ehk
viliskaubanduse bilanss esineb puudujdigiga. Jarelikult Eestisse tuuakse kaupu rohkem
sisse, kui viiakse vilja. Siinjuures on positiivseks asjaolu, et koikidel aastatel on

ekspordi maht pidevalt kasvanud, impordi maht niitab viimasel aastal languse tendentsi.

Uurides statistika andmeid viliskaubanduse kohta 2007. ja 2008. aastal, toodi vilja

kiimme tegevusala, kellel oli kaubavoog vilisturgudele kdige suurem.

% Statistikaamet, ,,Eesti Statistika — Kaupade eksport ja import, kau (2010)* <http://www.stat.ee/34251>
(22.04.2010)
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Tabel 6. Kaupade eksport tegevusala jirgi aastatel 2007-2008

Kaupade eksport kaubagrupi (KN 2-

kohalise kood) jirgi 2007 2008
Elektrimasinad ja —seadmed... 17 564 372 644 19 657 548 998
Mineraalne kiitus, mineraaldlid... 15 102 309 303 15 121 680 439
Puit ja puittooted; puidusiisi 12 773 780 232 11 251 699 708

Maismaatranspordivahendid...

9 552 381 341

9229 850915

Tuumareaktorid, katlad, masinad...

8 821 549 576

9165 315 379

Mo06bel; madratsid, madratsialused,
padjad...

8 751 764 225

8491 352 522

Mustmetallid

5492 605 184

7299 446 793

Mustmetalltooted

4501 563 989

5133261 332

Plastid ja plasttooted

3221503931

3392917 802

Joogid (veed), alkohol ja dédikas

3081081418

2791410 681

Eespooltoodud tabelis on n#ha, et kdige suurema ekspordi mahuga tegevusalad on
elektrimasinad ja —seadmed (mirgata on ligi 12% kasv), mineraalne kiitus ja
mineraaldlid (kahe aasta vordluses on tase jidnud samaks) ning puit ja puidutooted (tase

on vihenenud 12%).

Seega kolm suurema ekspordiga todstusharu on ajas erineva liikumisega, iiks kasvab
12%, teine langeb samavdrra ja kolmas jddb samale tasemele. Teisalt on eelnimetatute
elektritarbimine oluliselt erinev, kiitustega tegelejad ei kasuta vorreldavas koguses
elektrienergiat puidutodstusega. See aga tihendab, et ekspordi mahu jérgi ei ole
otstarbekas elektriaktsiisi diferentseerida, kasutegurit ei oleks. Kiill aga voib
eelnimetatud nditajaid kasutada juhul, kui tahame mingile majandusharule elektri

diferentseerimisel otsustada paljude niitajate alusel.

Toohdivel on oluline osa riigi majanduskasvus ja elanikkonna heaolu tdstmisel.

% Eesti Statistika, Eesti Statistika aastaraamat 2009, (Tallinn, 2009), 1k 283-286
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Valitsuse poolt koostatud ja heaks kiidetud Eesti majanduskasvu ja toohdive kavas
2008-2011 aastateks on mirgitud, et riigi rikkuse kasvatamiseks peab ennekdike
suurenema Eesti ettevotte tootlikkus. Tootlikust on vdimalik kasvatada toodete ja
teenuste edasiarendamisega ning samas valdkonnas keerukamate ning kallimate toodete
ja teenuste pakkumisega ehk liikudes tootmise viirtusahelas iilespoole. Selle arengu
toetamiseks on oluline parandada Eesti investeerimisekeskkonda ning tootada vilja

hiisti sihistatud ja vajaduse korral ka spetsiifiliste riiklike meetmeid.*

Kuna autor ei leidnud valmis kujul andmeid to6tajate arvukusest eri tegevusaladel, on
kdesoleval analiiiisi tarbeks arvutatud tootajate arv avalikustatud toOstustoodangu ja

tooviljakuse (todstustoodang 1 todtaja kohta) néitajate jérgi.

Kasutades statistika andmeid to0stustoodangu mahust ja todstustoodangu mahust
tootaja kohta jooksevhindades, saab arvutada tootajate arvu konkreetsel tegevusalal

(toostustodang:toostustoodang tddtaja kohta).

Alljargnevas tabelis on toodud tegevusalad, milles 2007. aastal oli h&ivatud kdige

rohkem inimesi.

Tabel 7. Tootajate arv tegevusala jérgi aastal 2007°!

Toostustoodang Tootai
Oo0tajate

Tegevusala Toostustoodang |  toGtaja kohta arv
puidutdotlemine ja puittoodete tootmine | 18 826 000 000 1 048 878 17 949
toiduainete ja jookide tootmine 17 777 000 000 1073471 16 560
metalli ja metalltoodete tootmine 14 859 000 000 1 097 833 13 535

mooblitootmine; mujal liigitamata

tootmine 6 899 000 000 620 370 11121
rdivatootmine; karusnaha to6tlemine 2 462 000 000 256 152 9611

60 Riigikantselei, ,,Eesti majanduskasvu ja to6hdive kava 2008-2011 Lissaboni strateegia

rakendamiseks‘ (Tallinn, 2008)
<http://www riigikantselei.ee/failid/MTTK_2008_2011_EST_kujundusega.pdf> (30.03.20109)
8 Eesti Statistika, Eesti Statistika aastaraamat 2009, (Tallinn, 2009), 1k 333
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mooblitootmine 5925 000 000 616 738 9 607

tekstiilitootmine 4 283 000 000 518 203 8 265

elektrimasinate ja -aparaatide tootmine 6 582 000 000 924 512 7119

muude mittemetalsetest mineraalidest
toodete tootmine 8 326 000 000 1 297 006 6419

Kbdige suurema toohdivega tegevusalad on puidutodtlemine ja puittoodete tootmine,

toiduainete ja jookide tootmine ning metallide ja metalltoodete tootmine.

Autor leiab, et moistlik oleks kehtestada soodsam elektriaktsiisi méér tegevusaladele,
kus on kdige korgemad néitajad ja mis viitavad sellele, et need todstusharud arenevad
koige kiiremini. Sellel pohimdttel saab vilja tuua kolm tegevusala. Nendeks on
elektrimasinate ja —aparaatide tootmine, metall ja metalltoodete valmistamine ning puit
ja puidutodtlemine. Kuigi puidutddtlemise kasvuindeks ei ole esikiimnes (tabel 4), siis
arvestades selle toostusharu suurt osakaalu ekspordis ning antud tegevusala esikohta

toohoives, on valitud nad kolmandaks soodustatud tootmisharuks.

Kehtestades eelnimetatud tegevusaladel tegutsevatele ettevotetele soodsama
elektriaktsiisimééra, saavad dritarbijad vabasid vahendeid kasutada investeerimisel, oma
toodete ja tehnoloogia arendamisel ning seeldbi pakkuda rohkem konkurentsi
vélisturgudel. Samuti vdimaldab see luua uusi téokohti ja toovoimalusi. Samas ei ole
otstarbekas alandada méiéra terves mahus, kuna see ei soodusta elektrienergia sddstmist

ettevotete poolt.

Voéimalikuks lahenduseks on panna piir soodustusele, niiteks elektrienergia tarbimise
piir on 40 GWh aastas ja kuni selle piirini saab tarbida elektrit alandatud aktsiisimiéra

alusel. Piiri iiletamisel maksab ettevSte tavamiira jérgi, mis kehtib muudele tarbijatele.

Autor arvab, et selline elektriaktsiisi mééra diferentseerimine on mdistlik. Antud variant
stimuleerib ettevotjaid elektrienergiat sdidstma ning hoidma tarbimist soodsa piiri taga

(40 GWh). Lisaks voiks rakendata Kriteerium, mille kohaselt on ettevotted kohustatud
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drahoitud elektriaktsiisi summad vO0i osa neist investeerima ettevOtte arengusse
keskkonnahoiuga seotud eesmirkidel. Kuid vottes arvesse praegu toimuvaid muutusi
elektriturul, selle variandi rakendamisega peab ootama kuni avatud turuga harjuvad kdik

turuosalised.

2.2. Diferentseerimise tasuvus maksuhaldurile ja maksumaksjale

Elektriaktsiisi deklareerimise ja tasumise kohustus on vorguettevotjal. Vorguettevotjale
maksavad aktsiisi elektrienergia tarbijad ja vOrguettevdtja deklareerib ja tasub aktsiisi

Maksu- ja Tolliametile.

Praegu kehtib iihtne elektriaktsiisimidr ning selle haldamine ei ndua erilisi kulutusi
MTA poolt. Kui diferentseerida elektriaktsiisi eelmises peatiikis pakutud viimase
variandi kohaselt ehk konkreetsetel tegevusaladel tegutsevatele ettevotetele, toob see

kaasa elektriaktsiisi haldamisele lisakulutusi.

Ettevotte, kes tegutseb tegevusalal, millele on ettendhtud aktsiisi alandatud maéér, peab
esitama taotluse, et saada luba, millega on tal digus tarbida elektrienergiat alandatud
elektriaktsiisimédra alusel. Taotlusega tdendab ettevOtte, et ta vastab soodsa médra

kriteeriumitele.

Taotluse esitanud ja loa saanud ettevotjatest teeb MTA loetelu, mis vOiks vilja niha

sarnaselt aktsiisivabastuse loa omanike nimekirjaga (Lisa 1).

Seadusandjal tuleb vilja todtama soodustuse piiri, mille iiletamisel hakkavad tarbijad

maksma aktsiisi tavamédraga. Autor pakub antud miiraks 40 GWh/aastas.

Soodustuse alusel saadavate summade kontrollimiseks peavad ettevotjad esitama

aruanded, kus peab olema nihtav kuidas on alandatud médraga sédédstetud vahendeid
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kasutatud. Kui ettevotte ei kasuta raha investeerimisele, oma tootmise tehnoloogia

arendamisele vdi monel muul keskkonnahoiuga seotud viisil, peab loa tithistama.

Samuti peab rakendama uued kontrollitingimused, et oleks vdimalik kontrollida

koguseid, mida ettevotjad tarbivad soodsa mééra alusel.

Kuna elektriaktsiisi deklareerimine toimub elektroonselt, siis selleks, et deklareerida
aktsiis soodsa miiraga, on vaja aktsiisideklaratsioonis ja MTA elektroonses siisteemis
luua uued lahtrid, kuhu vorguettevotja saab sisestada alandatud méira alusel ettevotjate
poolt tarbitud kogused. See nduab vorguettevotja poolt tdiendavat haldamist arvestuse

pidamises.

Kui midra muutmine siisteemis ei ndua suuri kulutusi, siis taotluste haldamine ja
aruannete kontrollimine nduab MTA poolt lisaressursi. Selleks on vaja kas suurendada
olemas olevate tootajate tookoormust voi juurde palgata veel tootajaid, et oleks tShusam
kontroll elektriaktsiisi alandatud méiéra saanud ettevotte iile. Kontrollitakse kas
ettevotted kasutavad vabasid vahendid investeeringuteks vOi oma tehnoloogia

arendamiseks.

MTA poolse arvamuse tdnapdeva kulutuste kohta annavad Louna maksu- ja tollikeskuse
(edaspidi LMTK) aktsiiside osakonna juhataja Marge Parv ja Pohja maksu- ja
tollikeskuse (edaspidi PMTK) kontrolliosakonna neljanda kontrollitalituse juhataja Kai-

Liis Nolvak. Esitatud kiisimused on toodud antud to0 lisas 3.

LMTK aktsiiside osakonna juhataja sdnul osakonna koormust elektriaktsiisi haldamisel
on keeruline kommenteerida - ainult elektriaktsiisiga ei tegele ametnikest keegi.
Elektriaktsiisi haldamise kogu koormus vdiks olla kuus keskmiselt ca 5-10%, sel juhul

brutopalga pohjal ca 1000 krooni. Seega on LMTK aasta koormuseks 12000 krooni.
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PMTK kontrolliosakonna neljanda kontrollitalituse juhataja sdnade kohaselt tegelevad
elektriaktsiisi maksmise kohustuse seaduslikkuse jérelevalvega Eestis ainult Pohja
MTK kontrolliosakonna IV kontrollitalituse ametnikud, hetkel kaks ametnikku. Nende
koormus on ca 25% kogu kontrolliajast ja seega on osakonna kulu elektriaktsiisi

kontrollimisel umbes 95 000 krooni (brutopalga pdhjal) aasta peale.

Tulenevalt Marge Parve ja Kai-Liis Nolvaku {itlustest ei kaasne hetkel elektriaktsiisi

haldamisega iilemééra suuri kulutusi.

Mis voiksid olla MTA kulud elektriaktsiisi diferentseerimisel kolmanda variandi puhul
pole vdimalik prognoosida, kuna pole teada ettevotete arvu, mis voOiksid taotleda

soodustust.
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KOKKUVOTE

Eestis kehtib elektriaktsiis alates 2008. aastast ehk siis praeguseks kolmandat aastat.

To66 eesmirgiks oli uurida, missugused on elektriaktsiisi diferentseerimise voimalused

Eesti Vabariigis ning kittesaadavate andmete alusel analiiiisida erinevaid alternatiive.

Too eesmirgi saavutamiseks, anti iilevaade elektrienergia tootmisest ja tarbimisest
Eestis ning elektriaktsiisi rakendamist Eestis ja EU teistes maades. Uuringu kéigus leiti
kolm elektriaktsiisi diferentseerimise alternatiivi ning viimases alapeatiikis analiiiisiti

diferentseerimise tasuvust maksuhaldurile ja maksumaksjale.

Toos leiti, et elektriaktsiisi diferentseerimine on toimunud juba aktsiisi kehtestamise
algusest, kui osa tootmisharusid (elekter, mida kasutatakse mineraloogiliste protsesside,
keemilise redaktsiooni jaoks, elektrienergia tootmiseks ning tootmise suutlikkuse
sdilitamiseks, mis moodustab toote omahinnast keskmiselt rohkem kui 50%) vabastati

aktsiisist taielikult.

Toos korraldatud uuringu kohaselt leiti kolm varianti, mida autor analiiiisis, 1dhtudes
Statistikaameti andmetest. 2009. aasta andmeid ei olnud vdimalik kasutada, kuna need

ei ole veel avaldatud.

Esimese variandina analiiiisiti kodu- ja #ratarbija maksustamist erinevate
aktsiisiméddradega. Autor leidis, et antud variant praegust majandusseisundit arvestades
ei anna iheselt selget viljendust eesmirgi saavutamisel. Samas suureneks inimeste

maksukoormus ning riigieelarvesse lackuks tdiendavalt makse.
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Teiseks variandiks on elektriaktsiisimiira alandamine suurtarbijatele. Antud variandi
puhul leidis autor, et kui suurtarbijad saavad soodustust, ei saa olla kindel, et hakatakse
energiat siddstma. Ka maksu alandamine oleks arvestades ettevotete kédivet marginaalne

ning ei soodustaks eesmérgi tditmist.

Kolmandaks variandiks pakkus autor aktsiisi diferentseerimist konkreetsetel
tegevusaladel tegutsevatele ettevotetele. Uuringu jérgi oleksid nendeks tegevusaladeks
elektrimasinate ja -—aparaatide tootmine, metall ja metalltooted ning puit ja
puidutdotlemine. Tegevusalad olid valitud tootmise kasvutempo, ekspordi ja toohdive
andmete alusel. Autor arvab, et on vaja soodustada tegevusharusid, mis annavad
suurema panuse Eesti majanduse arengule, kas suurema ekspordi mahuga voi kdrgema

toohdivega.

Toos jouti jareldusele, et teises osas pakutud kaks esimest varianti Eestile ei sobi.
Arvestades praegust majandusseisundit, ei ole otstarbekas kodutarbijale suurendada voi
suurtarbijatel vdhendada aktsiisiméddra. Kodutarbijate koormus on suur ning
suurtarbijate vOimalik soodustamine ei stimuleeri tarbimist vidhendama ja elektrit

sddstma. Perspektiivis vdib antud variant teatud tingimustel osutuda voimalikuks.

Kolmas variant oleks kdige sobilikum Eestile, kuna see stimuleerib ettevotjaid ning see-
lébi suurendab riigi heaolu, kui ettevotted hakkavad alandatud maééra jargselt kasutama
vabu vahendeid oma tootmise arendamiseks keskkonnahoiu eesmirkidel. Arvestades 1.
aprillist 2010 elektrituru avanemist, mis muudab energiamajanduse pdhimotted, on
otstarbekam antud situatsiooniga harjuda ning oodata elektriaktsiisimédra

diferentseerimisega.
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PE3IOME

Lenpro manHOW paboOTBHl OBLIO PAacCMOTPETh, PAa3yMHO JIM, YYHUTHIBAas HBIHEIIHEE
9KOHOMHMYECKOE TMOJIOKEHHE OCTOHMH, AUD(EepeHIUpoBaTh 3IEKTPUUECKUI aKIu3,

aQHATM3UPYSI pa3InIHbIe BapHaHTHI AU (epeHIHaNH.

B cootBetcTBUHM C HMccneOBaHUEM MPOBEAEHHBIM B paboTe, OBLIM MPEAOkKEHbI TPU
aJbTepHATHBBI, KOTOpPBIC aBTOP aHAIW3WPOBal, HCIONb3ys JjAaHHbIe JlemaprameHra
Cratuctuku 3a 2008 rox. Jauubeie 2009 roga He OBIIO BO3MOKHOCTH HCIIOJIB30BaTh,

TaK KakK Ha HaHHLIﬁ MOMCHT OHH €IIIC HC OHy6J'II/IKOBaHLI Z[eHapTaMeHTOM CTaTHCTHKWU.

[IepBoif anpTepHaTHBOM aBTOp MpexjaraeT objaratb YacTHBIX MOTpeduTeneil u
KOMMEpPUYECKHE MPEANPUATHS II0 pa3HbBIM HAaJIoOroBbIM cTaBkaM. OnHaKoO aBTOp
OOHapy>KHJI, YTO JaHHBI BapUaHT, YUUThIBas HbIHEIIHEE YKOHOMHUYECKOE MOJIOKEHHE,
HE COOTCTBETCTBYET LIENIM JJIEKTPUUYECKOr0 aKmu3a. Tak ke 3TOT BapUaHT ITOBBICUT

HAJIO'OBOC 6p€M}I JIIOJeH U TONOJIHUTEIIbHBIC CpeacTBa rocyz[apCTBeHHoﬁ Ka3HBbI.

Bropasd anprepHaTHBa 3TO TOHHM3UTh HAJIOTOBYIO CTaBKY KPYIMHBIM KOMMEPUYECKHM
norpedurensiM. OTHOCUTENFHO 3TOTO BapHaHTa aBTOpP OOHAPYKWII, YTO €CIIH TIOHU3HUTH
TONBKO KPYIHBIM TOTPEOUTENISIM, HENb3s OBITh YBEpEHHBIMH, YTO OHH OyAyT

OKOHOMUTD JJICKTPHUUCCKYIO OHCTPruto.

TperbuM BapuaHTOM aBTOp Hpeanaraer AuddepeHIupoBaTh aKIU3 MO KOHKPETHHIM
BUaM JeATenbHOCTH. MXoas w3 NpoBEAEHHOTO HCCIEOBAaHMS, AITHUMHU BHJIAMU
JeSTEeIbHOCTH OBbLIM OBbl: MPOU3BOACTBO IEKTPUYECKHX MAIlMH M anapaTroB, MeTal U
METAJIMYECKUE TOBAPBl U JIECONPOMBILIIIEHHOCTb. JlaHHBIE BHU/bI AEATEIBHOCTH OBLIH

BBIOpAaHBI MCXOMAS M3 DKCIOPTA, 3aHATOCTH paboueil CHIBl M WHAEKCAa pocTa. ABTOp

38



CUUTACT, YTO CTOUT IMOOLIECPATH BUAbI NEATCIBHOCTU, KOTOPBIC BHOCAT OOoNBIIHIA BKJIa/

B pa3BUTHEC SKOHOMHMKHU OCTOHHU.

B paGote mpunuiu K BBIBOIY, YTO MEPBBIEC JIBE€ aJbTEPHATHUBBI DCTOHUHM HE MOIXOSIT.
Ilo kpaliHell Mepe, y4WUThbIBasi HBIHEIIHEE 3KOHOMMUYECKOE II0JIOKEHHE, HE BBITOJHO
YaCTHBIM MOTPEOUTENSIM TMOBALIATH WIM KPYINHBIM TOTPEOUTENSIM IMOHMXKATh
anekTpuueckuil akuu3. OgHako B Oynyniedl NepcrnekTHBE HCIOIb30BaHHE IaHHBIX

BApHUAHTOB MOXCT OBITH BO3MOXKHO.

[Tocnenusist anpTepHaTHBa Hojouuia Obl DCTOHMM OOJbIIE BCEro, Tak Kak 3TO Obl
CTHUMYJIUPOBAJIO TPEATIPUATHS IKOHOMHTH JJIEKTPOIHEPTUIO U TOMOTJIO OBl MOBHICHTH
OyarococTosiHMe rocynapcrBa. briarogaps HNOHM)KEHHOMY aKIM3y, Yy MNpeanpusTHH
HOSIBWINCH OB CBOOOJHBIE OT HAJIOTA CPEICTBA, KOTOPBIE MOKHO HCIOJB30BATh IS

MHBECTHIIUHN.
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LISA 1. ELEKTRIENERGIA AKTSIISIVABASTUSTUSE LOA
OMANIKE NIMEKIRI.

Seisuga 13. Aprill 2009%

Jrk Loa omaniku Ariregistri Loa Loa kehtivuse Tegevuskoht | Kasutusala
nr drinimi kood number (aadress)
algus 16pp
1 AS Silmet 10294959 EA/0002/E | 14.01.2008 Kesk 2, Keemiline
E8000EE Sillamie reduktsioon
2 AS NITROFERT | 10160963 EA/0003/E | 14.01.2008 Jarvekiila tee | Keemiline
E8000EE 1, Kohtla- reduktsioon
Jarve
3 OU Saviton 10025449 | EA/0004/E | 21.02.2008 Laevastiku Mineraloog
E1000EE 3G, Tallinn iline
protsess
4 O-1I Production 10088776 EA/0005/E | 04.03.2008 Tehaste 7, Mineraloog
Estonia AS E1000EE Jarvakandi iline
alev, protsess
Raplamaa
5 AS Kunda Nordic | 10156772 EA/0006/E | 01.04.2008 Jaama 2, Mineraloog
Tsement E8000EE 44106 iline
Kunda protsess
6 E-Betoonelement | 10098158 | EA/0007/E | 08.04.2008 Tammi tee Mineraloog
AS E1000EE 51, Harju iline
maakond protsess
Harku
7 Nordkalk AS 10656606 EA/0008/E | 13.06.2008 Vasalemma, | Mineraloog
E1000EE 76101 Harju | iline
maakond protsess
8 Horizon 10089165 EA/0009/E | 24.07.2008 Anija mnt Keemiline
Tselluloosi ja E1000EE 10, Kehra, reduktsioon
Paberi AS Anija vald, s
74303 elektrienerg
Harjumaa ia tootmine
ja
elektrienerg
ia tootmise
suutlikkuse
sdilitamine
9 OU VKG Energia | 10516395 | EA/0010/E | 01.01.2009 Jarvekiila tee | Elektriener
E4000EE 14, 30328, gia
Ida-Virumaa | tootmine ja
elektrienerg
ia tootmise
suutlikkuse
%2 Maksu- ja Tolliamet, ,Elektrienergia aktsiisivabastuse loa omanike nimekiri“ (2009)

<http://www.emta.ee/index.php?id=23147> (07.11.2009)
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sdilitamine

10 | Digismart OU 10938397 | EA/0011/E | 5.03.2009 Tooma Elektriener
E4000EE 14/Viomurr | gia
u 1, Tallinn tootmine ja
11415 elektrienerg
ia tootmise
suutlikkuse
sdilitamine
11 Eesti Energia AS 10421629 | EA/0012/E | 13.04.2009 Peterburi tee | Elektriener
E4000EE 105, 74114 gia
Maardu tootmine ja
elektrienerg
ia tootmise
suutlikkuse
sdilitamine
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LISA 2. ELEKTRIAKTSIISI MAARAD EUROOPA LIIDUS
SEISUGA 1. JAANUAR 2010

Paksendatud kirjaga on mirgitud lahtrid riikidega, kus on elektriaktsiisimiir

diferentseeritud.®?

Electricity
Business use Non-business use
CN 2716 CN2716
Minimum excise 0,5 EUR per MWh 1,0 EUR per MWh
duty adopted by
the Council on
27-10-2003
(Dir.
2003/96/EEC)
MS National Exciseduty Exciseduty
Currency NatCurr EUR NatCurr EUR

BE EUR 0 1,9088
BG BGN 2,00 1,00 2,00 1,00
CZ CZK 28,30 1,113 28,30 1,113
DK DKK 721,00 96,84 607,00 81,53
DE EUR 12,30 20,50
EE EEK 50,00%* 3,20 50,00%* 3,20
EL EUR 0 0
ES EUR 0,50 1,00
FR EUR 0 0
1E EUR 0,50 1,00
1T EUR 3,10 4,70

% Euroopa Komisjon, ,Excise duty tables — Part 2 — Energy products and Elecricity (2010)
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy_products/rat
es/excise_duties-part_II_energy_products-en.pdf (04.01.2010)
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CY EUR 0 0
LV LVL 0,71 1,00 0,71 1,00
LT LTL 18 0,52 3,5 1,01
LU EUR > 25000 MWh 0,50 < 25000 MWh 1,00
*%*> 25000
MWh
HU HUF 295,00 1,09 295,00 1,09
MT EUR 1,00 1,00
NL EUR 0-10.000 kWh 108,50 108,50
10.000-50.000 kWh | 40 6 40,60
50.000-10.000.000
KWh 10,80 10,80
>10.000.000 kWh 0,50 1,00
AT EUR 15,00 15,00
PL PLN 20,00 4,71 20,00 4,71
PT EUR - -
RO RON 2,13 0,50 4,27 1,00
SI EUR 0,5 1,00
SK EUR 1,32 -
FI EUR 2,63 8,83
SE SEK 5,00 0,49 280,00 27,48
UK GBP 0 0 0 0

*Eestis kehtib alatest 1. mirtsist 2010 aktsiisiméér 70 krooni/MWh

**metallurgical processes, electrolyse and chemical reduction or mineralorgical process.
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LISA 3. KUSIMUSTIK

Maksu- ja Tolliameti ametnikele esitatud kiisimused.
1. Kui suured on MTA/PMTK kontrolliosakonna kulud elektriaktsiisi kontrollimisel?

2. Kui palju ametnike tegelevad elektriaktsiisi kontrolliga MTA-s/PMTK-s?
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