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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

Aktsiisilaopidaja — isik, kellel on digus aktsiisilaos toota, ladustada, ldhetada ja

vastu votta aktsiisikaupa.1

Ekstraktiivsus — ainesegust eraldatav komponent (tSmmis, mitte lenduv jiik).?
Ensiiiimid — elusrakkude keemilisi protsesse mdjutav valk®

Kauba kadu — kadu, mis on reguleeritud seadusega

Kauba puudujédik — puudujiik, mis on tekkinud erinevatel pShjustel (nt lohakus)
Kontraktsioon — kokku tombumine, mahu vihenemine vedelike segunemisel.4

Kupaazileht —leht, kuhu mérgitakse veini, mahla vm joogi tootmiseprotsessi

5
saadus.

Stabiliseerimine — vastavate toimeainete (stabilisaatorite) abil keemilise

reaktsioone ja fiilisikalisi protsesse véltimine v pidurdamine.6

Utiliseerimine — iimbertootamiseks kasutamine.

" ATKEAS, § 3
2 Ruth Migi, “Voorsonastik”, (TEA kirjastus Tallinn, 1999), 1k 154
3 Samas, Ik 165
* Samas, 1k 307
5 Samas, 1k 324
® Samas, 1k 526
7 Samas, 1k 600



SISSEJUHATUS

Alates Eesti taasiseseisvumisest kehtestati alkoholiaktsiis. Aktsiisimaksu on
korduvalt tdstetud, mis omakorda on mdjutanud nii Eesti alkoholitootjaid kui ka
tarbijaid. Alkohoolsete jookide tootmisel tekivad kaod, millele on kehtestatud
kaonormid, mis jagunevad kaheks: looduslikul ja tehnoloogilisel teel tekkinud
kadudeks. Koikidele tehnoloogilistele kadudele on kehtestatud mé&édrad/normid,
mida ei tohi iiletada. Kaod, mis iiletavad kehtestatud piirmédrasid, loetakse

pohjendamata puudujiikideks.

Selle 16put6d raames keskendub autor kidritud jookide aktsiisiga maksustamisele
ja tdpsemalt alkohoolsete jookide olle ja marjaveini maksustamisele.
Laialdasemalt on uuritud kangema alkoholi tootmist ning sellega kaasnevaid
kadusid, kuid kéesoleva ajani ei ole pdohjalikult analiilisitud viikeettevotjate
kddritatud  alkohoolsete  jookide tootmisprotsessi tulemusel makstavat
aktsiisimaksu tootmiskadudelt. Autor otsustas uurida nimelt viiketootjaid, sest

nende tootmise protsess on veel algeline.

Toos esile toodud probleem seisneb selles, et viikeettevotjate tootmine pole
seadusega piisavalt reguleeritud, millest tingituna vodivad nad hakata maksma

vihem aktsiisimaksu riigi eelarvesse.

Teema on aktuaalne, sest majanduskriisi ajal viikeettevotjad vdivad kasutada
seadusega halvasti reguleeritud valdkonda oma maksukohustuse vihendamiseks

vO1 selle korvale hoidmiseks.

Eesmirk on analiiiisida vdiketootjate aktsiisikadude tekkimise pdhjuseid.



Eesmirgi saavutamiseks:

1. Antakse iilevaade aktsiisikauba kao olemusest ning v&imalikest

tekkekohtadest;

2. antakse {iilevaade pohjendatud ning pdhjendamata aktsiisikauba
puudujiigist;
3. selgitatakse 0lle ja veini tootmisprotsesse ning analiiiisitakse tehnoloogilisi

kadusid;

4. antakse iilevaade aktsiisikauba maksustamise pohimdttetest ning

ettepanekkudest alkohoolsete jookide tootmise kontrolli tdhustamiseks.

Loputto kidigus autor tdestab voi likkkab iimber jargmise hiipoteesi: Kédritatud
jookide tootmisel tekivad varjatud kaod, millest tingituna jddb riigil saamata

alkoholiaktsiisimaks.

Autor kasutab 10putdds kvalitatiivse uurimise meetodit. To6 kdigus ldbiviidav
analiilis pohineb intervjuudel, mis olid libi viidud kahe tootmistehnoloogiga ja

Maksu- ja Tolliameti eriala spetsialistidega .

Loputtd koosneb kahest peatiikist, millest esimene peatilkk annab {levaate
aktsiisikauba kao olemusest ning maksustamise pohimotetest, see tidhendab
tuuakse é&ra aktsiisikaubaga seotud mdisteid ja analiiiisitakse kaubakao

maksustamist.

Teine peatilkk on piithendatud 6lle ja veini tootmise protsessidele ning nende
kidigus aktsiisimaksu kohutuse vihendamise vdimalustele. Selle peatiikki raames
tutvustatakse o6lle ja veini tootmist ning sellega seonduvate kadude tekkimist ning

nende maksustamist aktsiisiga. T60 tulemusena teeb autor ettepanekuid kédritatud



jookide tehnoloogiliste tootmiskadude vihendamiseks ja aktsiisimaksu laekumise

suurendamiseks.

Loputoo kirjutamisel toetub t66 autor alkoholiaktsiisivaldkonna teooriatele,
seadustele ja erialakirjandusele. Kdiiritatud jookide tootmisprotsesside
kirjeldamisel on vdetud aluseks erialakirjandus, erinevad seadused,
Rahandusministeeriumi andmed ja ldbiviidud intervjuud. Tootmisprotsesside ja
selle kdigus tekkivate kadude analiiisimisel on pdhilisteks allikateks intervjuud

kahe tootmistehnoloogiga ja Maksu- ja Tolliameti erialaspetsialistidega.



1. AKTSIISIKAUBA KAO OLEMUS JA
MAKSUSTAMISE POHIMOTTED

1.1 Aktsiisikauba kao olemus ning vdimalikud tekkekohad

Antud t60s kisitleb autor aktsiisikaubana alkohoolseid jooke, milleks on 6lu ja
vein. Eestis kehtib alates 2002. aastast Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus (edaspidi ATKEAS), mis reguleerib kdike seonduvat aktsiisidega.
Aktsiisikauba tootmisel, selle ladustamisel ja veol ilmnevad kaod, mis on tootjate
poolt kehtestatud ning Maksu- ja Tolliametiga (edaspidi MTA) kooskdlastatud ja
reguleeritud. Aktsiisikauba kadu on ATKEAS-e mdistes aktsiisikauba puudujiik,
mis tekkis aktsiisikauba ajutises aktsiisivabastuses tootmisel, ladustamisel voi

veol®,

Ingliskeelses kirjanduses késitletakse kauba puudujddki kui kauba hidvinud,
kahjustatud osa, samuti looduslikke protsesside, sealhulgas aurustumise ja
kuivamise tottu, vOi ettenigematu olukorra ja/vGi véddramatu jou tagajirjel
hivinenud osa’. Aktsiisikauba kadu loetakse normatiivsete kadude hulka, millele
on kehtestatud kaopiirnormid Rahandusministri midirusega nr 37. Kdik kaod, mis
tiletavad ette antud piirméddrasid on vaadeldavad kas pohjendatud voi

pohjendamata puudujiikidena.

8 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus 04.12.2002, joustunud 01.04.2003- RTI
2003, 2, 17... RT 12010, 8, 36, § 301g 1
o Timothy Lyons, EC Custom Law (New York Oxford University Press, 2001), 1k 383



Tabel nr. 1 Alkoholi kaopiirnormid villimata alkoholi ladustamisel'®

Kao piirnorm
oktoobrist Kao piirnorm
maértsini aprillist septembrini
Mabhuti liik (kaasa arvatud) (kaasa arvatud) Uhik

Statsionaarne Absoluutalkoholi liiter alkoholi
mahuti kinnises peegelpinna 1 m” kohta
hoidlas

0,08 0,24
Statsionaarne
mahuti
vilitingimustes

0,16 0,65
Metallist vaat voi Absoluutalkoholi kogus
tiinn protsentides ladustatava

_ _ 0.1 0.2 absoluutalkoholi kogusest

Puidust vaat voi
tiinn

3 3
Muu mahuti, mis
on eespool
nimetamata

1,2 1,2

Tabelis nr 1 on toodud alkoholi normatiivsed kao piirnormid miiiigipakendisse
villimata alkoholi ladustamisel kalendrikuu kohta absoluutalkoholi liitrites. Juhul,
kui alkohol on juba villitud miiiigipakenditesse, on selle kao piirnorm vdrdne 0-
ga. Normatiivsed kaopiirnormid on aktsiisikauba tootja poolt vilja arvutatud ning
MTA-ga kooskdlastatud. Autor on toonud tabelis vilja aktsiisikauba ladustamisel
kehtestatud kao piirméérad, kuid tootmise normatiivsete kadude kohta lisab autor
niditena seda, et kui teatud tootmise protsessi etapil, nditeks Olle kidritamisel,
ldheb kaduma 3%, siis koik iilejadnud, mis iiletab ette antud kooskdlastatud kao

piirnormi, on juba vaadeldav puudujiigina.

Aktsiisilaopidaja, kes toodab aktsiisikaupa, sealhulgas ka alkoholitootja, peavad
modtma aktsiisikauba tooraine, pooltoote ja toodangu kogust ning alkoholi

tootmise puhul ka etanoolisisaldust. Motmiseks peab mddtetulemuste jilgitavus

' Aktsiisikauba kao piirnorm aktsiisikauba ladustamisel ja veol, 19.06.2006, joustunud 1.07.2006
- RTL 2006, 50, 933... RTL 2009, 24, 300, § 11g 1



olema tdendatud mddteseaduse alusel'!. Modtmine on konkreetne toiming, mille
tulemusena saadakse konkreetne modtevidrtus. Selleks peavad moddtevahendite
metroloogilised omadused tdendosustasemel 95% tagama modteprotsessi
tulemuse laiendméidramatuse + 0,7% vedelike koguste mdotmisel. See tihendab
seda, et kui modtetulemus hilbib tdesest vidrtusest + 0,7%, ei ole tegemist kauba
kaoga vaid mootmisvahendite omadustest tuleneva nn lubatud modtmisveaga.

Seega modtemédramatust ei saa kisitleda kaoprotsendina.12

Lisaks, on aktsiisilaopidajal kohutus koostada aktsiisikauba tootmise korral
tootmisprotsessi ning aktsiisikauba ladustamist kirjeldav dokument, kuhu
mirgitakse, millal ja millistes tootmisprotsessi osades ning millal ladustamisel
tehakse mootmisi. Alkoholi tootev aktsiisilaopidaja peab méddrama ja
dokumenteerima ka tootmisprotsessi osad, kus toimub toodetava alkoholi
poordumatu kvalitatiivne voi kvantitatiivne muutus, sealhulgas etanoolisisalduse

muutumine.

Peale seda, kui aktsiisilaopidaja/kaubatootja on kdik mdStmised teinud, arvutab ta
kulunormid, mille aktsiisilaopidaja on kasutanud kvaliteedi kontrollimiseks voi
saatnud akrediteeritud ja sdltumatusse laborisse kvaliteedi kontrollimiseks. Lisaks
sellele on aktsiisikauba tootjal/aktsiisikauba laopidajal digus kasutada oma toodet
(nditeks piiritust) tootmisseadmete puhastamiseks vO&i muul sarnasel
tootmistegevuse otstarbel tema enda kehtestatud ja MTA poolt aktsepteeritud
kulunormide piires."* Kulunormid jagunevad planeeritavateks (teoreetilisteks) kui
ka faktilisteks (tegelikkudeks) kulunormideks. Selleks, et aktsiisitootja saaks
hakata tootma alkoholi, peab ta arvutama vilja planeeritava kulunormi jirgneva

valemi abil: toorainete, materjalide kogus jagatakse viljatulekutega

" Maoteseadus, 10.03.2004, joustunud 01.05.2004 — RT 12004, 18, 132...RT 12009, 62, 405, § 5
Ig1

" Tallinna Ringkonnakohtu otsus 2009. a 30.04 lahendis nr 3-08-595/40 p 9

'3 ATKEAS, § 33, 33',33%1g 1,2

'* Samas, 27 Ig?2
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(valmistoodang)'”. Nende kulunormide piires voib tootjal vabalt tekkida kaod,

mille pohjendatuse pérast pole vaja muretseda.

Vaatamata sellele, et aktsiisikauba tootja arvutab vilja kdik kulu- ja kao
piirnormid, tuleb iildiselt ka teada, kus kohas tekivad kaod. Nagu teada, koik
aktsiisikauba tootmised toimuvad aktsiisilaos, sest aktsiisilaopidajal on digus
ajutises aktsiisivabastuses toota, ladustada, vastu votta ja ldhetada aktsiisikaupa.
Lihetuses oleva aktsiisikauba kao avastamisel Eestis loetakse see Eestis
tekkinuks, kui puudub tdendusmaterjal, et see on tekkinud teises liikmesriigis voi

6 Seega lihetuses oleva kauba kadu peaks esmalt

tihendusevilises riigis1
pohjendama lidbi selle, kus riigis on kadu tekkinud ja alles seejérel tegelema

sellega, kus kohas on kaduma ldinud.

1.2 Pohjendatud ja pohjendamata kaod ja nendest tulenevad

puudujidgid

Oluline on tdendada kauba kao pdhjendatust, kuna sellest oleneb kas tegemist on
normatiivse kaoga voi on tekkinud puudujidk. Jargmisena tuleks vaadelda ka
seda, kas puudujdik tekis looduslike/fiiiisiliste protsesside tagajérjel vdi inimese
tahtlikul kokkupuutel kaubaga. Selle tdendamise protsessi kédigus uuritakse esmalt
seda, kus vois tekkida kauba kadu ning kas see kadu oli normatiivne voi seda
iletav. Kui kadu iiletas kao piirnorme vdib tegu olla puudujdigiga. Jirgnevalt
pooratakse tihelepanu sellele, mis olid selle puudujdigi pShjusteks ja kas need

pohjused on vastu voetavad voi mitte.

"* Lisa 1. Intervjuu Tamara Mamaiga 14.12.2009
' ATKEAS, § 301g 7
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Iga puudujéddgi juhtumit vaadeldakse eraldi. Siinkohal méngivad suurt rolli
toendusmaterjalid, see tihendab kas nad osutuvad MTA poolt aktsepteerituteks
vOi mitte. Vaatamata sellele, kas kauba koguse vihenemine on pdhjendatud voi
pohjendamata, on tegu puudujddgiga. Alles hiljem tehakse jéreldusi, kas
puudujddk on tekkinud kaubaga tehtud toimingust vdi kauba enda omapérast.
Selles alapeatiikis késitleb autor pdhjendatud ning pdhjendamata kadusid ning
nendest tulenevaid puudujddke. Lisaks analiilisib nende pdhjendatust ja toob

néiteid.

Pohjendatud kaod voib tinglikult jaotada kaheks:

o Looduslikest/fiilisilistest protsessides tekkinud loomulikud kaod (nt

aurustumine, kuivamine, imbumine jne);

o Erakorralised puudujdigid, millede pdhjusteks vdivad olla Onnetused,
ettenigematud olukorrad, vddramatu joud (nt vélguloogist tekkinud

plahvatus, mille tagajérjel hdvines voi riknes just puuduolev kauba osa).

Puudujidgi pohjendamisel pooratakse suuremat tdhelepanu erakorralisel teel
tekkinud puudujdédkidele, kuna nende tekkimist vOib pdhjustada ka inimene
(varastamine, lohakus jne). Kuid ka ettenigematu olukorra tagajérjel tekkinud
puudujiike saab tdestada piisavate tdendusmaterjalidega. Néitena toob autor
olukorra, kus suur auto sdidab aktsiisilaost vilja koos aktsiisikaubaga, mis on
ajutises aktsiisivabastuses ning mille pealt pole aktsiisimaksu veel makstud.
Ilmastiku olude tdttu (teele sadas lund, aga all oli jaid) autojuht ei suutnud autot
valitseda, soitis kraavi ning koik alkohoolsete jookidega pudelid ldksid katki.
Politsei poolt fikseeritakse, et autojuht ei ole siiiidi ning auto sditis kraavi mitte
tema lohakuse pirast, vaid ilmastiku olude tottu. Autori arvates, kéib selline
olukord ettendgematu olukorra alla ning kauba puudujddk on leidnud oma

pohjenduse. 17

' Lisa 2. Intervjuu Enno Puhmiga 26.03.2010
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Puudujidki voib pohjendada ka siis, kui muutus kauba olek. See tihendab seda, et
kauba konsistentsi vdi koosluse muutust vaadeldakse pdhjendatud puudujéégina,
kui eksperdi arvamus kinnitab, et iiks osa lisatavast ainest reageerib voi aurustub
dra. Kauba konsistentsi muutus on pigem vaadeldav normatiivse kaona kui
puudujéddgina. Kui 6lle purk on saanud muljuda, kuid on veel terve ning asetseb
juba poeletis, siis vihesed on ndus raha vélja kdima sellise toote eest. Seega purk
ldheb kas timbertostlemisele voi siis hdvitamisele, mis on omakorda pdhjendatud
normatiivne kadu, kuna tootja on sellega juba arvestanud (laadimise eripérast

vaimalikud toote vilispidised riknemised)'®.

Puudujidgi pohjendamise kohasteks dokumentideks saavad olla iiksnes sellised
tdendid, millest nihtub, kuidas on antud juhul vastava kauba tootmisel sellise
suurusega kadu tekkinud ning kindlaks tehtud, kas kaod tulenevad isiku poolsest
hooletusest ja pettusest voi mitte ning miks iiletab see MTA poolt aktsepteeritud

- . .. 19
nonda nimetatud normatiivse kao maira.

Jargmisena kisitleb t66 autor pdhjendamata kadusid ning nendest tulenevaid
puudujiike. ATKEAS-es on toodud vilja juhud, millal kadu on pdhjendamata.
Nendeks on kas tahtlik puudujéégi tekitamine, nditeks kao piirnormide piires voi
ebapiisav tdendusmaterjal. Samuti igasugust hooletust, tegevusetust ja ka lohakust
kisitletakse pohjendamata puudujddgina. Autor leiab, et iga puudujdigi korral
tuleks eraldi vaadelda tdendeid ja pohjendusi kogumis ja samuti iga juhtumi

raames teatud detaile, mis on omased vaid konkreetsele juhtumile.

Pohjendatuks ei loeta aktsiisikauba puudujiiki, kui see tekkis aktsiisilaopidaja,
tema tootaja, aktsiisikauba tootja v8i vedaja vOi aktsiisist vabastatud aktsiisikauba
kasutaja siiiiteo vOi lohakuse tottu vOi mille tekkimise pdhjendus voi

toendusmaterjal ei ole piisavzo. Seega voib jédreldada, kui kauba kadu pole

'® Lisa 3. Intervjuu Melle Joogrega
" Tallinna Ringkonnakohtu otsus 2009. a 30.04 lahendis nr 3-08-595/40 p 4
% ATKEAS, § 30 1g 4
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tekkinud, kas kauba omapirast voi nditeks viddramatust joust ning kui kauba
omanik ei suuda tdendada kauba puudujéiki tollile rahuldaval viisil, siis on alust
arvata, et tegu vOib olla pdhjendamata puudujiiigiga. Samuti kisitletakse

puudujiiigina ka seda, kui kaup viiakse ebaseaduslikult tollijirelvalve alt vilja®'.

Puudujiak
Pohjendatud Pohjendamata
Normideta ehk erakorraline Loomulik kadu: 1) ebaseaduslik
kadu: Kadu, mis on tingitud t(?.l I.IJ arel eYalve alt
. . - vilja viimine
1)Gnnetus looduslikest protsessidest voi
kauba omadustest 2) ebapiisav
2)vddramatu joud . . . tdendusmaterjal
1) kuivamine, aurustumine,
3)ettenigematu olukord niiskumine jm 3)hooletus, siiiitegu,
e lohakus
4) hivitamine tollijarelevalve all

Joonis 3. Pohjendatud ja pohjendamata kauba kaod ning nendest tulenevad

puudujisgid

Kiesolevas alapeatiikis késitletud podhjendatud ja pdhjendamata aktsiisikauba
puudujédikide kohta koostas t66 autor joonise nr. 3, kus on vilja toodud
puudujdigi tekkimisvoimalused lihtsustatud ja iilevaatlikul kujul. Autor leiab, et
joonises vilja toodud pdhjendatud ning pdhjendamata kauba kadudest tulenevate
puudujéddkide loetelu pole ammendav. Autori arvates on need puudujiidgid
ildsonalised ja nendest ei piisa, et pohjalikult analiiiisida puudujdégi olemust.
Samuti “piisav tdendusmaterjal” on midratlemata mdiste, kuna seaduses ei ole

tipselt sdtestatud, mis tdendeid voib vaja minna puudujddgi pdhjendamisel.

*! Tolliseadus, 13.04.2004, joustunud 01.05.2004 — RT I 2004, 28, 188...RT 12009, 62, 405, § 13
g2
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Seaduses ei ole samuti sitestatud kauba kadudest tulenevad puudujdigi liigid, mis

raskendab puudujiigi tekkimise tuvastamist ja selle lubatavust.

1.3 Aktsiisikauba kadude maksustamise pohimotted

Kauba kao puhul tuleb tipselt teada, kas see on pdhjendatud vdi pShjendamata,
kuna sellega seondub maksukohustus, mis tuleb ettevotjal/tootjal dra tasuda. See
tdhendab omakorda seda, et kui nditeks tootmisel, veol vdi ladustamisel
tuvastatakse puudujiik, tuleb kindlalt miératleda puudujiiigi pShjus, kuna sellest
soltub kas ettevotjal tuleb tasuda aktsiisimaks voi mitte. Sellest tulenevalt voib
jareldada, et puudujddgi ilmnemisel on tegu maksuriskiga. Seega, kui
ettevotja/tootja ei suuda tollile rahuldaval viisil seletada kao pdhjendatust ning
samuti ei olda vdimelised tasuma makse, tuleb aktsiisimaks maksta tagatisest.
Tagatis esitatakse ajutises aktsiisivabastuses aktsiisilattu toimetatavalt, aktsiisilaos
toodetavalt, ladustatavalt ning aktsiisilaost ldhetatavalt kaubalt aktsiisi maksmise
tagamiseks™. Tagatis méiratakse igale aktsiisilaole enne aktsiisilao loa

viljastamist.

Samuti tekib maksukohustus ka isikul, kes vastutab aktsiisi maksmise eest ajutises
aktsiisivabastuses veetavalt aktsiisikaubalt. Lisaks sellele tekib maksukohustus
aktsiisikauba pohjendamata puudujddgilt, mis tekkis aktsiisikauba ajutises
aktsiisivabastuses veo kéigus, selle tekkimisel vdi kui pdhjendamata puudujasagi
tekkimise aega ei ole vdimalik kindlaks teha, siis pohjendamata puudujiigi

avastamisel®’.

*> ATKEAS, § 31 1g 1
23 Samas, §241g4
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Alkoholitootjal tekib maksukohustus hetkest, kui aktsiisikaup lubatakse tarbimisse
voi kui toimetatakse aktsiisikaup ilma ajutise aktsiisivabastuseta Eestisse**. Seni,
kuni aktsiisikaup on aktsiisilaos, rakendatakse ajutist aktsiisivabastust, mis on
omakorda kasulik aktsiisikauba omanikule, kes saab sellega liikata edasi oma
maksukohustuse. Kui aktsiis kuuluks tasumisele valmistamisel, siis oleks monel
juhul selle rahastamise kulud viga suured, kui niiteks toote valmistamine votab
kaua aega (vein).” Seega oleks mottekam tasuda aktsiisimaks vabasse ringlusesse

lubamise hetkest v&i juhul, kui registreeritakse puudujiik.

Maksukohustuse maksmisel, vastavalt aktsiisikauba liikumise ja aruande
vormidele ja nende tditmise korrale®®, peab aktsiisilaopidaja tditma iga aktsiisi
kauba kohta eraldi aruande. Aruandesse mirgitakse alkoholi kogused vastavalt
veergudes toodud alkoholi liigitusele, nendeks on Olu, vein, kédritatud joogid,
vahetoode, muu alkohol ja piiritus. Samuti on aruandes eraldi punktina toodud
vilja kaod, mis jagunevad normatiivseteks, pohjendatud ja pdhjendamata
kadudeks. Seega fikseerib maksukohustuslane ise kdik normatiivsed kaod ning
juhul kui tekkis ka puudujiike, siis mérgib vastavasse lahtrisse, kas see on
pohjendatud vdi pohjendamata. Kui aktsiisilaopidaja/tootja pdhjendab piisavalt
kauba puudujddgi tekkimist, ei tule tal maksta aktsiisimaksu, kui mitte, siis tuleb

maksta.

Aktsiisimaksude arvestamisel ldhtutakse aktsiisilaopidaja poolt MTA-le saadetud
aruannetest. Iga kuu 15. kuupideval kontrollitakse aktsiisitalituses aktsiisikauba
tootjate/laopidajate esitatud aktsiisideklaratsioonid ning analiilisitakse neid. Kui
tekib kahtlus, et kaod, mis varem kooskdlastati MTA-ga on suuremad kui lubatud
kaonorm, siis voOetakse ladu/ettevotte kontrolli. MTA liikuvkontrolli talituse
liikuvrithm kéib fiitisiliselt kontrollimas ladusid ning teeb vaatluse, mille kohta

koostatakse vaatluse protokoll, kus fikseeritakse kdik tuvastatud puudujddgid.

24 Samas, §241g1

%5 Ben J.M.Terra ja Peter J.Wattel, Euroopa Maksudigus (Tallinna Sisekaitseakadeemia Kirjastus,
2006), 1k 326

*% Aktsiisikauba liikumise ja laoseisu aruande vormid ja nende tiitmise kord 04.02.2010, joustunud
01.03.2010 — RTL 2010, 7, 124...RTL 2010, 12, 228, lisa 1
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Ettevottele esitatakse lisakiisimused, miks tekkis normi iiletav kadu ning
selgitatakse vilja, kas need tdendid, mida esitatakse MTA-le on piisavaks
pohjenduseks voi mitte. Kui kontrollikéigus selgus, et kaod on pdhjendamata, siis
miiratakse ettevottele maksusumma, mis arvutatakse kadude pealt. Ariiihingule
koostatakse ja edastatakse kontrollakt, kus antakse vdimalus parandada oma
aktsiisideklaratsioonid ning tasuda aktsiisimaks voi esitada vastuviide. Peale seda
kui on arvestatud koigi asjaoludega ja kuulatud dra ettevOtte arvamus, tehakse

27
maksuotsus.

Tabel nr. 2 Toorainete kasutamise normid 1000 dal veinimaterjali saamiseks”®

Virre enne kéiritamisprotsessi
Mabht, dekaliitrites (dal) 919,9
Suhkru sisaldus Invertsuhkur g/100 ml 8,789
Sahharoos g/100 ml 8,35
Invertsuhkur, kg 808,5
Sahharoos, kg 768,1
Virre peale kééritamisprotsessi
Maht, dekaliitrites (dal) 892.,3
pooltoodang (1032,6 dal)
Etanooli sisaldus %-des 0,5
Sade, mis jadb pdhja (dal) 18,4
Piirituse lisamine (dal) 117,2
Kontraktsioon (dal) 9,4
KupaZeeritud, piiritusega kiéritatud mahla maht (dal) 1005
Valmisprod. viljaminek (dal) 1000
Lisatud piirituse ja suhkru kogus, sahharoosi osas (kg) 2658,4
Piirituse ja suhkru sisaldus valmisprod. sahharoosi osas (kg) 2606,2,
Normatiivsed kaod
Kdidiritamisel ja tootlemisel (dal) 14,2
Sademed (dal) 18,4

Tabelis nr. 2% on toodud toorainete ja materjalide kasutamise normid 1000 dal
ehk 10 000 liitri Sunte, viinamarjade ja teiste puuviljade veinimaterjali saamiseks.

Selle tabeli pohjal nditab t60 autor normatiivsete kadude arvestamist. Kao

*7 Lisa 2. Intervjuu Enno Puhmiga 26.03.2010

B Bysuu, E.H., Bypesn, H.U., Barauos, ,,Coopuux mexmonocuyeckux uHCmMpyKyuil, npaeui u
HOPMAMUGHUX — MaAmMepualos no GUHOOeIb4ecKou npomviuiiennocmu  (Meponpusmusi  no
yayuuenuto kavecmaa euna)”’, (Arponpomusaar, 6, 1985), 1k 207

*% Samas, 1k 207
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leidmiseks lahutatakse pooltoodangust™ valmistoodang. Nende kahe vahe ongi

kauba normatiivne kadu. 1032,6-1000=32,6. K&ik puudujidgid, mis iiletavad

kehtestatud piirnorme on kas pdhjendatud vdi pdhjendamata.

Aktsiisilaopidaja on kohustatud viivitamatult pédrast piirnormi {letava
aktsiisikauba kao avastamist koostama akti, kus niidatakse kao suurus ja
tekkimise pohjused ning esitama selle koos asjakohaste tdenditega tema
aktsiisilao vdi tegevuskoha iile jdrelvalvet teostavale MTA piirkondlikule

struktuuriiksusele.’!

Autori arvates on hetkel kehtivas seaduses aktsiisikauba kao mdiste iildine ning
see ei sitesta maksukohustuse tekkimise ja ulatuse sdltuvalt kauba kao liigist.
Samuti kao liigid ei ole tipselt seaduses sdonastatud. Seega kdik kaopiirnormid on
tootjate/laopidajate enda kehtestatud ning MTA ainult kooskdlastab neid ning

esitab pdhjendamata puudujéékide korral piisava tdendusmaterjali.

3% Pooltoodangu tootel on valmistoodangu omadused juures
* ATKEAS, § 301g 3
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2. AKTSIISIMAKSU KOHUSTUSE VAHENDAMISE
VOIMALUSED KAARITATUD JOOKIDE
TOOTMISPROTSESSI KAIGUS

2.1 Olle tootmise protsess ning sellega kaasnevad kaod

Selles alapeatiikis kisitleb autor &lle valmistamist. Olle valmistamise etappide
kirjeldamine annab parema iilevaate kadude teoreetilistest tekkekohtadest, s.h
kadude osakaalust (%). Iga ettevote kasutab erinevat tehnoloogiat OJlle
valmistamiseks ning sellest tingituna kehtestab iga tootja ka normatiivsed kaod
enda tootmistehnoloogia jirgi, mida hiljem kooskolastatakse MTA-ga. Olle
tootmise ajal arvestatakse kdik kaod nii teoreetiliselt kui ka faktiliselt vilja.
Kadude suurus oleneb sellest, kui kvaliteetne on linnas ning kui palju plaanitakse
Olut valmistada. Kui linnase kvaliteet on madalam, siis Olle valmistamisel
suurendatakse teiste komponentide (vesi, humal) kogust hea Olle maitse

saamiseks.

Olle tootmisel kasutatakse nelja pohilist komponenti: linnaseid, vett, humalat ja
parmi. Varem saadi linnast odrast, see pandi kasvama, seejdrel kuivatati ning
jahvatati. Tdnapédeval ostetakse juba valmis linnas sisse. Pohiliselt kasutatakse dlle
valmistamiseks erinevaid heledaid linnaseid, mis on kdrge ekstraktiivsuse ja hea
suhkrustamisega. Sobiva maitse ja virvi saamiseks lisatakse monedele
ollesortidele karamell-linnast (Saku tumedale), kohvilinnas annab intensiivse
Vvirvi, omapirase maitse ja aroomi (koos karamelli linnasega Saku Portrer). Uhe

liitri dlle valmistamiseks kulub keskmiselt 175 grammi ehk u. 5000 linnase tera.’

32 Saku Olletehas, “Millest Slut tehakse” (2009), www.saku.ee/ekspert_millest.php (21.03.2010)
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Humal on teine dlle komponent, mis on looduses laialt levinud véénjas rohttaim.
Kasvab ta metsikult mitmel pool maailmas. Olle valmistamisel on humal eriline
tooraine, sest annab Ollele omapérase meeldiva kibeduse ja monusa aroomi.
Humalal on unikaalne, ddrmisel keeruline keemiline koostis, mistdttu ei saa seda
asendada mingite teiste ainetega, ilma 6lle kvaliteeti ja omadusi muutmata. Uhe

liitri 8lle valmistamiseks kulub keskmiselt 2 grammi pressitud kiibi-humalat.*

Vesi moodustab kuni 95% 0lle koostisest, seega on vesi kdige mahukam tooraine
oOlle tootmisel. Parimates dlletehastes kulub iihe liitri 6lle valmistamiseks 4-5 liitrit
vett. Viimaseks komponendiks on pidrm, mis koosneb viga viikestest silmaga
nidhtamatutest  iiheraksetest taimsetest organismidest -  pdrmiseentest.
Olletootmises kasutatakse kahte tiiiipi pirme - pinna- ja pohjapirme. Pinnapirmid
on pdhiliselt levinud Inglismaal, pdhjapdrmid aga mandri - Euroopas. Erinevates
tehastes kasutatakse erinevate omadustega pohjapdrme ehk pérmitiivesid.

Kasutatava pérmi tiivest oleneb dlle maitse, 16hn, alkoholisisaldus jm.‘q’4

Olle valmistamise tehnoloogia on suhteliselt keerukas ning mitmeastmeline. Olle
tootmisel ldbitakse mitut etappi, mille kdigus tekivad normatiivsed kaod, mida
autor kisitleb oma t66s tehnoloogiliste kadudena. Neid kadusid arvestatakse nii
plaanitud kuludena (see tdhendab seda, et Olle tootmisel voetakse koik
teoreetiliselt, alates sellest palju ldheb linnast vaja jne) kui ka faktiliste kuludena

(see tdhendab seda, kui palju tegelikult liks linnast jne dlle keetmisel vaja).

Olle tootmise esimeseks etapiks on meskimine, kus linnas jahvatatakse ja
segatakse meskikatlas kuuma, eelnevalt toodeldud veega. Algab meskimine —
jahvatatud linnase ja vee segu todtlemine vastava temperatuurigraafiku jirgi.
Meskimisel suhkrustatakse linnases leiduv tirklis ning tekib maltoos, s.o
disahhariid, mida parm suudab ké&dritada alkoholiks. Meskimisel 16hustuvad

ensiiimide toimel ka valgud. Valkudel on suur tdhtsus valmis Ollele: need

33 Saku (N)lletehzis, “Millest Slut tehakse” (2009), www.saku.ee/ekspert_millest.php (21.03.2010)
** A. Le Coq, ,,Olle tehnoloogiline protsess” (2009), < www.alecoq.ee/drinks> (14.01.2010)
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annavad Ollele maitse ja vérvi, vdivad muuta 6lle hdguseks ning mdjutavad selle
sdilivust. Valkude lagunemise vaheastmetena moodustuvad erinevad ained, millel
on tihtis osa dlle 16hna- ja maitseomadustele ning siilivusele, samuti on need

tahtsad piarmide toitained.®

Jargmisena liigub saadud mass — meski filtreerimiskatlasse, mille pdhi on kaetud
soeltega, lastakse monda aega seista ja siis vOetakse dra algvirre, st vedelik
meskist. See suunatakse vahemahutisse. Jérelejiinud massi pestakse kuuma
veega, mis samuti lastakse vahemahutisse. Filtreerimiskatlasse jdinud mass, nn
raba, suunatakse rabamahutisse ning miitiakse loomasoddaks. Raba voib sisaldada

umbes 80% niiskust.*®

Peale filtreerimist liigub kuum virre (vedelik) keedukatlasse. Virre aetakse keema.
Keetmise kédigus valgud koaguleeruvad (virre liheb selgeks) ning virre saavutab
oige tiheduse, fermendid IShustuvad. Keetmise kéigus lisatakse ka humalad —
moruhumal ja aroomhumal. Selgindatud kuum virre jahutatakse mabha,
aereeritakse, st kiillastatakse hapnikuga ja suunatakse kiirtanki. Virde voolu
doseeritakse vajalik kogus pédrmi. Algab kddrimine. Seejdrel nn roheline 6lu
jahutatakse, eraldatakse parm. Pirm vdib minna taaskasutusele voi
utiliseerimisele. ~ Sellele  jdrgneb  laagerdamine ning  stabiliseerimine
miinuskraadide juures. Kidrimisprotsessis tekib virdesse alkohol ja eraldub
siisihappegaas, mis osaliselt lahustub ka Olles. Selle protsessi 16pp-produkti v&ib
juba nimetada Slleks. Kui kiddrimise protsess on 16ppenud, parm lastakse vilja, 6lu

jaab samasse anumasse edasisteks protsessideks.3 !

Alates sellest kui pirm lastakse vilja stabiliseeritud oOlu segatakse
siisihappegaasiga ja separeeritakse Olleseparaatoris, st eraldatakse suurem osa

oOllesse jddnud pdrmist. Separeeritud olu filtreeritakse. Filtrist véljub juba tiiesti

3 A. Le Coq, ,,Olle tehnoloogiline protsess” (2009), < www.alecoq.ee/drinks> (14.01.2010)
%% Samas
*7 Samas
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selge Olu, mis suunatakse jarelfiltrisse ja seejérel 1dbi blenderi, kus kontrollitakse
ning seatakse alkoholi ja siisihappegaasi sisaldust. Edasi ldheb olu villimistsehhi
juures asuvatesse valmisolle tankidesse. Seejérel 1dbib valmis 6lu karbonisaatori,
kus kontrollitakse veel kord selle siisihappegaasi sisaldust, mida vajadusel
korrigeeritakse, ja pastOrisaatori, mis tagab Olle mikrobioloogilise puhtuse.

Lapuks villitakse lle pudelitesse. *®

Normatiivsed kaod 6lle valmistamisel (keskmiselt)

e Filtreerimine 0,5-0,6%
e Keetmine 1,8-2,0%

e Kidrimine 1,6-1,8%

e Laagerdumine 1,5-1,7%
e Separeerimine 0,6-0,8%

e Villimine 8-12%

Autor t6i iileval pool vilja dlle tootjate poolt esitatavad enda kehtestatud
normatiivsed kaod, mida kooskdlastatakse MTA-ga. Seega see nditab seda, et
tootmisel tekkivad normatiivsed kaod ei reguleerita seadusega, mis annab tootjale
omakorda v&imaluse ,,manipuleerimiseks kadudega v&i lihtsalt tootega. Olle
tootmise ajal kasutavad tehnoloogid registreerimispdevikuid, kuhu mérgitakse
koik sissetulekud ehk toormaterjali kogused ja viljaminekud (pooltoodang,
valmistoodang). Enne tootmise algust arvutab tootmistehnoloog vilja linnases
sisalduva tirklise protsendi, kuna sellest sdltub linnase kvaliteet, ning kui suured
tehnoloogilised kaod vdivad tekkida tootmisprotsessi kdigus. Koik iilejdidnud
tootmisprotsessis ilmnevad kaod arvestatakse ning kajastatakse samamoodi

registreerimispievikus.

* A. Le Coq, ,,Olle tehnoloogiline protsess” (2009), < www.alecoq.ee/drinks> (14.01.2010)
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2.2 Veini tootmise protsess ning sellega kaasnevad kaod

Selles alapeatiikis késitleb autor puuvilja- marjaveini valmistamist. Veini
valmistamise etapid annavad selgema iilevaate sellest, kus kohas teoreetiliselt
tekivad kaod, s.h kui suur on kadude osakaal (%). Iga ettevote kasutab erinevat
tehnoloogiat veini valmistamiseks ning sellest tingituna kehtestab iga tootja ka
normatiivsed kaod enda tootmistehnoloogia jérgi, mida hiljem kooskdlastatakse
MTA-ga. Veini tootmise ajal arvestatakse kdik kaod nii teoreetiliselt kui ka
faktiliselt vilja. Kadude suurus oleneb toorainest ehk puuviljadest ja marjadest.
Kui tooraine pole piisavalt kiips (valminud), siis veini valmistamisel lisatakse

rohkem suhkrut, et saavutada hea puuvilja- ja marjaveini maitse.

Vein on ATKEAS-e mdistes viinamarjadest toodetud ainult kédritamise teel
saadud iile 1,2 mahuprotsendilise kuni 15 (kaasa arvatud) mahuprotsendilise
etanoolisisaldusega toode (vilja arvatud vahutav vein)®’. Analoogselt nagu dlle
puhul kirjeldatakse jidrgnevas alapeatiikis tootmise protsess ning lopus tehakse

jéareldused.

Kogu tootmine algab marjade ja dunte vastuvottust. Tooraine peab olema virske,
kuiv ja puhas ning vihemalt tehnilises kiipsuses (valminud). Peale seda marjad ja
ounad pressitakse mahlaks ning mahl kogutakse mahla tankidesse. Jdrgnevalt
segatakse mahl suhkruga vastavalt retseptile kupaazitangis, kuhu vajadusel
lisatakse vett ja lisaained ning pumbatakse kddrimistankidesse. Algab kéédrimine,
mis toimub eelnevalt pestud ja desinfitseeritud mahutites temperatuuril 18...22 °C.
Kédrimistangid tdidetakse 80-85% tangi mahust, millele jargneb 90-120 pievane

cees v 40
kédritus.

Kidritamise 10ppedes algab virre selitamine, mis kestab samas mahutis 10 pédeva.

Vajadusel toodeldakse virret bentoniidiga (vulkaanilist péritolu savikivim,

*» ATKEAS, § 121g3p 1,2
* Lisa 4. Intervjuu Urve Saalaga 08.01.2010
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kasutatakse keemiatdostuses sideainena). Jargneb kupaZeerimine, see tdhendab
veini valmistamine vastavalt retseptuurile. Virdele lisatakse suhkur, kangendatud
veinide puhul ka etanool ja teised retseptis ettendhtud ained, vajadusel

toodeldakse selgitavate ainetega.*'

Edasiseks etapiks on laagerdumine, kus veine siilitakse veinimahutites
temperatuuril 6...8 °C, 60-120 pieva, vdimaluse korral ka kauem. Kangendatud
veinide laagerdumine vdib-olla ka 30-60 péeva, jillegi véimalusel ka kauem.
Laagerdusaja pikenemine parandab veini maitseomadusi. Veini tootmise
viimaseks etapiks on filtreerimine. Veini villimine toimub kas samal péaeval voi

jirgmisel pieval.**

Loputto koostamise kédigus uuris autor erinevat erialakirjandust, millest selgus, et
veini villimisel tekkinud normatiivsed kaod olenevad sellest, kas villiti kuuma voi
jahutatud veini. Kuuma veini villimisel pudelitesse, millele jargnevad viimistlus
samuti kastidesse panemine ja lattu iileladustamine, on kaoprotsent 1,5.
Siisinikdioksiidiga kiillastunud veinide kaoprotsent on 1,7. Jahutatud veini
villimine pudelitesse, millele jairgnevad viimistluse samuti kastidesse panemine ja
lattu iile ladustamine, mille maht on 0,5 1; 0,7 1; 0,75 1; 0,8 1, on kao protsent 0,34.
Pudelid, mille maht on 0,05 1; 0,1 1; 0,2 I; 0,25 1 kao protsent on 0,5.43 Kaonormid

villimisel olenevad veini liigist ja pudelite mahukusest.

Lisaks villimisele uuris to6 autor ka kupaZeerimise ja filtreerimise k&igus
tekkivaid normatiivseid kadusid. KupaZeerimise ajal on kaoprotsent erinev, kuna
koik oleneb sellest, kui suured on mahutid. Pumpamine 120 dal (tiinnist) on 0,14
%. Segamine kupaazitangis 0,06 %. Seega 0,14 + 0,06 = 0,2 %. Pumpamine 2000
kuni 10 000 dal on 0,07 %. Segamine kupaazitangis 0,06 %. Seega 0,07 + 0,06 %

*! Lisa 4. Intervjuu Urve Saalaga 08.01.2010

42 Samas

= Bysuu, E.H., Bypesn, H.U., Barauos, ,,Coopuux mexmonocuveckux uHCmMpyKyuil, npaeui u
HOPMAMUGHUX —Mamepuailos no GUHOOeNb4ecKou npomviuiienhocmu  (Meponpusmusi  no
yayuuwenuto kavecmea euna)”, (Arponpomusaar, 6, 1985), Ik 221
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= 0,13 %.* Lisaks sellele uuris autor ka filtreerimise kadusid, millest samuti
selgus, et monedel materjalidel, mida kasutatakse filtris filtreerimise vaheseinaks,
niditeks koe ja vOrgumaterjalil, on suhteliselt suured poorid, mis ilma eelneva

timbertdotlemiseta ei saa kinni pidada viikesi osi, eriti baktereid.®

Normatiivsed kaod marja- ja puuvilja veini valmistamisel (keskmiselt)

e Kidrimine 1,4-1,6%

e Selitamine 3,0 -3,2%

e Tootlemine bentoniidiga 0,8 -1,0%
e Laagerdumine 1,2-1,5%

e Filtreerimine 0,2-0,4%

e Villimine 0,2-0,5%

Autor tdi iilal pool vilja normatiivsed kaod marja- ja puuvilja veini valmistamisel.
Samuti nagu olle tootjad, kehtestavad ka veini tootjad enda normatiivsed kaod
ning hiljem kooskodlastavad neid MTA-ga. Seega seadusega pole reguleeritud
tootmisel tekkivad normatiivsed kaod, mis annab tootjatel vdimaluse petmiseks
ning maksukohustuse vihendamiseks. Vorreldes oOlle tootmisega, veinide
valmistamine on ajaliselt pikem protsess. Veinide puhul on tdiustatud
tootmisarvestust, mahutite kohta peetakse laoarvestust laoraamatutes, s.t koik
liikumised  (tootmist)  kirjeldatakse kupaaiilehtedel46. Kaopiirnormide
arvestamisel ldhtutakse mitte ainult kuu ladustamise ajavahemikust, vaid ka veini

vananemisest. Veini ladustamise ja vananemise juures vOetakse arvesse kuu

“ Bysuu, E.H., Bypesn, H.U., Barauos, ,,Coopnux mexmonocuyeckux uHCmMpyKyuil, npaeui u
HOPMAMUGHUX — MaAmMepuailos no GUHOOeNb4ecKou npomviuiiennocmu  (Meponpusmusi  no
yayuuenuto kavecmaa éuna)”’, (Arponpomusmar, 6, 1985), 1k 196

4 H.K. Morunstackui, ,,/110dos6oe u s200H0e sunodenue”, (ITumenpomuznat, 1954), 1k 302

* Lisa 5. Intervjuu Tiit Krihvliga 07.01.2010
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keskmise temperatuuri ja keskmise arvu mahla. Selleks, et arvutada kuu keskmine

kao norm, tuleb jagada aasta kaonorm 12-ga*’.

2.3 Voimalikud “manipuleerimised” tootmise kdigus ja nende moju

aktsiisimaksu kohustuse suurenemisele

Alkoholiks loetakse etanoolisisaldusega iile 1,2% vol jooki ja olut, mille
etanoolisisaldus on iile 0,5% vol. Alkoholiaktsiisiga maksustatakse olle, veini,
kéddritatud jooki, vahetoodet ja muu alkoholi. Alkohol, mille etanoolisisaldus on
tile 22 mahuprotsendi ning mis on villitud miitigipakendisse mahuga alates 0,05
liitrist, peab olema maksumirgistatud.”® Aktsiisi tasub aktsiisilaopidaja
perioodiliselt, hiljemalt iga kuu 15. kuupéeval. Selleks kuupédevaks esitab ta ka

ce . . . 4
aktsiisideklaratsiooni.*

Antud alapeatiikis kisitleb autor kédritatud jookide aktsiismaksukohustuse
vihendamise vdimalusi ning teeb ettepanekuid tehnoloogiliste kadude

vihendamiseks ja riigi tulude suurendamiseks.

Kaoikidel alkohoolsete jookide tootjatel on oma kaubamirgid ning igal tootel on
kindel kangus. Juba tootmise algul teab ettevotja/tootja, millist alkohoolset jooki
ja millise kangusega ta kavatseb toota. Seega protsessi alguses on tipselt teada,

vajaminevate toorainete kogust, 1d0ppkangust ja k#dritamise aja.

4 Bysuu, E.H., Bypesn, H.U., Barauos, ,,Coopuux mexuonocuyeckux uHCmMpyKyuil, npaeui u
HOPMAMUGHUX —Mamepuailos no GUHOOeIb4ecKol npomviuiiennocmu  (Meponpusmusi  no
yayuuenuto kavecmea euna)”’, (Arponpomuszar, 6, 1985), 1k 195

8 Maksu- ja Tolliamet, ,,Alkoholi aktsiisimiédrad Eestis ja EL aktsiisi alammaiédrad kroonidesi”
(2010), <www.fin.ee/index.php?id=2022> (15.02.2010)

* ATKEAS § 28 1g 1
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Viikeettevotjad kajastavad kdik oma tootmisprotseduurid ja nendega seotud kaod
registreerimispdevikutes, kupaazilehtedel ja seejirel MTA-le esitatavates
aruannetes. Viiketootjate alkoholitootmise tehnoloogiad on suhteliselt algelised
ning nendel puudub vdimalus fikseerida koik toimingud arvutis, seepérast
kirjeldatakse tootmisprotsess kisitsi. Selliste suurtootjate, nagu Saku ja Tartu
olletehased ning Viru 6lu, kasutatavat tehnoloogiat kontrollib arvuti ning alati on
voimalik kontrollida viljatulekuid ja andmete digsust. Autor valis just nimelt
viiksemaid tootjad, kuna nende tehnoloogiad on algelisemad ning raskesti
kontrollitavad ja sellest tingituna esineb sellistes tootmistes suuremad
maksupetmise riskid. Suuremad aktsiisimaksupettused tavaliselt leiavad aset seal,
kus toodetakse nii veine kui ka kangeid alkohoolseid jooke, nagu néiiteks Liiwi
Heliis, Tallina Karastusjoogid, Vohu Vein jt. Seega vdivad ka viikesed tootjad
maksta vihem aktsiisi kui arvestus on ebaselge ning raskesti kontrollitav, mistdttu

riigil jadb saamata aktsiisimaks.

Paljuski oleneb ettevotte aususest ja sellest, kas ollakse ndus maksma
pohjendamatute puudujiidkide eest. Autor toob jargnevalt vilja viikese statistika,

kui palju tasuti aktsiisimaksu ja sealhulgas alkoholiaktsiisimaksu 2009. aastal.

2009. aasta Iopuks tasuti aktsiise 9,8 miljardit krooni ehk 103,4 protsenti
kavandatud aastasest aktsiisilackumisest. Detsembris tasuti sellest 1 027,7 miljonit
krooni. Vdrreldes 2008. aastaga laekus aktsiise 846,4 miljonit krooni ehk 9,4
protsenti rohkem. Suures osas on see tingitud 2009. aastal aset leidnud
aktsiisimidrade tousust.” Sellest alkoholiaktsiisi tasuti 2009. aasta I6puks 2,5
miljardit krooni, mis moodustab 102 protsenti eelarves planeeritust. Detsembris
tasuti alkoholiaktsiisi 248,8 miljonit krooni. Vorreldes 2008. aastaga laekus 75,7

51

miljonit krooni ehk 3,1 protsenti rohkem.” Seega mingis viga suurt rolli

alkoholiaktsiisimaksu tous ja sellest tingituna laekus 2009. aastal aktsiisimaksu

rohkem.

S%Rahandusministeerium, ,2009. aasta riigieelarve tulud/kulud” (2010),
<www.fin.ee/index.php?id=81725> (15.03.2010)

1Samas
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Tabel nr. 3 Alkohoolsete jookide tootmine Eestis 2007-2009 (mln liitrites)52

Muutus +/-
09 9k/ 09 9k/

2007 2008* 2009 "08 9k, ’08 9k,

9kuud |9kuud |9 kuud min | %
Kanged alkohoolsed
joogid 14,4 13,7 12,5 -1,2 -8,9
EKIT hinnangul 14,4 13,3 12,0 -1,3 -10,2
Olu 109,85 100,89 100,82 -0,07 -0,1
Lahjad alkohoolsed
joogid** 27,43 19,87 14,12 -5,75 -29
Rektifitseeritud
etanool 3,78 1,55
Puuvilja- ja
marjaveinid 3,88 3,69 2,29 -1,4 -37,9

* SA korrigeeritud andmed
** EKI arvutused (vastavalt SA jaotusele koondab segatud piiritusjooke ja siidrit ja mddu)

Tabeli nr. 3 pohjal on néha, et dlle tootmine viimastel aastatel praktiliselt ei ole
muutunud. Vorreldes olle tootmisega on mirgatavalt langenud lahjade
alkohoolsete jookide tootmine. Selle pdhjuseks oli sise- kui ka vélisturu ndudlus
viihenemine™. Kbdige rohkem langes puuvilja- ja marjaveinide tootmine, mida on

. e ) N . 55
mojutanud siidritootmise vihenemine™.

Eesti suuremate dlletootjate AS Saku Olletehase ja AS A. Le Coqi osakaalud
kogutoodangus olid ligildhedased ning ettevotete summeeritud osakaal oOlle
kogutoodangus ulatus 89%-ni (aasta tagasi 88%). Molema ettevotte tootmismaht

ei ole 2009. aasta 9 kuuga oluliselt muutunud.’®

Viiketootjaid moodustavad Olletootjate kogutoodangu osakaalust ainult 11%.

Puuvilja- ja marjaveinide tootmine on iga aastaga langenud. Praegusel ajal on nii

52 Besti Konjuktuurinstituut, ,,Eesti Alkoholiturg 2009. 9 kuul“ (Eesti Konjuktuurinstituut, 2010),
k7

53 Samas

4 Samas
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dlle kui ka veini viiketootjaid Eestis kokku 11.°7 Kiire ning jirsk aktsiisitdus on
ilmselt viga palju mdjutanud viiketootjaid, mis viib selleni, et viiketootjad
hakkavad “manipuleerima” tootmisprotsessi kdigus, millest tingituna jadib riigile
saamata aktsiisimaks. T60 autor on seisukohal, et riigipoolne tulu alkoholiaktsiisi
ndol voiks tegelikult olla suurem. Autori hinnangut toetab alkoholitootjate
kontrollimatu v&imalus “manipuleerida” alkoholitoomise andmetega, millega

viahendatakse aktsiisimaksukohustust.

Kaidritatud alkohoolsete jookide tootmisel on vdimalus ,,manipuleerida‘ tootmises
selliselt, et riigile jddb Ioppkokkuvodttes lackumata teatud osa aktsiisimaksust.
Koige lihtsam on petta kédritamise etapil, kuna selle protsessi tulemuseks on
peaaegu valmis toode, mille kohta tootja juba peavad pidama aktsiisiarvestust.
Arvestades seda, et tootja teab, mis kangusega ta toodab kas olut, veini vdi muud
alkoholi, siis tal on kergem langetada toote kangus selle protsendini, mida ta

kajastab oma aruannetes.

Autor toob niite, kuidas on vdimalik “manipuleerida” tootmises selliselt, et MTA-
le esitatavates aruannetes kajastuks koik korrektselt, kuid 1dppkokkuvottes jadb
riigile laekumata teatud osa aktsiisimaksust. Tulenevalt ATKEASe § 46 Ig 9
viikesteks Olletootjateks peetakse neid tootjaid, kelle tootmismaht ei iileta 3000
hektoliitrit aastas. Samuti tulenevalt Noukogu direktiiv 92/12/EMU artiklist 29
viikesteks veinitootjateks peetakse neid, kelle tootmismaht ei iileta 1000
hektoliitrit aastas. Kui oletada, et tootmise kéigus niitab laopidaja, et dokumendi
(registreerimispdeviku) jirgi vein kiidris 6% kangeks, kuid tegelikult oli kangus
8%, siis 1000 hektoliitri pealt saab tootja endale 20 hektoliitrit absoluutalkoholi,
mille eest ei maksta aktsiisi. Seega riigil jddb saamata alkoholiaktsiisi kokku
summas 9 920 krooni. Tulenevalt sellest, tootja saab ,,manipuleerides” 8%

kangust muuta 6%-liseks kanguseks lahjendades 8%-list toodet nt veega.

57 Veterinaar- ja Toiduamet, ,,Mitteloomse toidu tootlemisettevotted” (2010) <
www.vet.agri.ee/?op=body&id=128>
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Arvutuskiik:
1000 hektoliitrit x 6 / 100 = 60 hektoliitrit absoluutalkoholi
1000 hektoliitrit x 8 / 100 = 80 hektoliitrit absoluutalkoholi

80 — 60 = 20 liitrit absoluutalkoholi

Tabel nr 4. Kédritatud jookide etanoolisisaldus mahuprotsentides

Laekumata
Kidritatud joogi ja veini aktsiisimaks
etanoolisisaldus kairitatud (kroonides) 20
joogi voi veini hektoliitri hektoliitri
kohta. absoluutalkoholi pealt |11 viikeettevotted
kuni 6 mahuprotsenti (kaasa
arvatud) aktsiisimair 496 kr'® |20 x 496 = 9 920 9920 x 11 =109 120
tile 6 mahuprotsendi
aktsiisimédr on 1144 kr” 20 x 1144 =22 880 22880 x 11 =251 680

Autori poolt koostatud tabelis nr. 4 on esitatud aktsiisimiddrad ning
absoluutalkoholi kogus 20 (hl), mille pealt ei maksta aktsiisimaksu. Antud tabelis
on toodud ka aktsiisimaksu summad, mis ei laeku riigieelarvesse, olukorras, kus
koik 11 viikeettevotted toodaksid korraga kuni 6 kui ka iile 6 mahuprotsendilisi

veine.

To6o autor on seisukohal, et toodud lihtsa skeemi abil saab tootja vihendada
aktsiismaksukohustust kas voi igakord, kuni ettevdttes ei teosta fiiiisilist kontrolli,
mille kdigus voidakse tuvastada rikkumine. Lisaks sellele oleks véiketootjatel
kasulikum mirkida oma pohitegevuses, et nende tootmismaht ei iileta
viiketootjatele kehtestatud midrasid olgu see viike Olle- vdi veinitootja ning
maksta aktsiisi ainult kehtestatud piiride koguses. See omakorda vdimaldab mitte
deklareerida iilejdinud tootmiskogused, sest viikeettevotjad kasutavad

tdnapédevani registreerimispdevikuid, mis raskendab kontrollida tootmisandmete

¥ ATKEAS § 461g 2
Y ATKEAS § 46 1g 3
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Oigsust. Kui MTA-1 ei teki kahtlust ettevotte aktsiisimaksmise asjas, vdivad

sellised skeemid olla kasutusel pikaajaliselt.

Autor kisitles oma td0s viikeettevotete tootmist, kes tidnapdevani kasutavad
registreerimispédevikuid, kuhu kantakse koik (sissetulekud, véljaminekud, kaod)
kisitsi. Vorreldes suurte tootjatega (Saku Tartu olletehased jne) puudub
viiketootjatel elektroonsiisteemi kasutamise vdimalus, mis kajastaks kogu
tootmisprotsessi algusest I6puni. Sealne arvutisiisteem vdimaldab tuvastada koiki
tehtavaid parandusi, sealhulgas kes on parandused sisse viinud, kus ja millal.
Programmi fikseeritakse kdik toimingud, mis lihtsustab ka MTA t66d. Muidugi
on olemas vdimalus kasutada ka sellisest programmi, nagu Microsoft Excel, mida
peetakse samuti elektroonselt, kuid seal on vdimalus kdik parandused sisse viia
ning muuta vastavalt vajadusele ning tehtud parandused ei ole tuvastatavad. Kuna
viiketootjad  registreerivad  tootmisetoiminguid =~ kéisitsi,  siis = nende
aktsiisimaksmise  digsus on raskesti kontrollitav. T#napdeva Eesti
majandusolukorras on  viikeettevotjatel  suhteliselt raske  konkureerida
suurettevotjatega ja nende toodanguga. Samuti ei ole praeguses
majandusolukorras véikeettevotjate iileminek arvutisiisteemidele ratsionaalne
ainult pdhjusel kergendada MTA-poolset kontrollimenetlust tootmiskadude
maksustamiseks. Siiski peab tootmisprotsess olema ldbipaistvam ja arusaadavam.
Seega ainsaks parimaks lahenduseks on hetkel registreerimislehtede/péaevikute
nummerdamine ning esitamine MTA-le kahes eksemplaris. See tihendab seda, et
MTA-le esitatavates aruannetes méirgivad tootjad ainult seda, mis tootega on
tegemist, kui kange see on, palju on nad seda tootnud ning arvutavad ise vilja
aktsiisimaksu, mida nad maksavad riigile ning iikski tootja ei esita MTA-le oma
registreerimispievikuid enne kui seda ndutakse. Sisuliselt driithingute poolt hetkel
MTA-le esitatavad andmed ei anna piisama iilevaate ega sisalda andmeid, mille
abil oleks vdimalik teha kindlaks vdimalikud maksuriskid. Isegi kui peale
aruannete esitamist teostavad ametnikud fuusilist kontrolli, ei tuvasta nad koik
rikkumised kohe. Ainus variant rikkumise koheseks tuvastamiseks on valmistoote
kanguse  kontrollimine laboris ning saadud tulemuste  vdrdlemine

registreerimispievikutes olevate andmetega. Kahes eksemplaris esitamisega oleks
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ndidatud, et andmed, mida kajastatakse enda registreerimislehtedel on analoogsed

MTA-Ie esitatud aruannete andmetega.

Jargmiseks t60 autori ettepanekuks oleks aruannete vormi tdiendamine, see
tdhendab, et olemasolevale aruandele tuleks lisana veel iiks aruanne. Kui praegune
aruanne esitatakse iiks kord kuus (15. kuupieval), siis t60 autor leiab, et tootjad
vOiksid esitada aruannet kaks korda kuus: esimeses aruandes kajastuksid laoseisud
alates tootmise esimesest etapist, kus oleksid kajastatud k&ik sisseminevad
kogused ja lisad kuni kidritamisprotsessini, see niitaks, mis staadiumis on
tootmine, kui kange on toode peale kiiritamist, kui palju liks mingit toorainet ja
kui palju jdi lattu ning kui suur on aktsiisimaksmise kohustus kddrimisprotsessi
I6pus. Teises aruandes kajastuks toote mahud (hektoliitrites), aktsiisimaksu
koormus, 16pp produkti kangus ja laoseis. Autori arvates iilal pool nimetatud
ettepanekud lihtsustaksid MTA poolset kontrollimenetlust ja aitaks hoida kontrolli
all viikeettevdtjate tegevust lihtsustaks maksmata puudujiikide tuvastamist, mis

omakorda tooks riigile tulu alkoholiaktsiisimaksu néol.
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KOKKUVOTE

Antud 16put6d eesmirgiks oli analiiiisida viiketootjate aktsiisikadude tekkimise
pohjuseid. Loputdd eesmirgi saavutamiseks uuris autor, kas kdik tehnoloogilised
kaod on pdhjendatud voi leidub ka selliseid, mida saab lugeda pdhjendamatute
kadude hulka. Lisaks sellele selgitas autor vilja kauba kadude maksustamist,
analiilisis alkohoolsete jookide tootmisprotsesse ning hindas, kuidas oleks
voimalik reaalses tootmises hoida kogu protsess kontrolli all, aktsiiskaubakadude

vihendamiseks ja aktsiisimaksulackumise suurendamiseks.

Pohjendatud kaod voib tinglikult jaotada looduslikest/fiiiisilistest protsessides
tekkinud loomulikkeks ja erakorralisteks kadudeks. Pohjendatuks ei loeta
aktsiisikauba puudujddki, kui see tekkis aktsiisilaopidaja, tema toétaja,
aktsiisikauba tootja vdi vedaja vOi aktsiisist vabastatud aktsiisikauba kasutaja
siititeo voi lohakuse tottu voi mille tekkimise pohjendus voi tdendusmaterjal ei ole
piisav. Seega voib jéareldada, kui kauba kadu pole tekkinud, kas kauba omapérast
vOi nditeks vddramatust joust ning kui kauba omanik ei suuda tdendada kauba
puudujégki tollile rahuldaval viisil, siis on alust arvata, et tegu voib olla
pohjendamata puudujdigiga. Samuti késitletakse puudujiigina ka seda, kui kaup

viiakse ebaseaduslikult tollijarelvalve alt vilja.

To6 kiigus analiiiisis autor pohjalikult dlle ja veini tootmisprotsesse ja nende
kdigus tekkivaid tehnoloogilisi kadusid. Samuti t66 autor tuvastas Olle- ja
veintootjate tootmisel ,,mingimise* vOimalusi, millega ettevotted vidhendavad

aktsiisimaksukohustust.

Viiketootjate alkoholitootmise tehnoloogiad on suhteliselt algelised ning nendel

puudub voimalus fikseerida ko&ik toimingud arvutis, seepérast kirjeldatakse
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tootmisprotsess  késitsi, mis omakorda vdimaldab = “manipuleerimist®
tootmisandmetega. Seega vdivad ka viikesed tootjad maksta vihem aktsiisi kui
arvestus on ebaselge ning raskesti kontrollitav, mistottu riigil jddb saamata

aktsiisimaks.

Kisitsi arvestus ei vdimalda kontrollida registreerimispdevikus kajastatavate
andmete parandamist ja raskendab rikkumiste tuvastamist. Antud probleemi
parimaks lahenduseks oleks iileminek arvutisiisteemile, mis muudaks
tootmisandmete kajastamise ldbipaistvamaks ja usaldusviirsemaks. Siiski ei ole
praeguses majandusolukorras viikeettevotjate {iileminek arvutisiisteemidele
ratsionaalne ainult pdhjusel kergendada MTA-poolset kontrollimenetlust
tootmiskadude maksustamiseks. Seega ainsaks parimaks lahenduseks on hetkel
registreerimislehtede/pidevikute nummerdamine ning esitamine MTA-le kahes
eksemplaris. Sellega oleks ndidatud, et andmed, mis kajastatakse enda
registreerimislehtedel on analoogsed MTA-le esitatud aruannete andmetega.
Lisaks sellele pakub autor vilja ettepanekuna tidiendada aruannete vormi. Kui
praegune aruanne esitatakse iiks kord kuus (15. kuupieval), siis to6 autor leiab, et
tootjad voiksid esitada aruannet kaks korda kuus. Autori arvates need ettepanekud
lihtsustaksid MTA poolset kontrollimenetlust ja aitaks hoida kontrolli all
viikeettevotjate tegevust lihtsustaks maksmata puudujdikide tuvastamist, mis

omakorda tooks riigile tulu alkoholiaktsiisimaksu néol.
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PE3IOME

JurutomHass paboTa HamucaHa Ha TeMmy YOBUIb TOJAKIW3HOTO TOBapa
COpOXEHHBIX HAIIUTKOB, UX copTa U npobisiemsl". PaboTa HanmucaHa Ha 3CTOHCKOM
si3pike U cocTouT u3 50 crtpanun. OcHOBHas 4yacTh cocTaBisieT 37 CTpaHUL U
JONOJHUTENbHAS 4acTh - 12 crpanuu. I[lpu HammcaHum IUIIIOMHOM paGOTHI

HCTI0Ib30Banoch 20 HCTOYHUKOB, BCC UCTOYHHKHU YKa3aHbI B pa60Te.

[Ipobnema nuMIOMHOW pabOTHI 3aKitOYaeTCsl B TOM, YTO 3aKOHOM HE
YPEryJHUPOBAHO AJTKOrOJBHOE MPOU3BOJCTBO MANBIX MPEANPUATHI, YTO JAET UM

BO3MOX>XHOCTb Ha4aTh IJIATUTh MCHBIIIC aKIIM30B B FOC}’I[&pCTBCHHLIfI 6IOI[)KGT.

OO0BeKTOM HCCIeAOBaHMS JUTUIOMHOM pabOTHI SBISIETCS TPOU3BOJICTBO HAIUTKOB
MOTyYeHHBIX TyTéM OpokeHws. llenpro mUmmoMHONW pabOTHI SBISETCS aHAIU3

yTpaT N0AaK3bI3HOT'O TOBAapa MaJIbIX HpeHHpHHTHﬁ. I[J'I}I JOCTHKCHUA LCIN:

1. TIpenocrtaBnsieTcst 0030p 00 yTpaTax akIM3HOTO TOBapa M MOTCHIUATBHBIX
HCTOYHUKOB,

2. mpenocTaBiseTcs 0030p 00 0OOCHOBAaHHBIX W HE OOOCHOBAaHHBIX yTpaTax
MOJAKIIM3HOTO TOBapa;

3. pasbpscHseTCs NPOM3BOJACTBO MHMBA M BHHA, M AaHAIU3UPYIOTCS
TEXHOJIOTMYECKUEC YyTPAThI;

4. mpepmocTtaBiseTcs 0030p NPUHIMIOB HAJIOTOOOJIOKEHUS MOJAKIN3HBIX
TOBapOB U TPEUIOKCHUH ISl YIIy4IICHHUsT KOHTPOJS IPU MPOHM3BOACTBE

AJIKOI'OJIbHBIX HAIIMTKOB.

I'mnoreza aumiaoMHON paboThl ciexyolas: NpU MPOU3BOACTBE HAMMTKOB
MOJIyYEHHBIX NYTEM OpOKEHHS BO3HHUKAIOT CKPBITHIE yTpPaThl, B CBSI3H C 4YEM
roCyJapcTBO HE JAONOIy4YaeT ONpeACIHHYIO 4acTh aKIM3HOro Hauora. B paGore

HCIIOJIB3YETCA KBaJIUTAaTUBHBII METOO UCCIICOOBAaHUA.
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ABTOp JUTUIOMHOM pa60TBI Ipumiey K BbIBOAY, UYTO IIpHU NPOU3BOACTBC HAIIUTKOB,
NOJTY4YCHHBIX C IOMOLIBIO 6p0)KeHI/IH, BO3HUKAIOT  yYTpaTbl, KOTOPbIMH
MNPOU3BOAUTCIIb MOXCT MAaHUITYJIMPOBAThL TaK, 4TO ObI rocyaapCTtBy HE O0CTaJ1aCb

onpenené}maﬂ 4aCTh aKIIM3HOT'O HAJiora.

36



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

1. Aktsiisikauba kao piirnorm aktsiisikauba ladustamisel ja veol, 19.06.2006,
joustunud 1.07.2006 - RTL 2006, 50, 933... RTL 2009, 24, 300

2. Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus 04.12.2002, joustunud
01.04.2003- RT 12003, 2, 17... RT 12010, 8, 36

3. A. Le Coq, ,Olle tehnoloogiline  protsess”  (2009), <

www.alecoq.ee/drinks>

4. Ben J.M.Terra ja Peter J.Wattel, ,,Euroopa Maksudigus* (Tallinna
Sisekaitseakadeemia Kirjastus, 2006)

5. bysum, E.H., Bypesn, H.U., Barauos, ,,COoprux mexHonrocuueckux
UHCMPYKYUU, NPAGUL U HOPMATMUGHUX MAMEPUALO8 NO GUHOOEIbYECKOU
npomviuiiennocmu (Meponpuamusi no yayyuieHuio xavecmea 6una)’,

(Arpompomuznar, 6, 1985)

6. Eesti Konjuktuurinstituut, ,,Eesti Alkoholiturg 2009. 9 kuul“ (Eesti
Konjuktuurinstituut, 2010)

7. Enno Puhmiga Intervjuu Pdhja maksu-ja tollikeskuse kontrollosakonna
vanemrevidendi tehtud intervjuu teemal puudujidigi pohjendamine ja

maksustamine. Tallinn, 26.03.2010

8. Maksu- ja Tolliamet, ,,Alkoholi aktsiisimédidrad Eestis ja EL aktsiisi

alammaéirad kroonides™ (2010)

9. Melle Joogrega Ida maksu-ja tollikeskuse tollikorralduse osakonna
liikuvkontrollitalituse peainspektori tehtud intervjuu teemal puudujadgi
pohjendamine. 11.01.2010Ruth Mégi, “Véorsonastik”, (TEA kirjastus
Tallinn, 1999)

37



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

MoruisgHcKHi HK., ,.[lnooosoe u A200H0€e sunooenue”,
(ITmmenpomuzaar, 1954)Rahandusministeerium  “Aktsiisid”  (2009)
<www.fin.ee/index.php?id=276> (11.03.2010).

Mooteseadus, 10.03.2004, joustunud 01.05.2004 — RT I 2004, 18,
132...RT I 2009, 62, 405

Rahandusministeerium, ,,2009. aasta riigieelarve tulud/kulud” (2010),

<www.fin.ee/index.php?id=81725> (15.03.2010)

Saku Olletehas, “Millest olut tehakse” (2009),
www.saku.ee/ekspert_millest.php (21.03.2010)

Tallinna Ringkonnakohtu otsus 2009. a 30.04 lahendis nr 3-08-595/40: AS
Liviko kaebus Maksu-ja Tolliameti Pohja maksu-ja tollikeskuse

25.02.2008 maksuotsuse nr 12-5/143 tithistamiseks

Tamara Mamai endise tootmistehnoloogiga tehtud intervjuu Viru Nigula
Olletehasest teemal Olle tootmisprotsess ning sellega kaasnevad

tehnoloogilised kaod. 14.12.2009

Tiit Krihvliga Ida maksu- ja tollikeskuse tollikorralduse osakonna
liikkuvkontrollitalituse peainspektoriga tehtud intervjuu teemal puudujiagi

pohjendamine. 07.01.2010

Timothy Lyons, EC Custom Law (New York Oxford University Press,
2001)

Tolliseadus, 13.04.2004, joustunud 01.05.2004 — RT I 2004, 28, 188...RT
12009, 62, 405, § 13 1g 2

Urve Saalaga AS Vohu veini tootmistehnoloogiga tehtud intervjuu teemal
veini tootmisprotsess ning sellega kaasnevad tehnoloogilised kaod.

20.11.2009

Veterinaar- ja Toiduamet, ,,Mitteloomse toidu to6tlemisettevotted (2010)

< www.vet.agri.ee/?op=body&id=128>

38



LISAD

Lisa 1. Intervjuu Tamara Mamaiga

Intervjuu endise tootmistehnoloogiga Viru Nigula Olletehasest teemal olle

tootmisprotsess ning sellega kaasnevad tehnoloogilised kaod. 14.12.2009

1. Kas meskimise kiigus tekivad kaod?

Meskimise kdigus kadusid ei teki, kuna suuremal mééral oleneb sellest, millist
sorti linnast pannakse sisse. Koik soltub kvaliteedist, kui on hea kvaliteet, siis ka
jargnevates tootmisprotsessides on vihem kadusid, kui halvem sort, siis rohkem
kadusid. Meskimise algul mirgitakse Zurnaali linnase kogus ja 10pus mérgitakse

protsessi saadus nditena voib tuua térklise sisalduse.

2. Kas filtreerimise kaigus tekivad kaod ning kuidas Kkéib selle

iileskirjutamine?

Tavaliselt mirgitakse filtreerimise kdigus Zurnaali suhkru sisaldus seda selleks, et
hiljem vaadata kui palju liks kaduma. Protsessi 10pus eraldub raba, niiskuse
sisaldus 80%. Tootmise kidigus ldheb kaduma umbes 2,5% suhkrut, mis

suunatakse rabamahutisse koos filtreerimiskatlasse jadnud massiga.

3. Kui suur kaoprotsent on keetmisel?

Keetmise ajal liheb kaduma umbes 2%. See on plaanitav kaonorm ning

kajastatakse ka see Zurnaalis.
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4. Kas peale kidritamist, filtreerimist ja blendimist tekivad kaod?

Peale seda, kui kéédrimise protsess on l0ppenud, lastakse parm vilja, 6li jdib
samasse anumasse edasisteks protsessideks. Selle kédigus pirm eraldatakse ning
koos péarmiga ldheb kaduma ka mingi protsent dlu. Kdik mérgitakse Zurnaali. Nii
filtreerimise kui ka blendimise kdigus liheb kaduma teatud protsent Slu, mis

omakorda mirgitakse Zurnaali. (Kdik sissetulekud ja véljaminekud).

5. Kus veel voivad tekkida kaod?

Niiteks kuumutamise kdigus vdivad pudelid katki minna, mis on samuti kadu
ning lisaks sellele jadvad sademed pdhja. Villimise kidigus ilmnevad suhteliselt
suured kaod. Kéidrimise protsessi toodang ei kddri 100%, seega saadetakse
pooltoodang tagasi kédritamisstaadiumisse. Nditeks kui plaani jéirgi pidi
pudelitesse villima 26 000 liitrit ja vaatidesse 15 000 liitrit, siis ekspediidi
tehasesse tuli pudelitesse 25 500 liitrit ja vaatides 14 900 liitrit olu.

Kédrimisetappi saadeti 100 liitrit parandatavat dlu.

Selles, et arvutada faktilised kulunormid on olemas valem. Kuna olletehastel on
erinevad tehnoloogiad, siis arvestatakse igas Olletehases omad kulu-ja kaonormid

tootmisprotsessi kédigus.

Faktilise kulunormi arvestamise valem: Linnase kogus ( kg)

Viljatulnud 6lu ( kg)
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Lisa 2. Intervjuu Enno Puhmiga

Intervjuu Pdhja maksu-ja tollikeskuse kontrollosakonna vanemrevidendi Enno

Puhmiga teemal puudujéégi pohjendamine ja maksustamine. 26.03.2010

1. Kuidas Teie tolgendate moistet *“ Normatiivne kadu”?

Aktsiisikauba tootja on kooskdlastanud Maksu- ja Tolliametiga kdik tootmisel
tekkivad kaod. Niiteks oOlle kadritamisel 1dheb kaduma 3%, koik mis on iile selle

piirnormi on vaadeldav kui pdhjendamata kadu. See 3% ongi normatiivne kadu.

2. Kui olle purk on saanud muljuda, kas tegemist voiks olla pohjendatud

kaoga?

Kui dlle purk on poeletis, vihesed on ndus ostma muljutud purki, seega purk
ldheb kas timbertootlemisele voi siis hdvitamisele, see 1iheb pohjendatud kao alla,

kuna keegi ei taha osta sellist dlle purki.

3. Tooge niide, kus onnetuse vo6i viadramatu jou tagajiarjel ei pea maksma

aktsiisimaksu.

Kui suur auto sdidab vilja aktsiisilaost koos aktsiisikaubaga, (kaup on ajutises
aktsiisivabastuses) ning ilmastiku olude tottu ( teele sadas lund aga all oli jd#)
autojuht ei suutnud autot valitseda, sditis kraavi ning kodik pudelid léksid katki.
Politsei poolt fikseeriti, et tdendati, et autojuht ei olnud siiiidi, tihendab auto sditis
kraavi mitte tema lohakuse pérast vaid ilmaolude tottu. Autojuht ei pea maksma
aktsiisi. Selline olukord vdiks minna ettendgematu olukorra alla, kuna kunagi ei

saa olla 100 % kindel ilmas.
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4. Kuidas kontrollitakse laopidajate poolt esitatud aruannet, millal tehakse

maksuotsus?

Iga kuu kontrollitakse aktsiisitalituses laopidajate poolt saadetud aruannet ja
analiilisitakse seda. Kahtluse korral voetakse ladu/firma kontrolli. Ettevottele
esitatakse lisakiisimused, miks tekis normi iiletav kadu ning uuritakse, kas need
tdoendid, mida esitatakse MTA-le on piisavaks pohjenduseks vdi mitte. Kui
kontrollikdigus selgus, et kaod on pdhjendamata, siis médratakse ettevottele
summa, mis arvutatakse kadude pealt ning koostatakse ja edastatakse ettevottele
kontrollakt, kus antakse voimalus parandada oma aktsiisideklaratsioonid ning
tasuda aktsiisimaks voi esitada vastuviide. Peale seda kui on arvestatud koigi

asjaoludega ja kuulatud &ra firma arvamus, tehakse maksuotsus.

5. Kas ladusid kontrollitakse ka fiiiisiliselt?

Iga kuu kontrollitakse aktsiisilaopidajate aruannet ning kui tekib kahtlus, et kaod
on suuremad kui peaksid olema, siis vdetakse firma / ladu kontrolli, kadude
tekkimist kontrollib MTA . Fiiisiliselt kdib kontrollimas ladusid liikuvkontrolli
talituse liikuvrithm ning teevad vaatluse, mille kohta koostatakse vaatluse

protokoll, kus fikseeritakse kdik tuvastatud puudujiigid.

6. Kuidas arvutatakse kaod?

Pooltoodangust (valmistoodangu omadused on juures) lahutatakse valmistoodang

nende kahe vahe ongi kadu. Sinna sisse lihevad normatiivsed kaod).
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Lisa 3. Intervjuu Melle Joogrega

Intervjuu Ida maksu-ja tollikeskuse tollikorralduse osakonna
liikkuvkontrollitalituse  peainspektori Melle Jodgrega teemal puudujidgi

pohjendamine. 11.01.2010

1.Kuidas Te tolgendate moisteid ,,aktsiisikauba kadu ja/véi siis puudujaik ?

ATKEAS § 30 Ig 1 defineerib selgelt kao mdiste ‘“Aktsiisikauba kadu on
aktsiisikauba puudujddk, mis tekkis aktsiisikauba ajutises aktsiisivabastuses
tootmisel, ladustamisel voi veol”. Teine oluline mdiste “kulu” on dra defineeritud
§ 27 ehk aktsiisikauba kogus, mille aktsiisilaopidaja on kasutanud kvaliteedi
kontrollimiseks v&i saatnud akrediteeritud ja sOltumatusse laborisse kvaliteedi
kontrollimiseks vdi mille aktsiisilaopidaja on kasutanud tootmisseadmete
puhastamiseks voi muul sarnasel tootmistegevuse otstarbel. Oluline on neid mitte
segamini ajada! Aktsiisikauba kadu on niiteks kui laos liheb alus pudelitega

timber voi villimisel 16hkeb moni voolik ja alkohol voolab maha.

2.Kui reaalselt on tekkinud puudujiik, siis kuidas saaks tollile rahuldaval

viisil pohjendada kauba kadu?

ATKEAS § 30 Ig 4 iitleb selgelt, et pdhjendatuks ei loeta aktsiisikauba kadu, mis
tekkis aktsiisilaopidaja, tema tootaja, aktsiisikauba vedaja voi tootja voi aktsiisist
vabastatud aktsiisikauba kasutaja siiiiteo voi lohakuse tdttu, samuti aktsiisikauba
kadu, mille tekkimise pShjendus voi tdendusmaterjal ei ole piisav. See on kiill
negatiivne vastu Teie kiisimusele, kuid pdhimdte on selles, et kui ei teavitada
ASAP tolli, kui ei esitata piisavalt tdendeid, sh tdendeid aktsiisilaopidaja siiiilisuse
puudumise kohta, on igal juhul tegu pohjendamata kaona. Reaalselt pdhjendatud

kadu vdiks mdelda nt autodnnetuse korral, kui siiiiline ei ole vedaja, kuid siin
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tuleb kaaluda koiki tdendeid, sh méaidrus aktsiisikauba veo kohta, mis ei nie ette

villitud alkoholi kadu veol.

3.Millistel juhtudel on koige enam tekkinud puudujiike? (transportimisel,

tootmisel, ladustamisel jne)

Niitid vastan pigem kaudselt ja korvalvaataja pilguga. Virumaa oOlle — ja
veinitootjate puhul meenuvad kaod, mis on tekkinud ladustamisel (eeltoodud
ndide, et laos ldheb alus iimber) ja tootmises, kuid ennekdike siiski pigem
tootmises (nt purunevad voolikud v&i villimisel pudelid — eriti AS-s Viru Olu,

kus Puls pudel on dhemast klaasist).

4.Milliste kaupade osas on kaod suuremad?

Kui vorrelda Teie suunitlust —6lu vdi vein, siis on silma jddnud kaod pigem
olletootjate juures. Kui niiiid vorrelda kiitust ja alkoholi, siis esiteks on mastaabid

teised ja teiseks on kiituse puhul méngimas rolli mddteméaédramatus.

S.Millised looduslikud protsessid voivad kaasa aidata puudujiagi

tekkimisele?

Mis mul dlle ja veinitootmisega meenuvad on nt kédédrimine — kas liiga kiilma voi
ainete ebapiisavusel ei hakka tooraine kddrima. Lisaks on puudujéék ka tagastatud
kaup, mis ei vasta nduetele ja parim enne iiletanud kaup, mis reeglina ldheb

hivitamisele (eraldi protseduur).

6.Kas kauba vormi muutus on vaadeldav kui puudujaik? (nt ollepurk, mis

on saanud muljuda?)

Jah, kas toodeldakse iimber voi hivitatakse tolli jdrelevalve all vdi tasutakse

aktsiis.
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7.Millised on koige tavalisemad pohjendused kaubakao tekkimisel ja kui

usaldusvéirselt toll neid aktsepteerib?

Tollis peab siiski ldhtuma usalda, aga kontrolli pdhimdttest. Kuna aktsiisilaol on
oluline kriteerium tagatise midramisel usaldusviérsus ja ka rikkumised ning kui ta
on huvitatud pikemaajalisest tegevusest, siis peab ka aktsiisilaopidaja oma
usaldusviirsust sdilitama. Alkoholi puhul inimlik eksitus ja masina torge voi rike
on vist peamised kauba kao tekke pdhjused. Kiituse puhul on ette tulnud, et
summa summaarum vastab, kuid mahuti 16ikes ei vasta, st siibrid ei pea vdi on

inimliku eksituse tottu teise mahutisse lastud kiitusel voolata.

8.Kuidas tolgendate moisteid ,,pohjendamata ning pohjendatud kadu‘“?

Vtp2

9.Teie hinnangu jiargi, kui suured kaod tekivad olle tootmisel, on nad

pohjendatud voi pohjendamata?

Reeglina ikka tegu inimliku veaga, nt ei ole hoitud korras masinaid ja selle

purunemisel tekib kadu.

10.Kui suured kaod tekivad veini tootmisel ning on nad pohjendatud voi

pohjendamata?

Jddn vastuse volgu.

11.Kas Maksu- ja Tolliametit saaks reaalselt petta 6lle/veini tootmise kiigus?

Vahepala: Kunagi aastaid tagasi oli iihel O0lletootjal kontoplaanis konto
“omatarve”, mis kiilajuttude jirgi tihendas iile tehase aia minevat 5lut©

Tegelikkus: kui on tegu piiritusega tootmisel, nt kangendatud vein, siis vdimalus
mingida piirituse kogustega, nt liitrit ja kilod ja kauba temperatuur (laoarvestuses

kasutad mitmeid mdotiihikuid jne). Villimisel on mingi kadu tavaliselt lubatud ja
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ka toote vahetumisel siisteemis ning kui ikka kogu aeg n6 maksimum kadu on, siis

on kiill kahtlane. Kao miérad ikka pannakse mingi plussiga.

Lisa 4. Intervjuu Urve Saalaga

Intervjuu AS Vohu Veini tootmistehnoloogiga teemal veini tootmisprotsess ning

sellega kaasnevad tehnoloogilised kaod. 20.11.2009

Kirjeldage puuvilja-, marjaveinide tootmist.

Esimesena voetakse marjad ja dunad vastu. Tooraine peab olema kuiv, vérske
ning samuti ka puhas. Ning ta peab olema ka kiips. Peale seda pressitakse marjad
ja Ounad, millele jirgneb mahla kogumine tankidesse. Nendel kolmel etapil
kadusid ei ilmne praktiliselt. Jirgmisena valmistatakse virret. Vastavalt retseptile
segatakse kupaazitangis mahl suhkruga, vajadusel lisatakse vett ja lisaaineid, siis

pumbatakse tankidesse.

Peale seda on kédrimine, mis toimub eelnevalt pestud ja desinfitseeritud mahutites
temperatuuril 20 kraadi (pluss, miinus) 2 kraadi. Kddrimistangid tdidetakse kuni
85% tangi mahust. Kddrimise kestus umbes 90-120 pdeva. Kao protsent on umbes
1,6. Kédrimise loppedes toimub virde selitamine samas mahutis (10 péeva).
Vajadusel toddeldakse virret betoniidiga ( s.o vulkaanilist péritolu savikivim,
kasutatakse keemiatoostuses sideainena). Selleks, et eemaldada setet pumbatakse
selginenud virre puhtasse mahutisse, sade eemaldatakse. Virde puhkus kestab
vihemalt 10 pdeva, voimalustest ka kauem. Jirgmine samm on kupaZeerimine.
Toimub veini valmistamine vastavalt retseptuurile. Virdele lisatakse suhkur,
kangestatud veinide puhul ka etanool ning samuti teised retseptis ettendhtud
ained. Peale seda toimub laagerdumine s.o. veinide sidilitamine veini mahutites
temperatuuril 6-18 kraadi ning 60-210 pideva, vOimaluse korral ka kauem.
Laagerdusaja pikenemine tehnoloogilises skeemis miérgitust parandab veini
maitseomadust. PGhimdtteliselt viimane etapp on filtreerimine, mille kestus on

iks pdev peale seda toimub villimine kas siis samal pdeval voi jirgmisel.
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Lisa 5. Intervjuu Tiit Krihvliga

Intervjuu  Ida  maksu- ja  tollikeskuse  tollikorralduse = osakonna
liikkuvkontrollitalituse ~ peainspektori ~ Tiit  Krihvliga teemal puudujiégi

pohjendamine. 07.01.2010

1.Kuidas Te tolgendate moisteid ,,aktsiisikauba kadu ja/voi siis puudujaiak?

Aktsiisikauba tootmisel ja hoiustamisel tekkinud kadu on saamata jdinud tulu.

Puudujidk on erinevus toote tegeliku koguse ja arveloleva koguse vahel.

2.Kui reaalselt on tekkinud puudujiak, siis kuidas saaks tollile rahuldaval

viisil pohjendada kauba kadu?

Puudujidki saab kindlaks teha modtmiste voi kauba loendamise teel. Kui
nimetame puudujdiki kauba kaoks, siis maksustamise seisukohalt liigitub see

pohjendatud ja pohjendamata kaoks.

3.Millistel juhtudel on koige enam tekkinud puudujiike? (transportimisel,

tootmisel, ladustamisel jne)

Tootades maksuhaldurina ei saa ma Oelda, et minu hallatavates alkoholi
aktsiisiladudes oleks olnud suuri rikkumisi, mille tulemusena oleks siis tekkinud
mirkimisvéérseid aktsiisikauba puudujiike voi siis pdhjendamata kadusid. Olen
pooranud rohu heale ennetustdole (jarelevalvele) ja nii ei ole laopidajatel muud
tile jddnud, kui olla ka ise tdpsed. Pigem on alkoholi tootmisel tegemist
tootmiskadudega, mille tekkimist peab tootja pdhjendama. Niiteks on olnud

juhuseid kus veinimahuti on 14bi roostetanud voi siis luugi tihend purunenud ja
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seelébi tekkinud veini vilja voolamine. Paraku seda ette néha ei olnud vdimalik ja

seetdttu lugesime see pdhjendatud kaoks.

4.Milliste kaupade osas on kaod suuremad?

Absoluutarvuna vottes on kaod suuremad lahja alkoholi tootmisel (Slu, siider).
Tegemist viga spetsiifiliste omadustega toodetega, millele on esitatud korged
noudmised. Olu on nagu elus organism. Siilivuse tagamiseks peab olema ta
steriliseeritud ja puhtas taaras. Ka ei tohi ta enne villimist kokku puutuda
hapnikuga. Juhul kui see on toimunud, siis lastakse ta piltlikult Geldes
kanalisatsiooni. Samuti siider, mille alkoholi, suhkru ja siisihappegaasi sisaldus on
pudelis  tdpselt midratletud. Kaod tekkivad filtreerimisel, villimisel,
pastoriseerimisel (mittetdielik pudelite tditumine, madalam rohk, klaaspudelite

purunemine pastooris)

S.Millised looduslikud protsessid voivad kaasa aidata puudujiagi

tekkimisele?

Olle tootmisel kindlasti siilitustemperatuur ladudes (v6ib mdjutata siilivast, kui
halvasti pastoriseeritud), veinidel kédritamise temperatuur (valekédédrimine).

Piirituse hoiustamisel on soojakraadide korral kaod suuremad.

6.Kas kauba vormi muutus on vaadeldav kui puudujaik? (nt ollepurk, mis

on saanud muljuda?)

Hoiustamisel aktsiisikauba kadu laos ei tohi olla (pudelikaubal). Kui see on olnud,
siis maksustatakse ikkagi aktsiisiga. Koik tekkinud aktsiisikauba kaod mille
tekkimist oli vdimalik ette niha ja mis toimuvad inimsiiiil, maksustatakse

aktsiisiga.
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7.Millised on koige tavalisemad pohjendused kaubakao tekkimisel ja kui

usaldusvéirselt toll neid aktsepteerib?

Kui kadu iiletab normatiivset kadu, on laopidaja on kohustatud koheselt sellest
tolli teavitama ja avaldama kao tekke pShjused. Alkoholi aktsiisilaos on tavaline
olle kadu tootmisel (setted, filtreerimisel, villimisel, pastoriseerimisel). Veini

tootmisel (setted, kaod filtreerimisel, villimisel).

8.Kuidas tolgendate moisteid ,,pohjendamata ning pohjendatud kadu‘‘?

Pohjendatud kadu on see, mida ei ole vdimalik tulenevalt tootmisprotsessi
isedrasusest dra hoida voi tédielikult vilistada. Ekstra juhtum on niiteks see, kui
monel seadmel néditeks mingil pdhjusel pdrast pesu klapp ei sulgunud ja toode
viljub seeldbi kontrolli alt. Siis loeme selle pdhjendatud kaoks. Kui juhtub
Iohkema aga moni voolik, mille véljanigemine on armetu ja kasutusiga ammu
tiletatud, siis sellist juhtumit ei saa lugeda pdhjendatuks, kuna personal pidi ette
ndgema ja asendama selle uuega, et leket ennetada. Samuti ei saa lugeda
pohjendatud kaoks seda, kui alustel ladustatud pudelid kukuvad {imber v&i
tostukijuht sdidab voi tdstab hooletult ja alus paiskub timber. Iga konkreetset juhtu

vaadeldakse eraldi.

9.Teie hinnangu jargi, kui suured kaod tekivad olle tootmisel, on nad

pohjendatud voi pohjendamata?

Ollel tavaliselt 3%, harva max kuni 10%, kuid iga ettevote teeb maksimumi, et
neid miinimumini viia. Tootmiskaod on suhtarvuna suuremad, kui on viikesed
partiid. Esineb ka podhjendamata kadusid, millel pdhjustele eelnevalt viitasin.

Siidri tootmisel max 8%.

10.Kui suured kaod tekivad veini tootmisel ning on nad pohjendatud voi
pohjendamata?  Veinide tootmisel tekkivad kaod on ca 3%. Tavaliselt

pohjendatud kaod nagu odllelgi.
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11.Kas Maksu- ja Tolliametit saaks reaalselt petta 6lle/veini tootmise kidigus?

Riskid selleks on olemas. Kuna aga olen pooranud aktsiisiladudes alates nende
moodustamisest 2001. a. suurt tdhelepanu tootmisarvestuse tdiendamisele, siis
need on viidud miinimumini. Olle tootmisel on juba omanik ise huvitatud, et
valmistoodang vdetaks kohe arvele. Tolli ettepanekul on selles vallas rakendatud
mitmed meetmeid, mis puudutavad valmistoodangu arvestuse vorme ja korda,
kaoarvestuse vorme ja korda ning neis sisalduva info edastamist tollile. Samuti on
ettevote paigaldanud valvekaamerad. Rikete ennetamiseks on ettevote varustanud
villimisseadmeid tdiendavate signaal- ja alarmseadmetega. Villimisliinil
kasutatakse tiikikauba lugejaid, mille n#idud fikseeritakse valmistoodangu
vastuvotu dokumentides. Samuti peetakse PET pudelite tootmisliinilt tulevate
pudelite arvestust seotuna valmistoodangu vastuvotu dokumentidega. Veinide
puhul on tdiustatud tootmisarvestust, mahutite kohta peetakse laoarvestust
laoraamatutes, kdik liikumised kirjeldatakse kupaazilehtedel ja saatelehtedel.

Saatelehtedel kajastatud info kantakse raamatupidamisarvestusse.

50



