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SISSEJUHATUS

Loputdd teemaks on deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste isikute tulude deklareerimine. Igal
aastal esitavad residendist fiiiisilised isikud oma eelmise maksustamisperioodi tulude kohta
tuludeklaratsiooni. Pohjused on erinevad: kellel tuleb tasuda tdiendavalt tulumaksu, kes esitab
tuludeklaratsiooni selleks, et tulust teha mahaarvamisi, st rakendada maksusoodustusi.
Tuludeklaratsiooni on vdimalik esitada kas elektrooniliselt e-maksuameti/e-tolli kaudu voi

paberkandjal Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) teeninduskohtades.

Vaatamata sellele, et tulude deklareerimine on muutunud maksumaksjate jaoks viga
mugavaks ja kiireks tidnu e-maksuameti/e-tollile, tekitab see endiselt inimestele palju
probleeme. Peamine pdhjus on see, et tulusid deklareeritakse iiks kord aastas ja jirgmiseks
aastaks enam ei miletata, kuidas tulude deklareerimine kidib. Samuti tekitab probleeme
maksumaksjate vihene teadlikkus maksustamisest ja tehnilised niiansid, niiteks ei osata

arvutis tuludeklaratsiooni tiita.

Huvi 16putdd teema vastu on tingitud eelkdige sellest, et sellist teemat ei ole autorile
teadaolevalt seni uuritud. Teema on aktuaalne, sest MTA planeerib aastal 2012 kasutusele
votta deklareerimiskohustuseta fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni (edaspidi FIDEK). MTA
eesmirk on diguskuuleka maksumaksja halduskoormuse vihendamine osutatavate teenuste
mitmekesistamise ja protsessi kvaliteedi parandamise kaudu. Seega peab MTA arendama e-
keskkonda ning pakkuma uusi e-teenuseid ja lihtsustatud menetlusprotsesse —

deklareerimiskohustuseta FIDEK-it.

Loputéd eesmirgiks on analiiiisida deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste isikute tulude
deklareerimise rakendamise voimalikkust. Selleks, et saavutada t66 eesmirki, on piistitatud
alljargnevad uurimisiilesanded:
1. anda iilevaade tuludeklaratsiooni esitamisest, maksustatavast tulust ja
mahaarvamiste voimalustest;

2. anda iilevaade eeltdidetud tuludeklaratsioonile kantavatest andmetest;



3. tuua vilja erinevad kliendigrupid, kes peavad edaspidi oma andmeid deklareerima
ja need, kellel deklareerimiskohustus &ra kaob;

4. teha ettepanekuid seaduste muudatusteks.

Loputoo teoreetilises osas kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit, tdpsemalt dokumentide
analiilisi. Loputdo empiirilises osas kasutatakse intervjuud MTA maksuspetsialistidega, kelle

igapédevane to6 on seotud tulude deklareerimise protsessiga.

Loputso on iiles ehitatud kahe peatiikina. Esimeses osas kisitletakse fiiiisiliste isikute tulude
deklareerimist tdnapédeval ehk antakse lilevaade sellest, kuidas kéib deklaratsiooni esitamine ja
milliseid tululiike maksustatakse tulumaksuga ning millised on mahaarvamise vdimalused.
Samuti antakse iilevaade eeltdidetud tuludeklaratsioonile kantavatest andmetest. Lisaks
analiilisitakse, kuidas deklaratsioonile kantavad andmed sinna jouavad (kinnipidamiskohustus
ja teatamiskohustus) ning tuuakse vilja asutused, kellega MTA selles valdkonnas koosto6d

teeb.

Teises peatiikis tuuakse vilja probleemid ja pakutakse konkreetseid lahendusi, et aastal 2012
ei peaks maksumaksja ise oma tuludeklaratsiooni esitama. Lahendus seisneb sellest, et
maksumaksja saab kas maksuteate vdi enammakstud tulumaksu oma arvelduskontole. Selleks
tuleb vilja tuua nii maksukorralduse seaduses (edaspidi MKS), tulumaksuseaduses (edaspidi
TuMS), krediidiasutuste seaduses (edaspidi KAS) esinevad puudused ja analiiiisida ka MTA
vastavaid protsesse, mis takistavad deklareerimiskohuseta FIDEK-i kasutusele vottu. T66
tulemusena lahterdatakse maksumaksjad kaheks: isikud, kelle puhul saab rakendada
deklareerimiskohustuseta FIDEK-it ja isikud, kes ikkagi peavad ise tuludeklaratsiooni
esitama. Samuti tehakse ettepanekuid, mida tuleks teha ja mis seadusi oleks vaja muuta ning
kuidas, et lihtsustada deklareerimisprotsessi ja iiletada tulude deklareerimisel tekkinud

probleeme.

Loputoos kasutatakse allikatena tulumaksualast kirjandust, seaduseid, mis reguleerivad antud
valdkonda ja Rahandusministri 26.11.2007 vastu voetud médrust nr 53 ,,Residendist fiiiisilise

i1siku tulu deklareerimine”.



1. TULUDE DEKLAREERIMINE EESTIS

1.1 Ulevaade deklareeritavatest tuludest ja mahaarvamistest

Selles alapeatiikis vaadatakse kogu fiiiisiliste isikute tulude deklareerimist iildiselt ehk antakse
ilevaade, kuidas toimub Eestis praegu tuludeklaratsiooni esitamine. Samas antakse iilevaade
tulumaksuga maksustatavatest tuludest ja mahaarvamise vGimalustest. Tuuakse vilja fiilisilise

isiku tulumaksusoodustuste mahaarvamise piirangud ja sellega seonduvad probleemid.

Fiitisiline isik (edaspidi maksumaksja), kes on Eesti resident, on kohustatud esitama
tuludeklaratsiooni maksustamisperioodi tulude kohta MTA-le maksustamisperioodile
jargneva aasta 31. mirtsiks.! Tuludeklaratsiooni ei pea esitama isikud, kelle tulu ei iiletanud
maksuvaba tulu mééra voi kelle maksustamisperioodi tulult ei ole vaja tdiendavalt tulumaksu
tasuda.” Samuti tuleb tuludeklaratsioon esitada kdigil neil, kellel on digus maksusoodustustele

ning kes soovivad maksusoodustusi kasutada.

Fiitisiline isik on resident, kui tema elukoht on Eestis v&i kui ta viibib Eestis 12 jérjestikuse
kalendrikuu jooksul vdhemalt 183 pédeval. Seda hakatakse arvutama Eestisse saabumise
pdevast. Residendiks loetakse ka vilisteenistuses viibivat Eesti riigiteenistujat. Kui
vilislepingu alusel médratud residentsus erineb seaduse alusel méédratud residentsusest,

kohaldatakse vélislepingu sitteid.”

Tuludeklaratsioone voib fiiiisiline isik esitada iiksi vOi koos abikaasaga iihiselt.*
Uhisdeklaratsiooni esitamise digus on ainult ametlikult abielu registreerinud abikaasadel,
seega ei saa vabaabielus elavad isikud esitada iihist tuludeklaratsiooni. Uhise
tuludeklaratsiooni vdivad abikaasad esitada ka juhul, kui abielu on sdlmitud
maksustamisperioodi kestel voi kui iiks abikaasadest on surnud maksustamisperioodi jooksul.

Viimasel juhul peab maksumaksja esitama MTA-le abikaasa surmatunnistuse ja abielu

" Tulumaksuseadus 15.12.1999, joustunud 01.01.2000. - RT I 1999, 101, 903 ... RT 12009, 62, 405, § 44 1g 1.
? Tulumaksuseaduse § 44 Ig 6.

? Tulumaksuseaduse § 6.

* Tulumaksuseaduse § 44 1g 2.



solmimise lepingu. Uhist tuludeklaratsiooni ei saa esitada, kui maksustamisperioodi jooksul
on abielu lahutatud. Uhise tuludeklaratsiooni esitamisel vastutavad abikaasad tulumaksu

tasumise eest solidaarselt ning neile viljastatakse iihine maksuteade.’

Maksustamisele kuuluvad koik fiiiisilisele isikule laekuvad tulud, kui seaduses ei ole
sitestatud  teisiti. = Maksustatavaks  tuluks loetakse residendist fiiiisilise  isiku
maksustamisperioodil Eestis ja viljaspool Eestit kdikidest tuluallikatest saadud tulu.®
Tulumaksuga maksustatakse koik aasta jooksul maksumaksja poolt saadud tulud, sdltumata
nende saamise kohast voi viisist.” TuMS § 12 1oikes 1 on toodud tululiikide mitteammendav
loetelu. See tidhendab, et tulumaksuga maksustatakse ka loetelust puuduvad tululiigid, mis
oma majandusliku sisu poolest vastavad tulu mdistele. Kuigi TuMS tulu mdistet ei sitesta, on
tuluga tegemist juhul, kui tegemist on tagastamatu sissetulekuga, mis tihendab, et isiku

rahaliselt hinnatav vara suureneb.

Peamised maksustavad tulud on palgatulu, ettevotlustulu, kasu vara vodrandamisest, iiliri- voi
renditasu ja litsentsitasud, vilisriigis saadud tulu, intressid (vilja arvatud pangaintressid),
elatis ja elatisabi ning muud maksustatavad tulud, mis ei ole maksuvabad. Ebaseaduslik tulu,
nagu nditeks tulu vargusest, varjatud tochdivest, sh ka prostitutsioonist jms kuulub seaduse

jirgi maksustamisele olenemata nende allikast, kuigi neid tavaliselt ei deklareerita®.

Tulumaksuga ei maksustata residendist todandjalt, residendist juriidiliselt isikult v&i
mitteresidendi Eestis asuvalt piisivalt tegevuskohalt saadud erisoodustusi, kingitusi ja
annetusi, dividende ja muid kasumieraldisi, mille pealt on vastavate véljamaksete tegija
TuMS jérgi tulumaksu juba tasunud. Sellised tulud on maksumaksja jaoks maksuvabad ja

tuludeklaratsioonis neid kajastama ei pea.9

TuMS § 13 kohaselt maksustatakse kdik to0 tegemise eest makstavad tasud. Need hdlmavad
nii toolepingu alusel kui avalikus teenistuses tootamist, samuti voladiguslike lepingute alusel
osutatud teenuste eest makstavat tasu ja juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorganite liikmete
tasud. Isik vdib korraga saada tulu ka mitme lepingu alusel (néiteks ndukogu liige on samal

ajal ka tootaja ja osutab teenuseid fiiiisilisest isikust ettevotjana (edaspidi FIE)). Koik

> Tulumaksuseaduse § 46 Ig 1.

® Paul Tammert. Maksundus (Tallinn: OU Aimwell, 2005), 1k 250.

" Kalle Kagi, ,,Fuiisilise isiku maksud 2005”, MaksuMaksja (2006) nr 2, 1k 31.
8 Paul Tammert. Maksundus (Tallinn: OU Aimwell, 2005), 1k 251.

% Kalle Kagi, ,,Fuiisilise isiku maksud 2005”, MaksuMaksja (2006) nr 2, 1k 31.

7



palgatululiigid maksustatakse tulumaksuga iihtemoodi, moned erinevused on vaid
maksuvabastuste kohaldamisel. Mitterahalises vormis antud tasud maksustatakse iildjuhul
erisoodustusena. Palgatulult maksab tooandja ka sotsiaalmaksu ning ildjuhul ka

tootuskindlustuse ja kogumispensioni makseid.'

TuMS § 15 sitestab, et fiiiisilised isikud peavad tulumaksu tasuma vara vodrandamisest
saadud kasult. Enamlevinud tehingud varaga, millelt tuleb riigile tulumaksu maksta, on
kinnisasja vOi vallasasja vOOrandamine (kui tegemist ei ole elukoha vdi suvilaga),
viddrtpaberite vOOrandamine ning kasvava metsa raiediguse voOrandamine. Vara
voorandamine on teatud juhtudel késitatav ka ettevotlusena. Niiteks kui miitiakse ettevotluses
kasutatavat vara, voi kui inimesel on juba asja vdi diguse omandamisel eesmirgiks see kasuga
edasi miiiia.'' Kasu vara voorandamisest maksustatakse miiiigihinna ja soetamismaksumuse
vahena, millest voib maha lahutada vara miiligi vdi vahetamisega otseselt seotud kulud
(nditeks notaritasu, riigilf)ivud).12 Tulumaksuga ei maksustata vastuvoetud pirandvara ega

omandireformi kdigus tagastatud vara."”

TuMS § 16 10ke 1 kohaselt maksustatakse tulumaksuga tulu kinnis- voi vallasvara voi selle
osa diirile voi rendile andmisest, tasu hoonestusdiguse seadmise v&i kinnisasja
ostueesdigusega, kasutusvaldusega, isikliku kasutusdigusega voi servituudiga koormamise
eest. Tulumaksuga maksustatakse kirjandus-, kunsti- vOi teadusteoste (sh kino- voi
videofilmi, raadio- voi telesaatesalvestise vOi arvutiprogrammi) autoridiguse kasutada
andmise voi nende kasutamise diguse vodorandamise eest saadud tasu litsentsitasuna.'* Uliri-,
rendi ja litsentsitasude puhul on maksumaksjale erinevalt muudest tuludest antud vdimalus
valida, kas need tulud kuuluvad tema ettevotlustulude hulka voi mitte. Kui maksumaksja ei
kisitle selliseid tulusid ettevotlustuluna, kuuluvad kdik rendi- ja litsentsitasudena saadavad
summad tdies koosseisus tema maksustatava tulu hulka. Kui tegemist on fiiiisilise isiku jaoks
ettevotlusega, tuleks tulu deklareerida E vormil ning ilmselt oleks mdistlik registreerida end

ka FIE-na.'

' Martin Huberg, Madis Uusorg ja Gaily Kuusik. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, digusaktide
kogumik seisuga 15. mdrts 2009 Lasse Lehise kommentaaridega (Tallinn: Eesti Maksumaksjate Liit, 2009), 1k
78.

1 Maksu- ja Tolliamet, ,,FIDEK 2008” <www.emta.ee/doc.php?23739> (08.01.2010).

12 Lasse Lehis. Maksudigus 2., tiiendatud ja muudetud triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 229.

" Tulumaksuseaduse § 15 1g4 p 1,2.

'* Tulumaksuseaduse § 16 1g 2.

15 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 16.
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TuMS § 17 kohaselt maksustatakse tulumaksuga laenult, véartpaberilt, liisingult v6i muult
volakohustuselt saadud intress, sealhulgas volakohustuselt arvutatud summad, mille vorra
esialgset volakohustust suurendatakse. Makse hilinemise v6i kohustuse muu rikkumise korral
makstavaid summasid intressina ei kisitata. Tulumaksuga ei maksustata Euroopa Liidu
liikkmesriigi residendist krediidiasutuse ja mitteresidendist krediidiasutuse Eesti driregistrisse

kantud filiaali poolt fiitisilisele isikule makstud intresse.

TuMS § 19 kohaselt maksustatakse tulumaksuga elatis, kui selle maksmise kohustus tuleneb
kohtuotsusest, kohtumiirusega kinnitatud kokkuleppest v6i pooltevahelisest notariaalselt
kinnitatud kokkuleppest. Seega elatise maksja tasandil maksustamist ei toimu. Tulumaksuga
maksustatakse saadud pensionid, toetused, stipendiumid, kultuuri-, spordi- ja teaduspreemiad,
loteriivdidud, vanemahiivitise seaduse alusel saadud hiivitised ning spordildhetuse ja

loomeliidu poolt loovisikule tema loometddga seotud ldhetuse hiivitised ja pdevaraha.

Eesti residendid peavad deklareerima vilisriigis saadud tulu, niiteks palgatulu, kasu vara
voorandamisest jmt. Vilisriigis juba tasutud tulumaks voetakse Eestis tulumaksu tasumisel
arvesse osas, mille tasumine vilisriigis oli kohustuslik. Kui vilisriigis tasutud tulumaks on
viiksem Eesti tulumaksust, tuleb juurde maksta vahe, mille vorra vilisriigi tulumaks on Eestis
arvutatud tulumaksust vdiksem. Vilisriigis tasutud tulumaksu saab arvesse votta vaid seda

tdendava dokumendi alusel.'®

Maksustamisperioodi tulust tehtavad mahaarvamised on loetletud TuMS §-des 23-28.
Peamised mahaarvamised on tdiendavad maksuvabad tulud, makstud elatis, tasutud
eluasemelaenu intressid, tasutud koolituskulud, kingitused ja annetused, tdiendava
kogumispensioni kindlustuslepingu alusel tasutud kindlustusmaksed ning vabatahtliku
pensionifondi osakute soetamine. Maksumaksja saab maksustamisperioodi tulust maha arvata
maksuvaba tulu 27 000 krooni'’. Tooandja rakendab maksuvaba tulu automaatselt talle
esitatud kirjaliku avaldusel alusel. Samuti voib maksumaksja selle arvessevotmiseks esitada

tuludeklaratsiooni siis, kui ta ei ole tootanud tervet kalendriaastat.

16 Maksu- ja Tolliamet, ,,FIDEK 2008” <www.emta.ee/doc.php?23739> (08.01.2010).
'7 Tulumaksuseaduse § 23.
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Alates teisest lapsest on iihel lapsevanemal voi eestkostjal digus saada tdiendavat maksuvaba
tulu 27 000 krooni aastas iga kuni 17-aastase (kaasa arvatud) lapse kohta.'® Seda
maksusoodustust ei saa rakendada jooksvalt nagu maksumaksja enda maksuvaba tulu, mida
tooandja igakuiselt palgast tulumaksu mahaarvamisel arvesse voib votta. Tulumaksu saab
tagasi pédrast tuludeklaratsiooni esitamist. Kui laps on ka ise saanud tulu, niiteks suvel t60
tegemisest teenitud raha, siis rakendub maksuvaba tulu lapse tulule ning lapsevanem saab
arvesse votta tdiendavat maksuvaba tulu lapse tulu vorra vihem. Soodustust saab deklareerida
vaid iiks lapsevanem. Kui lapsevanemad ei joua omavahel kokkuleppele, siis saab soodustust

vanem, kellele makstakse peretoetuste seaduse §-s 5 sétestatud lapsetoetust.19

TuMS § 237 siitestab, et maksustamisperioodi maksustamisele kuuluvast tulust vdib maha
arvata tdiendava maksuvaba tulu pensioni korral kuni 36 000 krooni pensioni summa ulatuses.
See maksuvabastus kehtib ainult pensionitele, st muudele tuludele seda maksuvabastust iile
kanda ei saa. Pensionirile kehtib tdiendav maksuvabastus olenemata sellest, kui pika perioodi
kestel isik kalendriaastas pensiondr on olnud. Samuti TuMS § 23 tooonnetus- voi
kutsehaigushiivitist saava residendist fiitisilise isiku tulust arvatakse tdiendavalt maha
maksuvaba tulu nimetatud hiivitise ulatuses, kuid mitte rohkem kui 12 000 krooni

maksustamisperioodil.

Isik, kelle palgast elatis kinni peetakse vOi kes maksab elatist kas otseselt vdi vahendaja
kaudu, saab selle tuludeklaratsiooni alusel maha arvata oma maksustatavast tulust. Tulust
saab maha arvata ainult residendile makstavat elatist.” Elatise saaja peab saadud elatist
deklareerima ja tasuma tulumaksu. Juhul, kui elatist makstakse pooltevahelise kokkuleppe
alusel, mida ei ole notariaalselt kinnitatud, siis ei saa elatise maksja neid oma tulust maha

arvata ning elatise saaja jaoks pole see maksustatav tulu.!

TuMS § 25 nieb ette, et maksumaksjal on Sigus maksustamisperioodi tulust maha arvata
endale eluasemeks elamu vodi korteri soetamiseks voetud laenu voi liisingu intressid. Samadel
tingimustel voib tulust maha arvata ka elamu ehitamise eesmérgil maatiiki soetamiseks voetud
laenu voi liisingu intressid. Maksustatavast tulust voib itheaegselt maha arvata ainult iihe

elamu vdi korteri soetamise laenu ja kapitalirendi intressid. Enne 2005. aasta 1. jaanuari

'8 Tulumaksuseaduse § 23'.

19 Tulumaksuseaduse § 23'.

20 Mare Treumann. Maksudeklaratsioonide vormistamine 2005 (Kirjastus Agitaator, 2005), 1k 199.
*! Kalle Kigi, . Fiiiisilise isiku maksud 2005, MaksuMaksja (2006) nr 2, 1k 36.
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sO0lmitud laenu- voi liisingulepingu korral vdib maksumaksja tulust maha arvata ka oma

. - . ~ JOPE . .22
abikaasale, vanematele vdi lastele eluaseme soetamiseks voetud laenu voi liisingu intressi.

Kui eluasemelaenu on kasutatud lisaks eluaseme soetamisele ka remondiks voi nditeks moobli
voi kodutehnika soetamiseks, siis proportsionaalselt vastavalt laenu osalt arvestatud intresse
tulust maha arvata ei saa. Kui eluase on kahe isiku iihis- vdi kaasomandis ja mdlemad isikud
on ka laenutaotlejad, saavad eluasemelaenu intresse deklareerida ja maksustatavast tulust
maha arvata mdlemad, proportsionaalselt omandi osale. Kui samal aastal 10petatakse iihe
eluaseme soetamiseks voetud laenuleping ja sOlmitakse uus leping teise eluaseme
soetamiseks, vOib tulust maha arvata mélema lepingu alusel makstud intressid, seda aga ainult

juhul, kui intresse ei maksta samaaegselt23 .

Tulust on digus maksumaksjal maha arvata dokumentaalselt tdendatud enda voi alla 26-
aastase iilalpeetava Oppimise eest tasutud koolituskulud, samuti nimetatud koolituskulude
puudumisel iihe alla 26-aastase Eesti alalise elaniku koolituskulud.* Kui Oppur on 26-aastane
vOi vanem, saab ta enda tasutud koolituskulusid ndidata ainult ise. Koolituskuludeks on riigi
voi kohaliku omavalitsusiiksuse haridusasutuses, Oppekava osas koolitusluba voi
registreeringut Eesti Hariduse Infosiisteemis omavas voi eelloetletutega samavéérses vilismaa
Oppeasutuses Oppimise eest tasutud dokumentaalselt tdendatud kulud. Koolituskulu saab
deklareerida ainult selle tegelik maksja.25 Mittemaksustava stipendiumi arvelt tehtud

koolituskulusid tulust maha arvata ei saa.

Koolituskulude hulka kuuluvad ka lasteaiatasud, tasu autokoolis dppimise eest, vélja arvatud
eksami vastuvotmise eest tasutud 1riigi16iv.26 Toidurahasid koolituskuludena kiisitleda ei saa.”’
Riigi tagatud dppelaenu intressi loetakse samuti itheks koolituskulu liigiks. Soodustust saab
kasutada ka siis, kui on tasutud Euroopa Majanduspiirkonna teise lepinguriigi oppelaenu
intresse. Oppelaenu intresside tulust maha arvamise digus on ka neid tasunud alla 26 aasta

.. . . 28
vanuse isiku residendist vanemal.

2 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 17.

2 Maksu- ja Tolliamet, ,,Eluasemelaenu intresside 2004. a tulust mahaarvamine”
<http://www.emta.ee/failid/Eluasemelaen_uusP.pdf> (12.02.2010).

** Tulumaksuseaduse § 26 Ig 1.

%5 Maksu- ja Tolliamet, ,,FIDEK 2008” <www.emta.ee/doc.php?23739> (08.01.2010).

26 Mare Treumann. Maksudeklaratsioonide vormistamine 2005 (Kirjastus Agitaator, 2005), 1k 200.
*7 Kalle Kigi, ,.Fiiiisilise isiku maksud 2005, MaksuMaksja (2006) nr 2, 1k 37.

3 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 17.
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TuMS § 27 Idike 1 kohaselt on maksumaksjal digus oma tulust maha arvata tehtud
dokumentaalselt tdendatud kingitused ja annetused. Mitterahaliste kingituste ja annetuste
maksumuseks loetakse vara turuhind voi soodushinnaga miiiimisel miitigihinna ja turuhinna
vahe. Dokumentaalselt tdendatud annetused ja kingitused saab FIDEK-is tulust maha arvata,
kui need on tehtud tulumaksusoodustusega mittetulundusiithingute nimekirja kantud isikule,
kirikule ja kogudusele, erakonnale, riigi vdi kohaliku omavalitsuse iiksuse teadus-, kultuuri-,
spordi-, haridus- vdi sotsiaalhoolekandeasutusele, kaitseala valitsejale vdi avalik-diguslikule
tilikoolile. Kogumiskastidesse pandud sularaha ei vdoimalda annetajale maksusoodustust, sest

annetamine ei ole dokumentaalselt tdendatud.?

TuMS § 28 16ike 1 kohaselt maksumaksjal on digus oma maksustamisperioodi tulust maha
arvata tdiendava kogumispensioni kindlustuslepingu alusel maksustamisperioodi jooksul
tasutud kindlustusmaksete osa ja vabatahtliku pensionifondi osakute soetamiseks makstud
summad. Lisaks arvatakse maksustamisperioodi tulust maha to6tuskindlustuse seaduse alusel
kinnipeetud tootuskindlustusmaksed. Samuti arvatakse tulust maha maksustamisperioodi

jooksul kinnipeetud kohustusliku kogumispensioni maksed.

Eluasemelaenu intresse, koolituskulusid ning kingitusi ja annetusi vdib maksustamisperioodil
kokku maha arvata kuni 50 000 krooni maksumaksja kohta, kuid mitte rohkem kui 50%
ulatuses maksumaksja sama maksustamisperioodi tulust, millest on tehtud ettevotlusega
seotud mahaarvamised.”® Kingitusi ja annetusi ei vdi maha arvata rohkem kui 5%
maksumaksja sama maksustamisperioodi tulust.”!  Samuti ei Vi maksumaksja
kindlustusmakseid ja pensionifondi osakuid tulust maha arvata rohkem kui 15%

maksustamisperioodi tulust.

Abikaasade iihises tuludeklaratsioonis tulu ja mahaarvamiste digused summeeritakse. See
tdhendab, et mdlema abikaasa tulud ja mahaarvamised liidetakse, mis teeb teatud juhtudel
maksustamise soodsamaks. Niiteks on kasulik esitada ithine deklaratsioon, kui iiks abikaasa
ei saanud tulu voi sissetulek oli liiga vidike koikide tulumaksuseadusest tulenevate

mahaarvamiste tegemiseks. Sellisel juhul saab iihe abikaasa kulusid maha arvata teise

*% Raamatupidamisuudiste portaal ,,Annetuste ja kingituste mahaarvamine fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonis”
<http://www.rup.ee/est/raamatupidamine/annetuste-ja-kingituste-mahaarvamine-f-silise-isiku-
tuludeklaratsioonis.html> (15.02.2010).

39 Tulumaksuseaduse § 28°.

*! Tulumaksuseaduse 27 1g 3.

** Tulumaksuseaduse § 28 Ig 2.
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abikaasa tuludest. Seega saavad abikaasad maksusoodustusi efektiivsemalt kasutada ja
rohkem tulumaksu tagasi taotleda. Uhise deklaratsiooni esitamisel on mahaarvamiste

piirmééraks 100 000 krooni.

Kokkuvottes on  maksumaksjal kohustus deklareerida koiki maksustatavaid tulusid.
Maksuvabasid tulusid deklareerima ei pea, vilja arvatud vilismaalt saadud maksuvaba tulu.
Samas vOib maksumaksja teha maksustatavast tulust mahaarvamisi. Erinevalt tuludest on
tegemist Oigusega, mitte kohustusega deklareerida. Jirgmises peatiikis annab autor iilevaate,

milliseid andmeid kantakse eeltdidetud tuludeklaratsioonile.

1.2 Eeltiidetult tuludeklaratsioonile kantavad andmed

Selles alapeatiikis antakse iilevaade eeltdidetud deklaratsioonile kantavatest andmetest.
Koikide tulude ja mahaarvamiste kohta ei ole siiski vdimalik andmeid eeltdidetud
tuludeklaratsiooni koguda, sest MTA-l puudub nende kohta informatsioon. Samuti antakse

ilevaade, kuidas deklaratsioonile kantavad andmed sinna jouavad.

Tuludeklaratsioon on maksuhaldurile esitatav maksu arvutamise dokument33, kuhu
mirgitakse iiles kdik eelmise aasta jooksul teenitud tulud ja neilt makstud tulumaks.**
Fiitisilise isiku tulu deklareeritakse deklaratsiooni pohivormil A. Vormi A juurde kuulub ka
terve hulk lisalehti, kus tuleb pdhjalikult kajastada konkreetsete tululiikide kohta kéivad
andmed. Kui vastavaid tulusid deklareerida pole, ei tule tidita ka selleks ette ndhtud lisalehti.
Vilismaalt saadud tulu kohta on eraldi lisaleht ning pohivormil sealseid andmeid ei
kajastata.35 Lisaks pohivormile A on veel kaks abivormi: vorm E, mida tdidavad FIE-d ja
vorm MM, mida tdidavad need, kellel on osalusi madala maksuméraga territooriumil asuvates
juriidilistes isikutes.*®

Paberkandjal deklaratsioone voib esitada alates 2. jaanuarist, kuid sageli puuduvad
maksumaksjal veel jaanuari algul andmed enda tulude kohta, mida peab tuludeklaratsioonile

kandma. Selleks on asja lihtsustamiseks kasutusele voetud eeltdidetud tuludeklaratsioonid,

?3 Maksukorralduse seadus 20.02.2002., joustunud vastavalt §-le 170 - RT 12002, 26, 150 ... RT I 2009, 62, 405,
§851g 1.

34 Helen Allik, et al, Kodaniku Késiraamat (Tallinn: Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus), 1k 66.

%% Kalle Kigi, . Fiiiisilise isiku maksud 2005, MaksuMaksja (2006) nr 2, 1k 32.

36 Lasse Lehis, ,,Tuludeklaratsiooni tiitmine on muutunud lihtsamaks”, MaksuMaksja (2002) nr 2, 1k 26.
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mida on v&imalik esitada nii kirjalikult kui elektrooniliselt. Kuna ajavahemikul 1. jaanuarist
kuni 1. veebruarini kogub MTA andmeid, ei ole tuludeklaratsioonide varasem esitamine
mdistlik. Kogutud andmed kantakse deklaratsioonile ning seejédrel alustatakse eeltdidetud
tuludeklaratsioonide viljastamist. Igal aastal antakse vélja teenusstandard, mis annab iilevaate
residendist fuisiliste isikute (sh FIE-de) tulude deklareerimise voimalustest konkreetsel aastal

ning selgitab MTA eesmirke klientide teenindamisel tulude deklareerimise perioodil.

Alates 15. veebruarist saavad maksumaksjad e-maksuameti/e-tollis vdi piirkondlikus MTA
teeninduskohas tutvuda eeltididetud tuludeklaratsiooniga eelmise aasta tulude ja kulude kohta.
Kasutades e-maksuameti/e-tolli, saavad maksumaksjad deklaratsiooni mugavalt ja kiiresti
tdita ning esitada, ilma, et peaks MTA teeninduskohta tulema. Samas saab maksumaksja
deklaratsiooni kinnitamisel kohe vastuse, kas ta saab tulumaksu tagasi v6i peab juurde
maksma. Kui ldbi e-maksuameti/e-tolli esitatav tuludeklaratsioon on probleemivaba ja ei vaja
tdiendavat kontrollimist, tagastab MTA tulumaksu viie toopdeva jooksul. 2010. aastal

tagastab MTA enammakstud tulumaksu alates 26. veebruarist.

Eeltdidetud deklaratsioonid vihendavad oluliselt paberikulu ja lihtsustavad asjaajamist, sest
MTA-le jooksvalt deklareeritud tulude ja mahaarvamiste kohta ei ole enam vaja esitada
tiiendavaid dokumente.”” MTA koostab eeltiidetud tuludeklaratsiooni aasta jooksul saadud
andmete alusel. Fiiiisilise isiku maksustamisel voetakse koik tulud ja mahaarvamised arvesse

sellel perioodil, millal tulu laekus voi kulutus tehti (kassapohiselt).

Enamiku tululiikide puhul on ette ndhtud tulumaksu kinnipidamine. Need tulud, millelt on
aasta jooksul tulumaks kinni peetud, on MTA-le juba kinnipidajate poolt deklareeritud.
Kinnipeetud tulumaks deklareeritakse iihisel vormil TSD koos sotsiaalmaksu,
tootuskindlustuse ja kohustusliku kogumispensioni maksetega. Eestis kinni peetud tulumaksu
andmed kannab MTA automaatselt eeltiidetud tuludeklaratsioonidele.®® Kui fiiiisilise isiku
tuludeklaratsioonil, tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil on deklareeritud erinevad andmed, takistab see

fuiiisilise isiku enammakstud tulumaksu tagastamist viie toopdeva jooksul.

3 Lasse Lehis. Maksudigus 2., tdiendatud ja muudetud triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 251.
38 Sama, 1k 250.
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Kulu saajatele (nditeks &riithingud, asutused) kehtib teatamiskohustus, mille kohaselt nad on
kohustatud esitama MTA-le maksusoodustustega seonduvat informatsiooni, mida kantakse
samuti maksumaksjate eeltdidetud tuludeklaratsioonidele. Kulu saajad, kellele tehtud kulutusi
vOib maksumaksja oma tuludest maha arvata, peavad MTA-le 1. veebruariks esitama
elektrooniliselt tdendite vormid INF2-INF8*. Nendes tdendites esitavad koolitajad, pangad,
mittetulundusiihingud, kindlustusseltsid ja pensionifondide valitsejad MTA-le info

maksumaksjate poolt aasta jooksul tehtud kulutuste kohta.*

Eeltdidetud deklaratsioon koostatakse aasta jooksul tulumaksu kinnipidajatelt saadud andmete
alusel. Viimasel ajal kogutakse eeltdidetud deklaratsioonidesse itha enam andmeid
mahaarvamiste kohta. Selle jaoks on kehtestatud TuMS § 57" alusel deklaratsioonivormid
INF2-INF10. Seega ei viljastata enam igale maksumaksjale iga mahaarvamise kohta eraldi
tdendit. INF2 puhul kehtib iiks erand, mille kohaselt krediidiasutus koigepealt viljastab
maksumaksjale tasutud eluasemelaenu intresside kohta tdendi, mis omakorda tuleb esitada
MTA-le. Kui mahaarvamise kohta ei ole deklaratsiooni esitatud (nditeks vilismaal tasutud
koolituskulud, elatis) vdi kui deklareeritud andmed on mingil pohjusel puudulikud voi

ebatidpsed, peab maksumaksja ise hankima vajaliku toendi*'.

MTA tididab tema kisutuses olevate andmete alusel maksumaksja maksustamisperioodi
eeltdidetud tuludeklaratsiooni, kuhu ta kannab alljargnevad andmed:

¢ maksumaksja rahvastikuregistri aadress;

e pangakonto number ja omaniku nimi;

e tulumaksu arvutamist mdjutavad andmed tddandjatelt (tulumaksuga maksustatavad

viljamaksed ja kinnipeetud tulumaks);

¢ makstud ajutise toovoimetuse hiivitised (haigusrahad);

e pensionid;

e tasutud koolituskulud;

e kingitused ja annetused;

e tasutud vabatahtliku kogumispensioni maksed;

¢ kinnipeetud tootuskindlustus- ja kohustusliku kogumispensioni maksed;

% Lasse Lehis. Maksudigus 2., tdiendatud ja muudetud triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 251.
40 Lasse Lehis, ,,Tuludeklaratsiooni tiitmine on muutunud lihtsamaks”, MaksuMaksja (2002) nr 2, 1k 27.
! Lasse Lehis. Maksudigus 2., tiiendatud ja muudetud triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 251.
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¢ maksustamisperioodi maksuvaba tulu ning tdiendav maksuvaba tulu pensioni ja
tooonnetus- voi kutsehaigushiivitise korral;
e FEesti viirtpaberite keskregistri (edaspidi EVK) andmed véértpaberite voorandamise

tehingute kohta.*?

Alates 2010. aastast kehtima hakanud TuMS muudatuste eesmérgiks on piirata residendist
fuiiisilise isiku maksustatavast tulust tehtavaid mahaarvamisi, kaotades dppelaenu intresside
ning ametiiihingu sisseastumis- ja lilkmemaksude tulust mahaarvamise diguse.*’ Seega
viimast korda kantakse 2009. aasta eeltididetud tuludeklaratsiooni makstud dppelaenu intressid
ning ametitihingu sisseastumis- ja litkmemaksud. Edaspidi ei saa neid kasutada

maksusoodustustena.

Eeltdidetult kantakse deklaratsioonile maksumaksja rahvastikuregistri aadress. Kui
maksumaksja peamine vOi alaline elukoht erineb rahvastikuregistri aadressist, tuleb
tdiendavalt mérkida ka postiaadressi. Vihemalt iiks aadress peab olema piisavalt tipne, et
maksumaksjaga saaks vajadusel iihendust votta. Samuti on soovituslik tdiendavalt &dra

mirkida ka e-posti aadress selle olemasolul.

Maksumaksja (vanem voOi eestkostja) saab tdiendavat maksuvabastust laste eest ainult
tuludeklaratsiooni esitamisel. Sotsiaalkindlustusamet esitab MTA-le andmed laste kohta, mis
kantakse eeltdidetud tuludeklaratsioonile. Lapsed kantakse automaatselt selle vanema
eeltdidetud tuludeklaratsioonile, kellele makstakse peretoetuste seaduse alusel lapsetoetust.
Kui aga vanem ise laste soodustust kasutada ei soovi vdi ei ole otstarbekas, peab vanem nad
oma deklaratsioonilt kustutama. Sel puhul saab teine vanem lapsi oma tuludeklaratsioonis
ndidata. Last kahes deklaratsioonis deklareerida ei saa, selleks on MTA programmis loodud
automaatne kontroll.** Maksumaksja peab tdiendavalt mirkima ainult kasulapsi, sest nende

puhul MTA-1 andmed puuduvad.

Eeltdidetud tuludeklaratsioonile kantakse maksustamisperioodi jooksul palgast kinni peetud

tootuskindlustusmaksed ja juhul, kui maksumaksja on liitunud kogumispensioni II sambaga,

42 Maksu- ja Tolliamet, ,,Residendist fiitisilise isiku tulu deklareerimine 2010. aastal. Teenusstandard.”
<www.emta.ee/index.php?id=4844> (16.01.10).

43 Martin Huberg, ,,Head uut maksuaastat!”, MaksuMaksja (2009) nr 12, 1k 16.

* Evelyn Liivamigi, ,.Fiiiisilise isiku maksud 2006, MaksuMaksja (2007) nr 2, 1k 17.
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ka kogumispensioni maksed.* Tooandjad esitavad MTA-le andmed aasta jooksul kinni
peetud maksete kohta vormil TSD. TSD aastaandmed kantakse ka fiiiisilise isiku eeltdidetud
tuludeklaratsioonile.*® Kui todandja pole fiitisilise isiku tootasusid deklareerinud ja tulumaksu
kinni pidanud, on alust kahtlustada nn iimbrikupalga maksmist. Sellisel juhul peab

maksumaksja ise saadud tulu deklareerima ja riigile ka maksu tasuma.*’

Eestis asuvad III samba pensionikindlustuse luba omavad kindlustusfirmad ja pensionifondi
valitsejad edastavad saadud summade kohta MTA-le infot, mille alusel kantakse andmed
eeltiidetud tuludeklaratsioonile.*® Samuti kantakse eeltiidetud tuludeklaratsioonile tiiendava

kogumispensioni tagamise eesmérgil moodustatud eraldise negatiivne muutus.*’

Eeltdidetud tuludeklaratsioonile kannab MTA automaatselt EVK-s registreeritud
vidrtpaberitega tehtud tehingud. Samuti tuleb maksumaksjal osaliselt tdiendada
tuludeklaratsioonis puuduvat infot, nimelt ei ole EVK-1 voimalust anda maksuhaldurile infot
voorandatud viirtpaberite soetusmaksumuse ja vodrandamisega seotud miitigikulu kohta.™
Viirtpaberitega seotud tehinguid ei eeltdideta, kui tegemist on olnud mitterahalise voi
vidrtpaberite vahetamise tehingutega. Viimasel juhul peab maksumaksja ise teatama vahetuse
teel saadud virtpaberite turuhinna.”’ Samuti tuleb maksumaksjatel endil lisada kik muud
tehingud, mis eeltdidetud tuludeklaratsioonil ei kajastu (niiteks osaiihingu osa vodrandamine

notariaalse lepingu alusel).”

Eeltdidetud tuludeklaratsiooni kantakse teatud juhtudel ka iiiiri- ja renditulu, soltuvalt selle
viljamakse tegijatest. Kui maksumaksja saab iiliri- vOi renditasu residendist juriidiliselt
isikult, riigi- vdi kohaliku omavalitsusiiksuse asutuselt, FIE-It v6i mitteresidendi piisiva

tegevuskoha kaudu, peetakse tasult tulumaks kinni ning need andmed on juba eeltdidetult

45 Mare Treumann. Maksudeklaratsioonide vormistamine 2005 (Kirjastus Agitaator, 2005), 1k 203.
*° Statistikaamet. ,,Eesti sotsiaaluuringu ning Maksu- ja Tolliameti andmebaasi sissetulekutunnuste
tihilduvusanaliiiis sissetulekuliigi jargi”, <www.stat.ee/dokumendid/29360> (15.02.2010).

4 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 17.

48 Evelyn Liivamaégi, ,,Fiitisilise isiku maksud 2006, MaksuMaksja (2007) nr 2, 1k 18.

4 Mare Treumann. Maksudeklaratsioonide vormistamine 2005 (Kirjastus Agitaator, 2005), 1k 197.
50 Swedbank. ,,Residendist fiiiisilise isiku maksukohustus véidrtpaberite vodrandamisel”,
<https://www.swedbank.ee/et_pdf/pp/res_fie.pdf> (12.02.2010).

31 Agnes Ojala, ,,Eeltdidetud tuludeklaratsioon sisaldab ka viértpaberiinfot”, Aripdev, 05.02.2007,
<http://ap3.ee/?Publicationld=e3a76727-25bc-4e07-82e4-88625dc397c1> (10.02.2010).

2 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 18.
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olemas.”® Kui maksumaksja iilirib korteri fiiiisilisele isikule, siis neid tulusid peab ta

tdiendavalt deklareerima ja tulumaksu maksma.

Kui kohtuotsuse, kohtuméidrusega kinnitatud kokkuleppe v&i notariaalselt kinnitatud
kokkuleppe alusel saadud elatis (alimendid) on makstud vahendaja kaudu (niiteks elatise
maksja todandja vahendusel voi kui elatis on saadud tdoandjalt kohtutdituri vahendusel),
nididatakse seda ka eeltdidetud tuludeklaratsioonil. Kui elatis makstakse otse iihelt isikult
teisele, siis neid andmeid peab ise tdiendavalt deklareerima lahtrisse ,,muu tulu”, millelt ei ole
tulumaksu kinni peetud. Samas tuleb arvestada, et deklareerima ei pea vabatahtlikult makstud

elatist.

Eluaseme soetamiseks voOetud laenu intresse saab kanda eeltdidetud deklaratsioonile, kui
laenuvdtja on selleks pangale ndusoleku (néiteks lébi internetipanga) andnud ning pank on
tasutud intresside kohta MTA-le informatsiooni edastanud.”* Eeltiidetud deklaratsioonile
kantakse kaaslaenajate puhul maksustamisperioodil tasutud eluasemelaenu intressid vordselt
kaaslaenajate vahel, seda ka olukorras, kus iiks isikutest ei ole eluaseme omanik — sellisel
juhul peab mitteomanik deklaratsioonile kantud intressid sealt kustutama.” Selle pérast tuleb
eluasemelaenu intresside deklareerimisel eeltdidetud deklaratsiooni andmetesse suhtuda kdige
kriitilisemalt. Nimelt ei ole krediidiasutused teadlikud sellest, kas maksumaksja tididab koik
maksusoodustuse kasutamise nduded: kas ta on eluaseme soetaja, kas tal on ainult iiks eluase,

kas kogu laen kasutati eluaseme soetamiseks, kas on olemas ehitusluba jne.”®

Eeltdidetud tuludeklaratsioonile kantakse 2010. aastal osaliselt ka eluasemelaenu puudutav
info.”” Eelmise aasta tuludeklaratsiooni pohjal eeltdidetakse ainult osa andmeid, mida muidu
igal aastal tuleb maksumaksjal tdiendada pidrast andmete edastamist pangast ja seda ainult
juhul, kui maksumaksja on pangast intressiinfo juba MTA-le edastanud. Sellisel juhul ei pea

maksumaksja tdiendama jirgmiseid ridu: eluaseme omaniku sugulusaste, laenu kasutamise,

53 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 18.

4 Maksu- ja Tolliamet. ,,Residendist fiitisilise isiku 2006. a tuludeklaratsiooni tditmise juhend”,
<http://www.emta.ee/doc.php?4788> (18.02.2010).

55 Swedbank. , Fiiiisilise isiku tulude deklareerimisest”,
<https://www.swedbank.ee/et_pdf/pp/howto_fie_est.pdf> (15.02.2010).

36 Lasse Lehis, ,,Moned praktilised nduanded seoses tuludeklaratsiooni esitamisega”, MaksuMaksja (2007) nr 2,
1k 29.

57 Maksu- ja Tolliamet. ,,Olulisemad muudatused 2009. aasta tulude deklareerimisel”
<http://www.emta.ee/index.php?id=26830> (18.02.2010).
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laenuga soetatud eluaseme aadressi, eluaseme kinnistu numbri vdi maatiiki katastritunnuse

andmeid, samuti mérgitakse ka tulumaksusoodustusega sihtotstarbe protsent.

Eeltdidetud tuludeklaratsiooni kantakse samuti koolituskulud. Koolituskulusid tdendab
Oppeasutuse viljastatud tdend voi haridusasutuse poolt MTA-le esitatud informatsioon. Kui
koolitataval vdi Oppelaenu votjal endal maksustatavat tulu polnud, saab mahaarvamist
kasutada ka alla 26-aastase isiku vanem, aga sel juhul tdidab lapsevanem ise oma

tuludeklaratsioonis vastava rea, sest eeltdidetud tuludeklaratsioonis tema andmed puuduvad.

Uldjuhul saadavad annetuste ja kingituste saajad ise MTA-le informatsiooni annetusi ja
kingitusi teinud isikute kohta, mis kantakse eeltdidetud tuludeklaratsioonile. Kui teave puudub
(nditeks omavalitsusasutustele voi kogudustele tehtud annetused), tuleb ise tuludeklaratsiooni
tdiiendada. Samas peab maksumaksjal olema dokumentaalne kinnitus (tdend) nimetatud
kulutuse kohta, mis tuleb vajadusel maksuhaldurile esitada. Kui annetatakse helistamise voi
sonumite saatmise teel, tuleks maksumaksjal endil vilja otsida konede summad ja need
deklaratsiooni mirkida®™. Kuna sellises olukorras puudub annetuse saajal tipsem teave
annetuse tegija isiku kohta, peab iga annetaja ise siilitama vajaliku tdendi (niiteks
telefoniarve) ning kontrollima, kas annetuse saaja on ka maksusoodustusega isikute
nimekirjas.”

Koikide tulude kohta ei ole siiski vdimalik andmeid eeltdidetud tuludeklaratsiooni koguda.
Eeltdidetud deklaratsioonile ei ole kantud andmeid vilisriigis saadud tulu kohta ega Euroopa
Majanduspiirkonna teises litkmesriigis tasutud kulude kohta, mida saab tulust maha arvata.
Nii vilisriigis voorandatud védrtpaberid kui ka Eestis vddrandatud vélisriigi viirtpaberite
puhul tuleb maksumaksjal endal tuludeklaratsioonis mérkida véértpaberitega seotud tehingud.
Eeltdidetud ei ole ka residendist fiiiisilise isiku ettevotlusest saadud tulu vorm E.
Maksumaksja peab ise lisama tuludeklaratsioonile need tulud, millelt tulumaksu kinni peetud
ei ole ja mille kohta MTA-1 informatsioon puudub. Maksuvabasid sissetulekuid deklareerima

ei pea ja ei tohigi, sest sel juhul ldiheksid need kdik kohe ka maksustamisele®.

38 Brik Miiiirsepp, ,,Mobiiliga tehtud annetused ei joua eeldeklaratsiooni”, EestiPdevaleht, 30.01.2008,
<http://www.epl.ee/artikkel/416656> (22.02.2010).

3 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 18.

60 asse Lehis, ,,EML soovitused tuludeklaratsiooni taitjatele”, MaksuMaksja (2008) nr 2, 1k 34.
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MTA saab tulumaksu arvutamiseks vajaliku info kitte ilma maksumaksja abita. Maksumaksja
ilesandeks jddb vaid eeltdidetud tuludeklaratsioonis nédidatud andmed iile kontrollida ja
deklaratsioon allkirjastada. Deklaratsiooni esitamisel on maksumaksja kohustatud eeltdidetud
tuludeklaratsioonis tegema tdiendusi ja parandusi juhul, kui MTA kogutud andmed ei iihti
maksumaksjale teadaolevate andmetega. Paberkandjal saadud eeltdidetud tuludeklaratsioonil
tehtud paranduste juurde peab maksumaksja mérkima kuupieva, millal parandus tehti ja

paranduse allkirjastama.®!

Lisaks sellele, et teatud liiki mahaarvamiste kohta ei olegi vdimalik INF-vormide kaudu
100% tdpset ja kindlat infot saada, juhtub tihti ka seda, et INF-vorm on unustatud esitada voi
on seal esitatud andmed puudulikud.62 Juhul, kui MTA-I tekib vajadus mdnda mahaarvamist
(nt koolituskulud, eluasemelaenu intressid) kontrollida, kiisivad nad selleks otstarbeks MKS §
62 alusel ettekirjutusega tdiendavaid dokumente.”® Sellel puhul peab maksumaksja esitama
MTA-Ie tdiendavaid dokumente (TSM ehk residendist fiiiisilisele isikule tehtud viljamaksete,
kinnipidamiste ja arvutuste tdend, tdendid koolituskulude v&i eluasemelaenu intresside
tasumise kohta jne).** Esmakordse eluasemelaenu intresside deklareerimisel peab
maksumaksja tooma laenulepingu, elamu vdi Kkorteri ostu-miiiigi leping (notariaalne

asjadigusleping) ja ehitamise voi rekonstrueerimise puhul ehitusloa voi kinnitatud projekti.

Kokkuvétvalt voib Oelda, et igal aastal kantakse eeltdidetud tuludeklaratsioonile veelgi
rohkem andmeid isiku ning tulude ja kulude kohta. Peamiselt on need isiku postiaadress,
palgatulu, kasu vara vOOrandamisest, koolituskulud ja eluasemelaenu intressid. Kui
maksumaksjal pole tulude deklareerimise kohustust, kuid ta soovib kasutada
maksusoodustust, tuleb tuludeklaratsioon esitada. Samuti peab maksumaksja arvestama
sellega, et tulust saab mahaarvamisi teha ainult siis, kui aasta jooksul on saadud

maksustatavat tulu.

%! Rahandusministri 26. novembri 2007. a miirusega nr 53 Residendist fiiiisilise isiku tuludeklaratsioon Lisa 1
Vorm A, joustunud 1.01.2010. - RTL 2009, 79, 1143.

%2 Lasse Lehis, ,,Moned praktilised nduanded seoses tuludeklaratsiooni esitamisega”, MaksuMaksja (2007) nr 2,
1k 29.

3 Kalle Kaigi, ,.Fiiisiline isik peab mairtsi 16puks deklareerima oma tulu”, MaksuMaksja (2001) nr 2, 1k 3.

%4 Raamatupidaja. ,,FIE tulude deklareerimine 2009.aastal” <http://raamatupidaja.ee/206474art> (22.02.2010).
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2. DEKLAREERIMISKOHUSTUSETA TULUDEKLARATSIOONI
ESITAMINE

2.1 Erinevad kliendigrupid deklareerimisel

Selle peatiiki iilesandeks on vilja tuua probleemid, mis vodivad tekkida
deklareerimiskohustuseta FIDEK-i kasutusele vOtmisega. Nimetatud siisteem on MTA-]
plaanis kasutusele votta aastal 2012. Selles t60 osas tuuakse vilja maksumaksjad, kes saaksid
hakkama deklareerimata ja teised, kes ikkagi peavad tditma tuludeklaratsiooni. Antud to6s
kisitletakse ainult fiilisiliste isikute tulude deklareerimist, FIE-sid arvesse ei voeta. FIE-de
puhul ei saa kasutada deklareerimiskohustuseta tuludeklaratsiooni, sest pole teada kulude
suurust, mida FIE-d teevad kaupade ja teenuste ostmiseks, samuti ei ole teada tulu, mida nad

teenivad ettevotlusest.

Kehtiva TuMS kohaselt kehtib paljudele maksumaksjatele tulude deklareerimiskohustus.
Tuludeklaratsiooni esitamise kohustus puudutab eelkdige residendist fiiiisilisi isikuid.
Mitteresidendist fiiiisiline isik peab deklareerima selliseid tulusid, millelt ei ole TuMS § 41
alusel tulumaksu kinni peetud.65 Tavaliselt mitteresidendid deklareerivad vara vodrandamisest

saadud tulu.

Deklareerimiskohustus on maksukohustusest tulenev kdrvalkohustus, mis on vajalik maksu
O0ige arvutamise ja tasumise saavutamiseks.’® Lisaks deklareerimiskohustusele on
maksumaksja kohustatud pidama oma tulude ja kulude arvestust ja séilitama tulust tehtavaid
mahaarvamisi ning tulumaksu kinnipidamist tdendavaid dokumente.®’ Maksumaksjale laieneb
samuti kohustus esitada maksuhaldurile tdiendavat informatsiooni ja kohustus mitte takistada

maksuhalduri toiminguid.®®

85 Lasse Lehis. Tulumaksuseadus: Kommenteeritud villjaanne (Tartu: Casus, 2000), 1k 761.
% Sama, 1k 759.

%7 Tulumaksuseaduse § 36 Ig 2.

%8 [ asse Lehis. Tulumaksuseadus: Kommenteeritud villjaanne (Tartu: Casus, 2000), 1k 762.

21



Eeltdidetud tuludeklaratsioon on hea abimees fiiuisiliste isikute tulu deklareerimisel, kuid
kunagi ei ole vdimalik saavutada sellist tulemust, et iga maksumaksja koik tulud ja kulud on
MTA-le juba enne tuludeklaratsioonide esitamist teada. Viimastel aastatel on hakanud
eeltdidetud tuludeklaratsioonidesse ilmuma aina rohkem andmeid mahaarvamiste kohta.
Muudatuste kaudu saab vihendada isikute arvu, kellel jadb kehtima deklareerimiskohustus.
MTA-l on plaanis votta kasutusele deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste isikute tulude
deklareerimise siisteem. See tihendab seda, et maksumaksja ei pea enam tuludeklaratsiooni
esitama, vaid ootama kas enammakstud tulumaksu tagastust tema arvelduskontole voi
maksuteadet. Maksuteate viljastamine tuludeklaratsiooni alusel on ette ndhtud ainult fiiiisilise

isiku tulumaksu juurdeméiramisel, tagasimakse puhul maksuteadet ei vormistata®.

Tuludeklaratsiooni ei pea esitama maksumaksjad, kellel puudub maksustatav tulu ning samuti
need, kelle saadud tulu kokku ei iiletanud maksuvaba tulu méiéra. Deklareerimiskohustust ei
ole isikutel, kelle tuluks oli ainult Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi (sh Eesti) seaduse
alusel makstav pension, kohustuslik kogumispension vOi tulenevalt
sotsiaalkindlustuslepingust makstav pension, kui pensioni summa ei iiletanud tdiendavat
maksuvaba tulu 36 000 krooni vdi kui pensionilt on tulumaks ettendhtud summas kinni
peetud. Samuti ei pea tuludeklaratsiooni esitama maksumaksja, kelle tuluks oli ainult
tooonnetus- voi kutsehaigushiivitis, mis ei iiletanud 12 000 krooni v&i kui hiivitiselt on

tulumaks ettendhtud summas kinni peetud ning seda ei ole vaja tdiendavalt tasuda.”

Tuludeklaratsiooni ei pea esitama maksumaksja, kelle ainsaks maksustatavaks tuluks
maksustamisperioodil oli palgatulu, vodladigusliku lepingu alusel v&i juhtimis- ja
kontrollorgani liikme tasud, kohustusliku kogumispensioni viljamaksed. Tuludeklaratsiooni
esitamise kohustus puudub nendel juhtudel vaid siis, kui viljamakse tegija on tulumaksu
nduetekohaselt kinni pidanud. Seejuures ei oma téhtsust, mitmest kohast tulu on saadud.
Tulumaksu kinnipidamiskohustuse tditmine véljendub {iildjuhul korrektses eeltdidetud

. . 71
deklaratsioonis.

Tavaliselt on maksumaksjad ise huvitatud tuludeklaratsiooni esitamisest, kuna soovivad

rakendada maksusoodustusi ja saada enammakstud tulumaksu tagasi. Viimastel aastatel on

% Paul Tammert. Maksundus (Tallinn: OU Aimwell, 2005), 1k 250.

7% Maksu- ja Tolliamet, ,,Kes peavad deklaratsiooni esitama” (2009), <http://www.emta.ee/index.php?id=26825>
(15.01.10).

7! Kalle Kigi, ..Fiiiisilise isiku maksud 2005”, MaksuMaksja (2006) nr 2, 1k 34.
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suur hulk tuludeklaratsioone, mille kohta MTA-1 on andmed juba olemas. Samuti on palju
maksumaksjaid, kes ei muuda oma tuludeklaratsioonis andmeid ja kinnitavad selle, mis
eeltdidetud tuludeklaratsioonis ette antakse. Seega autor ei nide pdhjust, miks ei saa vihendada
maksumaksjate arvu, kes peavad tuludeklaratsiooni esitama ja suurendada nende isikute arvu,

kellel jadb deklareerimiskohustus #ra.

Praegu rakendab MTA automaatselt ainult iihte mahaarvamist. Selleks mahaarvamiseks on
maksuvaba tulu. Koiki teisi mahaarvamisi MTA omal initsiatiivil ei arvuta. Kuigi
deklareerimiskohustuseta FIDEK hakkab toimima ka nende maksumaksjate puhul, kes
tahaksid teha tulust mahaarvamisi (nt eluasemelaenu intressid, elatis, kingitused ja annetused,
tdiendav maksuvaba tulu laste eest, koolituskulud vdi ka mittetoStava abikaasa maksuvaba
tulu). Selle siisteemi plussiks on asjaolu, et need maksumaksjad, kes ei ole kursis
mahaarvamiste vdimalustega, saavad enda raha tagasi. Rakendatav siisteem vihendab ka
tuludeklaratsiooni parandamiste arvu. Sama siisteem puudutab ka neid isikuid, kelle
vidrtpaberite voorandamisest saadud kahju on suurem kui maksustamisperioodil véirtpaberite
voorandamisest saadud kasu ning kes soovivad kasu iiletava kahju summa maha arvata
jargnevatel aastatel vidrtpaberite vOOrandamisest saadud kasust. See hakkab toimima

automaatselt.

Tuludeklaratsiooni esitamise kohustusest saab vabastada ka neid maksumaksjaid, kellel pole
vaja mingeid parandusi teha v6i lisada tdiendavaid andmeid oma tuludeklaratsiooni. Kuigi
tootajad, kes saavad palgatulu mitme todandja juurest vdi kes on vahetanud tdokohta
maksustamisperioodi jooksul, peaksid maksustamisperioodi jooksul jdlgima, et tulumaksu
kinnipidamisel oleks maksuvaba tulu digesti rakendatud, sest maksuvaba tulu saab rakendada
ainult tiks kinnipidaja.72 Praktikas esineb aga véga palju juhtumeid, kus tédandjad voi teised
kinnipidajad on rakendanud maksuvaba tulu topelt. Ka sellisel juhul, kui maksuvaba tulu
rakendatakse mitu korda, mdiératakse maksumaksjale pirast deklareerimiskohustuseta
FIDEK-i kasutusele vottu juurdemakse automaatselt ning saadetakse vastavasisuline

maksuteade.

Deklareerimiskohustuseta FIDEK-it saab rakendada ka mittetotavatele pensionéridele, kelle
pension iiletab 3 000 krooni kuus ja kellel on liigselt tulumaksu kinni peetud. Tulumaksu

peetakse kinni liigselt sellel juhul, kui mittetoStav pensionédr pole Sotsiaalkindlustusametile

2 Lasse Lehis. Maksudigus 2., tdiendatud ja muudetud triikk (Tallinn: Juura, 2009), Ik 250.
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esitanud avaldust, mille jirgi saab pensioniride puhul rakendada tavapérasele maksuvabale
tulule lisaks maksuvaba tulu 27 000 krooni ulatuses. Deklareerimiskohustuseta FIDEK-i

alusel saavad pensionirid enammakstud tulumaksu deklaratsiooni alusel tagasi kiisida.

Kui MTA tahab kasutusele votta deklareerimiskohustuseta FIDEK-it, tuleb lahendada ka
olukord, kus abikaasad tahavad esitada iihist tuludeklaratsiooni. Praegu MTA ei tee koostood
Perekonnaseisuametiga, seega viimane ei edasta otseselt andmeid MTA-le. MTA-] puudub
informatsioon, kas iihise deklaratsiooni esitavad isikud on ametlikult abielus voi mitte.
Praktikas kohtab ka selliseid juhtumeid, kus perekonnaliikmed (néiteks isa ja tiitar), kellel on
samad perekonnanimed, esitavad iihise tuludeklaratsiooni, kuigi selleks ei ole &iguslikku

alust.

Maksumaksjad ei tohiks lootma jdfida ainult eeltdidetud andmete peale. On olemas hulk
isikuid, kelle puhul siilib deklareerimiskohustus. Tegemist on kdigepealt isikutega, kes said
maksustatavat tulu, millelt on tulumaks kinni pidamata jdinud voi kinnipeetud tulumaks on
viiksem seaduses ettendhtust. Deklareerimiskohustuseta FIDEK ei laiene ka nendele
isikutele, kes tegelesid eelmisel aastal ettevotlusega (FIE-d). Kuigi nende puhul voib jitta
kohustuse esitada ainult vorm E, tingimusel, et kdik tulud ja mahaarvamised on kantud
vormile A. Samuti peavad tuludeklaratsiooni esitama maksumaksjad, kes omasid
maksustamisperioodil madala maksumééraga territooriumil asuva juriidilise isiku aktsiaid,

. cealt s e .. .1 73
osasid, hiili voi digust juriidilise isiku kasumile ™.

Probleemseteks valdkondadeks, mille kohta MTA-1 andmed puuduvad, on kasu vara
voorandamisest, eluasemelaenu intressid, vélismaalt saadud tulu ning muu tulu, millelt ei ole
tulumaksu kinni peetud. Maksumaksjal tuleb tulu endal deklareerida, kui tulu saadakse nt
fuiisilistelt isikutelt, kellel ei ole maksu kinnipidaja kohustusi’”. Tegemist on eelkdige iiiiri- ja

rendituluga ning elatisega.

Erandiks on eluasemelaenu intressid, mille andmed ei ole eeltididetud tuludeklaratsiooni
kantud. Kui maksumaksja esitab tuludeklaratsiooni paberkandjal, on vaja intressimaksete
toendamiseks paberteatist, mille saab pangakontorist ja mis tuleb esitada MTA-le. Kui

tuludeklaratsioon esitatakse elektrooniliselt, peab maksumaksja ise minema internetipanka

73 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 19.
" Lasse Lehis. Maksudigus 2., tdiendatud ja muudetud triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 249.
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ning sealt tasutud eluasemelaenu intresside kohta andmed MTA-le kandma. Selleks on iga
panga e-teenuste juures tehtud eraldi link, kust neid andmeid saadetakse.”” MTA-I on
kasutusel siisteem, tidnu millele voetakse osa andmeid eelmiste aastate tuludeklaratsioonist,

seega on iiks osa lahtreid juba tdidetud.

MTA-I ei ole vdimalik ise saada infot eluasemelaenu intresside kohta, kuna KAS-is sitestatud
pangasaladus kohustab maksumaksjat isiklikult edastama vastavat infot MTA-le.
Krediidiasutused rakendavad rangeid konfidentsiaalsuse pohimdtteid pangasaladust
sisaldavate andmete suhtes, mida nad on hankinud kliendi majandusliku seisukorra
selgitamiseks vOi mis on saanud neile teatavaks suheldes kliendiga. Pangasaladuse kaitse
annab pankadele Oiguse vaikida klientidega seotud asjaoludest isegi siis, kui seda
informatsiooni soovivad saada riiklikud ametiasutused, sh MTA’®. Pangad avaldavad
kolmandatele isikutele klienti puudutavaid ja pangasaladust sisaldavaid andmeid ainult

kliendi loal voi seaduses sitestatud juhtudel seadusega miizratud isikutele’”.

Lisaks eluasemelaenu intresside summa deklareerimisele, peab maksumaksja ise mérkima
eluasemelaenu sihtotstarbelist kasutamist. MTA kontrollib igal aastal neid maksumaksjaid,
kes deklareerivad eluasemelaenu intresse esmakordselt, et tagada Oige deklareerimine ka
jargnevatel aastatel. Kui isik votab laenu elamu voi korteri renoveerimiseks, peab ta
maksusoodustuse rakendamiseks esitama MTA-le kas ehitusloa voi ehitusprojekti. Samas
kasutab MTA tuludeklaratsioonide kontrollimiseks ehitusregistrit, kuigi sealt ei ole nidha vanu
ehituslube. Seega ei ole vdimalik praegu rakendada deklareerimiskohustuseta FIDEK-it

koigile maksumaksjatele, kellel on voetud eluasemelaen.

Palju probleeme voib tekkida ka kasu deklareerimisel vara vodrandamisest, kuna MTA-I ei
ole kogu informatsiooni, et kanda kdik andmed eeltdidetud tuludeklaratsioonile ja seega
rakendada  deklareerimiskohustuseta ~ FIDEK-it. Kui  maksumaksja  vOdrandas
maksustamisperioodil véirtpabereid, tuleb seda deklareerida ja kasumi saamisel tulumaksu

juurde maksta. Osa andmeid nimetatud tehingute kohta on MTA-1 olemas, kuna osaliselt

5> RMP Eesti, ,, Tuludeklaratsiooni esitamiseks vajalik info pangast- kuidas?”,
<http://www.rmp.ee/eraisik/tuludeklaratsioon/7889> (15.02.2010).

7% Rain Raa ja Kadri Siibak. ,,Pangasaladus”, Juridica (2002) nr 3, 1k 171.

77 Eesti Pangaliit, ,,Hea pangandustava”, <http://www.pangaliit.ee/Aktid/pangandustava> (12.03.2010).
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edastab EVK infot MTA-le. Maksumaksja peab deklaratsiooni ise mérkima viirtpaberite

. : ~n . 78
soetushinna ning vdodrandamisega seotud kulud.

Viidrtpaberi  soetamismaksumuseks on  kdik  vddrtpaberi omandamiseks tehtud
dokumentaalselt tdestatud kulud. Nende kulude kohta puuduvad EVK-l andmed. Kuna eri
perioodidel erinevate hindadega soetatud samanimeliste véirtpaberite osalise vdodrandamise
puhul ldhtutakse soetamismaksumuse arvestamisel kas FIFO v&i kaalutud keskmise
meetodist, peab viirtpaberi voorandanud isik ise dokumentide alusel soetamismaksumuse
leidma.” Soetamismaksumuse mirkimine on maksumaksjate enda huvides, mis tunduvalt
vihendab tulumaksu summat. Mirkides soetamismaksumuse, ei pea maksumaksja maksma

tulumaksu miiiigihinnalt.

Mboned krediidiasutused edastavad MTA-le infot véartpaberite vodrandamise kohta, sest neil
on andmed olemas. Maksumaksja saab valida arvutusmeetodi ja saata korrigeeritud
deklaratsioonile. Seda saab vorrelda eluasemelaenu intresside deklaratsioonile kandmisega,
mille puhul deklareerija annab maksuhaldurile infot ise. Panga andmed on pangasaladus,

mida vastavalt KAS-le saavad iildjuhul MTA-le edastada vaid panga kliendid ise.®

Pohjus, miks EVK ja krediidiasutused ei edasta MTA-le véirtpaberite soetushindu, peitub
seaduses: TuMS § 57 ei kohusta EVKd ja krediidiasutusi véértpaberite soetushindu MTA-le
edastama ning seepirast ei ole MTA-] vdimalik neid andmeid eeltididetud deklaratsioonile ka
kanda. Samuti soetushinna info edastamine EVK jaoks on tehniliselt viga keeruline protsess
ja eeldab kontseptuaalsete aluste muutmist. Praegu on maksumaksjal véimalik valida kahe
meetodi vahel, kuidas soetushinda arvutada, seega EVK ei saa seda tema eest valida. Uhe

meetodi kohustuslikuks tegemine eeldab seadusemuudatust.”!

Tuludeklaratsiooni peavad esitama isikud, kes vodrandasid maksustamisperioodil kinnisvara.
Kinnistusregister saadab MTA-le informatsiooni ainult kinnisvara omaniku vahetamise kohta.
Kuigi MTA-I puudub info, kas oli tegemist kinnisvara miiiigi, kingilepingu voi lihtsalt
timberkandega. Seega maksumaksjad peavad ise tdpsustama, kas nendel tekib

deklareerimiskohustus vdi mitte. Maksumaksjad peavad deklareerima vddrandanud

8 RMP Eesti, ,,Aktsiate soetusmaksumus tuleb ise leida”, <http://www.rmp.ee/uudised/maksud/6787>
(12.03.2010).
" Samas.
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kinnisvara vaid siis, kui tehing oli maksustatav. Maksuvabade tehingute puhul ei pea nad seda

kirja panema.

Residendist fiiiisiline isik deklareerib vilismaalt saadud tulu muust tulust eraldi, kuid tulusid
maksustatakse samamoodi nagu Eestis teenitud tulusid. Deklareerida tuleb nii Eestis
maksustatav kui mittemaksustatav palga- ja dividenditulu ehk ka see tulu, mida vilislepingu
alusel Eestis ei maksustata. See kehtib ka naaberriikide pensioniride suhtes, kes elavad
alaliselt Eestis ning on muutunud Eesti residendiks.®® Vaatamata sellele, et Eesti maksuhaldur
vahetab maksualast teavet paljude vélisriikide maksuhalduritega, ei liigu info siiski nii

kiiresti, et Eesti residendi vilistulusid saaks esitada eeltdidetud tuludeklaratsioonil.®

Deklareerimiskohustus jddb ka nendele maksumaksjatele, kes pole esitanud tuludeklaratsiooni
varasemate aastate eest. Tulenevalt MKS § 33 ldikest 4 on maksumaksjal digus esitada
tagastusndue kolme aasta jooksul. 2010. aastal on vdimalik teha 2006. aasta deklaratsiooni
kuni 31.03.2010. Sel juhul saab esitada tuludeklaratsiooni paberkandjal, milleks tuleb tulla
MTA teeninduskohta. Samuti peab tuludeklaratsiooni kindlasti esitama isik, kes tahab

enammakstud tulumaksu tagastust kanda kolmanda isiku pangakontole.

Isikutele, kes esimest korda esitavad tuludeklaratsiooni, ei ole voimalik samuti rakendada
deklareerimiskohustuseta FIDEK-it, kuna puudub pangakonto number. Siin kehtib samuti
pangasaladuse pohimote. Pangad suhtuvad andmekaitsesse viga tdsiselt, seega ei avalda nad
MTA-le neid andmeid.®* Deklareerimiskohustuseta FIDEK-it saaks rakendada sellel juhul,
kui maksumaksja esitab eraldi MTA-le informatsiooni pangakontonumbri kohta

maksustamisperioodi viimaseks kuupéevaks.

Deklareerimiskohustuseta FIDEK hakkab kehtima selliselt, et teatud maksumaksjad ei pea
enam ise tuludeklaratsiooni esitama, vaid MTA kogub vajaliku info ise erinevatest kohtadest.
Kuigi maksumaksjale peab jddma vdimalus tutvuda oma andmetega tulude ja kulude kohta.
Maksumaksjatel, kellel tekib kiisimus, kas saadud tulu tuleb deklareerida ja kas saadud tulult
tuleb tasuda tulumaks, on alati digus enne tehingu tegemist pdorduda maksuhalduri poole

selgituste saamiseks.

82 Gaily Kuusik, ,,Tulu deklareerimise aeg”, MaksuMaksja (2010) nr 2, 1k 19.

%3 Raamatupidamisuudiste portaal, ,,Maksu- ja Tolliamet juhib tihelepanu vilismaalt saadud tulu
deklareerimisele” <http://www.rup.ee/est/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=3595> (12.02.2010).
84 Thilo Weichert, et al, ,,Isikuandmete tootlemine eradiguslikes suhetes ja jarelevalve selle iile finantsteenuste
osutajate nditel”, Juridica (2005) nr 8, 1k 553.
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2.2 Ettepanekud seaduste muudatusteks

Antud alapeatiikis tehakse ettepanekuid vajalike digusaktide muutmiseks voi tdiendamiseks.
Muudatused puudutavad nii tulu maksustamist kui ka tulude deklareerimise korda. Seaduste
muudatuste ettepanekute eesmirgiks on kaotada deklareerimiskohustus isikutel, kelle andmed
on MTA-I juba olemas. Seaduste muudatused on vajalikud maksuhalduri t66 hdlbustamiseks,

mis aitaks vihendada nii maksumaksja kui ka MTA halduskoormust.

MTA-le tdhendab deklareerimiskohustuseta fiilisiliste isikute tulude deklareerimise kord
alguses natuke lisatood: tuleb tidiendada deklaratsioonivorme. Samas on uuest siisteemist palju
kasu, sest tuludeklaratsioonide esitamise ajal ei pea enam lithikese ajaga teostama nii suures
mahus kontrollimist ning maksumaksjad ei ole nii nérvilised (kannatamatud), kuna on suurem
tdendosus, et tulumaks saab tagastatud viie pédevaga. Deklareerimiskohustuse kaotamine
vihendab tunduvalt maksumaksjate arvu, kes esitavad tuludeklaratsioonis ebadigeid andmeid
ja satuvad automaatselt kontrolli. Selle tulemusel peavad isikud tegema deklaratsioonis

paranduse ning tagastama riigile juba tagastatud tulumaksu koos intressidega.

Deklareerimiskohustuseta FIDEK-i kasutusele votmisel tekib kiisimus, kuidas MTA saab
teada, kas abikaasad tahavad esitada deklaratsiooni koos v&i mitte. Selle probleemi
lahenduseks teeb autor ettepaneku, et ametlikult abielus olevatele isikutele rakenduks
tthisdeklaratsioon automaatselt. Ainult nt kui abikaasad {iihiselt loobuvad sellest, peaksid nad
MTA-le maksustamisperioodi viimaseks kuupdevaks (31. detsembriks) teada andma, et
soovivad oma tulud deklareerida eraldi. Uhisdeklaratsiooni esitamine ei ole maksumaksjale
kunagi kahjulik, see kas suurendab tagastatavat tulumaksu summat vdi jitab tulemuse

muutmata.

Samuti teeb autor ettepanekuid tulu maksustamise osas. Vidga palju kiisimusi tekib elatise
deklareerimisel. Sageli ei tea elatise saaja ega maksja, kas tulumaks on elatiselt kinni peetud
ja makstud ning kas saadud elatis tuleb deklareerida voi mitte. Seega teeb autor ettepaneku, et
elatis voiks olla elatise saajale maksuvaba tulu. Sageli makstakse elatist ,,kdest kétte” ja sellelt
ei ole tulumaksu kohe kinni peetud. Elatise saaja peab tulumaksu MTA-le tasuma, millest ei
olda alati teadlik. Selle tulemusel voib tekkida olukord, kus niigi rasketes tingimustes last
kasvataval vanemal tekib lisaks maksuvdlg ning kui see avastatakse hiljem, lisandub vdlale ka

intress.
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Selleks peab TuMS iimber tegema niimoodi, et tulumaksu maksaks elatise maksja ise. Siin ei
mingi rolli, kas seda hakatakse maksma vahendaja kaudu (niiteks elatise maksja todandja voi
kui elatis on saadud todandjalt kohtutdituri vahendusel) vOi otseselt elatise saajale. See
vihendaks kindlasti paljude maksumaksjate deklareerimiskohustusi ja vidhendaks
riigieelarvesse tulumaksu laekumisega seonduvaid probleeme. Selle tagajirjel kaotab elatise
maksja ka ithe maksusoodustuse, nimelt diguse maksustatavast tulust maha arvata makstud
elatis. Seega voib kehtetuks tunnistada TuMS § 24, mille kohaselt on maksumaksjal digus

maksustamisperioodi tulust maha arvata samal perioodil makstud elatise ja elatisabi.

Vara voorandamisel tekib maksumaksjal kiisimus, kas saadud kasult tuleb maksta tulumaksu
ning kui tuleb, siis kuidas maksusummat arvestada ning kuidas ja millal deklareerida. Autori
kogemuse kohaselt holmab kdige sagedasem kiisimus maksumaksja poolt maksustamise
erandjuhte. Vara vddrandamisest saadud kasu maksustamine tekitab palju kiisimusi, eriti kui
voorandatakse alaline vdi peamine elukoht vodi kunagine alaline v6i peamine elukoht. Kuna
TuMS ei sitesta tdpselt alalise elukoha mdistet, vOibki seda mitmeti tdlgendada.
Maksumaksjal on keeruline tdendada, et tegemist on tema alalise vdi peamise elukohaga, kui
ta kasutab elamiseks nt kahte elukohta. Kehtiva TuMS jirgi laieneb maksuvabastus ainult
tihele elukohale. Siinkohal oleks iiheks lahenduseks voimaldada maksumaksjale kahe peamise

voi alalise elukoha miitigilt tulumaksuvabastus.

Teiseks lahenduseks oleks TuMS-is elukoha mdiste miératlemine. Elukoha méiératlemisel
soodustuse rakendamiseks voetaks aluseks niiteks rahvastikuregistrisse kantud elukoha
andmed. Korraga saab inimesel olla vaid iiks registreeritud elukoht. See tihendab, et kui isik
on miitidavat kinnisasja kasutanud elukohana, aga rahvastikuregistri kanne seda ei kinnita, siis
ei ole maksuvabastust kasutada vOimalik. Maksuvabastus oleks seatud sdltuvusse
rahvastikuregistrisse kantud elukohast.*> Kuna vara voorandamisega seotud situatsioone on
vidga erinevaid, mis on keerulised nii maksumaksjale kui ka maksuhaldurile, siis iiheks
lahenduseks voiks olla TuMS § 15 16ike 5 muudatus ja ajalise piirangu kehtestamine oma
kodu miitimisel, mis sétestaks, et saadud kasu residendist fiiiisilise isiku kinnisasja miiiimisel,
mida maksumaksja kasutas alalise vdi peamise elukohana, mis oli tema omandis iile kahe

aasta, on maksuvaba.

85 Hiie Marrandi, ,,Meeleheitel tulumaksumuudatused”, MaksuMaksja (2009), nr 9, 1k 22.
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Rahvastikuregister on Eesti riigi pShiregister, mis sisaldab Eesti kodanike ja Eestis elamisloa
saanud vilismaalaste peamisi isikuandmeid.*® Rahvastikuregistri aadress peaks olema kogu
aeg Oige, et saaks maksumaksjaga ithendust votta. MTA kiisib praegu lisaks rahvastikuregistri
aadressile ka seda aadressi, kus maksumaksja tegelikult asub. Seega vdoiks MTA teadaolevad
andmed edastada ka rahvastikuregistri haldajale, et viltida olukorda, kus inimene on riigiga

suheldes oma aadressi mirkinud, aga riik tervikuna seda aadresse ikkagi ei tea.

Lahenduseks tekkinud probleemile vdiks olla lisada rahvastikuregistri seadusesse site, mille
alusel saaks riik védrteokorras karistada ja trahvida inimesi, kes pole oma andmeid registris
uuendanud, mistdttu pole riik neid leida suutnud. Rahvastikuregistri seaduse muudatuse
eesmirk oleks siis rahvastikuregistri andmete korrastamine. Voib eeldada, et muudatuse
tagajirjel suureneb ka rahvastikuregistri andmete usaldusvéérsus, sest hoolimata elukoha
andmete registreerimise kohustuslikkusest register praegu sageli isiku tegelikku elukohta ei
kajasta.87 Seetdttu on oluline, et maksumaksja teatab vdimalikust aadressi muutumisest

rahvastikuregistrile.

Deklareerimiskohustus jdib tulevikus vaid nendele, kellel on nn mittestandardsed tuluallikad
vOi mahaarvamised. Deklareerimisprotsessi hdlbustamiseks oleks otstarbekas sisse viia TuMS
§ 44 lisaldige, mis médratleb deklareerimiskohustusega isikute ringi. Need on kdigepealt
isikud, kes said maksustatavat tulu, millelt ei ole tulumaksu kinni peetud (niiteks iitirnikud,
elatise saajad), sest viljamakse tegijal kui fiiiisilisel isikul puudub kinnipidamiskohustus®
Samuti vélisriigist tulu saajad, kuna info ei liigu riikide vahel nii hésti — lahenduseks tuleks

luua tihine andmebaas, vihemalt Euroopa Liidus, et info liiguks kiiremini.

Teiseks lahenduseks oleks TuMS § 44 1dikes 6 toodud isikute nimekirja laiendada, kes ei pea
esitama tuludeklaratsiooni ja kellele saaks rakendada deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste
isikute tulude deklareerimist. Niiteks tuludeklaratsiooni ei pea esitama residendist fiiiisiline
1sik, kes:

¢ pole saanud maksustatavat tulu, millelt ei ole tulumaksu kinni peetud;

® pole saanud vilisriigist tulu;

e pole saanud kasu/kahju vara vodrandamisest;

%6 Rahvastikuregistri seadus 31.05.2000., joustunud 1.08.2000. — RT RT 12000, 50, 317 ... RT 12009, 29, 175, §
3.4,

8 Hiie Marrandi, ,,Meeleheitel tulumaksumuudatused”, MaksuMaksja (2009), nr 9, 1k 22.

88 Paul Tammert. Maksundus (Tallinn: OU Aimwell, 2002), 1k 234.
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¢ kelle maksustamisperioodi tulult ei ole vaja tdiendavalt tulumaksu tasuda.

Kuna eeltdidetud tuludeklaratsioon koostatakse peamiselt kinnipidajate poolt edastatud
andmete pohjal, siis autoripoolne ettepanek oleks laiendada TuMS §-s 40 toodud tulumaksu
kinnipidajate nimekirja, kes teevad fiilisilisele isikule tulumaksuga maksustavaid
viljamakseid. Kinnipidamiskohustust saab panna hiivitise viljamaksjale (nditeks

koolituskulude hiivitis, kui maksumaksja kasutas seda maksusoodustusena).

TuMS § 57' sitestab maksumaksja, kolmandate isikute ning riiklike registrite pidajate
kohustuse esitada maksuhalduritele teateid ja dokumente. Teatamiskohustus puudutab neid
tululiike, mille puhul ei ole vdimalik teostada tulumaksu kinnipidamist, vaid maksumaksjat
on kohustatud saadud tulu ise deklareerima. Seetdttu on tdiendavad kontrolliabindud
Vajalikud.89 Teatamiskohustuse eesmérk on tagada parem kontroll vara miiiigist saadud kasu
maksustamise iile. See on tingitud sellest, et vara vodrandamisel ei ole vdimalik rakendada
tulumaksu kinnipidamist, vaid kasu saaja peab saadud tulu ise deklareerima ning tulumaksu
maksma. Seetdttu on digustatud kinnipidamise asemel muude administratiivse iseloomuga

o .90
abindude kasutamine.

Et suurendada maksumaksjate arvu, kes ei pea tuludeklaratsiooni esitama, peab kohustama
lisaks TuMS § 57" toodud isikuid ka teisi asutusi esitama MTA-le infot.”! Teatamiskohustust
saab panna vahendajatele (nt telefoni teel tehtud annetuste puhul - telefonioperaatorid). Autori
arvates peab kohustama ka notareid esitama MTA-le tuludeklaratsiooniga seotud
informatsiooni. Vara vodrandamise korral peavad notarid kohe selgeks tegema, kas tehing oli
maksustatav voi mitte. Vastavalt sellele tuleb kohustada notareid esitama MTA-le tdendit
INF. TuMS § 57" 16ike 1 muutmine on vajalik, et laiendada tulumaksusoodustustest tulenev

deklareerimiskohustus ka teistele asutustele, nt sihtasutustele.

Riigiasutustel on palju andmebaase, mida vodiks iiksteisega kooskolastada (nditeks
perekonnaseisuametiga). Perekonnaseisuamet vdiks MTA-le edastada andmeid abielu

s0lmimiste kohta. Perekonnaseaduse § 109 16ike 3 kohaselt viljastatakse perekonnaseisuakti

8 Lasse Lehis. Tulumaksuseadus: Kommenteeritud villjaanne (Tartu: Casus, 2000), 1k 1029.
** Sama, 1k 1038.
*! Riigikogu, “Seletuskiri tulumaksuseaduse muutmise seaduse ellndu juurde”,
<http://www.riigikogu.ee/?page=pub_file&op=emsplain&content_type=application/msword&file_id=602684&f
ile_name=tulumaksuseaduse %20muutmine %20seletuskiri %20(469).doc&file_size=39936&mnsensk=468+SE&
fd=> (12.03.10).

31



drakiri kohtule, prokuratuurile, politseile, perekonnaseisuasutusele, eestkosteasutusele,
notarile, rahvastikuregistri volitatud tootlejake, kohtutditurile ning tdisealisele isikule, kelle
kohta perekonnaseisuakt on koostatud ja teistele isikutele digustatud huvi olemasolu korral.”
Perekonnaseisuamet ei viljasta MTA-le andmeid, kas iiks vOi teine isik on abielus. Sellest
tulenevalt ei ole voimalik tulu deklareerimisel kontrollida, kas isikud on ametlikult abielus voi
mitte. Samuti pole vdoimalik tuvastada, kas isiku nimele registreeritud vara on tema lahus- v&i
tthisvara. Seda informatsiooni ldheb vaja tuludeklaratsiooni kontrollimisel, kui isik on

deklareerinud eluasemelaenu intresside maksusoodustust. Autor teeb ettepaneku lisada MTA

perekonnaseaduse § 109 16ike 3 loetellu.

Sotsiaalkindlustusamet esitab MTA-le infot lapsetoetuse saajate kohta seisuga 31. detsember.
Sotsiaalkindlustusamet peaks pidevalt uuendama andmeid laste kohta, kuna nendele
lapsevanematele, kellel siindisid lapsed maksustamisperioodi 10pus, ei ole joutud méiirata
lapsetoetuse saajat 31. detsembriks. Seega peaks uuendama andmeid rohkem kui iiks kord

aastas.

MTA peaspetsialisti Janek Rozovi arvates on iiheks olulisemaks deklaratsiooni esitamise
pohjuseks hetkel eluasemelaenu intresside deklareerimine. Selleks, et rakendada
deklareerimiskohustuseta FIDEK-it, peab kindlasti krediidiasutustega ldbirddkimisi pidama,
kuna hetkel peab maksumaksja ise informatsiooni MTA-le esitama. Tema arvamusel on
pangad voimelised deklareerimiseks vajalikku infot ise MTA-le edastama.”> MTA-1 puudub
info eluasemelaenu intresside kohta, kuna seda infot kisitletakse pangasaladust sisaldava

infona.

Kehtiva TuMS § 57" 16ike 1 kohaselt voib residendist krediidi- voi finantseerimisasutus ja
mitteresidendist krediidiasutuse Eesti #riregistrisse kantud filiaal MTA piirkondlikule
struktuuriiiksusele esitada deklaratsiooni kalendriaastal fiiiisiliste isikute poolt tasutud selliste
laenude intresside kohta, mille iiheks eesmirgiks on eluaseme soetamine (sealhulgas

ehitamine), kuigi kohustust ei ole.

KAS muutmise pdhjus on maksuhalduri vajadus saada krediidiasutustelt pangasaladust

sisaldavat teavet. KAS-is peab tegema sisulise muudatuse, mis vdimaldaks anda teavet

%2 perekonnaseadus, 12.10.1994, joustunud 1.01.1995 - RT 1 1994, 75, 1326 ... RT 120009, 62, 405, § 109 1g 3.
%3 Lisa. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti maksuspetsialistidega.
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maksuhaldurile tulude deklareerimisega seotud asjades, et kdik andmed oleksid juba
eeltdidetult olemas. Krediidiasutusel vdiks olla kohustus avaldada pangasaladusega seotud
infot ka otse MTA-le. Selle muudatusega peaks tdiendama TuMS § 57" toodud asutuste

nimekirja.

Teiseks lahenduseks oleks anda MTA-le volitus, et kiisida deklareerimiseks vajalik info
otseselt teistelt asutustelt. Kehtiva KAS § 88 Idike 3 kohaselt on krediidiasutusel &igus
avaldada klienti puudutavat pangasaladust kolmandatele isikutele vaid kliendi kirjalikul
ndusolekul. Seega seaduse muudatuse tulemusel maksumaksja ei pea enam ise saatma infot,

vaid MTA vaétab seda volituse alusel ise krediidiasutustelt.

Pangasaladus laieneb ka isiku pangakonto numbri avaldamisele.” Kui tuludeklaratsiooni
alusel peab maksumaksjale enammakstud tulumaksu tagastama, siis peab kindlasti médrkima
ka pangakonto numbri. Krediidiasutus ei v6i MTA-le kui kolmandale isikule avaldada isiku
pangakontonumbrit. Seega iitheks variandiks oleks, et maksumaksja ise teatab sellest MTA-le.
Teiseks voimaluseks on anda MTA-le volitust esindada maksumaksjat tulu deklareerimisega

seonduvates situatsioonides.

Maksuspetsialisti Regina Jommi arvates peaks 10petama tulumaksu tagastamise viie toOpéeva
jooksul.95 See tekitab probleeme maksumaksjale, kes on esitanud ebadigete andmetega
tuludeklaratsiooni, kuid teda ei jouta kontrollida ja tagastatakse talle tulumaks. TuMS-i jérgi
on tihtaeg kas O1. juuli vdi O1. oktoober. Poolteist kuud deklareerimiseks on lithike aeg, kuna
kontroll andmete odigsuse iile toimub paralleelselt tuludeklaratsiooni esitamisega.
Deklaratsioonide kontrollimist 1. juulini peaks vdimaldama pikemat aega, et oleks rahulikult
aega deklaratsioonide kontrolliga tegeleda. See tagaks maksumaksjale vordse kohtlemise

printsiibi rakendamise ja maksuhaldurile annaks vdimaluse paremini kontrollimist planeerida.

Samas tuludeklaratsioonide esitamise ja tulumaksu tagastamise tdhtaja pikendamine hajutaks
maksuhalduri tookoormuse tervele aastale, mitte esimesele poolaastale. MKS nideb ette
maksuhaldurile kontrolli perioodi kolm aastat ja kuus aastat, kuid sellisel juhul on

maksumaksja seatud halvendatud olukorra ette, sest maksumaksjad, kes on tuludeklaratsioonil

94 Lasse Lehis, ,Maksumaksja diguste kaitse maksumenetluses”, Juridica (1997), nr 3, 1k 129.
% Lisa. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti maksuspetsialistidega.
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esitanud ebadiged andmed ning sattudes kontrolli, peavad tegema deklaratsiooni paranduse

ning tagastama riigile juba tagastatud tulumaksu koos intressidega.

Seaduste muudatuste kaudu saaks kokkuvotvalt teha nii, et need andmed ja tdendid, mida
maksumaksja esitab praegu maksuhaldurile ise, peaksid olema juba maksuhalduri kies. Kuigi
jaab ilmselt enim liinki mahaarvamiste lahtritesse, sest kdik kulu saajad ei pruugi esitada oma
andmeid kohusetundlikult. MTA-I voiks kdik andmed olemas olla teistest riiklikest registritest
(nditeks katastritunnus) voi voiks krediidiasutus selle info anda otse MTA-le. Praegu kehtib
pangasaladus, mille pérast peab maksumaksja igal aastal eraldi andma loa nt pangalt lepingute
saamiseks. Lahenduseks oleks siis pangale piisiv volitus, et saaks andmeid ise MTA-sse saata.
Maksumaksja ei pea ise sisestama andmeid, mis on riigil olemas, MTA kogub selle info ise
erinevatest kohtadest. Maksumaksja vOiks anda iihe korra volituse, et MTA suhtleb tema eest

teiste riigiasutustega (vOib saata niiteks infot meilile, kiisida kelleltki teiselt otse infot jne).96

MTA on kliendikeskne teenindusorganisatsioon. Deklareerimiskohustuseta FIDEK hoiab
kokku maksumaksja aega ja kulusid. Deklareerimiskohustuseta FIDEK vihendab
kliendikiilastusi biiroodes: vihem todtunde, mis kulub teenindusele, vdiksem paberikulu.
Deklareerimiskohustuseta FIDEK-i eesmirk on maksumaksja halduskulude vdhendamine ja
MTA usaldusviidrsuse kasv. MTA peab tegema koostodd avaliku ja erasektori
organisatsioonidega, et iihendada teenuseid ja tShustada infovahetust, looma niilidisaegse ja

tohusa siisteemi kliendiandmete kogumiseks, haldamiseks ning arhiveerimiseks.

Kokkuvétvalt voib oelda, et ilma seaduste muutmiseta ei ole vdimalik rakendada
deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste isikute tulude deklareerimist. Seegi tegi autor moned
ettepanekud, mis puudutavad nii tulu maksustamist, maksusoodustustuse rakendamist kui ka
deklareerimisprotsessi korda. ... Autori ettepanekud olid seotud elatise ja vara vodrandamisest
saadud kasu deklareerimisega. Samuti tdi autor vélja konkreetsed tulumaksuseaduse sitted,
mida oleks vaja muuta, et vidhendada isikute arvu, kes peavad esitama praegu

tuludeklaratsiooni.

% E-Maksuamet paremaks!”, <http://sten.tamkivi.com/2009/07/e-maksuamet_paremaks.html> (12.01.2010).
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KOKKUVOTE

Antud 16put6d teemaks oli deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste isikute tulude deklareerimine.
Loputdd eesmirgiks oli analiilisida fiiiisiliste isikute tulu deklareerimiskohustuse kaotamist.
Loputdos seatud eesmérgi saavutamiseks oli esitatud neli uurimisiilesannet. Kuna antud
I6putdoss  kisitletakse tulude deklareerimist, andis 10putdd autor koigepealt iilevaate
tulumaksuga maksustatavast tulust ja maksusoodustustest, kasutades sealjuures TuMS-i, selle
kommenteeritud véljaannet ja residendist fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni vormi A. Teiseks
andis 10put6o autor oma to0s iilevaate ka eeltdidetud tuludeklaratsioonile kantavatest

andmetest ja tdi vilja erinevaid meetodeid, kuidas informatsioon sinna jouab.

Kolmandaks wuuris autor deklareerimiskohustuseta FIDEK-i rakendamise voimalikkust,
lahterdades maksumaksjaid, kes saaksid hakkama ilma deklareerimata ja kes ikkagi peavad
tditma deklaratsiooni. Selleks analiiiisiti kdigepealt TuMS ja MTA vastavaid protsesse. Autor
tegi moned ettepanekud nii tulu maksustamise kui ka deklareerimisprotsessi osas, et oleks

vOimalik deklareerimiskohustuseta FIDEK-1 kasutusele votmine.

Autor tegi ettepanekud tulu maksustamise osas. Elatise puhul ei tea maksumaksja alati, kas
tulumaks on elatiselt kinni peetud v6i mitte ja millisel juhul tuleb saadud elatis deklareerida
ning tulumaksu tasuda, seega teeb autor ettepaneku, et elatis vdiks olla elatise saajale
maksuvaba tulu. Vara vdodrandamisest saadud kasu maksustamine tekitab palju kiisimusi, kas
saadud kasult tuleb maksta tulumaksu ning kui tuleb, siis kuidas maksusummat arvestada ning
kuidas ja millal deklareerida. Siinkohal oleks lahendusteks voimaldada maksumaksjale kahe
peamise voi alalise elukoha miiiigilt tulumaksuvabastuse rakendamise Gigus vdi TuMS-is
elukoha mdiste médratlemine. Samuti autor tegi ettepaneku laiendada kinnipidamiskohustuse

ja teatamiskohustusega (nt vahendajad) isikute nimekirja.

Loput6o autor tegi ettepanekud, et MTA peaks vilja to6tama wuusi lahendusi
deklareerimiskohustuse tditmiseks. Pikemas perspektiivis peaks looma uudse, eeltdidetud ja
deklareerimiskohustuseta FIDEK-i. Tuludeklaratsiooni eeltditmine toimub nende andmete
alusel, mis MTA-1 on olemas. Deklareerimiskohustuseta FIDEK hakkab toimima automaatse
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tagastuse vOi maksuteadete saatmise kaudu. Autor on seisukohal, et tuleks lihtsustada
deklaratsioonidega kaasnevate erinevate lisadokumentide esitamist. Peab looma infoandjate ja
MTA vabhelise elektroonse suhtluskanali, et maksumaksja ei peaks ise iildse lisadokumente
esitama, vaid MTA saaks neid kiisida erinevatest kohtadest (niiteks perekonnaseisuamet,

krediidiasutused, kinnistusraamatu andmed).

Deklareerimiskohustus jddb koigepealt nendele maksumaksjatele, kes said vilismaalt tulu,
sest informatsioon Eesti residentide suhtes, kes tootavad vilismaal vOi vodrandasid mingi
vara, ei joua MTA-sse tulu deklareerimise ajaks. Kuigi aasta aastalt info kvaliteet ja ulatus
paraneb. Samuti peavad esitama tuludeklaratsiooni need, kes said kasu vara vodrandamisest,
sest MTA-1 puudub informatsioon soetamishinna ja vddrandamisega seotud kulude kohta.

Eraldi kliendigrupiks on ka FIE-d, kes peavad deklareerima ettevotluselt saadud tulu.

Loputtos kasutas autor nii tulumaksualase kirjanduse kui ka fiiiisiliste isikute tulude
deklareerimisprotsesside analiiiisimist. Suurem osa  maksumaksjatest  piddseb
tuludeklaratsiooni esitamisest, mis hoiab kindlasti kokku palju aega ja paberit. Samuti
muudab uus siisteem deklareerimist mugavamaks nendele, kes ei ole suutelised ise
deklaratsiooni esitama, seda erinevatel pohjustel, nt viibimine tuludeklaratsiooni esitamise

ajal vilisriigis.

Loputoo eesmidrk saavutati. Autor analiiiisis, millistele isikutele saaks rakendada
deklareerimiskohustuseta fiilisilise isiku tulude deklareerimist. Autor t&8i kehtivas
regulatsioonis vilja mitmeid probleeme fiiiisiliste isikute tulude deklareerimisel. Toodi vilja
ka seaduste muudatuste ettepanekud, mis peaksid kiirendama deklareerimiskohustuseta
FIDEK-i kasutusele vottu. Fiiiisiliste isikute tulude deklareerimine muutub iga aastaga
lihtsamaks. Deklareerimiskohustuseta fiiiisiliste isikute tulude deklareerimise kord muudab
maksumaksjale deklareerimiskorda veelgi lihtsamaks. Suur osa maksumaksjatest ei muuda
juba tidna tuludeklaratsioonis olevaid andmeid, st et kinnitavad olemasolevad andmed. Seega
voib tuludeklaratsiooni esitamise kohustusest vabastada need isikud, kelle tulude ja kulude

kohta on MTA-1 kogu informatsioon olemas.
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PE3IOME

3auéTHas paboTa HammcaHa Ha TeMy «J/lexiapupoBaHHe J0XOMOB (u3MYecKux nui 0e3
0053aHHOCTH TOJa4y JIeKJIapanun». PaboTa HamicaHa Ha SCTOHCKOM SI3bIKE M WHOCTPAaHHOE
3aKIII0YEHUE COCTABJICHO Ha pyccKkoM s3bike. ComeprkaTenbHas 9acTh paboThl cocTaBiseT 39
CTpaHHIl W JaomonHeHus 5 crtpanun. Ilpum cocraBmenmn paboThl OBLIO HCTONB30BaHO S0
UCTOYHUKA, HAa KOTOpPbIE B TEKCTE €CTb CHOCKU. Tema BBIMyCKHOM paboThl aKTyalbHa,
nockonbky Hanorosenii u TamoxxenHblil nenaprameHT mianupyer B 2012 rogy Havathk

HCIIOJIb30BAaTh CUCTEMY JACKIIApUPOBAHUA JOXOA0B (1)I/I3I/I‘-ICCKI/IX JINI] oe3 noJgavun ACKJIapanuu.

Lenr 3au€THON pabOThl M3YyYHUTh BO3MOXKHOCTH TNPUMEHEHHUsS JCKIAPUPOBAHUS JOX0Ja
¢usznueckoro nuia 0e3 momauu Jeknapanud. J[ias  JoCcTMKEHHsST 1EeNH TOCTaBICHBI
CIEOYIOLIUE UCCIIEIOBATENBCKHUE 3a1aUH:
1. mateb o0030p 00 oOmaraemMbIX MOJOXOAHBIM HAJOTOM JOXOJaX M BbIYETaXx,
MPOU3BOIUMBIX M3 JI0X0/a (DU3HUYECKOTO JINIIA;
2. nmath 0030p O MEPEHOCUMBIX B TIPEBAPUTEIHHYIO JCKIAPAIUIO JAHHBIX;
3. 0003HAYUTHh PA3IUYHBIC TPYIIBI JIUI: KJIHEThI, KOTOPbIC IOJDKHBI B JallbHEHIIEM
JICKJIApUPOBaTh CBOW JAHHBIC U TE, JJI1 KOTOPBIX OyJeT HeoOA3aTeIbHBIM TM0JIaBaTh
JIEKJIapaIuio;

4. cnenaTh NPEJIOKEHUS 110 N3MEHESHHIO 3aKOHOB.

I[J'I}I HaIlmMCaHUusA TeopeTI/I‘{CCKOﬁ YacTH 3a4éTHOM pa6OTLI HCIIOJIB3YCTCA KauyeCTBCHHBIN

Hay‘IHBIﬁ METOA U OJIA 3MHHpH‘IHOﬁ YaCTH — UHTCPBLIO.

ABTOp NpOaHAIM3UPOBAT BO3MOKHOCTH JEKJIAPUPOBAHMS JOXOJOB (PHU3MUYECKUX JHIl 0e3
00s3aHHOCTM mojauu Jexnapauuii. B pesynprare paGoThl  ObUIM  OIpEJENICHBI
HAJIOTOIJIATENbIIUKY, KOTOpble OyAyT aBTOMAaTHYEeCKH IIOdydYaTh IeperulayeHHbINH
MOJOXO/HBII HAJIOT Ha pacueTHbIM CUET WM HAJOrOBOE H3BEIEHHE, M KOTOpbIE BCE XKe
JOJDKHBl OyAyT MoOjAaBaTh JAEKJIapaluio O Joxojax. B koHie paboTsl aBTOp crenan
MIPEUIOKEHHS 110 HeOOXOAMMBIM U3MEHEHHSIM B 3aKOHAX, KOTOPBIE KACAIOTCSA KaK 0OJIOKECHHUS

A0XO0J0B, TaK U pacnopiaaka ACKJIapUpOBaHUA UX.
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LISA. Intervjuud Maksu- ja Tolliameti maksuspetsialistidega

Intervjuud on tehtud Podhja Maksu- ja Tollikeskuse fiiiisiliste ja juriidiliste isikute
teenindusosakonna vanemspetsialisti Regina Jommi, MTA Keskasutuse teeninduskorralduse

osakonna peaspetsialistide Rivo Reitmanni ja Janek Rozoviga.

1. Kas tulu deklareerimine on Teie arvates praegu maksumaksjate jaoks lihtne?
Regina Jomm: ,,Minu arvates on lihtne. Erandeid on alati (vdirpaberid, vara vodrandamine
jms), aga kuna neid on kogu deklareerijate hulgas véhe, siis tavalisele deklareerijale on asi

lihtne.”

Rivo Reitmann: , Isiklikult arvan, et on piisavalt lihtsalt tehtud deklareerimine ning ei ndua

liigset koormust ega teadmisi.”

Janek Rozov: ,,Kindlasti on FIDEKQ9 lihtsam ja kasutajasobralikum, kui see oli eelmistel
aastatel, kuna suur rohk oli pandud FIDEK-i visuaalsele pildile ja rakenduse navigeerimisele.
Samas voib viita ka seda, et FIDEK-it v3ib veel lihtsamaks ja arusaadavamaks klientide jaoks

teha, kuna hetkel on kdnede arv seoses FIDEK-iga jdtkuvalt suur.”

2. Mis tekitab tulu deklareerimisel enim probleeme?

Regina Jomm: ,Kuna deklareeritakse kord aastas, siis kipuvad asjad ununema. Ei loeta
korralikult 1dbi tuludeklaratsiooni lahtrite pealkirju. Kindlasti on probleeme véirtpaberite
tabeli tditmisega. Soetusmaksumus ning miiiigikulud on puudu ja seda Maksu- ja Tolliamet ei
tea. Vilistulude deklareerimine. Missugused tulud millises tabelis, maksuméérad,
maksuvabastused, maksulepingud  jne. Mahaarvamiste puhul muidugi eluasemelaenu
intressid - mida iildse vOib seaduse jérgi deklareerida. Tegelikult poorame me vidga vihe
tdhelepanu TuMS § 25 sonadele "..endale eluasemeks...". Kindlasti on palju neid, kes
kinnisvarabuumi ajal ei ostnud eluasemeks, vaid raha teenimiseks. FIE-del E-vorm: kahjumi

tabel, erikonto tabel.”
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Rivo Reitmann: ,,Ldbi aastate on peamised keerulisemad kohad iihisdeklaratsiooni esitamine,
eluasemelaenu intresside deklareerimine ning viirtpaberite voorandamise deklareerimine.
Nendest iithisdeklaratsiooni puhul on enamasti tehnilised raskused, ei suudeta koiki andmeid

jélgida. Teiste teemade puhul on probleem pigem seadusest arusaamises.”

Janek Rozov: ,Inimeste vihene teadlikus maksustamisest. MTA vdiks rohkem panustada

teavitustoosse.”

3. Milliseid muudatusi oleks vaja teha tulu deklareerimisel?
Regina Jomm: , LOpetada &ra see viie pdevaga tagastamise jutt. Seaduse jirgi on tihtaeg kas
01. juuli v6i O1. oktoober. Ja tegelikult vdiks tihtaeg veelgi kaugemal olla. Oleks rahulikult

aega deklaratsioonide kontrolliga tegeleda.”

Rivo Reitmann: ,,T4na on deklareerimine tehtud juba piisavalt lihtsaks, et tehniliselt on raske
midagi veel paremaks teha, arvestades tehnilisi ndudeid sellel perioodil, kus korraga esitab

deklaratsiooni viga suur hulk inimesi.”

Janek Rozov: ,,Lihtsustada deklareerimise protsessi.”

4. Kui tdhus on MTA koostdo teiste riikide maksuhalduritega vilismaalt saadud tulu
kontrollimisel?

Regina Jomm: ,Minu meelest viga tdhus ei ole. Soome, Rootsi, Taani maksuametid siiski

saadavad andmeid (nende tihtajad on tunduvalt hilisemad) ja kontrollime ka neid. Kas meilt

sinna ka midagi saadetakse, ei tea.”
Rivo Reitmann: ,,Info liigub kokkulepitud aegadel ning aasta-aastalt info kvaliteet ja ulatus
paraneb. See on ka probleemi koht, kuna tihti isikud ei tea tdpselt, kuidas vilisriigist saadud

tulu tuleks deklareerida.”

Janek Rozov: ,,Koostoo teiste maksuadministratsioonidega on vidga tdhus. Toimub pidev

infovahetus eesti residentide suhtes, kes tootavad vilismaal.”

5. Kuidas suhtuksid maksumaksjad Teie arvates deklareerimiskohustuseta FIDEK-isse?

42



Regina Jomm: ,,Ma arvan, et histi. Samas voiks iga maksumaksja siiski mingit iilevaadet oma

asjadest teada.”

Rivo Reitmann: ,Kindlasti histi, kuna suur osa juba tdna ei muuda oma deklaratsioonis

andmeid ja kinnitab selle, mis ette antakse. Nendele oleks ainult raha ootamise vaev veel.”

Janek Rozov: ,,Arvan, et positiivselt.”

6. Mis Teie ise arvate sellest ideest?
Regina Jomm: ,,Kui asi on Maksu- ja Tolliameti jaoks juriidiliselt korrektne (et hiljem

selgunud asjaolude puhul, ei iitle maksumaksja, et MTA ise tegi), siis minugi poolest.”

Rivo Reitmann: ,Endale idee samuti meeldib. Nendel, kel midagi lisada ei ole
deklaratsioonile, ei peaks ka olema kohustust midagi muud teha, kui ainult raha oodata. Kiill
aga siin tuleb mdelda, kuidas kogu protsess iiles ehitada, et MTA kindlasti teab, et isik ei

soovi midagi lisada.”

Janek Rozov: ,,Viga positiivselt.”

7. Milliseid negatiivseid ja positiivseid kiilgi deklareerimiskohustuseta FIDEK kaasa toob?
Regina Jomm: ,,Negatiivsed on just need asjaolud, kui hilisema kontrolli kédigus selgub, et
maksumaksjal oli kohustus véértpabereid, vara miiiiki vims deklareerida. Positiivne on aja ja

paberi kokkuhoid.”

Rivo Reitmann: ,,Positiivne, kindlasti madal halduskoormus kliendile, kui negatiivseks on ehk
see, et isikul kaob iilevaade ja huvi deklaratsioonil kajastatu vastu ja pikas perspektiivis ehk
arusaam, et tulusid ei deklareeritagi. Seega selle siisteemi kehtestamisega tuleb kindlasti

eelnevalt kdik riskid 14bi méngida ning leida riskide maandamiseks meetmed.”

Janek Rozov: ,Positiivne kiilg oleks see, et meie kliendid ei pea kulutama enda aega selleks,

et tdita deklaratsiooni (viheneks halduskoormus),”
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8. Milliste inimeste suhtes saaks deklareerimiskohustuseta FIDEK-it rakendada?
Regina Jomm: ,,Saaks rakendada ainult selliste maksumaksjate puhul, kellel on palgatulu ja
pension vms tulud, mis edastatakse maksuametile viljamaksetegija poolt ning kellel ei ole

muid mahaarvamisi.”

Rivo Reitmann: ,,Saakski nende suhtes, kes ei lisa ise enam midagi deklaratsioonile, kdik on

tdna juba olemas.”

Janek Rozov: ,Eeskiitt inimeste suhtes, kelle mahaarvamiste ja tulude kohta on MTA-1 kogu

informatsioon olemas.”

9. Kes peavad kindlasti ise deklaratsiooni esitama?
Regina Jomm: ,Kindlasti peaksid esitama iihisdeklaratsiooni esitada soovijad, vara

voorandajad, vilistulu saajad, mahaarvamiste deklareerijad, FIE-d.”

Rivo Reitmann: ,Ise peaks esitama need, kes soovivad deklareerida vilistulusid, kasu vara

voorandamisest ja ettevotlust.”

Janek Rozov: ,,FIE-d ja isikud, kes on saanud tulu vara vdodrandamisest”

10. Milliste asutustega (sh registrid) peaks MTA koostood tegema, et saaks rakendada
deklareerimiskohustuseta FIDEK-it?
Regina Jomm: ,,Kui selline FIDEK hdlmaks ainult tavalise palgatulu saajaid, siis on andmed
olemas. Ehk oleks see vdimalik ka Eestis saadud viértpaberitulu deklareerimisel kui oleks
pankadel vdimalik edastada ka soetamishind ja vodrandamisega seotud kulud. See oleks just
sellepidrast hea, et vidrtpaberite kahjumit saab edasi kanda n6 kogu elu. Selleks aga, et see
vajalikul aastal ka deklaratsioonis kajastuks, peab seda igal aastal deklaratsioonis nditama.
Kui muud deklareerimise kohustust pole, siis jddb see harilikult edasi kandmata. Aga selleks,
et juurdemaksuteated inimesteni jouaksid, peaksid MTA-1 olema maksumaksjate oiged
elukoha aadressid. See eeldaks, et inimesed on rahvastikuregistrisse diged andmed andnud.
Praegu rédgitakse, et sissekirjutus pole kohustuslik, kuid tegelikult Rahvastikuregistri seaduse
§ 39 jdrgi peab elukoha muutusest teada andma. Sama lugu on tulumaksu tagastuse puhul.
Selleks peaks teadma Giget pangakontot. Pank meile kui kolmandale isikule seda avaldada

ilmselt ei voi. Seega jidb variant, et inimene peab meile ise teatama.”
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Rivo Reitmann: ,Kindlasti tuleks jdtkata ldbirddkimisi pangaliiduga, et eluasemelaenu
intresside tGendid tuleksid automaatselt meile, mitte 14bi isiku saatmise. See on hetkel suurim

probleem.”

Janek Rozov: ,[Esiteks on vaja teha seaduse muudatuse ettepanek, mis eeldab tShusat
koostodd Rahandusministeeriumiga. Hetkel iiheks olulisemaks deklaratsiooni esitamise
pohjuseks on eluasemelaenu intresside deklareerimine, seega peab kindlasti pankadega
labirddkimisi pidama, kuna hetkel klient peab sisenema enda e-panka ja sealt edastama info

voetud eluasemelaenu kohta, samas pangad on vdimelised seda meile ise edastama.”

11. Kuidas deklareerimiskohuseta FIDEK mojutaks Teie t66d?

Regina Jomm: ,,Ma arvan, et Maksu- ja Tolliametisse asjatult kohale tulijaid oleks vdhem,
seevastu helistajaid oma "seisu" kontrollimiseks kindlasti rohkem. Tuludeklaratsiooni ei pea
esitama isik, kelle tulu ei iiletanud maksuvaba tulu mééra voi kelle maksustamisperioodi tulult
on tulumaks kinni peetud ja ei ole vaja tdiendavalt tulumaksu tasuda. No kust iiks tavaline
inimene peaks teadma, kas on dieti kinni peetud v&i mitte! Selleks olekski

deklareerimiskohustuseta FIDEK hea. Ehk peaks olema mingi tagasiside voimalus ka.”
Rivo Reitmann: ,,Minu t60s sisuliselt ei muutuks midagi, kuna tegelen arendustegevusega.
Mida automaatsem on siisteem kliendile, seda suurem on kaasnev arendus. See tidhendab

suuremaid sisearendusi ning t66d andmete kvaliteediga.”

Janek Rozov: ,,Todd tuleks rohkem, kuna eeldaks rohkemat klientide informeerimist ja

selgitamist, ja kindlasti ka keerukamate rakenduste loomist.”
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