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modju inimeste valikule legaalse ja mitte legaalse palga vahel. T66 on jagatud kolmeks
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SISSEJUHATUS

Loputoo teema ,,Legaalse palgaga kaasnevate sotsiaalsete garantiide voimalik mdju inimeste
kiditumisele* on valitud seetdttu, et praeguses Eesti majandusolukorras on nimetatud probleem
tugevalt esile tdusnud. Kriisi tottu on hulgaliselt ettevotteid rahalistes raskustes ning
tiritatakse vilja moelda viise, kuidas maksude tasumisest korvale hoiduda. Varasemalt ei
olnud probleem nii suur, aga hetkel on paljud kaotanud oma t60 ja ettevotetel napib rahalisi
vahendeid, sest klientide vihesuse tottu on dritegevus kokkutdmbunud. Nimetatud pdhjused

on soodustanud mitte legaalse palga maksmist ning vastuvotmist.

Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal on kdesoleval aastal lackumata maksutulude osakaal
tousnud kordades. Teema olulisust riigi jaoks niitavad ka Maksu- ja Tolliameti tinavale
paigutatud plakatid, mis on mdeldud vditluseks ,,iimbrikupalkade* vastu. Teema puhul on
tegemist praktilist laadi uuringuga ning huvitava valdkonnaga, kuna deklareerimata palkade
osakaalus ei ole olulisi positiivseid muutusi toimunud hoolimata vastavate ametiasutuste
suurest toost ndhtuse vastu voitlemiseks. Teema pealkiri tdstatabki kiisimuse kas ja kuidas
mojutavad sotsiaalsed garantiid inimeste otsustamist vastavalt legaalse v0i mitte legaalse

palga poole. Loputdoga tuuakse vilja missugused tegurid on olulised valiku tegemisel.

Loputdo eesmirgiks on analiilisida sotsiaalsete garantiide voimalikku mdju inimeste valikule

legaalse ja mitte legaalse palga vahel.
Selleks, et eesmirki saavutada on piistitatud jirgnevad uurimisiilesanded:

4. Anda iilevaade Euroopa Liidu poolt vilja pakutud meetmetest.
5. Analiiiisida erinevaid sotsiaalsete garantiidega kaasnevaid probleeme.

6. Analiilisida deklareerimata tootasude vastu voitlemiseks vilja pakutud lahendusi.

To6 teoreetilise osa juures on kasutatud teoreetilist analiiiisi ja empiirilise osa koostamisel on
ldhtutud kvalitatiivsest ja kvantitatiivsest meetodist. Kvalitatiivne meetod tihendab seda, et
seejuures uuritakse erinevaid dokumente. Kvantitatiivse meetodi puhul on andmed tépsemad

ning nende saamiseks on ldbi viidud personaalne intervjuu, sest tahetakse saada vastust



pealkirjast tulenevatele probleemidele ja kiisimustele ning seejuures kasutatakse eksperdi

arvamust.

To6 sisu on jagatud kolmeks peatiikiks, millest igaiiks sisaldab kahte alapeatiikki. Esimeses
peatiikis pohinetakse Euroopa Liidus ldbi viidud uuringutele, milles késitletakse palkade
deklareerimata jdtmist ithendusesiseselt ning arutletakse selliste sotsiaalsete garantiide iile,
mille puhul nende kasutamise vOimalikkus on otseselt tingitud legaalse palga saamisest.
Lisaks tuuakse vilja teema olulisus teistes liikmesriikides ning kajastatakse Euroopas enim

levinud ning soovitatavad meetmed ,,iimbrikupalkade* vastu voitlemiseks.

Teises peatiikis tuuakse vilja erinevad sotsiaalsed hiived ning nende positiivne ja negatiivne
pool. Samuti {iildiselt levinud seisukohad vaatluse all olevate garantiide suhtes ning
voimalikud pdhjused miks moned inimesed valivad legaalse sissetuleku, aga teised otsustavad
ebaseadusliku tee kasuks. Tuuakse vilja ka soodustused, millele isikul digust pole, kui ta saab
mitteametlikku palka, sest enamik sotsiaalsetest garantiidest on seotud just legaalse

sissetulekuga.

Kolmas peatiikk sisaldab voimalikke lahendusi vditluseks deklareerimata palkade leviku vastu
tuginedes Tootukassa spetsialisti arvamusele ning t66 koostaja enda motetele ja
tahelepanekutele. Vorreldakse ettepanekuid eksperdi arvamusega ning tehakse selle pdhjal
ildistusi ning saadakse kinnitust 16puttos véljapakutud ideedele. Vaatluse alla vdetakse
voimalikud seaduste muudatused, Eesti praegune sotsiaalsete tagatiste siisteem ning

tihiskonna hoiak késitletava probleemi suhtes.

Loputto valmimise jaoks on kasutatud erinevat erialast kirjandust ning teadusliku kirjanduse
artikleid, teemakohaseid oOigusakte, Euroopa Liidus koostatud uuringuid ning mitmete

Euroopa Liidu voi Eesti riigiasutuste ametlikel kodulehekiilgedel avaldatud informatsiooni.



1. DEKLAREERIMATA PALGA KASITLUSED EUROOPAS

1.1. Euroopa Liidu poolt tehtud uuringute analiiiis

Deklareerimata t60 ja palk on nii Eestis, kui ka Euroopa Liidus (edaspidi EL) suureks
probleemiks. Sellel on ajaga kujunenud mitmeid erinevaid nimetusi nagu ,must to6%,
,mitteametlik majandus® ja ,,varimajandus“. Lisaks kaasneb nimetatud tegevusega riigile
erinevaid kulutusi nagu vidiksem maksutulu, sotsiaalkindlustusametile ei suudeta eraldada
piisavalt raha ja deklareerimata palkadega seotud tegevus takistab osaliselt tavapirase
toohdive loomist ja tdielikku sotsiaalset kaitset. Seejuures on tegemist suure osaga

majandusest, millele tuleks tihelepanu poorata, et selle ulatust adekvaatselt hinnata.

lllegaalselt tootamise muutmine legaalseks on tdhtis samm EL-i toohdivega seotud
eesmirkide rahuldamiseks, mis on eelnevalt vilja todtatud Lissaboni strateegiaga'.
Deklareerimata t66 on oma iseloomult juba selline, mida on raske hinnata ja seetottu
probleemi vélja juurida keeruline. Teemakohased uurimused on 1dbi viidud vihestes riikides
ja seetdttu on statistilised andmed puudulikud ning sageli ebausaldusviirsed. Seejuures on
Euroopa Komisjon Idbi viinud mitmeid uurimusi nimetatud valdkonnas, et tidpsemalt
kaardistada probleemi. Keskmiselt arvatakse deklareerimata t66 osakaal olevat vahemikus 7-

16% EL-i keskmisest SKP-st>.

Deklareerimata palga definitsiooni jidrgi on see tegevus, mis on seaduslik oma iseloomu
poolest, aga mida riigile ei deklareerita. Termin vilistab kriminaalsed tegevused, mis on
tdpsemalt médratletud siseriiklike seadustega. See aga ei tihenda, et oleks otsene seos pettuste
ja toojoulise elanikkonna vahel, sest niiteks ,,rahapesu korral vdib tegevus votta legaalse
vormi’. Euroopa Komisjon on kindlal seisukohal, mis puudutab deklareerimata todtasusid.

Nimelt, iitleb Euroopa Komisjoni Toohdive direktiiv number 9, mis vdeti vastu 22. juulil

! Special Eurobarometer 284 ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 3,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).
? Biletta,I., Meixner,M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 1-2, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).
3 Europa, Press realease, ,,EU steps up the fight against undeclared work®, October 24, 2007,
<europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/424&format=HTML&aged=0&language=EN&
guilLanguage=en> (13.03.2010).
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2003. aastal, et liikmesriigid peaksid arendama ja rakendama laiemaid meetmeid ning
toiminguid, et elimineerida deklareerimata palkade olemasolu. Seda on vdimalik saavutada
lihtsustades ettevotete drikeskkonda, eemaldades negatiivsed ajendid ja pakkudes sobivaid
stiimuleid tulenevalt maksude ja nende soodustuste siisteemist ning tdiustada seadusi ja
karistuste rakendamist.* Eeldatakse, et suurendamaks vdimalust vahelejiimiseks on vajalik
lébi viia erinevaid operatsioone ja andmevahetus peaks toimuma spetsiifilisemalt, sest siis

oleks selle tulemusena vdimalik varjatud to6tasusid paremini avastada’.

Kuigi varasemalt on peetud kiisimust deklareerimata palkade olemasolust rohkem kolmandaid
ritkke puudutavaks, siis viimase kiimne aasta jooksul on teema muutunud oluliseks ka
ladneriikide seas. Seda nditab tOsiasi, et 2003. aasta Euroopa Noukogu Lissaboni
tippkohtumisel leiti, et nimetatud teema kuulub kiimne enamlevinud ning lahendamist vajava
prioriteedi hulka. Hoolimata erinevate meetmete tarvitusele vOtmisest, on enamik riike
endiselt jddnud varasemalt sissejuurdunud pohimdtete juurde, mis puudutavad vditlust
illegaalsete sissetulekutega. Peamiseks sihiks on tuvastada ja karistada seaduste tditmata
jatmist, sest hetkel ei otsita rikkumiste pohjuseid, vaid tegeletakse rohkem tagajérgedega.
Lisaks tuleks muuta kasu ning kahju vahekorda inimeste vahel, kes juba todtavad voi
kavatsevad hakata ebaseaduslikult raha teenima. Seda on vdimalik saavutada suurendades
reaalseid ning tajutavaid riske ja hilisemat kulu isikule, kes sellisel viisil elatist teenivad.
Kirjeldatut nimetatakse negatiivseks stiimuliks.® Seega on oluline, et inimene tunnetaks, et

tema vahelejdédmise oht on suur ning sellisel juhul karistus range.

Lisaks eelnevale on hetkel trend toovaldkonnas liikumas liberaalsemas suunas, mis tihendab,
et ndudmised tootajate palkamise dokumenteerimiseks ldhevad jérjest lihtsamaks. See kdik
voib viia mitteametlikult makstavate tootasude arvu kasvuni. Selle jaoks, et seadustest kdrvale
hiilida mdeldakse uusi véimalusi vilja nagu poolekohaga lepingute koostamine, mis on tehtud

isikule, kes reaalselt teeb tdiskoormusega t60d, seadusevastane todtamine peale ametliku

* Council decision (EC) 2003/578/EC of 22 July 2003 on guidelines for the employment policies of the Member
States, Specific Guidelines, p 9,

<www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=T80005 &keel=en&pg=1&ptyyp=I&tyyp=SITE_Té&q
uery=t%F6%F6> (13.03.2010).

5 Williams, C.C., 2008, A Critical Evaluation of Public Policy Towards Undeclared Work in the European
Union, European Integration, 30 (2), 282, EBSCOhost andmebaas (15.03.2010).

6 Samas, p 273-274.
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lepingu I6ppemist ning erinevad ajutise t60 vormid, kus iiks osa tootasudest deklareeritakse ja

teine mitte.’

Ajavahemikus 25. mai kuni 30. juuni 2007. aastal viidi EL-i kodanike seas 1dbi uurimus, et
teada saada, kui suure mahuga probleemiga reaalselt tegemist on. Intervjueeriti inimesi alates
vanusest 15.% Selleks, et teada saada, kui suures osas EL-is ja Eestis iildiselt deklareerimata
palku saadakse, on mitmeid erinevaid v&imalusi. Uuringust selgus, et deklareerimata t60
varieerub ning tegemist vOib olla nii juhusliku lapsehoidmise teenuse pakkumisega
naabruskonnas vdi hoopis professionaalse organiseeritud vorgustikuga, mis hdlmab
mitteametlikult tootavaid inimesi. Deklareerimata to0 all ei mdelda mitte ainult seda, mille
eest tasu makstakse, vaid ka to6d, mida tehakse kellelegi vastutasuks neile osutatud teenuse

v6i kauba eest.’
Jargnevas tabelis 1 on protsentuaalselt vilja toodud kiesolevas t60s kajastatavad EL-i uuringu
tulemused.

Tabel 1. Mitteametliku kauba v4i teenuse ostmine ja pakkumine10

Mitteametliku | Isikud, kes 12 Isikud, kes 12 Isikud, kes 12 Isikud, kes 12
kauba/ kuu jooksul kuu jooksul kuu jooksul kuu jooksul
teenuse tarbinud tarbinud kaupa | tarbinud kaupa | teinud
tarbimine voi | teenust (%) (%) ja/voi teenust mitteametlikku
pakkumine (%) tood (%)

Eesti 12 8 14 11

EL-i keskmine 9 6 11 5

Taani 24 14 27 18

Lati 21 17 24 15
Kiipros 1 1 2 1

Konkreetsetest numbritest 1dhtudes, siis uuringust selgus tdsiasi, et 9% inimestest tunnistasid,
et on viimase 12 kuu jooksul saanud teenust, mille puhul oli suure tdendosusega tegemist
deklareerimata tooga. Tédpsemalt Eestis oli vastavaks numbriks 12%. Lisaks paistis silma
viikese protsendiga Kiipros, kus vaid 1% inimesi tunnistas tegevust ja kdige suuremate

nditajatega olid Taani ja Holland vordse 24%-ga ning meie 1dunanaabrer Liti 21%-ga. Samas

7 Biletta, 1., Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 8, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).
8 Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 3,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).

’ Samas, p 20-21, 34.

1% Samas, p 9-10, 18.



inimeste arv, kes tunnistasid, et olid ostnud kaupu illegaalselt, oli keskmiselt veidi vdiksem.
Nii kaupade, kui ka teenuste illegaalset tarbimist tunnistas 11% EL-i kodanikest ning Eestis
omakorda 14% elanikest. Taaskord olid kdrgemad niitajad Taanis ja Létis ning Kiipros oli

koikides kategooriates madala protsendiga.'’

Teiselt poolt nditasid uuringu tulemused, et keskmiselt 5% EL-i elanikest (Eestis 11%)
tunnistas, et on ise teinud sellist mitteametlikku t66d viimase 12 kuu jooksul, mille eest neile
tasuti mitteametlikult. Arvestades, et tegemist oli 2007. aasta kiisitlusega, siis praeguses
majanduslikus olukorras voib vastav protsent Eestis kdorgem olla. Lisaks selgus, et enamikul
juhtudel on deklareerimata palga niol tegemist ebaregulaarselt toimuva korvaltodga ja
tootundide arv aasta peale on sellisel juhul ligikaudu 50. Veidi iile veerandi vastanute

koguhulgast, kes deklareerimata palka vastu votsid, tootasid aastas 50-200 tundi.'?

Uuringus toodi vilja ka peamised kaubad, mida osteti ja suurima grupi (22%) moodustas
ebaseaduslikult CD-de ja DVD-de omandamine, arvutid ja nende tarkvara, riided, modbel ja
muud kaubad. Teise koha 17%-ga hdivasid kodumajapidamise teenused nagu muruniitmine ja
aiandusega seotud teenused ning veidi vihem inimesi (16%) mainis ehituse valdkonda. Vilja

voib tuua veel 11%-ga parandusteenused ning 8%-ga erateenused (juuksur, eradpetajad).

Seejuures kodige enam levinud majandussektor, kus on palju probleeme deklareerimata
palkadega, on ehitusvaldkond. Viidetavalt iga kiimnes inimene, kes vastas, et todtab
mitteametlikult, oli osaline just selles sektoris.'* Ehitussektorile lisaks esines uuringu kohaselt
mitteametlikult to6tamist pdllumajanduses, hotellide ja restoranidega seotud ettevotetes ning
muudes teenindusvaldkondades. Tuues vélja mdned suuremad majandusharud riigiti, siis
nditeks levinumaks ebaseadusliku palga saamise valdkonnaks oli tekstiilitdostus
Prantsusmaal, Rumeenias ja Hispaanias, meelelahutuséri samuti Prantsusmaal, laevandusega

seonduv Soomes ja kalatdotlus Hollandis."

68% uuringus osalenutest viitis, et kdige suurema osa tarbitavast kaubast v4i teenusest oli
pakutud eraisiku vdi majapidamise poolt. Selgus veel, et 40% (Eestis 30%) ostjatest kasutas

kaupu voi teenuseid, mida neile pakkusid nende sdbrad, kolleegid, sugulased, tuttavad voi

1 Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 9-10,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).

12 Samas, p 18-19.

13 Samas, p 6-8.

14 Samas, p9-11.

' Biletta, I, Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 5, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).

9



naabrid. 28% (Eestis 51%) moodustasid erapakkujad ning majapidamised ja 19% (Eestis
12%) édritthingud voi ettevotted. Pohjustena, miks kasutati kaupu voi teenuseid, mille pealt
maksu riigile ei tasutud, toodi vélja jirgnevad pohjendused: odavam hind (66%), kiirem
teenindus (21%), teene sObrale, tuttavale vdi sugulasele (14%), aitamaks kedagi, kellel on
rahalised probleemid (11%), sarnane kaup vOi teenus puudust legaalsel turul (10%) ja
viimasena parem kauba voi teenuse kvaliteet (8%). Seejuures on oluline mainida, et enamikul
juhtudel (82%) tasuti tehtud t66 eest sularahas ja vaid 11% viitsid, et tegemist ei olnud
rahalise teenusega, vaid osutati vastastikkuseid teeneid.'® Kokkuvdtlikult on vastavad

protsendid vélja toodud allolevas tabelis 2.

Tabel 2. Mitteametliku teenuse pakkujad ning selle tegevuse pdhjused'’

Teenuse pakkujad EL-i keskmine (%) Eesti (%)

Eraisik v0i majapidamine 68 Andmed puuduvad
Sobrad, kolleegid, tuttavad, 40 30
naabrid

Erapakkujad/majapidamised 28 51
Ariiihingud ja muud 19 12
ettevotted

Pohjused kauba voi teenuse | EL-i keskmine (%) Eesti (%)
vastuvotmiseks

Odavam hind 66 Andmed puuduvad
Kiirem teenindus 21 Andmed puuduvad
Teene sobrale, tuttavale, 14 Andmed puuduvad
sugulasele

Abi osutamine 11 Andmed puuduvad
Sarnase kauba voi teenuse 10 Andmed puuduvad
puudus turul

Parem kvaliteet 8 Andmed puuduvad

Lisaks on deklareerimata palkade teema juures olulised mitte need isikud, kes vastavaid
teenuseid tarbivad voi kaupu ostavad, vaid todtajad ise (pakkujad). Enamik inimesi ei

tunnista, et nad on oma sissetulekuid riigi eest varjanud vdi on seda teinud nende to6andjad.

16 Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 3,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).
17 Samas, p 14, 16.
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Siinkohal on tegemist viga tundliku teemaga ning voib oletada, et kiisitlusega saadud
tulemused nditavad viiksemaid numbreid, kui on tegelikkus. Riikide 16ikes on suurem
tdendosus saada isikutelt vastuseid piirkondades, kus deklareerimata t66 on tavaline ja seda
peetakse igapdevaelu iiheks osaks voi riikides, kus on viga ranged reeglid illegaalsete

palkadega voitlemiseks ning iihiskond taunib tugevalt sellist tegevust'.

Oluline on maérkida, et uuringus osalesid inimesed erinevatest vanusegruppidest ning soost.

Seejuures ei ilmnenud viga suuri erinevusi tulemustes, aga vélja voib tuua jargnevad faktid: ?

® 12% meestest (peamiselt ehitussektoris ja transpordi valdkonnas todtajad) oli teinud
illegaalset t60d, aga naistel (meditsiini-, puhastus- ja majapidamisteenuste alal ning
tekstiilitoostuses tootavad) oli vastav néitaja 9%;

e kodanikud vanuses 25-54 olid veidi enam taolises ebaseaduslikus tegevuses osalenud,
kui vanemad inimesed;

e professionaalsed grupid (juhid, eraettevotjad), kelle sissetulek oli keskmisest palgast
korgem, olid rohkem esindatud deklareerimata kaupade ja teenuste kasutajate
nimekirjas, kui madalapalgalised inimesed;

¢ madalama haridusega inimeste puhul oli vidiksem tdendosus, et nad kasutavad

illegaalseid kaupu voi teenuseid.

Kokkuvéttena selgus, et peamised grupid, kes oma sissetulekuid ametlikult ei niita on
(iili)opilased, FIE-d, hooajatoolised, lapsed, immigrandid ja (ametlikult) to6tud. Seejuures
mehed osalevad sellises pettuses sagedamini, kui naised, aga samas nihtus, et mehed saavad
paljudel juhtudel korgemat palka.20 Lisaks toodi vilja probleem alaealiste to6tamise osas ja
eriti tugevalt oli see tOstatatud Suurbritannias ja Itaalias. 2001. aastal Ametitihingute
Kongressi poolt avaldatud uuringuga selgus on ainuiiksi Inglismaal ja Wales’is tootab
illegaalselt ligi pool miljonit (480 000) koolilast ja Itaalias on see arv ligikaudu 100 000.*!
Seega voib Gelda, et deklareerimata palkade probleem on levinud mitmetes valdkondades ja

tthiskonnagruppides ning selle osakaal on iile Euroopa mérkimisvéérne.

18 Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 18-19,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).

19 Samas, p3.

20 Samas, p47.

! Biletta, I, Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 6, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).
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1.2.  Euroopa riikide poolt pakutavad lahendused

Kui kiisida, miks inimesed teevad t60d, mille eest nad teavad, et hiljem mingeid riiklikke
hiivesid ei saa, siis esmalt tuleks rddkida pShjustest, mis ajendavad sellise teguviisini. Peamise
motiivina vOib arvata pdhjuseks olevat tdsiasi, et mdlemad osapooled véidavad niiliselt
taolisest tegevusest. Levinumate vastuste seas olid jargnevad pShjused: tédandja ei pea riigile
tdiendavalt makse tasuma ning toGtaja saab seetdttu suurema palga, lisaks hooajaline t66 (ei
nihta pohjust deklareerimiseks), igapdevast t60d ei suudetud leida ja mitteametlikult elatise
teenimine on levinud vastavas regioonis’>. Need on vaid mdned inimeste poolt toodud
pOhjustest ja pohiliseks stiimuliks on siiski tahe suuremat rahasummat reaalselt kitte saada

ning kdik muu on teisejirguline.

Suurima miinusena nihti haiguste voi Onnetuste puhul kindlustuse puudumist ja leiti, et
mitteametlikult to6tades on suurem risk t600nnetustesse sattuda, toStingimused on halvemad
vorreldes tavalise tooga ja suurem tdendosus on toost ilma jddda. Huvitava asjaoluna selgus,
et veidi iile 10% elanikest tdi pdhjuseks, et maksud on liiga kdrged ja 5%-1 leiti, et riik ei tee
nende heaks midagi ja maksude tasumisel ei ndhta métet.” Igapidevases elus kuuleb sageli just
viimast kahte pohjendust, aga nagu selgus ei ole need kaugeltki peamised ajendid. Samas

teadsid inimesed hésti, millest nad oma tegevusega loobuvad.

EL-i deklareerimata palkasid kajastava uuringuga kiisiti inimeste arvamust viies erinevas
kategoorias. Esiteks oli vaatluse all vahelejdéimise risk nii mitteametliku t66 tegijana, kui ka
kasutajana. Selgus, et 27 litkmesriigi seas iile poolte vastanutest leidsid, et vahelejddmise risk
on viga viiike.”* See on kindlasti pohjuseks, miks teguviis nii laialdaselt levinud on. Teiseks
kategooriaks oli oodatavad karistused ja selle vastusena leidsid mitmete riikide kodanikud, et
arvatavasti tuleb tasumata volad tagasi maksta ja lisaks trahv tasuda. Kolmandaks oli kiisitud
arvatavat inimeste hulka, kes on seotud eelnevalt nimetatud tegevusega ja iildine arvamus oli,
et iga neljas voi viies. Neljandaks paluti vastata, millised sotsiaalsed grupid tegelevad
deklareerimata to6ga ning vilja toodi jédrgnevad rithmad: to6tud, FIE-d ja illegaalsed

immigrandid. Viimasena uuriti, miks arvatakse, et inimesed sellisel viisil kidituvad. Vastustest

2 Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 3,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).

2 Sama

2 Samas, p 35.
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populaarseim oli, et tavapérase t06 korral on palgad liiga viikesed, millele jiargnesid liiga

korged maksud, ametivéimude vihene kontroll ja regulaarse t66 puudus.”

Deklareerimata palkade negatiivse iildmdju tottu majandusele, tootingimustele, valitsusele,
tootajate organisatsioonidele ja ametiithingutele vaadeldakse probleemi ldbi erinevate
meetmete. Hoolimata riigilistest erinevustest saab siiski vilja tuua kaks enim rakendatavat
suunda. Esimene neist puudutab illegaalsete tegevuste muutmist seaduslikeks ja teine hdlmab
kontrolli suurendamist deklareerimata palkade iile.”® Seega tuleks vaadelda erinevaid
ldhenemisviise EL-i tasandil ning seda, kuidas vidhendada deklareerimata t66 osakaalu ja

selleks on EL-is vilja tootatud erinevaid skeeme.

Esiteks allasurumise ldhenemisviis, mille pShimdtteks on parandada pettuste tuvastamist.
Niitena voib tuua erinevate andmete vordlused ja registritevaheline informatsiooni ning teabe
jagamine, karistuste suurendamine ja nende karmistamine. Teisena on toodud koost6o

tohustamine, mille meetmed jagunevad omakorda kolmeks:*’

® ennetamine (nditeks siisteemi lihtsustamine, otseste ja kaudsete maksude kehtestamise
ajendid, viikeettevotluse arendamine);

e tervendamine vdi stimuleerimine, mille idee seisneb eelkdige selles, et tegeleda nende
isikutega, kes juba on viltinud maksude tasumist (nditeks maksekviitungite olemasolu
kontroll, vabatahtliku 16petamise vdimaldamine, ettevOtete ndustamise ja abistavate
teenuste pakkumine);

e kohustuste tiditmisel vastutasu moistmine (nditeks isikute teavitamine seaduslikult
tootamise eelistest ja diglasema maksusiisteemi arendamine). Selle meetme puhul

rohutakse eelkdige elanike moraali tdstmist maksu tasumisel.

Selleks, et vdidelda deklareerimata palkade suure leviku vastu peaksid koik EL-i liikkmesriigid
tegema tOhusat koostddd ja vahetama teadmisi hea praktika osas. Selle tulemusena oleks
voimalik probleemi lahata siistemaatilisemalt ning seeldbi saavutada paremat kvaliteeti.
Samuti on oluline Oppida iiksteise vigadest ning sellega saavutada suurem kontroll

deklareerimata palkade iile. Juba 1993 aasta Valge Paberi (White Paper) ja 1998 aasta

25 Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 35-41,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).

% Biletta, I., Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 9, >www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).

¥ Williams, C.C., 2008, A Critical Evaluation of Public Policy Towards Undeclared Work in the European
Union, European Integration, 30 (2), 275-276, EBSCOhost andmebaas (15.03.2010).
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Kommunikatsiooniga (Communication) kuulutas FEuroopa Komisjon vilja vditluse
deklareerimata to6 vastu ja seda defineeriti eelnevalt nimetatud dokumentides, kui koik
tegevused, mille eest makstakse diguspiraselt too iseloomu arvestades, aga samas ei ole neid
deklareeritud ametnikele. Seejuures vOetakse arvesse erinevusi liikmesriikide
seadusandlustes. Modningate liikmesriikide seadused ndevad ette lisasitted, millega
karistatakse ka sarnaseid tegevusi vOi teise ddrmusena ei ole tegevus ildse karistatav.*®
Niiteks Austrias ei peeta deklareerimata to6d seaduserikkumiseks. Seevastu Soomes ja
Prantsusmaal on seadused karmimad. Nimelt Soomes on karistatav ka todtajate teadmatuse
drakasutamine, mis tihendab, kui tdoandja tahtlikult varjas tootaja eest, et tema pealt makse ei
ole tasutud, siis on see tegevus karistatav. Suurbritannias on seevastu seadustega reguleeritud

ka lapstd6jouga seotud kiisimused.”

Tdiendavalt eelnevatele ndidetele on erinevates EL-i liikmesriikides kasutatavad abindud
jagatud omakorda kaheks: algatused, mis on seotud tavapirase toohdive edendamisega ja
kontrolli ning jirelvalve meetmed. Esimese punktis pannakse suurt rohku tooturu
liberaliseerimisele ja toOtajate administratiivsete kohustuste vihendamisele (Taanis,
Saksamaal, Sloveenias). Samas on isikute maksukoormust reaalselt vihendatud Taanis,

. . . . . . 30
Sloveenias, Itaalias, Hispaanias ja Rootsis.

Seejuures voib delda, et enamikes riikides on kontrolli deklareerimata palkade iile tdhustatud.
Moningates riikides on vilja tootatud eri viise, kuidas varimajanduse vastu vdidelda. Uhe
huvitava nditena on Belgias ja Prantsusmaal kasutusele voetud teenuse tSekid (service
vouchers). Need voeti kasutusele juba 1994. aastal ja kujutavad endast selliseid pabereid, mis
voimaldavad isikul legaalselt palgata endale majapidamistoode abilisi ja selleks ei ole vaja
keerulisi protseduure lidbi teha. Palka saab todtajale maksta nende tSekkide abil ja rahaks saab
neid vahetada pangas, kus arvestatakse osa tSeki véirtusest maksutuluna maha. Lisaks on
kontrolli ja jarelvalve meetmetena rohk pandud mitte nii vdga uute seaduste vastuvotmisele,
vaid olemasolevate edasiarendamisele. Lisaks on vdetud suund ametnike vOimu

suurendamisele.’!

28 BurActive Network, ,,Comission steps up fight against moonlighting*, october 25, 2007,
<www.euractiv.com/en/socialeurope/commission-steps-fight-moonlighting/article-167888> (13.03.2010).
* Biletta, I., Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 3-4,<www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).
30 Samas, p 9.
31 Samas, p 9-10.
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Viimastel aastatel on deklareerimata palkade osakaal olnud tdusujoones, aga iiksikud riigid on
suutnud seda siiski vihendada. Euroopa Komisjon on uurinud, milline on praktika nendes
liikmesriikides, kes on suutnud ohjeldada sellist varimajandust. Jirgnevalt on toodud mdned

viljapakutud soovitused nende riikide poolt:**

1) Vihendada inimeste t66jou maksustamist ja administratiivseid kohustusi.
2) Vaadata iile uutest litkmesriikidest tulevatele tootajatele suunatud iilemineku
korraldused.

3) Kaasata aktiivselt sotsiaalseid partnereid deklareerimata to6 vastasesse voitlusesse.

Esimese punkti all on mdeldud, et pakutud meetmega oleks vdimalik suurendada isikute
tahtlust riigile makse tasuda. Kui makse vidhendamise asemel pidevalt tdsta, siis see
suurendab vdimalust, et oma palkasid ei deklareerita, sest vastasel juhul kaotatakse
mirkimisvidirne osa sissetulekust. Maksude tdstmine mdjutab eelkdige madala palgaga
inimesi, mille tottu on oluline, et kehtiks maksuvaba tulu miér. Kui seda tdsta, siis suurema
toendosusega deklareerivad palka ka vidiksema sissetulekuga inimesed (viimastel aastatel on
seda mééra tostetud paljudes EL-i liikmesriikides, aga tdus on olnud aeglane (1,2% vorreldes

esmakordse 40%-lise t6usuga)33.

Lisaks on mitmetes riikides ametlik sissetulek seoses saadavate sotsiaalsete hiivedega, mis
jaavad saamata, kui tootatakse ,,mustalt®. Uheks variandiks on kiibemaksu médra
vihendamine teatud teenustele. Néitena voib tuua Prantsusmaa, kus maksu vihendati majade
renoveerimise, korrashoiu ja personaalsete teenuste pealt. Selle tulemusena oli mérgata
suurenenud tookohtade arvu (ligi 40 000). Vaadelda tuleks ka maksude teist poolt, milleks on
nende administreerimine. Mida lihtsamaks on siisteem kodaniku jaoks tehtud, seda suurem on

tdendosus, et maksutulu laekub ja palgad deklareeritakse.**

Teisest punktist ldhtudes on oluline vilja tuua, et osa vanematest ja joukamatest
liikmesriikidest piiravad Ida - Euroopa tootajate vOimalusi riigi todturule sisenemast.
Seejuures Saksamaa ja Austria on ainukesed riigid, kes on otsustanud siilitada to6lubade

kohustuslikkuse kuni 2011 aastani. Sellega rikutakse iihte EL-i peamistest vabadustest,

32 BurActive Network, ,,Comission steps up fight against moonlighting*, october 25, 2007,
<www.euractiv.com/en/socialeurope/commission-steps-fight-moonlighting/article-167888> (13.03.2010).
3 Europa, Press realease, ,,EU steps up the fight against undeclared work®, October 24, 2007,
<europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/424&format=HTML&aged=0&language=EN&
§uiLanguage=en> (13.03.2010).

* Sama
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milleks on t66jou vaba liikkumine.”® Takistusi on vdimalik seada maksimaalselt kuni seitse
aastat (nditeks kuni 2011 aasta maikuuni nende kaheksa riigi puhul, kes liitusid 2004. aastal
EL-iga, sealhulgas Eesti). To6jou vaba liikumine kehtib ka Euroopa Majanduspiirkonna

suhtes, kuhu lisaks EL-i liikkmetele kuuluvad Island, Liechtenstein ja Norra.>

Kolmandas punktis on mdeldud lisaks avaliku sektori institutsioonidele koost6o arendamist
erinevate kodanike iihendustega ning erinevate isikutega, kes tahavad ja suudavad aidata
takistada deklareerimata palkade levikut. Paljudes liikmesriikides on sotsiaalsed partnerid
s0lminud spetsiaalsed kokkulepped valitsusega selleks, et ohjeldada deklareerimata t60
levikut teatud majandussektorites. Néiteks Saksamaal on moodustatud kolmepoolne liit, mis
voitleb ebaseadusliku t60 vastu ehitussektoris ja nad on ajendatud soovist teavitada inimesi
negatiivsetest tagajirgedest, aitavad peale suruda reegleid, mis on seotud maksude ja
sotsiaalsete soodustuste saamisega ning samuti miinimumpalkadega3 7. Selliste kokkulepete ja
liitude s6lmimisega on leitud mitmeid uuenduslikke meetmeid, kuidas erinevate valdkondade
probleemidega paremini toime tulla. Samas on oluline inimeste endi missioonitunne ja

moraal, mis aitaksid avastada isikuid, kes tegelevad varimajanduse ja maksupettustega.

Enamik deklareerimata palkadega seotud karistustest on kas finantsilist laadi voi
karistuslikud. Erinevused riikide vahel seisnevad selles, keda karistatakse: kas tootajat voi
tooandjat. Enamik juhtudel on vastutus jagatud pooleks, aga niiteks Poolas voetakse
vastutusele ka tootaja isiklikult ja Taanis taheti muuta lisaks kauba voi teenuse kasutajad
(kliendid) vastutavaks.”® Lisaks nimetatud punktidele peaksid riigid lihtsustama drikeskkonda
muutes seadused arusaadavamaks ning nende tditmine isikutele vdoimalikult lihtsaks. Tuleks
kaotada nii nimetatud negatiivsed stiimulid ja suurendada positiivsete tegurite osakaalu
maksude ja nende soodustuste siisteemis, mis muudaks inimesi koostdovalmimaks. Seejuures
ei tohiks unustada karistusi ning erinevaid seadustest tulenevaid sanktsioone, millega

maksumaksjaid mdjutada.

3 Treaty establishing the European Community (Nice consolidated version), Community policies, C 325,
24.12.2002, EUR-LEX, Official Journal, <eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12002E039:EN:HTML> (21.03.2010).

36 BurActive Network, ,,Free movement of labour in the EU 27%, august 20, 2009,
<www.euractiv.com/en/socialeurope/free-movement-labour-eu-27/article-129648> (13.03.2010).

37 Europa, Press realease, ,,EU steps up the fight against undeclared work®, October 24, 2007,
<europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/424&format=HTML&aged=0&language=EN &
guilLanguage=en> (13.03.2010).

% Biletta, I, Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 9-11, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010)
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2. SOTSIAALSED GARANTIID; MIS MOJUTAVAD
LEGAALSELT TOOTAMIST

2.1. Sotsiaalsed garantiid, mis mdjutavad valima legaalse palga

Faktoreid, mis mojutavad inimesi valima legaalse vOi mitte legaalse palga vahel on mitmeid.
Uheks oluliseks teguriks on kindlasti ka iildine majanduslik olukord riigis ning hetkel
maailmas valitseva kriisi tottu on deklareerimata palkade osakaal tdusnud nii Eestis, kui ka
mujal Euroopas ning see on otseses seoses keskmise palga ning seetdttu elatustaseme
langusega. Igapidevakeeles kasutatav sona ,,iimbrikupalgad®, omab suurt rolli deklareerimata
to0 juures ja selle suurust on raske méiiratleda, sest nihtus esineb paljudes erinevates kujudes
ja vormides. Nditeks deklareerimata jéetud t66tunnid, vélistoojou kasutamine, iseenda
palkamine, soodustuste  saamisega seotud pettused (pension, ravikindlustus,
tootuskindlustushiivitis) véi muu ebaseaduslik tegevus™. Selliste illegaalsete palkade
vastuvotmine tihendab, et tddandja maksab k&ik vOi osa tavapirasest palgast sularahas ilma,

et teavitaks sellest Maksu- ja Tolliametit.

Maksude ja sealhulgas nende tasumine palga pealt on Eestis nii Maksukorralduse seaduse
(edaspidi MKS), kui ka Karistusseadustiku (edaspidi KarS) kohaselt keelatud tegevus. Nimelt
iitleb MKS-1 § 1531, mis reguleerib maksude maksmisest korvalehoidumist, et karistuse
suuruseks on rahatrahv kuni 300 trahviiihikut ja kui teo pani toime juriidiline isik on summa

suuruseks vastavalt kuni 200 000 krooni**

. Samas, kui on tegemist ulatusliku maksude
tasumata jitmisega, siis reguleerib seda KarS-i § 389!, mis kisitleb maksude maksmisest
korvalehoidumist suures ulatuses. Selle jdrgi on maksuhaldurile andmete esitamata jitmise
vOi valeandmete esitamise eest seadusrikkujale vdoimalik méérata rahaline karistus voi kuni
kolmeaastane vangistus ning juhul kui siiiiteo toimepanijaks on juriidiline isik, siis on

. vy o .41
karistuseks teatud rahasumma viljamdistmine™ .

3 Biletta, I., Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 5, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).
40 Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 — RT I 2002, 26, 150... RT I 2009, 62, 405, §
153",
*! Karistusseadustik, 06.06.2001, justunud 01.09.2002 — RT 12001, 61, 364... RT 12010, 8, 34, § 289".
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Deklareerimata palgad voib tinglikult jagada kaheks**:

1) Niidatakse viga viikest sissetulekut (miinimumpalk) voi siis iildse mitte midagi.

2) Ametlikud to66tunnid makstakse Gigesti, aga lisatunnid sularahas.

Deklareerimata palkade juures on vaieldamatult oluline vilja tuua hiived, mida isik saab, kui
ta teenib oma sissetuleku ametlikult. Neid hiivesid on vdimalik kasutada, kui inimese palga
pealt on tasutud sotsiaalmaks temale tehtud viljamaksetelt ja iildjuhul on selle tasujaks
todandja (tavaliselt juriidiline isik voi fiitisilisest isikust ettevdtja). Maksu suuruseks on 33%
kogu palga (bruto) suuruse pealt. Erandid, millal riik maksab isiku eest sotsiaalmaksu on
toodud Sotsiaalmaksuseaduse §-s 6 lg 1-4.% Riigi poolt pakutavad sotsiaalsed garantiid, mis
antud peatiikis vaatluse alla tulevad on jédrgnevad: vanemabhiivitis, isapuhkus,
tervisekahjustuse hiivitis, ajutise toovoimetuse hiivitised, krediidivoimalused,
tootuskindlustushiivitis, koondamishiivitis ja tddandja maksejouetuse hiivitis, ravikindlustus,

pension, puhkusetasu ja elatis abikaasale v3i lapsele™.

Moned nimetatud hiivedest on isikule kittesaadavad vahetult ja otseselt temaga seotud, aga
samas teised (nditeks pension) on pigem kaudsed ning palga pealt voetakse kiill sotsiaalmaks
maha, aga hiive kasutama saab hakata alles aastate pirast ja vodibolla seda ei juhtugi. Just
noored ei motle sageli sellele, mis saab tulevikus ning olulisemaks peetakse hetkelist olukorda
ja kohustused vajavad tditmist. Seega saab eelnevalt nimetatud hiivesid mitmest aspektist
vaadelda, kuid mote on vilja selgitada, mis ajendab inimesi valima mitte legaalse sissetuleku.
Enamike garantiide puhul vOib Gelda, et need on otseselt ametliku palgaga seotud. Kui
inimene too0l ei kii, siis ei ole tal digus riigilt midagi tdiendavalt saada, aga enim annab see

tunda alles siis, kui vastav olukord kéies.

Lahates ametliku palga valimist soodustavaid garantiisid, siis esiteks Kkésitletakse
vanemabhiivitist, millega korvatakse lapsevanemale to6tasu, mida ta sai enne lapse siindi aasta
jooksul ja viljamakse suurus on 100% keskmisest varasemalt teenitud tulust. Sama kehtib

isapalga kohta, aga selle erinevusega, et viljamakse toimub kaks kuud enne siinnitamise

s Special Eurobarometer 284, ,,Undeclared work in the European Union* (2007), p 3,
<ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_284_en.pdf> (28.03.2010).

43 Sotsiaalmaksuseadus, 13.12. 2000, joustunud 1.01.2001 - RT 12000, 102, 675... RT 12010, 1,2,§21g 1 p 1,
§41g1-2,86,§71g 1.

4 Maksu- ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad timbrikupalka? (2009), <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(27.03.2010).
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tdhtaega ja sama palju aega peale.45 Alates 01. septembrist 2007. aastal on lapse isal digus
vanemabhiivitisele, kui laps on saanud 70 pdeva vanuseks. Hiivitist makstakse vaid sellele
vanemale, kes on lapsehoolduspuhkusel.46 Konkreetselt isapuhkuse muudatus viidi seadusesse
sisse alles 2008. aasta alguses ja sellele eelneval ajal oli isadel vdimalik saada vaid tdiendavat
lapsepuhkust, mille eest maksti 66 krooni pievas*’. Oluline on, et vanemad saaksid lapsega
kodus olla ja samas oleks neil majanduslik kindlustunne, mis ,iimbrikupalga® saajatel
puudub. Kui maksud on sissetuleku pealt tasumata, kas v&i osaliselt, siis tdhendab, et

vanemabhiivitise voi isapuhkuse tasud on vidiksemad.

Konkreetselt 2009. aastal miiras Sotsiaalkindlustusamet 100%-list vanemabhiivitist 99,2%
juhtudest lapse emale ja 8,6%-1 isale”®. Need arvud niitavad, et hoolimata
seadusemuudatusest ei kasuta suur osa isadest vdoimalust olla lapsehoolduspuhkusel. Lisaks
on vanemahiivitisega seoses vOimalik, et selle taotleja todtas eelneval aastal tihes EL-i
ritkidest vdi Norras, Liechtensteinis, Islandil voi Sveitsis ning sellisel juhul vordsustatakse
sealne to6 nagu see oleks tehtud Eestis. Siiski ei arvestata teises riigis teenitud tulu suurust
ning vanemabhiivitis médratakse alampalga ulatuses.* Seega, mida kdrgem oli ametlik palk,

seda kasulikum on see hiljem vanemale.

Teise hiivena tuuakse vilja puhkusetasud, mida tootajale makstakse vastavalt tema
pdevatasule eelneva kuue kalendrikuu jooksul teenitud palga iildsummast ja eelduseks on
seejuures, et palk oleks ametlikult vilja makstud.>® Inimestel, kes saavad ,,iimbrikupalka®, ei
ole voOimalik taotleda puhkust ja seega ei saada ka soovi korral vastavat tasu.
Loppkokkuvdttes voib see viia selleni, et isik peab aastaringselt to6tama ja isegi iiletunde
tegema, aga puhkust ei ole tal voimalik saada (vdhemalt mitte palgalist). Siinkohal tdstatub

jargnev sotsiaalne garantii, milleks on krediidi taotlemise vdimalus. Nimelt ei ole pangalt

4 Maksu- ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad timbrikupalka? (2009), <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(27.03.2010).

46 Sotsiaalministeerium, ,, Vanemahiivitis*, <www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemahuvitis.html>
(21.03.2010).

*" Maksu- ja Tolliamet, ,,Legaalne palk annab pisipere korral kindlustunde®,
<www.emta.ee/?id=23246&tpl=1026> (27.03.2010).

48 Sotsiaalkindlustusamet, ,,Vanemahiivitised. Mairatud vanemahiivitised liikide 16ikes 2009,
<www.ensib.ee/frame_eelarve.html> (21.03.2010).

49 Sotsiaalministeerium, ,,Vanemahiivitis®, <www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemahuvitis.html>
(21.03.2010).
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vOimalik laenu votta ilma, et esitataks krediidiasutusele oma eelneva kuue kuu arvelduskonto

villjavote voi todandja poolt viljastatud tdend sama perioodi kohta".

Uldiselt kui isik teeb otsuse todle minna, siis seda pohjusel, et ilma sissetulekuta on raske
eluga toime tulla. Kuna hetkel on Eestis vabade to6kohtade arv piiratud, siis ollakse ndus raha
eest tegema mis tahes toid ja seejuures vastu vdtma ka ,.iimbrikupalka®. Kuna sageli on
sellised t60d viga ebastabiilsed ning ei anna tottajale peaaegu mingisuguseid garantiisid, siis
on tihtis arutleda selle iile, mis juhtub, kui inimene t66 kaotab. Ametlikult to6taval inimesel
on vOimalik peale seda taotleda to6tuskindlustushiivitist. To6tuskindlustuse puhul on tegemist
sundkindlustusega ja seda peetakse inimese igakuiselt tootasult teatud médras kinni ning selle
eesmirgiks on tagada t60 kaotanule piisav sissetulek (esimesed 100 pédeva on see 50%
varasemast tootasust ja 101 pdevast kuni 360 péaevani 40%)*. Kui aga isik koondatakse, siis
peab todandja maksma hiivitist iihe kuu keskmise t6otasu ulatuses. Lisaks, kui tdoandja on
maksejouetuks kuulutatud hiivitab inimesele tema saamata jadnud sissetuleku ja puhkusetasu

Eesti Tootukassa.>

Lisaks on teisigi hiivitisi, mida tootajal on vdimalik saada tinu sellele, et ta legaalselt
sissetulekut teenib. Tervisekahjustuse hiivitist makstakse, kui tooiilesannete tditmisel inimene
on saanud fiitisiliselt kannatada. Selle alla kuuluvad t66dnnetused ning kutsehaigused (piisiv
tervisekahjustus). Kahju hiivitatakse vastavalt selles suuruses, milline oli eelnevalt palk voi
kui see toovdime kaotuse tottu alanes, siis sellisel juhul hiivitatakse saamata jadnud tulu. Kui
aga on tegemist ajutise toovOimetusega, siis maksab haigekassa toovdoimetuslehe alusel
kompensatsiooni kindlustatule, kui tal jddb seetdttu saamata tulu, mis on maksustatav
sotsiaalmaksuga. Ajutise toovoimetuse all mdeldakse jdrgnevaid olukordi: haigushiivitised,

hooldushiivitised, siinnitushiivitised, lapsendamishiivitised.54

Jargnevalt on iiheks probleemide rohkemaks sotsiaalseks garantiiks osutunud pension, mis
jaguneb omakorda kolmeks sambaks. Esimese moodustab riiklik pension, mida makstakse

tootaja palga pealt tasutud sotsiaalmaksust. Sotsiaalmaksu 33%-st liheb 20% pensionite

51 Sotsiaalministeerium, ,, Vanemahiivitis*, <www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemahuvitis.html>
(21.03.2010).

52 Maksu- ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad timbrikupalka?* (2009), <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(27.03.2010);
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rahastamiseks.” Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 2 jidrgi on riiklik pension
solidaarsuspohimdttele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse,
toovoimetuse vOi  toitja kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves riikliku
pensionikindlustuse kuludeks miiratud vahenditest’®. Teise samba moodustab kohustuslik
kogumispension, mis koguneb aastate jooksul, kui palga pealt arvestatakse 2% pensionifondi

jariik lisab sellele 4% sotsiaalmaksu arvelt”’.

Tdiendavalt on veel olemas kolmas sammas, mille kogumine on inimese enda isiklikes
huvides ja riik sellesse ei sekku. See on vabatahtlik lisapension ja sissemakse suurus sdltub
kodaniku isiklikust tahtest ning vOimalustest ja aastate jooksul kogunenud summa
viljastatakse pensioniea saabudes™®. Koik iilal nimetatud soodustused peaksid mdjutama
inimesi valima just ametliku palga deklareerimata asemel, sest vastasel juhul ei ole vdimalik
hiivesid kasutada ja hoolimata sellest, et mone garantii puhul on tegemist vidga pikaajalise
protsessiga, siis ei tohiks unustada loppeesmérki, mis peaks kaaluma iiles just legaalse palga.
Loomulikult on inimesele oluline, et tidnases p#devas oleks kindel sissetulek, aga kui pole
kindlustunnet tulevikus ja t60 kaotades puuduvad erinevad garantiid ja hiivitised, siis on

olukord veelgi hullem.

2.2.  Sotsiaalsed garantiid, mis mdjutavad valima mitte legaalset palka

Ametliku palgaga kaasnevatel sotsiaalsetel hiivedel on iildjuhul ka teine pool, mis varjutab
nende garantiide positiivse aspekti. Kuigi teavituskampaaniad ,,iimbrikupalkade® kohta
toovad vilja punktid, mida inimene kaotab, kui ta mitteametlikku sissetulekut aktsepteerib,
siis ei pruugi see piisav olla. Kuna suur to6puudus ei anna inimestele palju valikuvdimalusi
tookoha otsingul, siis sageli peab leppima ,,musta‘“ palgaga, mis hilisemas tulevikus vib palju

probleeme tuua.

Tuleks vaadelda ldhemalt eelnevalt kisitletud garantiide teist poolt ja esimesena vdiks vilja

tuua krediidivotmise vdimaluse. Kuigi eelnevas alapeatiikis oli mainitud, et pangad nduavad

55 Maksu- ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad timbrikupalka?* (2009), <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(27.03.2010).
56 Riikliku pensionikindlustuse seadus, 05.12.2001, joustunud 01.01.2002 - RT 12001, 100, 648... RT 12009, 53,
360, § 2.
57 Maksu- ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad timbrikupalka?* (2009), <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(27.03.2010).
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toendit sissetulekute kohta, siis ei tee seda mitte kdik laenuandjad. Siinkohal tekibki ohukoht,
millest tuleneb, et pangad kiill nduavad lisadokumente, aga lisaks eksisteerib mitmeid teisi
krediidiasutusi, kellele isik peab kiill sissetulekut tdendavad paberid esitama, aga samas ei
kontrollita, kas laekunud summadelt on maksud riigile tasutud.” Sellisel viisil vaivad laenu
saada ka isikud, kellele lackub igakuiselt teatud summa pangaarvele vdi pannakse see sinna

ise sularahas.

Teiseks kiisimuseks on vanemabhiivitise taotlemine. Kuna isikul soltub saadava hiivitise suurus
eelneva palga suurusest, siis proovitakse leida erinevaid viise, kuidas niiliselt suurendada oma
palka. Ajakirjanduses on mitmel puhul kirjutatud, milliseid pettusi on vilja mdeldud, et riigilt
tdiendavalt hiivitist saada. Hetkel on Eestis véimalik selline skeem, et mees (ettevotja) voi
moni muu ldhedane inimene vormistab lapseootel naise enda juurde todle ning deklareerib
talle viga korge palga, millelt korrektselt vajalikud maksud tasutakse™. Reaalselt, aga palga
ndol raha liitkumist ei toimu. Kui aasta viltel sellisel viisil maksud &ra tasutakse, siis saabki
ema hiljem suuremat vanemabhiivitist. Konkreetne skeem on vdimalik siiski nendel, kellel on

piisavalt vara, et suuta vihemalt kohustuslikud miinimum maksud sissetulekult tasuda.

Kasutusel on veel teinegi skeem, mille puhul on vdimalus, kui lapse ema ei ole piisavalt t66l
kidinud, siis seaduse silmis taotleb vanemahiivitist mees. Vilja on tulnud juhtumeid, kus lapse
isa sai korgemat palka, kui ema ja seetdttu oleks temale laekuv hiivitise summa korgem, sest
eelnevalt palgalt tasutud sotsiaalmaks on kokkuvdttes suurem. Tegelikkuses isa lapsega koju
ei jddnud, vaid tootas edasi ning ametliku palgana niidati ettevotte poolt tulumaksuvaba
miinimumi ning iilejisinud osa maksti sularahas.®' Sellisel viisil voitis pere rahaliselt suure

summa ja ametlikult niis asi korrektne.

Jargnevalt on vaatluse all pension ning ravikindlustusega seotud hiivitised. Ametlikult palgalt
peab tddandja kinni pidama sotsiaalmaksu, millest teatud osa liheb pensionite ja osa
ravikindlustuse katteks®. Kui on tegemist noore ja terve inimesega, kellel pensioniiga veel
kaugel, siis ei motiveeri teda kaugem tulevik. Inimestel on véga lithiajalised perspektiivid, aga

samas tuleks mérkida, et Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) tegevus on seevastu suunatud

% Maksu- ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad timbrikupalka?*‘ (2009), <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(27.03.2010).

60 ,,Kuidas saada 30 000 kroonist emapalka?“, Eesti Ekspress, 10.09.2009,
<www.ekspress.ee/news/paevauudised/eestiuudised/article.php?id=27691377> (21.03.2010).

%! Hankewitz, G.D., ,,Vanemabhiivitis langenud petturite meelevalda®, Aripdev, 01.10.2008,
<www.ap3.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98§-
74AA1E3959CE&code=4091/uud_uudidx_409111> (14.03.2010).

62 Sotsiaalmaksuseaduse § 101g 2.
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tulevikku. Seda néitab tdsiasi, et tinavatel moni aeg tagasi iileval olnud plakatitel63 oli kirjas,
mida inimene v&idab, kui ta saab ametlikku palka, aga vaid fakt, et maksude korrektse
tasumise korral on inimesel vdimalus, mitte garantii midagi tulevikus saada (néditeks pension,

ravikindlustus), ei ole riigi poolt piisavalt suur motivatsiooni tekitaja.

Pensionitega seotud kiisimus tostatub ka vilisriiki to6le asumisega, millega ei kaota inimene
Oigust saada pensioni. Nimelt on erinevates EL-i riikides kasutusel kindlad siisteemid, mille
jéargi arvestatakse pensionistaazi. Kuna Eestis on iildjuhul vanaduspensioni suurus viiksem
teistes EL-is viljamakstavatest, siis paneb see paljusid inimesi otsima todkohta kodumaast
eemal. Siisteem toimib selliselt, et pensionile jdides on inimesel digus saada igalt riigilt, kus
ta tootanud on, pensioni vastavalt selles riigis tootatud ajale ning staaZi suurus saadakse liites
erinevates riikides tootatud aeg64. Uhe aastase staaZi korral tuleb Sotsiaalkindlustusametile
esitada taotlus, koos tootamist tdendavate dokumentidega, aga seda alles siis, kui hakatakse
taotlema Vanaduspensioni65. Uldreegel on, kui isik on tootanud teises riigis vihemalt aasta
aega ja seal on tema palgalt maksu tasutud, siis on tal digus liituda selle riigi tdiendava
pensionikogumise plaaniga ja tdielikult omandatakse pensioni saamise digused peale kahe

. e . 66
aastast tootamist vastavas rmgis .

Meile ldhim ndide on Soome, kuhu palju toole suundutakse. Eesti ja Soome vahelise
sotsiaalkindlustuse kokkuleppe jirgi on isikul digus lisaks saada Soome rahvapensioni, kui ta
on vihemalt 16 - aastane ning elanud seal vihemalt kolm aastat jirjestikku®’. Uhtekokku on
Eestil eraldi Sotsiaalkindlustuslepingud sdlmitud Soome, Liti, Leedu ja Ukrainaga68. Pelgalt
Soome niitel saab Oelda, et moni aasta vilismaal tootamist kaalub iiles tulevikus saadava
pensioni suuruse ja seega liigub t66joud Eestist vilja, sest riik ei suuda pakkuda piisavalt
suurt kindlustunnet tulevikuks ja mujal kehtestatud tostaaz on meie omast iildjuhul viiksem.
Eestis on ndutav, et ametlikke t6daastaid oleks kogunenud vihemalt 15, et oleks digus saada

riiklikku Vanaduspensioni69.

63 Maksu- ja Tolliamet, ,,Ara ndustu iimbrikupalgaga“ (2007), < www.emta.ee/index.php?id=21342>

(28.03.2010).

Z: Pensionikeskus, ,,Riiklik pension. Pension vilisriigist®, <www.pensionikeskus.ee/?id=2787>(21.03.2010).
Sama.

66 European Comission (EC), COM/2005/0507 final - COD 2005/0214, 20.10.2005, Proposal for a Directive of

the European Parliament and of the Council on improving the portability of supplementary pension rights, art 4 p

14-15,<eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0507:EN:NOT>(15.03.2010).

57 Eesti Vabariigi Valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse sotsiaalkindlustuse kokkulepe, 11.05.2005, jdustunud

01.11.2006 - RTII, 2006, 10, 23, art 2 Ig 2.

%8 pensionikeskus, ,,Riiklik pension. Pension vilisriigist”, <www.pensionikeskus.ee/?1id=2787> (21.03.2010).

% Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 71g 1 p 2.
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Lisaks on viimase paari aasta jooksul valitsenud majanduskriis ja seega on todpuuduse
probleem Eestis siivenenud ning praegusel hetkel arvatakse, erinevate viljaannete jirgi, olevat
tile 100 000 to6tu. 2009. aasta detsembri 10pu seisuga oli selleks arvuks Tootukassa andmetel
87 282, mis moodustab 13,3% kogu t66jdulisest elanikkonnast’’. See arv ei ole enam viiga
kiires tdusujoones ning poliitikud ja majandusspetsialistid arvavad, et kiire languse hetk on
moddunud. See olukord on omakorda loonud ideaalse keskkonna deklareerimata palkade

levikuks.

Tootukassale esitatakse andmed, mille jérgi ollakse tootu ja samal ajal saadakse kusagilt
mujalt mitteametlikult palka. Eesti riigil jdivad sellise tegevusega saamata maksutulud, aga
samas tehakse viljamakseid tootuskindlustushiivitiste ndol. Molemad nimetatud aspektid
sitvendavad riigieelarves defitsiiti ning valitsusel tuleb vastu vdtta ebapopulaarseid otsuseid,
kuidas suurendada maksutulude lackumist, mis taaskord paneb elanikke motlema selle peale,

kuidas veelgi enam saaks maksudest korvale hiilida.

Kontrollide kédigus ja vihjete abil MTA-le saadakse vihestele ettevotetele jilile, kes
regulaarselt tegelevad ,,iimbrikupalkade maksmisega, aga ajutiselt tootajate ning juhutddde
puhul on nende avastamine keerulisem. Kuigi viimasel aastal on ligi poole vorra tdusnud
vihjete osakaal, siis ei tundu timbrikupalgast informeerimise hulk veel piisav, et jireldada
sellest olulist murrangut iihiskonna negatiivse hoiaku suurenemisest iimbrikupalga suhtes
sellisel maédral, et tuntavalt mdjutada deklareerimata palkade vihenemisest tulenevalt
tihiskonna suhtumist, mis kergendaks ka mitte ametlike palkade vastast vditlust maksuhalduri
poolt vaadates. Tuues vilja konkreetsed arvud, siis 2008. aasta kokkuvdttes oli vihjetelefonile
vOi e-posti aadressile laekunud teadete suurus 656 ja 2009. aastal oli arvuks 1123, mis niitab

siiski mOningast positiivset edasiminekut Eesti elanike suhtumises ,,iimbrikupalkade* osas’ .

Sama olukord kehtib tootajate suhtes, kes voib olla ei ndustukski deklareerimata tootasu
vastuvotmisega, kui oleks kindel tookoht, aga kui tehakse erinevaid lithiajalisi t6id, siis ei
hoolita, kas maksud riigile on tasutud. Ajutiste tookohtade juures ilmnebki fakt, et saadava
tootasu suurus voib olla vdiksem, kui seda on tootuskindlustushiivitis, aga teadaolevalt ei
maksta hiivitist juhul, kui inimene saab ametlikult raha, mis vastab palga tunnustele. Sellistel

tingimustel valib to6taja pigem mitte legaalse palga ja lisaks sellele saab hiivitist, mille ta

70 Tootukassa, ,,Statistika, Registreeritud tootus 1993-2010“, <www.tootukassa.ee/index.php?id=11328>
(15.03.2010).
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muidu kaotaks’>. Seega voib Oelda, et Eesti sotsiaalkindlustuse siisteem ei soodusta

tileminekut hiivitistelt ametlikule palgale.

Probleemiks tootuskindlustushiivitiste puhul on kindlasti ka Eesti residendid, kes tootavad
teises riigis. EL-is on iiha enam levinud vilist66j6u kasutamine ning seejuures on suurenenud
ka deklareerimata palkade maht. Peale Berliini miiiiri langemist hakkasid paljud inimesed
endistest Noukogude Liidu riikidest regulaarset ja samas illegaalset tootamise vdimalust
otsima Liine-Euroopa riikidest””. Hetkel voib delda, et Eestis on palju selliseid inimesi just
ehitussektoris, kes 1dhevad néiteks Soome toole. Eesti riigi silmis on nad to6tud ja saavad siin
tootuskindlustushiivitist, aga teises riigis saadakse voOrdlemisi korget palka. Kuna
vahelejddmise risk ei ole piisavalt suur, siis on see hea vOimalus lisaks mitteametlikule

sissetulekule saada lisaraha Tootukassalt.

Lisaks juba nimetatud probleemidele on iitheks kiisimuseks Eestis dividendid. Nende pealt
peab maksu tasuma, siis kui hakatakse kasumi arvelt viljamakseid tegema isikutele, kellel on
dritihingus osalus’*. Siinkohal ei ole tegemist niivord ,,iimbrikupalkadega®, kuid kaudselt
siiski maksude deklareerimata jdtmisega. See on viljamaksjale vdimalus, kuidas oma
maksukoormust vidhendada. Skeem néeb iseenesest vilja selline, et dividendidiguslikule
isikule tehakse viljamakse, mille puhul on formaalselt tegemist kasumieraldisega, aga
tegelikkuses juhatuse liikme tasuga. Dividendidelt peab tasuma tulumaksu, aga mitte

. 75
sotsiaalmaksu .

Eelmise aasta 10pus joudis konkreetne juhtum ka riigikohtusse, sest maksuhaldur oli
kasutanud majandusliku tdlgendamise printsiipi ning méidranud tdiendava maksu dividendi
saajale, sest kohus ldhtus tehingu majanduslikust sisust mitte juriidilisest vormist.”®
Riigikohus jéirgis pohimdtet juba enne vastava sitte viimist MKS-i ning sellest tulenevalt on
tehingute puhul peamine nende idee ja olemus mitte see, mis on kirja pandud

kuludokumentides vdi lepingutega. Samas paljudes Euroopa riikides ei ole siiani seadustesse

7 Poliitikauuringute keskus PRAXIS, Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude moju inimeste toojoupakkumise
stiimulitele (Tallinn, 2006), Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg, 1k 26,
<www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/uuringud/toojoupakkumine_2006.pdf>
(21.03.2010).

® Biletta, I., Meixner, M., European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
(Dublin, 2005), p 6, <www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2005/135/en/1/ef05135en.pdf> (27.03.2010).

"4 Tulumaksu seadus, 15.12.1999, jéustunud 01.01.2000 - RT 1 1999, 101, 903... RT 12010, 1,2, § 18 1g 2.

5 Samas, § 181g 1.

6 AS XXXXX XXXXXXXX kaebus Maksu- ja Tolliameti 17. detsembri 2004. a maksuotsuse nr 12-5/14 ning
12. aprilli 2005. a intressindude nr 12-5/4 tiihistamiseks, kohtuasja nr 3-3-1-62-06, Riigikohtu halduskolleegiumi
kohtuotsus, 11.01.2007, 16ik 12.
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vastavaid klausleid sisse viidud ning lihtutakse vaid kohtupraktikast.”” Probleem on lisaks
tostatatud ka maksuspetsialistide poolt ja nimelt on arvamus, kui dividendi saaja on ettevdttes
aktiivselt tegev, siis peaks ta saama selle eest tootasu (maksustatav sotsiaalmaksuga), mitte
ainult dividende’®. Kuna on keeruline tdendada, kui palju isik iriithingus reaalselt korda
saatis, siis enamik juhtudel vdib taoline, kaudselt palga maksmise skeem, toimida ja nende

juhtumite arvelt suureneb riigile lackuma jdénud sotsiaalmaksu osakaal.

Seega on nii poolt, kui ka vastuargumente erinevate Eestis legaalse palgaga kaasnevate
sotsiaalsete garantiidega seoses mitmeid, aga riik peaks hoolitsema selle eest, et toitaja teeks
just valiku legaalse sissetuleku poole. Jargnevas peatiikis kajastatakse erinevaid viise, kuidas

oleks vdimalik vdidelda deklareerimata palkade levikuga.

"7 Maksukorralduse seaduse § 84; Lasse Lehis, Maksuoigus (Tallinn, 2009), 1k 61-63.

"8 Joel Zernask, Aidi Kallavus,* Dividend- hea maksude optimeerimise vahend®, Foorum, KPMG juhtmisajakiri,
21/2009,
<www.kpmg.ee/dbfetch/52616e646f6d4956b212babb44cad29cce86ea07b706ba09ae7d9c8fe4b389a9/kpmg_foo
rum_21_dividend.pdf> (28.03.2010).
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3. MEETMED VOITLEMAKS DEKLAREERIMATA PALKADE
VASTU

3.1. Kehtiva seadusandluse ja sotsiaalsete tagatiste siisteemi muutmine

Eestis voetakse igal aastal vastu mitmeid uusi seadusi, sest poliitiline maastik ja probleemsed
olukorrad muutuvad kiirelt ning tekib vajadus teha olemasolevatesse digusaktidesse tdiendusi
vOi votta vastu uusi. Ametlikku palka teenides on isikul vOimalus riigilt tdiendavalt saada
erinevaid hiivesid, mille aluseks on tddandja poolne kohustus tasuda isikule tehtavalt

viljamakselt (to6tasu niol) riigile sotsiaalmaksu.

Kuigi sotsiaalmaks on oma iseloomult kehtestatud maksuna, siis vastab see nii
sihtotstarbelise, kui ka sundkindlustuse tunnustele, mis tdhendab, et iiks osa laekuvast
maksust Kkasutatakse sotsiaalkindlustussiisteemis tervikuna finantseerimiseks (otsene
vastuhiive isikule puudub) ja teine osa konkreetse isiku tarbeks (vastuhiive olemas). Paljudes
riikides on sotsiaalmaksuga sarnane kohustus sdtestatud sundkindlustusena, aga moningates
maades on see rahastatud tulumaksu arvelt.” Jirgnevas alapeatiikis on toodud vilja erinevad

meetodid, millega deklareerimata palkade osakaalu vihendada saaks.

Esimeseks meetodiks, kuidas deklareerimata palkade vastu vdidelda oleks teha tdiendusi
Krediidiasutuse seadusesse. Nagu 2.1. peatiikis lehekiiljel 18 mainitud, v8ib inimene laenu
saada krediidiasutustelt, kui ta nditab dra, et tema arvele on igakuiselt (viimase kuue kuu
jooksul) laeckunud teatud summa. Niiteks Bigbank AS on teinud isegi reklaami, et nendelt
saab laenu votta ilma ametliku sissetuleku kohta tdendit esitamata. Nende kodulehelt on
voimalik laenusaamise tingimustest muuhulgas vilja lugeda, et vajalik on vaid pangakonto
viljavote kuni 70 000 krooni suuruse laenu puhul ja suurema summa taotlemisel lisaks

miinimum sissetuleku piirang ja tdend kommunaalmaksete volgnevuste puudumise kohta®.

Muudatus voiks seisneda selles, et esiteks peaksid kdik laenuandmisega tegelevad asutused
kuuletuma seadustele ithtmoodi ja oleks vajalik sisse viia punkt, mille jirgi on laenuandjal

kohustus nduda laenuvdtjalt dokumente vdi muud tdendit, et isik saab ametlikku palka ning

7 Lehis, L., Maksudigus (Tallinn, 2009), 1k 308-309.
80 Bigbank, ,,Laenud*, <www.bigbank ee/ee/laenud> (15.03.2010).
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see on omakorda deklareeritud MTA-le. Kuigi krediitiasutustel kehtivad oma sise-eeskirjad,
mille jiargi on kehtestatud laenuandmise kriteeriumid, siis kdesoleva t66 aspektidest ldhtudes
voiksid ndudmised pankadele olla riigi poolt reglementeeritud. Selliselt saaks &ra hoida
laenuvotmist nende poolt, kes tegelikult teenivad oma sissetuleku mitteametlikult ja kelle

puhul on suurem oht, et nad mingil ajahetkel tagasimaksetega hitta jadvad.

Jiargnevad seadused, mis vajaksid tdiendavate paragrahvide lisamist oleksid Maksukorralduse
seadus ja Karistusseadustik. Praecgusel hetkel on olukord selline, et vorreldes paljude teiste
EL-i riikidega on Eestis kohaldatavad karistused maksualaste oigusrikkumiste puhul
vordlemisi viikesed ja samas vOiks maksuhalduril olla rohkem &igusi seoses isikute vahele
vOtmise ja pettuste avastamisega. Tootasude deklareerimata jitmisel karistatakse Eestis
tooandjat ja seega ei ole tootajal hirmu, et temaga midagi juhtub. Peale sotsiaalsetest hiivedest
ilmajdimise voi pettuse teel saadud hiivitiste tagasimaksmise kohustuse, ei ole
,umbrikupalga® vastuvotjale tidiendavaid karistusi. Nagu kdesoleva to6 peatiikis 1.2 lehekiilg
15 toodud Poola niide, vdiks ka Eestis jaguneda vastutus solidaarselt nii to6tasu maksja, kui

ka mitteametliku palga vastuvdtja vahel.

Intervjuust Eesti Tootukassa juhatuse liikme Erik Aas’iga selgus samuti, et tema arvates on
igasugune seadustest kdrvalehiilimine ja maksude tasumata jitmine taunitav kditumine ning
voimaluseks nidhtuse vastu vditlemiseks oleks erinevate sanktsioonide lisamine seadustesse.
Eestis voetakse altkdemaksu puhul vastutusele mdlemad pooled ja seega vdiks deklareerimata
palkade puhul kehtida sarnane p6him6t681. Tdienduste lisamisel seadustesse ei tohiks
eesmirgiks olla isikute torjumine siisteemist eemale, vaid et nad hakkaksid tagajidrgedele
motlema. Selline vdimalus oleks juhul, kui pettusega vahelejdimisel saaks isik kiill end

todtuna arvele votta, aga hiivitise saamise digus tekiks alles teatud ajaperioodi moddudes.®

Seega, oleks kindlasti olulisel kohal karistuste suurendamine deklareerimata palkade puhul,
sest vastasel juhul ei teki hirmu vahelejdéimise ees, mis teatud juhtudel voib olla parimaks
vahendiks riigile kasuliku tulemuse saavutamisel. Erandid vdivad ilmneda, kui to6taja polnud
teadlik, et tema palgalt ei peetud kinni vajalikke makse, aga samas sellest hetkest alates, kui

kahtlus tekkis, pidi isik olukorrast MTA-le teatama.

81 Karistusseadustik, 06.06.2001, joustunud 01.09.2002 — RT I 2001, 61, 364... RT 12010, 8, 34, § 294, 298.
82 Vaata LISA 2, p 8, 9.
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Lisaks regulaarselt makstavatele mitteametlikele tdotasudele eksisteerivad ajutised, osalise
todajaga ning juhutood. Arvatakse, kui tasu ei saada igakuiselt ning tookoht ei ole alalist laadi
ja kiiakse vaid lisaraha teenimas, siis ei ole ka vajadust saadud palga deklareerimiseks.
Soomes on niiteks lubatud nédalas tootada 18 tundi ja selle juures on veel digus olla to6tuna
arvel. Eestis vOiks see jdllegi tihendada riski, et deklareerimata palkade osakaal tduseks
veelgi. Samuti muutuks jirelvalve pool keerulisemaks ning kulukamaks.® Vaib juhtuda, et
inimesed hakkasid niditama osa tunde ametlikult ja teist osa iildse mitte. Tulemuseks oleks, et

saadakse lubatud mééras ametlikku palka, mingi osa ,,mustalt* ja lisaks riigilt hiivitist.

Ajutiste, osalise todajaga ning juhutodde juures voikski mdelda riigi poolt kehtestatud
tulumaksuvaba miinimumi olemasolule, mida vdiks aluseks votta isikute to6tu staatuse
miadramisel. Nimelt, kui isik saab sissetulekut, mis jadb alla kehtiva maksuvaba miinimumi,
siis vOiks tal olla digus riigilt toetust voi hiivitist saada. T60 tegija jaoks ei muutuks midagi,
sest kui tema sissetulek jadks maksuvabadesse piiridesse (2010. aastal on see 2250 krooni
kuus ehk 27 000 aastas®®), siis tema palgalt tulumaksu kinni ei peeta ja jddb vaid tooandja
kohustus sellelt sotsiaalmaksu tasuda. Ideed konkreetse miidra kehtestamisest toetab ka
spetsialist Eesti Tootukassast, kes pooldaks pigem konkreetse summa seotust sissetulekuga,
kui kindla to6tundide arvu sisseseadmist, sest sellisel juhul sdiliks inimesel tooharjumus ja
hetkel Eesti toetuste ja hiivitiste siisteem sellist motteviisi ei toeta®. Voib oelda, et kui isikule
Iopetatakse hiivitiste maksmine, siis ei pruugi ta suuta enam to6turul hakkama saada, sest on

liiga pikk t60 paus sisse jadnud.

Riik peakski hoolitsema selle eest, kui majanduse ja elukvaliteedi arenedes sissetulekud
suurenevad, siis peaks tulumaksuvaba miinimum samuti tdusma, sest nii on vdimalik
vihendada deklareerimata palkade osakaalu. Maksuvaba piiri tO0stmine on ka Euroopas
ildiselt levinud meetmete hulgas, millega vdideldakse ,iimbrikupalkade® vastu. Peale
tulumaksuvaba miinimumi, mis juba Eestis olemas on, vdiks kehtestada ka sotsiaalmaksuvaba
alamméira. Sellega saaks lisaks tootajatele mdjutada ka tooandjat deklareerima viiksemaid
palkasid ja maksu alla ldheksid alles tootasud, mis iiletavad ettendhtud piiri. K&ige lihtsam
oleks viia nii sotsiaalmaksu-, kui ka tulumaksuvaba miinimum iihele tasemele ja seega ei
tuleks madala palga korral kumbagi maksu tasuda. Samas positiivse poole pealt oleks MTA-1

olemas suurema arvu ettevotete kohta lisaandmeid ja saaks teostada paremat kontrolli

%3 Vaata LISA 2, p 15.
84 Tulumaksu seaduse § 23.
8 Vaata LISA 2, p 15.
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dritthingute iile, kes kajastavad viikeseid palkasid (tavaliselt FEestis kehtestatud

miinimumpalga mééra).

Jargnev ettepanek on muuta hetkel olemasolevad umbisikulised maksud rohkem
isikulistemaks, kuna maksumaksjate probleem seisneb selles, et nad ei néde kasu, mida nad
saaksid ametlikust palgast. Sellisel viisil oleks vOimalus arusaama muuta ja inimene
tunnetaks, mille eest ta reaalselt maksu tasub. Meetodi peaks kasutusele votma just selliste
sotsiaalsete garantiidega seoses, mille kasutegur tuleb méngu kaugemas tulevikus. Esiteks
kisitletakse ravikindlustusega seotud hiivitisi, sest kui inimene ametlikult ei toota, siis
reeglina talle ravikindlustus ei kehti, sest tema sissetulekutelt ei ole sotsiaalmaksu kinni

peetud.

Kui inimesega juhtub Onnetus voi ta jddb haigeks, siis kindlustamata inimesele on koik
raviteenused viga kallid alustades hambaravist kuni haiglatasudeni voi ei vOeta teda arsti
juures jutulegi. Arsti juurde pidsemine on Eestis praegusel hetkel raskendatud ning kohese abi
saamiseks tuleb teha eraarstidele suuri viljamakseid, sest tavakliinikutes on ootejirjekorrad
patsientidele kuudepikkused. Voiks kehtestada korra, mille puhul need, kes on saanud teatud
perioodi jooksul deklareerimata palka, jadvad ravijarjekorras tahapoole (vélja arvatud esmaabi
osutamine). Sellisel juhul tunnetaksid teised, kes on teeninud ametlikult oma palga, et nad
saavad otsest kasu ning nad ei maksa kinni selliste inimese ravi, kes tegelikult

seadusekuulekad ei ole olnud.

Sarnane pdhimdte peaks kehtima ka pensionite juures, aga erinevalt ravikindlustuse niitest
peaks riikliku pensionikindlustuse seaduses médratud pensioniikka joudmisel saadava
pensioni suurus sdltuma aastate jooksul teenitud ametlikust palgast ja tuvastatud rikkumistest.
Kui MTA on avastanud, et inimene on osa palgast saanud deklareerimata kujul, siis oleks
Oige, et saadava pensioni suurus vidheneks. Selle juhtumi juures mdeldakse olukorda, kui
sissetulekut on kiill kajastatud tédandja poolt, aga seda vidiksemas médras, kui tegelik
viljamakse oli. Teiseks variandiks on situatsioon, kui ilmneb, et inimene on minevikus
karistada saanud vo6i vahele jdinud tootasude varjamisega, millest ldhtuvalt ei ole teatud
perioodi tulu kajastatud ning makse kinni peetud, siis oleks vajalik vidhendada saadavat
pensioni kindlaksméératud protsendi vorra. Kui rikkumisi on olnud rohkem kui iiks, peaks
protsent vastavalt tdusma. Tekitades usu, et vahelejaédmise korral ka reaalne karistus jdrgneb,

kas voi kaugemas tulevikus, vdib see panna inimesi enne tegutsemist rohkem mdtlema.

30



Peale deklareerimata jietud todtasude on Eestis pikka aega vaatluse all olnud dividendide
kiisimus. Tulumaksuseaduse § 18 iitleb, et dividend on véljamakse, mida tehakse juriidilise
isiku pddeva organi otsuse alusel puhaskasumist voi eelmiste majandusaasta jaotamata
kasumist ning mille aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus*®. Oiguslik alus
dividendi saamiseks tekib vastavalt sellele, kas isikul on osalus éritthingus. Juhul, kui
aktsionidr vdi osanik on ettevottega mingis muus suhtes ja selle eest tehakse viljamakseid, siis
maksustatakse need vastavalt tululiigile ja selle kohta kiivate sitete jirgi.*” Tulumaksu
kinnipidamise kohustus tekib residendist &riithingul dividendi vd6i muu kasumieraldisena

jaotatud kasumi rahalises vdi mitterahalises vormis v'eiljamaksmiselgg.

Kuna dividendidelt peab maksma ainult tulumaksu, sest tegemist on kasumi jaotamisega, siis
nididatakse tihtipeale juhatuse liikme tasu asemel dividende, mille summa vdib kokkuvottes
olla suurem, kui aasta jooksul makstud todtasud, aga viljamaksjale ei teki tdiendavalt
kohustust sotsiaalmaksu tasuda. Seega vOiks siinkohal seadusi tdiendada punktiga, et
dividende hakataks maksustama sotsiaalmaksuga ning sellisel juhul kaoks #ra vdimalus
korvale hiilida maksude tasumisest palga pealt, sest dividendide puhul on sageli tegemist
sisuliselt tootasu viljamaksmisega. Loomulikult tuleks seejuures kehtestada sotsiaalmaksu
tilempiir, kuna véljamakstava kasumieraldise suurus vdib olla sadu tuhandeid kroone ja

. .. - 8
maksukoormus muutuks seejuures liiga korgeks .

Ebavordne olukord tekibki just sellest, et dividendide saajad on valdavalt jdukamad inimesed,
aga samas ei tule saadud summade pealt sotsiaalmaksu tasuda ja kadu maksu néol voib
kokkuvottes riigile suur olla. Seega nédidatakse palgatulu asemel dividenditulu just pShjusel, et
hoida korvale sotsiaalmaksu tasumisest, mida saaks viltida, kui dividendi tulu oleks
maksustatav nagu tavaline tootasu. Dividendide probleem on siiski vaid iiheks viikeseks
osaks arvestades iildist probleemi sissetulekute varjamisega ja ,,iimbrikupalkade*

vastuvotmise ning tasumisega.

86 Tulumaksu seaduse § 181g 2.

87 Lehis, L. Maksudigus (Tallinn, 2009), 1k 268.

% Samas, § 501g 1.

% Huberg, M., ,,Dividendid vai palk?*, Maksumaksja, 11/07, Ik 27-29.
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3.2. Uhiskondliku arvamuse muutmine

Lisaks digusaktide ja muude hiivitiste maksmise aluseks olevate dokumentide muudatustele,
on teisigi meetodeid, kuidas oleks vdimalik inimeste kéditumist mdjutada. Sotsiaalsete tagatiste
siisteem Eestis ning seda toetavad seadused peaksid olema reguleeritud selliselt, et see
soodustaks pigem ametlikult to6tamist ning palga deklareerimist mitte vastupidi. Riigi poolt
pakutavad sotsiaalsete garantiide saamise alused peaksid olema kehtestatud nii, et inimesed
ndeksid otsest kasu maksude tasumisest ning palga deklareerimisest. Selle saavutamiseks
peaksid vastavad ametiasutused tegema jarjepidevat t66d, et digusakte tdiustada ja saavutada
maksumaksjatele parim lahendus, mis ei sunniks sissetulekuid varjama. See kdik muudaks

riigi elanikud vastuvdtlikumaks maksude ja nende tasumise suhtes.

Rohutada tuleks tdiendavalt maksude vajalikkuse poolt ning nende otstarvet. Kui on arusaam,
kuhu laeckunud maksutulu kasutatakse ning milline on kasutegur, siis on suurem tdenéosus, et
makse tasutakse vabatahtlikult. Samas, kui on arvamus, et riigi peamiseks iilesandeks on votta
inimeselt dra tema vihenegi sissetulek, siis see suunab pigem tootasude deklareerimata
jatmisele ning muude tidiendavate abindude otsimiseni. Seejuures on erinevatel teavitustoodel
ja kampaaniatel oluline roll. Selleks tuleks kasutada erinevaid meediakanaleid nagu raadio,
internet, telekanalid (nii eesti-, kui ka venekeelsed), teavitusplakatid tidnavatel ja muu taoline

tegevus.

Kuna kd&iksugu sanktsioonide puhul on riigil vaja tdiendavalt kulutada jdrelvalvele ja seega
inimressursile, siis esimese asjana tuleks rohutada ennetuslikku poolt. Inimeste teadlikkuse
toustes on viiksem oht, et nad hakkavad riigilt raha vilja petma. Seega preventiivne pool
kooskdlas sanktsioonidega voiks olla tulemuslik tootasude deklareerimata jdtmisel ja
motiveeriks diguskuulekale kiitumisele”. Esialgu vdivad kulutused teavituste osas olla

suured, aga Idppkokkuvdttes laekuks riigile maksude néol rohkem ja seega tasuks tegevus ira.

Eelnevalt on t66s vilja toodud mitmeid sotsiaalseid garantiisid, mis vdiksid mojutada inimest
valima just ametlikku palka, aga tegelikkuses on iiheks suurimaks siiiidlaseks deklareerimata
palkade nii suure osakaalu juures Eesti iihiskond. On riike, kus varimajandus on vihesel
miiral levinud, sest sealsed kodanikud on iildjuhul seadusekuulekad ning nimetatud néhtus

tihiskonnas taunitav. Eestis seevastu on probleem tdsine ning ,,iimbrikupalku* makstakse iga

% Vaata LISA 2, p 14.
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jargneva aastaga itha suuremas mahus. Niiteks korraldas MTA 2009. aasta suvel ootamatud
kontrollretked mitmetesse teenindusettevotetesse, kus teadaolevalt oli ,,mustalt makstava
raha hulk ulatuslik’. Tulemusena avastati ligi pooltes kontrollitud ettevotete
raamatupidamistes puudusi, mis seisnesid kas kéibe varjamises vdi mitteametliku palga

maksmises’>.

Nii laialdast kontrolli poleks tehtud, kui oleksid puudunud hulgalised kaebused konkreetsete
ettevotete aadressil. Kuigi rdfigitakse palju riigi petmisest, siis leidub ka hulgaliselt korralikke
elanikke ja seda nditab tdsiasi, et 2009. aastal oli esimese viie kuuga lackunud MTA-le 514
vihjet deklareerimata palkade maksmise kohta”. Samuti on tdusnud Téotukassale tehtud
vihjete arv rikkumiste kohta ning ithes kuus on neid ligi kiimme, mis on tegelikkuses viike
number arvestades iileiildist tootute arvu ning kuus tehtavaid V'ailjamakseid94. Nendest
faktidest voib jédreldada, et inimesi siiski huvitab, et maksud saaksid riigile tasutud. Asja teine
kiilg voib peituda aga tdsiasjas, et majanduslanguse tottu on mitmed isikud oma t66 kaotanud
ja seetdttu rohkem valmis oma endise todandja peale kaebusi esitama, mis on omakorda

positiivne maksuhalduri seisukohast.

Ideaalsel juhul peaks inimestel juba siinnist saadik olema juurdunud arusaam, kuidas peab
kdituma ning usk, et riik suudab oma tegevusega pakkuda selle elanikele turvalisust. Eestis
tundub aga iga aastaga inimeste usaldus valitsuse vastu vihenevat ja seda on soodustanud
poliitikute ebapopulaarsed otsused. MTA usaldusviirsust kahandavad ka meedia negatiivsed
kajastused ameti aadressil, mis on siiski vaid seaduste tdideviija, mitte nende vastuvotja.
Paljudel on tekkinud arusaam, et niikuinii pettuse korral vahele ei jdidda ja karistust ei jargne.
Seega, et muuta inimeste motlemist voiks ldheneda probleemile uute ja rangemate karistuste

seadmise aspektist.

Uhiskondlikku hoiakut néitab muuhulgas ka fakt, et Eestis on mitteametlikult tootavad
inimesed mones mdttes nagu kangelased. Ei saada aru, et tegelikkuses sellisel viisil kdituv
isik kaudselt, kui varastab teise taskust. Kuna ollakse liigselt sallivad taolise tegevuse suhtes,
siis ei saa ka muutust loota. Seetdttu peabki riik astuma otsustavaid samme ja karmistama

seadusi. Hoiakute muutmiseks on parim viis ,piits, mis tdhendab, et ldbi karistuslike

ol Besti Maksumaksjate Liit, ,,Maksuhaldur tuvastas rikkumised ligi pooltel kontrollitud &riithingutest® (2009),
<www.maksumaksjad.ee/modules/news/article.php?storyid=2754&keywords=%FCmbrikupalk> (14.03.2010).
2 Sama

3 Sama

% Vaata LISA 2, p 10.
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elementide on vdimalik kditumist ja motlemisviisi muuta.”” Niikaua, kui ei saada tegevuse

ebadigsusest aru, ei ole palju muid mdjutusvahendeid, mis ka toimiksid.

Samas, ldbiviidud turu-uuringu tulemusena, oli 2008. aasta I kvartalis usaldus MTA vastu
korge (80%). Seda just korgema haridustaseme ning sissetulekuga inimeste seas, aga
tihtipeale ongi just madalama haridustaseme ning palgaga elanikel probleeme maksude
vajalikkuse mf)istmisega.96 Nendele isikute gruppidele tuleks liheneda teisest kiiljest ja hirm
voib olla tugevaks ajendiks riigi elanike kiditumise suunamisel. Seejuures toob MTA oma
deklareerimata palkade vastases vditluses esile eelkdige soodustused, mida isikutel on
voimalik ametliku palgaga saada, aga tihtsam oleks panustada just kiisimuse teisele poolele.
Peaks rohkem kajastama tagajdrgi, mis inimesele osaks voivad saada, kui ta mitteametlikult
tootab ning seejuures rohutama maksimaalseid karistusi. Sellisel juhul oleks teadmine, mida
karta ning ehk seeldbi ei astuta nii kergekéeliselt sammu pettuste ning ,,iimbrikupalga“

vastuvotmise poole.

Riigi vastu usaldusviérsuse alanemisel on teisigi pohjuseid. Néiteks paljud inimesed loobusid
tdiendavatest maksetest oma kogumispensioni teise sambasse, sest majanduskriisi tottu voeti
Riigikogus vastu otsus, et kuni 2011. aastani on peatatud riigipoolsed 4%-lised maksed
kogumispensionisse. Seejdrel taastub riigipoolne sissemakse fondi pooles mahus (2%) ja
alates aastast 2012 hakkab kehtima vana 2% (inimese enda poolt) + 4% (riigipoolne makse)
siisteem.”’” Kuna viimasel paaril aastal on jirjepidevalt makse tostetud (niiteks kiibemaks
20% peale, aktsiisimaksu tdus), siis ei ole inimestel pShjust uskuda, et tdepoolest jitkuvad
riigipoolsed sissemaksed pensionisse, sest ei saada aru, kust peaks riik tdiendavad summad

saama.

Teine probleem pensionite teema juures on, et pankade poolsete valede investeerimisotsuste
tottu kaotasid senised teise sambaga liitunud suure osa oma juba kogutud rahasummadest.
Niipea, kui anti vGimalus edaspidisest pensionikogumisest loobuda, siis paljud seda vdoimalust
ka kasutasid. See olukord tihendab omakorda véiksemat rahasummade laekumist
pensionifondi, mida kasutatakse hetkel pensionil olevatele inimestele viljamaksete

tegemiseks. Teise samba sissemaksete kiisimust ei olegi voimalik koheselt lahendada ning riik

%5 Vaata LISA 2,p9.

% Pressiteade, ,,Maksu- ja Tolliametit usaldab 82% eestimaalastest®, 16.10.2009, Maksu- ja Tolliameti
kodulehekiilg, <www.emta.ee/index.php?id=631&op=archive&year=2009&month=10> (18.03.2010).
7 Pensionikeskus, .Kogumispension, Sissemaksed, Sissemaksete ajutised muudatused®,
<www.pensionikeskus.ee/?id=3006> (21.03.2010).
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ei tohi taganeda oma senistest otsustest ja peab 2011. aastal maksetega jitkama, mis on

esimeseks sammuks usalduse tdstmisel.

Ravikindlustuse seisukohast voib ametlikult toGtavatel inimestel tekkida kiisimus, miks tildse
teenida legaalselt palka, kui ei pruugita kunagi haigeks jddda voi ei elata nii kaua, et
pensionini jouda. Arvestades meeste keskmist eluiga Eestis, ei ole pidevalt kdrgeneva
pensioniea tdstmine heaks motivatsiooni allikaks, kuigi fiskaalses plaanis on riigi
jatkusuutlikkuse tagamiseks selline samm mdistetav. Seega ei nihta isiklikku kasu maksu
tasumisest ja seda suhtumist on raske, aga vajalik vilja juurida. Kui isik saab mitteametlikku
palka, siis seetdttu ei ole tal ravikindlustust ja sellest tulenevalt v3ib juhtuda, et minnakse arsti
juurde alles viimases hidas. Teatud hulk kodanikest siiski mdistab, et kuigi nemad hetkel
otsest kasu maksude tasumisest ei saa, siis on neil vanemad, kes saavad pensioni, lapsed, kelle
pealt on vodimalik maksusoodustusi saada voi tuttavad, kellele makstakse erinevaid

riigipoolseid hiivitisi ja sellist suhtumist on vaja rohkem propageerida.

Lisaks sellele, et teavitada inimesi koigist olemasolevatest sotsiaalsetest garantiidest ning
nende saamise alustest peaks MTA tidiustama oma asutusesiseseid andmebaase ning
infosiisteeme. Hetkel on kindlad kriteeriumid, mille alustel teatud isikud tdiendavasse
kontrolli satuvad, aga jddb suur hulk neid, kelle pettused on piisavalt viikesed, et nende
ebadiget tegevust ei pruugita avastada. Aastate 1dikes voivad aga riigile saamata jddnud
maksutulud korgeks kasvada. Seega on vajalik rohutada avastamisriski ja miératavaid
karistusi. P6hjus, miks ei jouta kdiki kontrollida, on selles, et puudub piisav hulk ametnikke,
aga samas rahaliste ressursside nappuse tottu ei ole vdimalik lisatodjoudu kaasata. Kuna
tdnapdeva maailm on niivord internetipdhine, siis tuleb tegevusse haarata rohkem
infotehnoloogia spetsialiste, kes tegeleksid siisteemide arendamisega ja seelébi oleks vdimalik
kiiremini ning hdlpsamalt avastada isikuid, kes tegelevad maksude tasumata jitmise ja oma

tulude varjamisega.

Kindlasti on vajalik vilja tuua moned sotsiaalsed grupid, kelle puhul on suurem tdendosus, et
nad tootavad mitteametlikult. Nendesse rithmadesse kuuluvad muuhulgas niiteks noored
pered, invaliidid ning puudega inimesed. Uhelt poolt saaks probleeme lahendada seadustesse
muudatuste viimisega ja nende abil inimeste kditumist suunata, aga kodigi puhul ei ole

voimalik sellise tegevusega vajalikku mdju saavutada.
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Esimeseks vaatlusaluseks grupiks on noored pered, kes alles iiritavad oma iseseisvat elu
alustada ja heaks niiteks on noor pere, kellel on vdetud eluaseme soetamiseks pangalaen,
kasvamas viike laps ja iiks inimene leibkonnas tootab. Selle tulemusena on elamiseks jadv
rahasumma minimaalne. Kuna pere on vaja iileval pidada, siis voetakse tihtipeale vastu toid,
millelt todandja riigile makse ei tasu. Kuna nimetatud tdokohad ei ole valdavalt stabiilsed, siis
sissetuleku kaotades tekivad kiirelt volad. Samas stabiilset t66d voib olla raske leida ja

poordutakse jargmise mitteametliku juhut66 poole.

Teise grupina tuuakse vilja invaliidid ja puudega inimesed. V&ib delda, et iildiselt on paljud
nendest inimestest voimekad, aga piisiva t66 leidmine on keeruline, sest hoolimata sellest, et
ei tohi kedagi diskrimineerida, paljud tooandjad siiski eelistavad palgata tdiesti terveid
tootajaid. Teine aspekt on muidugi, et nimetatud isikud vd&ivad riigilt saada teatud hiivitisi,
mille nad t6dle asudes kaotaksid, aga see ei tihenda, et inimene tervenenud oleks, isegi kui ta
on suuteline t66d tegema. Sissetulek on nendel isikutel tavaliselt viike ja kui lisaks kaotatakse
hiivitise saamise vdimalus, siis oleks rahaline kaotus juba mérkimisvddrne. Siinkohal tuleks
moelda analoogsele olukorrale, mida eelnevas alapeatiikis késitleti, kui to6tuna arvel olevale
isikule voiks olla lubatud mingisugune sissetulek. Samuti ei tohiks ka selle ndite puhul

inimene ilma jddda oma toetustest, isegi kui ta teatud sissetulekut teenib.

Nimetatud faktid viivad alternatiivide otsimiseni ja kuna tihtipeale ei ole vdimalik tdiskohaga
tootada, siis tehaksegi mitteametlikke juhutdid. Raske on muuta inimeste mdtlemist
deklareerimata palkade kiisimuses, aga samas Eesti iihiskonna keskmise inimese ning
poliitikute arusaamad viga selgesdnaliselt ei soosi, et midagi ldhiajal muutuks. V&ib kiill
I6putult teha iiksikuid pingutusi nagu seaduste muudatused, ldbi viia kampaaniad, aga
I6ppkokkuvottes ei olegi vdimalik k&igi inimeste suhtumist muuta, kui riik ei panusta

jarjepidevalt ja siisteemselt kodanikkonna ja maksumaksjate mdttemaailma muutmisse.
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KOKKUVOTE

Loputdd pealkirjast ,Legaalse palgaga kaasnevate sotsiaalsete garantiide vdimalik mdju
inimeste kditumisele* tulenevalt oli eesmérgiks analiilisida sotsiaalsete garantiide vGimalikku
moju inimeste valikule legaalse ja mitte legaalse palga vahel. Seejuures oli t60 iiles ehitatud
kolmele peatiikile, millest igaiiks vaatles teemat veidi erinevast aspektist. Esimeses
keskenduti peamiselt Euroopas levinud arusaamadele ja pakutavatele lahendustele, teises
sotsiaalsetele garantiidele Eestis ja kolmandas olid toodud erinevad ettepanekud ning nende

vordlus Tootukassa spetsialisti arvamusega.

Piistitatud oli kolm uurimisiilesannet ja esimeseks neist oli anda iilevaade Euroopa Liidu poolt
vilja pakutud meetmetest. Sellest tulenevalt saadi motteid, milliseid muudatusi voiks Eestis
edaspidi rakendada. Hea niitena oli toodud Poola, kus vdetakse vastutusele nii
,»umbrikupalga®“ maksja, kui ka selle vastuvétja, mis tdhendab, et seaduste karmimaks
muutmine voiks lahendust pakkuda. Lisaks on paljudes riikides mitteametliku palga levikuga
voitlemiseks vidhendatud isikute reaalset maksukoormust ning olulisel kohal peaks olema

Euroopa riikide omavahelise koost60 ja teabevahetuse tdhustamine.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida erinevaid sotsiaalsete garantiidega kaasnevaid
probleeme. T60s toodi vilja nende garantiidega kaasnevad kitsaskohad ning arutluskdigud,
kuidas oleks vdimalik lahendusi leida. Eelkdige rohutati, et enamikel hiivedel on nii
negatiivse, kui ka positiivse stiimuli pool, mis voib isikuid mdjutada valima kas legaalset voi

hoopis mitteametlikku sissetulekut.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiilisida deklareerimata totasude vastu vditlemiseks
vilja pakutud lahendusi. Kajastati ettepanekuid, kuidas vihendada deklareerimata toGtasude
probleemi suurust Eestis. Lisaks saadi intervjuust Erik Aas’iga Eesti To6tukassast omakorda
uusi motteid ja samas kinnitust senistele ideedele deklareerimata palkade vastase vditluse

teemal.

Loputto eesmirgist tulenevalt jouti arusaamale, et moningad sotsiaalsed garantiid vdivad
mojutada inimesi just legaalset palka valima, aga samas teised hiived kallutavad vastupidisele

tegevusele. Positiivse mdjuga on eelkdige hiived, mis on isikuga otseselt seotud ja legaalse
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tootasu saamine mojutab neid tidnases pidevas (nditeks vanemahiivitis, ravikindlustusega
seotud garantiid, krediidivoimalus, to6tuks jdédmisel makstavad hiivitised). Peamise tegurina
ebaseadusliku tee valimise juures vdib tuua inimeste usalduse puudumise riigi tegevuse vastu.
Samuti kodanike puudulik ndgemus pikaajalise sotsiaalsete garantiide kasulikkuses. Seega ei
saa iitheselt oelda, kuidas sotsiaalsed garantiid inimest mdjutavad, sest kui soovitakse pettuses

osaleda, siis leitakse ka pdhjus ning véimalus.

Deklareerimata palkade leviku tdkestamise meetmetena tuleks edaspidi seadustesse uuendusi
sisse viia ja lisada sitteid sanktsioonide kohta. Eeskujuks vdiks votta moningad Euroopa
Liidu poolt viljatootatud meetodid voitluses mitteametlike tdoStasude vastu nagu
maksukoormuse vihendamine (nditeks tulumaksuvaba miinimumi tdstmine) ja maksude
tasumise administratiivse poole lihtsustamine inimeste jaoks. Lisaks on senini Eestis
ldbiarutamata kiisimus, kas voiks lubada isikule teatavat sissetulekut ning samas t66tuna arvel
olla. Ettepanekuid on erinevaid, aga probleem vajaks tulevikus pohjalikke arutlusi poliitikute

ringkondades.

Enamike elanike suhtumist ei ole vdimalik muul viisil mdjutada, kui hirmu tekitamisega
vahelejddmise ees. Ennetusliku tegevuse ja suuremate karistustega voib saavutada edu isikute
hoiakute muutmisel. Samuti tuleb rohutada teadlikkuse tdstmist maksude vajalikkuse ja
kasutamise osas, mis on vdimalik l&bi parema teavitustoo. Kogu maksusiisteem peaks olema
tavakodaniku jaoks arusaadavam. Kuigi voib 16putult vilja moelda erinevaid ettepanekuid,
kuidas voidelda deklareerimata palkadega, siis eelkdige on probleem Eesti iihiskonna
suhtumises. Ei teadvustata, et mitteametlikult elatise teenimine teeb inimesele endale halba.
Kuna nimetatud tegevus ei ole iildsuse poolt taunitav, siis soodustab see taoliste tootasude

levikut.

Voib oletada, et majandusolukorra paranedes teatud osa ,,imbrikupalkade® vastuvotjatest ja
maksjatest kaob, aga teine osa seevastu ei hakka kunagi ametlikku palka teenima. Jérjepidevat
tood tuleb teha just selle grupiga, kelle arvamust on vdimalik mdjutada erinevate meetmete
kasutusele votmisega. See tihendab aga siisteemset ning jirjepidevat to6d ametliku palga
ausse tOstmisel, mis on iiks olulisemaid ja suurimat hulka maksumaksjaid puudutav osa

ildisest diguskuulekusest sh maksekuulekusest.
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SUMMARY

The title of the thesis is ,,Social benefits connected to declared work and their potential impact
on people’s behavior®. The main objective of the research is to analyze how different social
benefits offered by the state affect individuals. The paper is divided into three chapters and

each of them looks at the topic from a different angle.
Three explorative tasks were established to achieve the main objective:

1. To give an overview of measures suggested by the European Union.
2. To analyze different problems connected to social benefits.

3. To analyze solutions proposed for fighting against undeclared work.

It has been concluded in the paper that some social benefits make people choose legal income,
while others persuade them to take the opposite direction. The positive impact appears in
relation to benefits which are directly connected with a person. Unfortunately, a majority of
such benefits have another side which could make a person verge on illegal activity. Hence,
the main reason why people do undeclared work is that they lack trust in the government’s
work and have an inadequate vision of the longer-term use of the social benefits.
Consequently, it cannot be answered unambiguously how social guarantees may influence

people.

Even though endless suggestions may be offered in connection with undeclared work, the
main problem persists in our society. The activity is not disapproved by the public and that
creates a perfect environment for the expansion of illegal income. People do not realize that
by being involved in this kind of work they mainly harm themselves. It is important for the
government to do systematic and consistent work on establishing a positive reputation of legal
salary. This is one of the most important elements concerning tax payers as part of the general

legal and tax compliancy.
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LISA 1. MTA VIHJEINFO ANDMED

Vihje grupp

Vihje liik

2008-1

2008-2

2008-3

2008-4

2008-5

2008-6

Maksuliin

Umbrikupalk  ja/vai
varjatud tootajad

59

59

57

50

39

47

Maksupettus

19

11

11

17

11

22

Muude tulude
varjamine

13

10

17

21

16

10

Uiiritulu

Kiibe varjamine

Variisik

Tulu kinnisvara
voorandamisest

Tiktiivsed
arved/tehingud

Erisoodustusmaksu
pettus

Arveveski (arvete
viljastaja)

Tulude
varjamine

Tulude varjamine

Vihje grupp

Vihje liik

2009-1

2009-2

2009-3

2009-4

2009-5

2009-6

Maksuliin

Umbrikupalk ja/vai
varjatud tootajad

88

104

115

116

91

88

Maksupettus

Muude tulude
varjamine

14

23

10

16

Uliritulu

12

13

14

Kiibe varjamine

11

16

15

19

Variisik

Tulu kinnisvara
voorandamisest

Fiktiivsed
arved/tehingud

Erisoodustusmaksu
pettus

Arveveski (arvete
viljastaja)

Tulude
varjamine

Tulude varjamine
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Vihje Kokku
grupp vihje liik 2008-7 | 2008-8 | 2008-9 | 2008-10 | 2008-11 | 2008-12 2008
Umbrikupalk
ja/voi varjatud
Maksuliin | to6tajad 35 47 74 65 72 52 656
Maksupettus 3 6 3 103
Muude tulude
varjamine 29 15 16 10 16 16 189
Uiiritulu 6 7 5 7 9 7 82
Kiibe varjamine 6 11 6 7 30
Variisik 1 1 2
Tulu kinnisvara
voorandamisest 1 2 1 4
Fiktiivsed
arved/tehingud 1 3 4
Erisoodustusmaksu
pettus 1 1 2
Arveveski (arvete
viljastaja) 2 2
Tulude
varjamine | Tulude varjamine 4 4
KOKKU | 1078
Vihje Kokku
grupp Vihje liik 2009-7 | 2009-8 | 2009-9 | 2009-10 | 2009-11 | 2009-12 2009
Umbrikupalk
ja/voi varjatud
Maksuliin | to6tajad 103 73 88 71 88 98 1123
Maksupettus 0
Muude tulude
varjamine 4 7 8 2 7 1 108
Uiiritulu 9 7 10 14 12 12 126
Kiibe varjamine 17 21 18 10 15 8 162
Variisik 1 2 2 2 2 12
Tulu kinnisvara
voorandamisest 2 2 2 1 25
Fiktiivsed
arved/tehingud 4 2 1 1 3 5 32
Erisoodustusmaksu
pettus 1 1 3 3 14
Arveveski (arvete
viljastaja) 2
Tulude
varjamine | Tulude varjamine 14 10 8 8 10 13 98
KOKKU | 1702
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LISA 2. INTERVJUU TOOTUKASSA JUHATUSE LIIKMEGA

Intervjueeritava nimi: Erik Aas

Ametikoht: Eesti To6tukassa juhatuse liige

Kuupiev: 24.03.2010

1. Kas Tootukassa on avastanud pettusi hiivitiste taotlejate, tooandjate voi teiste

isikute poolt tootuskindlustusmaksete tasumise kohta esitatud andmete osas ja

kas on ette tulnud juhtumeid, et tootuskindlustushiivitis on miiratud ja vilja

makstud oigusliku aluseta ( ebadigete andmete alusel)?

Ebadiged viljamaksed vdivad tekkida juhul, kui isik ei ole teatanud Too6tukassale 30

pideva jooksul oma tooleasumisest. Hiivitiste ja toetuste saamine on alati seotud

sellega, et isik peab olema t66tuna arvele voetud.

Oigusliku aluseta tehtud viljamaksed voib jagada kolme kategooriasse:

1y

2)

3)

Isiku tooleasumise aeg on antud Tootukassale ebatdpsena. Osalt, et isikud ei ole
ise Oigeaegselt teatanud ja hiivitiste véljamaksed tehakse iga kuu 10-ks
kuupédevaks. Niiteks kui isik asus 15. aprillil té6le, siis pool aprilli on tegelikkuses
valesti viljamakstud. Sellisel juhul ndutakse poole kuu eest makstud hiivitis isikult

tagasi. See on ka iihtlasi kdige suurem isikute rithm.

Isikud, kes ise ei teagi, et nad on t6dle asunud. Niitena vdib tuua proovipidevad
(kui selle eest makstakse tasu, siis riigi silmis oli isik tegelikult t66le asunud).
Need, keda todle ei voetud saavad proovipédeva eest tdotasu ja todandja deklareerib
jargmine kuu andmed MTA-le. Selle tegevusega kaob isikul digus hiivitist saada,

sest Tootukassa silmis oli ta toole asunud.

Tootukassa hiivitiste kuritarvitamine ja sealhulgas vdltsitud andmete esitamine.
Juhtumite arv on marginaalne (esimesed alles eelmise aasta 16pus) ja andmed
pettuste kohta saab Tootukassa MTA-It. Eelmisest aastast alates on selles vallas

suurem koostod MTA-ga. Siisteemi ei ole vdimalik kuritarvitada, kui isik saab
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legaalselt palka. Kuritarvitamise temaatika tdstatub eelkdige timbrikupalkade

saajatega seoses (puhtaim pettuse juhtum).

2. Kui palju inimesi nimetatud valdkonnaga (esitatud taotluste kontrollimisega)

tegeleb?

2009. aastal loodi uus iiksus tagasinduete osakonda, kuhu loodi kolm tdokohta.
Tagasinduded tehakse nende kolme inimese poolt, kes tootavad Tootukassa keskuses
(Lasnamde 2, Tallinn), kus toimub kogu hiivitiste seonduv. Konkreetselt tootutoetuste

midramine toimub maakondades, aga keskuses on nende internetipdhine jirelvalve.

3. Kui suur on maksimaalne tootuskindlustushiivitis (teadaolevalt esimesed 100
pieva 50% kindlustatu eelnevast keskmisest tootasust ja edasi 40%)? Kui pikk

on maksimaalne periood, mille jooksul on voimalik hiivitist saada?

Maksimaalne méér on seotud Eesti Vabariigi keskmise iihe kalendripideva todtasuga.
Selle kolmekordne miir on maksimaalne, millest vastavalt 50% v&i 40% vilja
makstakse. Juhul, kui isiku keskmine iihe kalendripdeva todtasu on suurem, kui
kolmekordne Eesti Vabariigi iihe kalendripdeva keskmine tootasu, siis iile selle talle
viljamakseid ei tehta. Maksmise aluseks on Vabariigi Valitsuse valitsuse 14.
detsembri 2006. aasta maidrus nr 253, mis on tootuskindlustuse seaduse alusel Eesti
keskmise iihe kalendripdeva tootasu arvutamise kord. Konkreetsed arvutused

maksmise kohta teeb Tootukassa.

Maksimaalne tootuskindlustushiivitise saamise periood on samuti midratletud. Isik
saab hiivitist vastavalt sellele, kui palju tal on kogunenud tootuskindlustusstaazi ja

jagunemine toimub jirgnevalt:

1) Toostaazi vihem, kui 56 kuud, aga rohkem, kui 12 kuud — hiivitise saamise aeg
180 pdeva (umbes 50% maksmise juhtudest).

2) 56 kuud ja rohkem - 270 pédeva (umbes 50% hiivitise saajatest).

3) 111 kuud voi rohkem - 360 pideva. Neid isikuid ténasel pédeval pole, sest

tootuskindlustuse kogumine algas alles 2002. aastal.

4. Kas hiivitise saajal tohib olla hiivitise saamise perioodil sissetulekut?
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Sissetulek ei ole oluline todtuskindlustushiivitise saamise puhul, vaid tdidetud peavad

olema jargnevad punktid:

- Isik peab olema to6tuna arvele voetud.
- Temaga to6suhe on 16petatud sellisel alusel, mis annab diguse hiivitist saada.

- Isikul on olemas vajalik staaz, mille alusel toetust saada.

Mille poolest erineb tootutoetus tootuskindlustushiivitisest? Kas tootutoetuse

saamise perioodil voib inimesel olla mingi sissetulek?

Hiivitise puhul on maksmise alused vastavalt sellele kas ja kui kaua inimene on
tootanud. Tootutoetuse puhul on alusteks Tootutoetuste seaduses toodud erandid, aga
ilma mingisugust té0staaZi omamata ei saa toetust taotleda, kui just pole ette ndidata
tootamist vOi sellega voOrdsustatavat tegevust. Kui isik omab sissetulekut, aga
tegelikkuses ei toota ametlikult, siis hiivitist vOib ta saada. Erinevus tuleneb
todtutoetuse puhul, kus omab tdhtsust ka sissetulek, isegi kui seda tegelikkuses ei

késitleta tootasuna.

Kui suur on Teie asutuse jaoks tootuskindlustuse hiivitiste ja tootutoetuste

viljapetmist puudutav probleem?

Nagu eelnevalt mainitud on kuritarvitamiste osakaal Tootukassa poole pealt vaadeldes
viike (vihemalt avastatud pettuste arv). Lihtudes, et iimbrikupalk ja kuritarvitamine
omavahel seotud, siis saab anda vaid hinnangu anda palju voib pettusi olla, aga
tegemist on pigem spekulatsioonidega. Kuna tdpsemalt ei saa maéédratleda

deklareerimata palkade osakaalu, siis on kdik sellest tulenevad jédreldused oletuslikud.

2009. aasta detsembri 1opu seisuga oli tootute arvuks Tootukassa andmetel
87 282, mis moodustab 13,3% kogu toojoulisest elanikkonnast. Kas te arvate, et

tootute arv touseb veel oluliselt voi on see oma haripunkti saavatanud?

Praegusel hetkel on umbkaudu 97 000 to6tut ja voib Gelda, et suurem tSus on éra
olnud. Nédalane juurdevool hetkel umbes 2000. Hiivitise saajate puhul on numbrite
kukkumine poolaasta kaupa, aga seda pigem seetdttu, et maksimaalne hiivitise saamise
aeg saab tdis ja osadel on Onnestunud kiill vahepeal tootada, aga pole tekkinud

piisavalt staaZi ,et toetust uuesti taotleda. Seega hiivitise saajate langus ei niita, et
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tootus langeks. Oletatakse, et tootuse haripunkt voib tdusta 110 000 juurde, aga hetkel

juurdekasv ei ole enam nii suur, kui alguses.

Missuguseid meetmeid te kasutate isikute suhtes, kellele maksti vilja
tootuskindlustushiivitis voi tootutoetus oigusliku aluseta ? Kuidas nende
inimestega kiitutakse, millised on Kkaristused? Kas teie arvates peaksid

karistused karmimad olema?

Hetkel peavad pettuse toime pannud isikud saadud hiivitise, toetuse voi koolituse
summa tagasi maksma. Eesti seadused ei née ette tdiendavaid sanktsioone sellise
kditumise puhul. Minu isiklik arvamus on, et igasugune taunimisvdidrne kditumine
peaks olema sanktsioneeritud. Ei arva, et inimese peaks siisteemist eemale jdtma, sest
teda ei saa liikkata ebaseadusliku tegevuse poole (nditeks timbrikupalgad). Siiski
peaksid rahalised digused olema piiratud, kui isik pole allunud Todtukassa reeglitele.
Uheks variandiks oleks, et isik vdib end to6tuna arvele votta, aga hiivitise saamise
oigus voiks tekkida alles 60/90 pdeva pirast. See oleks tuntav sanktsioon ja mojutaks

inimesi olema rohkem seadusekuulekad.

Kas karistama peaks nn. iimbrikupalga saajat voi ainult deklareerimata tootasu

maksnud tooandjat?

Isiklik arvamus on, et karistama peaks molemat poolt. Analoogselt altkdemaksu
vOtmisega/andmisega. Eestis on need inimesed, kes mitteametlikult to6tavad ja samas
saavad tootukassalt toetust, nagu kangelased. Kdigi palgalt makstakse tootukassasse
tihesugune protsent ja see inimene, kes saab alusetult toetust, nagu varastab teise
taskust. Inimeste endi tolerantsus ei tohiks olla nii suur taolise tegevuse suhtes. Fakt
on, et ,piits* tootab alati ja ldbi sanktsioonide on v&imalik inimeste kditumist ja
tihiskondlikku  kiditumist mdjutada. Ma ei pea seda kaebamiseks, vaid
Oigusrikkumisest teatamiseks. Kui isik tarbib mingit tihiskondlikku hiive, mida teised

inimesed kaudselt kinni maksavad, siis see pole dige.

Igasugune jdrelvalvetegevus on kallis ja tdomahukas ning pole efektiivne
tiksikjuhtumitele keskenduda vaid pigem tegeleda isikute rithmadega. Niiteks tootab
isik iihe tooandja juures, vahepeal saab hiivitist ja mone aja moodudes tootab seal
edasi. Andmete pdhjal saab seega analiiiisi teha todandjatest ldhtuvalt ning luua

seoseid.
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10.

11.

12.

13.

14.

Kas Tootukassal on vihjetelefon (analoogiliselt Maksu-ja Tolliametiga) ja kui

palju tehakse vihjeid seaduste rikkumiste kohta?

Tootukassale lackuvad vihjed klientide kaudu ja teine osa infomeilile. Inimesed
saadavad sinna vihjeid teatades rikkuja nime ja isikukoodi. Neid teateid tuleb kuus alla
kiimne. Uldiselt on poordumisi hetkel rohkem, kui varasemalt, aga kogumahust on see

viike osa, sest 100 000 t6otu juures tehakse iihes kuus 25 000 viljamakset.

Oma koht vihjete andmisel on ka sotsiaalsel kibestumisel. Niiteks inimene to6tu ja
tema naaber samuti. Mdlemad saavad hiivitist, aga iiks kiib lisaks ka t66l ja seega

teine teeb Tootukassale vihje, sest tunneb end ebavordselt kohelduna.

Kas Tootukassal on eraldi nimekiri, kuhu on kogutud andmed pettust (sh

voltsitud dokumente) kasutades hiivitist saanud isikute kohta?
Ei ole. Koiki taotlusi menetletakse iihesuguse pohjalikkusega ja samadel alustel.

Kas seoses majanduskriisiga on suurenenud erinevate taotluste esitamisel

kasutatavate pettuste arv?

Uldise tootuse taustal vdib eeldada, et on suurenenud pettuste arv. Kui
timbrikupalkade osakaal on kasvanud, siis saab oletada, et pettuste arv vdib olla
suurenenud. Olulist tdusu ei ole olnud nende isikute 10ikes, kes on valeandmeid

teadlikult esitanud, et hiivitist saada.

Siiski on ilmnenud uued trendid to6tuskindlustushiivitistega seoses. Deklareeritakse
korgem sissetulek, et saada suuremat t&Otuskindlustushiivitist —(analoogne
vanemabhiivitise pettustega). Tootukassa tugineb MTA andmetele saades nendelt

deklareeritud tootasude suurused, mille alusel hiivitist makstakse.

Kas ja missugune on Tootukassa koostoo teiste ametkondadega maksupettuste

avastamisel ja nendega tegelemisel?

Lisaks MTA-le on koost6d Tooinspektsiooni ja pankrotihalduritega, kellel on oma roll

esitatud nduete digsuse kontrollimisel.

Millised on Tootukassa poolt rakendatavad meetmed pettuste ennetamiseks?
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15.

Pigem keskendutakse preventiivsele poolele ja koos seadusest tulenevate
sanktsioonidega voiks to0 olla tulemuslikum pettuste vidhendamisel. Selline viis

motiveeriks paremini digusekuulekale kéditumisele.

Kas Teie arvates piiravad seadused liialt hiivitiste, toetuste saamist, kas seadus
voiks olla selles osas liberaalsem (voib olla aitaks vialtida nn mustalt tootamist,

kui minimaalne sissetulek oleks hiivitise saajale lubatud)?

Juhul, kui lubada osalist to6tamist, kas siis on iildse olemas mingisugune moraalirisk.
Niiteks Soomes on lubatud nédalas todtada 18 tundi ja selle juures on veel digus olla
tootuna arvel. Kui Eestis sama asi kehtiks, siis muutuks jdrelvalve pool veelgi
keerulisemaks ja kulukamaks. Sellisel juhul tekiksid paremad vd&imalused
deklareerimata palkade levikuks. Eestis on see teema ldbi vaidlemata, kas osaline
tootus peaks olema lubatud. Kui suur peaks sellisel juhul olema td6tuskindlustuse
makse, kui hiivitist oleks vOimalik saada lisaks osalise todajaga isikutel. Hiivitiste
maksmiseks oleks riigil vaja tdiendavaid rahalisi vahendeid ja tekiks kiisimus, kust voi

mille arvelt neid hankida.

Arvan, et sissetulek vdiks olla seotud pigem mingisuguse konkreetse summaga
(lihtsam kontrollida) mitte tootundide arvuga. Samuti peaks isikul sdilima
tooharjumus, mida hetkel makstavate hiivitiste ja toetuste siisteem ei toeta. Kui
inimene teeb iihekordseid voi vihetasuvaid toid, siis need ei peaks olema maksustatud,
sest sisuliselt on inimene t66tu edasi. See on koht, mille kohapealt tuleks riigil moelda,
milliseid samme edaspidi astuda. Sotsiaalsete tagatiste siisteemi eesmérk ei tohiks olla

litkata isikut passiivsusesse.
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