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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU
Moisted

Tsiviil-militaarkoosto6 — laias tdhenduses koikvoimalik  koost6d ja  koostoime
tsiviilstruktuuride ja militaarstruktuuride vahel, et saavutada molemale poolele seatud

eesmaérke ja huvisid.

Lithendid

CIMIC — tsiviil-militaarkoostoo.



SISSEJUHATUS

Seoses 2008 aastal alguse saanud majandussurutisega on péadsteasutuste valveteenistujate
isikkoosseise kahandatud ning osad péidstekomandod on eelarveliste vahendite nappuse ja
optimeerimise tottu suletud. 2011 aasta aprillis valitsuse moodustanud erakondade
koalitsioonilepingus on toodud vilja, et luuakse alused militaar- ja pdésteressursi vdimete
koostoimeks. Viimastel aastatel on Eestis tervikuna ja ka Louna-Eesti Padstekeskuse
teeninduspiirkonnas toimunud mitmeid avalikkuses suuremat téhelepanu pélvinud Onnetusi,
mille lahendamisele on paésteasutused kaasanud kaitsevde ja Kaitseliidu isikkoosseisu voi
tehnilisi vahendeid. Viimastel aastatel on oluliselt muutunud paésteasutuste tegevuskeskkond,
mille tulemusel on toimunud mirkimisevddrne nihe detsentraliseeritud maakondlikust
juhtimismudelist rohkem tsentraliseeritud regionaalsele juhtimisele. Need ja veel mitmed
teised aktuaalsed tegurid, mida vaadeldakse edaspidi kdesoleva 16putdo6 raames, on tinginud
praktilise vajaduse analiilisida péésteasutustele mastaapsete Onnetuste lahendamisel

markimisvairset tuge pakkuva kaitsevie ja Kaitseliiduga koostd6 edendamise voimalusi.

Pédsteasutus peab Kaitseliidu ja kaitsevée iiksuste kaasamisel pédéstesiindmuste lahendamisele
teadma nende militaarstruktuuride organisatsioonilisi eripdrasid ja voimalikke piiranguid abi
osutamisel. Erinevate siindmuste lahendamine iile Eesti on ndidanud, et paésteasutustel pole
praegusel hetkel piisavalt head iilevaadet kaitseliidu ja kaitsevée ressursside kohta. Saab kiill
tuua mitmeid nditeid koostod paranemisest. Nii niditeks on Louna-Eesti Padstekeskus
kaivitanud vabatahtlike pédstjate koolitused kaitseliitlastele, hiljuti korraldati {ihine tsiviil-
militaarkoostod seminar ning Kaitseliidu malevate ja péédstekeskuse vahel on sdlmitud
koostdoleppeid tihistegevusteks. Samas koostood tervikuna saab muuta oluliselt

susteemsemaks.

T60 pohieesmérgiks on pakkuda vélja pohilised suunad tsiviil-militaarkoosto6 arendamiseks
Louna-Eesti Pddstekeskuse ning kaitsevde ja Kaitseliidu malevate vahel, et tagada parem
koostod reageerimise ettevalmistamisel ja parem valmisolek ja sujuvam thistegutsemine
paastesiindmuste lahendamisel. Eesmaérgiks on vilja pakkuda praktilised soovitused

péésteasutuse kahele pohivaldkonnale - paéstetdod ja kriisireguleerimine.



Too esimeses osas antakse iilevaade kaitsevie ja kaitseliidu pédidstetoodele kaasamise
kehtivatest diguslikest alustest ning analiilisitakse koostodd kisitlevat seadusandlust,

arengukavasid, koostdolepinguid ja teisi strateegilisi dokumente.

Seejirel hinnatakse senist padste ja militaar-struktuuride koostoopraktikat peamiselt Louna-
Eestis ning {iihtlasi uuritakse ja analiilisitakse pééstesiindmuseid, mille lahendamisele on

kaasatud militaarstruktuure.

L3putod raames korraldati kiisitlus padste- ja militaarasutuste spetsialistidele ja kesk- ning
tippastme juhtidele, kelle ekspertarvamuste, digusaktide ja koostoopraktika analiiiisi siinteesi
tulemusel on 16put6d kokkuvottes vilja pakutud pdhilised tegevussuunad Louna-Eesti

Padstekeskuse valdkonnajuhtidele rakendamise kaalumiseks voi edasiseks analiiiisiks.



3. PAASTEASUTUSTE NING KAITSEVAE JA KAITSELIIDU
KOOSTOOD REGULEERIVAD OIGUSAKTID JA RIIKLIKUD
TEGEVUSKAVAD

3.10igusaktid

Hédaolukorra seaduse 3. jaos on pdhjalikult reguleeritud kaitsevde voi Kaitseliidu kasutamine
hiddaolukorra lahendamisel, padstetdol ja turvalisuse tagamisel. Seadus sétestab, et Kaitsevige
voi Kaitseliitu voib kasutada muuhulgas pééstetoode ja eriolukorra todde tegemiseks.

(Héadaolukorra seadus, 01.01.2011)

Héadaolukorra seadusest tuleneva volitusnormiga on Vabariigi Valitsuse maérusega
reguleeritud ka tipsemalt paédstetodde ja eriolukorra todde tegemisel kaitsevie ja Kaitseliidu
kasutamise kord. Selle alusel tuleb kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamiseks esitada ametiabi
taotlus Vabariigi Valitsuse 17. juuni 2003. a méirusega nr 176 «Ametiabi taotluse vormy»
kinnitatud vormil v6i kiireloomuliste juhtude korral muul viisil. Kaitsevde kasutamise otsustab
kaitsevie struktuuriiiksuse tlilem v4i temast kdrgem tilem tema alluvuses olevate kaitsevielaste
vO1 tema kédsutuses olevate vahendite suhtes. Kaitseliidu kasutamise otsustab Kaitseliidu lilem
voi struktuuriiiksuse pealik. Kasutamise otsustanud iilem voi pealik korraldab viivitamata
kaitsevde juhataja ja kaitseministri teavitamise osalemise kohta antud késust. Kaitsevie
juhatajal on digus koigil juhtudel otsustada Kaitseliidu kasutamise iile voi muuta kasutamise
kohta tehtud otsust. Samuti on véga iiheselt dra médratud alluvusahel. Kaitseministri mééruse
jargi allub pééstetoodel voi eriolukorra toddel osalev kaitsevielane padstetool voi eriolukorra
tool osalevale iilemale, kes omakorda allub pééstetdid voi eriolukorra tdid puudutavates

kiisimustes padstetodde voi eriolukorra todde juhile. (Vabariigi Valitsuse méérus, 04.12.2009)

Hetkel kehtiva Kaitseliidu seaduse kohaselt on iga Kaitseliidu liige kohustatud aitama
politseid ning paisteasutust iildsusele ohtlike juhtumite puhul avaliku korra jaluleseadmisel ja

kurjategija tabamisel ning dnnetuste korral. (Kaitseliidu seadus, 01.01.2011)



Kaitseministeerium on alustanud ka Kaitseliidu seaduse uue eelndu koostamist ning selle
kavandi kohaselt on {iiheselt méadratud, et Kaitseliit osaleb héddaolukorra ja erakorralise

seisukorra lahendamisel vastavalt seadusele. (Kaitseliidu seaduse eelndu kavand 2011)

Vabariigi Valitsuse méiruses “Padstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste ning isikute koostod kord” on reguleeritud asutuste ning isikute koostoo
paéstesiindmuse lahendamise juhtimisel. Médrus sétestab, et péddstetdod juhi korraldusel on
kohustatud oma esindaja siindmuskoha staapi, regionaalsesse staapi ja iileriigilisse staapi
madrama nii kaitsevdgi kui Kaitseliit. Madruse seletuskirja kohaselt kaitsevdge kaasatakse
paistetdole mitte riigikaitseliste iilesannete tditmiseks, vaid tdiendava hddavajaliku abijouna
paasteasutusele pandud tulekustustus- vOi pééstealaste iilesannete tditmiseks. (Vabariigi

Valitsuse méérus, 17.01.2011)

Mairus sétestab, et kui Kaitsevie ja Kaitseliidu esindaja on Staapi médaratud, siis regionaalses
ja tleriigilises staabis peab tal olema padevus juhtida pédastesiindmuse lahendamisele kaasatud
oma asutuse ressursse ning padevus piistesiindmust lahendava pédsteasutuse
tegevuspiitkonnas paiknevate oma asutuse ressursside kaasamiseks vOi kaasamise
vahendamiseks. Méiruse seletuskirjas tuuakse vélja ka pohjendused erandi tegemiseks teiste
asutustega vorreldes, kus Kaitsevie voi Kaitseliidu esindaja regionaalses ja iileriigilises staabis
peab omama pidevust juhtida pééstesiindmuse lahendamisele kaasatud Kaitsevde voi
Kaitseliidu ressursse ning omama péadevust padstesiindmuse lahendamise regioonis paiknevate
ressursside kaasamiseks vOi kaasamise vahendamiseks. Nimetatud erand on vajalik Kaitsevée
ja Kaitseliidu iilesehitust arvestades, kus isikute ring, kellel oleks pddevus Kaitsevde voi
Kaitseliidu fiileriigilise ressursi juhtimiseks on piiratud vdga viikese ringi isikutega ning
samuti on siin arvesse voetud asjaolu, et Kaitsevée ja Kaitseliidu kaasamine pédstesiindmuse
lahendamisele on {isnagi harvaesinev ning piirdub iildjuhul vaid véhese osa ressursi

kaasamisega. (Vabariigi Valitsuse méarus, 17.01.2011)

Regionaalsel tasandil loob péisteasutuse ja militaarstruktuuride vahel ettevalmistavas faasis
hea oOigusliku ja organisatsioonilise koostoo raamistiku héidaolukorra seaduse kohaselt

moodustatud  regionaalsete  kriisikomisjonide siisteem. Louna-Eesti  Péastekeskuse
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teeninduspiirkonnas on kriisireguleerimisalase tegevuse koordineerimiseks moodustatud
Lduna-Eesti regionaalne kriisikomisjon. Komisjoni koosseisu kuuluvad lisaks maavanematele,
regiooni suurima kohaliku omavalitsuse esindajale ja teistele riigiasutuste esindajatele ka

Kaitseliidu ja kaitsevée esindaja. (Siseministri madrus, 01.01.2011)

Lisaks kuuluvad Louna-Eestis maakonnakeskuste kohalike omavalitsuste kriisikomisjonide

koosseisu Kaitseliidu malevate esindajad, kelleks iildjuhul on maératud malevapealikud.

Tartus  25.05.2009 toimunud tsiviil-militaarkoosto6 seminari ,,Pddsteteenistuse ja
militaarstruktuuride koostoo* todtubades, milles osalesid riigikaitse- ja paéstespetsialistid
ning vastavate valdkondade keskastme ja tippjuhid, leiti iksmeelselt, et diguslikud alused on
piisavad pédsteasutuse ja militaarstruktuuride koost6o heaks korraldamiseks, kuid keskenduda

tuleks just praktilistele ja organisatsioonilistele meetmetele koosto6 parandamiseks. (Seminari

kokkuvdte 2009)

3.2Arengukavad ja strateegiadokumendid

Tinglikult saab antud punkti all rddkida ka Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti
Reformierakonna poolt 04.04.2011 sGlmitud valitsusliidu programmist, mille riigikaitset ja
julgeolekupoliitikat késitlevas peatiikis on toodud mitmed asjakohased kokkulepped, mis
annavad suuna tsiviil-militaarsele koostodle. Dokumendis on tosist tdhelepanu pddratud
tsiviil-militaarkoost66 arendamisele. Dokumendis rohutatakse Eesti riigikaitse Kiire
rakendatavust ja selle eelduseks oleva juhtimisselguse tagamise olulisust. Riigikaitse
arendamisel  ldhtutakse  riigikaitse  laiast  késitlusest ~ vastavuses  kehtestatud
Riigikaitsestrateegiaga. Kindlustatakse, et kdik riigiasutused valmistuvad oma riigikaitseliste
tilesannete tditmiseks voOimalike ohtude korral ning tagame, et sOjaline kaitse ei arene
tilejddnud iihiskonnast eraldiseisvalt. Lisaks eeltoodule on olulisimaks suunaandvaks
kokkuleppeks koalitsioonileppes see, et luuakse alused militaar- ja paésteressursi voimete

koostoimeks. (Erakonna Isamaa ja... 2011)
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Hiljuti heaks kiidetud Riigikaitse strateegia maaratleb riigikaitse esmakordselt viga selgelt
laiapohjalise valdkonnana. Strateegia kohaselt Eesti-vastase sdjalise riinnaku korral tagab
Péaédsteamet regionaalsete kriisikomisjonide tegevuse, kelle iilesanne on mittesdjaliste
hiddaolukordade lahendamise ja elanikkonnakaitse koordineerimine regioonis. Sellises
keskkonnas vdimaldab riigi julgeolekut tagada vaid riigikaitse lai késitlus, mis holmab ka
mittesojalist tegevust ja eeldab tugevat sisejulgeolekut. Strateegia kohaselt kaitsevigi vajab
riigi sOjaliseks kaitseks tsiviilsektori toetust. Tsiviilsektori toetuse eesmérk on tagada sdjalise
kaitse tohus kiivitumine ja toimimine iilejddnud iihiskonna toimepidevust oluliselt

kahjustamata. (Riigikaitse strateegia 2010)

Koostoost tsiviilstruktuuridega on radgitud ka Naiskodukaitse arengukavas, kus leitakse, et
silmapaistvaid koostodiiritusi on tehtud suhteliselt vihe, kuid positiivse erandina saab vilja
tuua koostooirituse Padsteametiga ,,Kaitse end ja aita teist!”. (Naiskodukaitse arengukava
2010)

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava tegevusvaldkond sisejulgeolek ei sisalda otseseid
viiteid koostodle Kaitseliidu ja Kaitsevdega. Tegevusvaldkonna hetkeseisu analiiiisis on kiill
pohjalikult hinnatud kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamise hetkeseisu ning leitud, et
Hidaolukorra seaduse rakendamine 2010. a peaks andma lahenduse mitmetele aastaid
kummitanud organisatsioonilistele ja regulatiivsetele kiisimustele, mis on seotud
hddaolukordadeks  valmisoleku ja nende lahendamisega. See  puudutab nii
ametkondadevahelisi halle tsoone Onnetusteks valmistumisel kui ka erinevate ametkondade
vastutusala hddaolukorra juhtimisel ning otsustasandite padevust. Uue seaduse rakendamisel
on pohjust kriitiliselt hinnata ténast koostodd ning mdelda, kuidas on koige otstarbekam
rakendada olemasolevaid ressursse, tOhustada infovahetust ja koostodd kriisireguleerimise

valdkonnas teiste partneritega. (Siseministeeriumi valitsemisala arengukava 2010-2014)

Julgeolekupoliitika alused 2010 sisaldab pohimotet, et riik tagab elanikkonna Kkaitse
hiddaolukordades. Selles dokumendis sisalduvate pohimotete jdrgi saabki tsiviil-

militaarkoost6d oma sisulise motte, seletades lahti vastastikuse koostod ja toetamise
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printsiibid. Hadaolukordi on voimalik ennetada ja nende tagajargi vihendada iihiskonna koigi
osaliste — elanikkond, kohalikud omavalitsused, riigiasutused ning &ri- ja mittetulundussektor
— koostdds. Riik tohustab elanikkonna ennetavat teavitamist voimalikest ohtudest ja annab
hddaolukorras kommunikatsioonivahendite kaudu juhiseid vajalikuks kaditumiseks.
Hédaolukordadeks valmistumisel korraldatakse rohkem koiki osalisi kaasavaid Oppusi,
luuakse ajakohane {ilevaade hiddaolukordade tagajirgede leevendamise vdOimetest ja
tohustatakse valmidust kasutada riigikaitse vahendeid. Riik toetab vabatahtlikku tegevust, mis
on suunatud ohtude ennctamisele ja hidaolukordade lahendamisele. (Eesti julgeolekupoliitika
alused 2010)

3.3Koostodlepingud

Louna-Eesti Paistekeskus ja koik Kaitseliidu malevad Louna-Eestis solmisid 25.05.2009
koostoolepped iihistegevusteks. Vastava aluse andis Padsteameti ja Kaitseliidu koostd6lepingu
punkt 42 ja Paidsteameti ja Kaitseliidu kokkuleppe koostooks 2009. aastal punkti 1. Louna-

Eestis sdlmitud koostoddokumentides lepiti kokku jargnevates pdhilistes tegevustes:

e Pooled vahetavad iiksteise paremaks abistamiseks informatsiooni materiaaltehnilistest
koostdoressurssidest.

e Pooled tootavad vilja erinevate padstevaldkonna hidaolukordade lahendamiseks
eeldatava Kaitseliidu maleva toetava isikkoosseisu planeerimisformaadi, arvestades
hiadaolukordade ajakriitilisust, kaasamise aega ja liksuste eripéra.

e Pooled teevad koostodd valdkondlikke héidaolukordade lahendamise kavade
koostamisel.

o Paidstekeskus viib Kaitseliidu malevale 1dbi abipddstja koolituse.

o Paistekeskus viib Kaitseliidu maleva isikkoosseisule 14bi tuleohutusalaseid koolitusi.

e Kaitseliidu malev viib maakondlikule paisteosakonnale 1dbi orienteerumise algkursuse
(topograafia alused).

e Pooled korraldavad tihiseid spordiiiritusi voi kutsuvad teise poole o0salema
spordiiiritustele.

e Piaistekeskus korraldab koostdo edendamiseks tsiviil-militaarkoostdod seminari.
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o Paistekeskus kaasab Kaitseliidu maleva maakondlike kriisireguleerimisdppuste
planeerimisele ja ldbiviimisele.

e Piaidstekeskus kaasab Kaitselildu maleva esindajad maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste kriisireguleerimise koolitustele ja seminaridele.

o Piidstekeskus osaleb Kaitseliidu maleva poolt korraldatavatel avalikel {iritustel tehnika
ja ennetusalaste viljapanekutega.

e Poolte koostoondupidamised toimuvad vihemalt 2 korda aastas.

Ulaltoodud punktidest on enamus ka ellu rakendatud, kuid uut aastast tegevuskava 2010 aastal
ei sOlmitud. Samuti on kahjuks soiku jddnud kd&igi osapoolte koostoondupidamiste

korraldamine.

3.4Juhendid ja hddaolukorra lahendamise plaanid

Héadaolukorra seaduse alusel koostatavate pédsteasutuse juhitavate hddaolukorra lahendamise
plaanide eelndudest nihtub, et puuduvad viited kaitsevie ja Kaitseliidu iilesannetele. Plaanide
eelndude koostajad on olnud seisukohal, et Kaitseliidu ja Kaitsevde otsene iilesanne on
tegeleda sQjalise riigikaitsega, mistottu kaasatakse neid vastavalt vajadusele ja ei ole peetud
otstarbekaks nende lisamist hddaolukorra lahendamisele kaasatavate asutuste nimekirja.
Samas regionaalsel tasandil koostatavate hiadaolukorra lahendamise plaanide voi hddaolukorra
lahendamise késiraamatute osas oleks otstarbekas vastavad tdpsustavad regulatsioonid lahti

kirjutada, et tagada riigikatise alusdokumentides kirjeldatud laiapdhjalise riigikaitse pdhimote.

Tsiviil-militaarkoost66 kasiraamatu kohaselt on militaariiksuste jaoks tsiviilsete katastroofide
lahendamise toetamine lisaiilesanne, mida tdidetakse vastava tellimuse esitamisel. Kuigi
operatiivteenistuste (pédste, politsei, kiirabi) tegevus on peamiselt NATO liikmesriikide
valitsuste vastutada, vOib sdjalist toetust vaja olla nn. tsiviil-hddaolukorra lahendamisel.
Tsiviil-militaarkoosto6 haru tegelebki militaarse plancerimise koordineerimisega koos
tsiviilstruktuuridega ning hdlbustab iihisoperatsioonide lébiviimist. (CIMIC Field Handbook
2010)
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Ka Eestis on kaitsevée ja Kaitseliidu struktuurides ette nédhtud ka vastavad CIMIC ohvitserid.

Péasteasutused voiksid nendega koostodd tulevikus oluliselt tdhustada.

Padsteameti poolt koostatud ulatusliku evakueerimise juhendmaterjali eelndus on vilja toodud,
et Kaitseministeerium, kaitsevdgi ja Kaitseliit osalevad evakuatsiooni planeerimisel ning
labiviimisel pééste ja politsei abistamisel ning annavad vajadusel juhtndore sdjalisest ohust
tingitud evakuatsioonide planeerimiseks. Sdjaliste ohtude korral rakendatakse samu
evakueerimise pohimotteid, kuid juhtimine ldheb kaitseministeeriumi valitsemislasse.
Transpordiks kasutatakse suure mahutavusega sdidukeid (ndit. bussid, kaitsevie
soiduvahendid). Transpordi korraldamisel abistab kohalikku omavalitsust paésteasus, kes
kaasab vajadusel lepingulised partnerid kaitsevdest ja Kaitseliidust. Kaitseliit koos
Naiskodukaitsega osaleb evakueerimise ldbiviimisel ning abistab PPA-d kogunemispunktide
ja evakuatsiooniala turvamisel. Samuti vajadusel toitlustamise, majutustoetuse, transpordi jm
Péaasteameti ja Kaitseliidu koostodleppes sétestatud valdkondades. Kaitsevigi osutab abi
Pédsteametiga solmitud lepingu alusel toitlustamise, transpordi, meditsiiniabi jm tegevuste
korraldamisel ning ametiabi korras kiisitud valdkondades. (Evakuatsiooni juhendmaterjali
kavand 2010)
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4. PAASTEKESKUSE NING KAITSEVAE JA KAITSELIIDU KOOSTOO
LOUNA-EESTIS

4.1Kaitseliidu malevate struktuur, paiknemine ja isikkoosseisud

Juhtimise tasemed Kaitseliidus kehtestab Kaitseliidu seadus. Kaitseliidu tegevust juhib
Kaitseliidu iilem, kes rahuajal allub vahetult kaitsevde juhatajale, sdjaajal kaitsevée
iilemjuhatajale. Lisaks on loodud Kaitseliidu keskorganid, mis ei tegele igapdevase
juhtimisega, vaid tegelevad finantsiliste ja arvamust kujundavate iilesannetega. Kaitseliidu
tilema to0organiks on Kaitseliidu Peastaap, mille t66d juhib iilem, kes allub vahetult
Kaitseliidu tilemale. Maleva pealikule alluvad kdik maleva tliksused ja nende pealikud. Maleva
pealik peab olema tegevteenistuses olev kaitsevielane, kelle médarab ametikohale Kaitsevie
Juhataja (Kaitseliidu seadus, 01.01.2011).

Kaitseliit jaguneb 15 malevaks, mille vastutusala vastab mone erandiga Eesti maakondade
piiridega. Lduna-Eestis on tinglikult piirkondlikuks juhtmalevaks Kaitseliidu Tartu malev,
mille staap asub Tartu linnas. Juhtmaleva staabi pohiiilesandeks on Kaitseliidu malevate

tegevuse planeerimine ja koordineerimine omal vastutusalal. (Kaitseliit, kodulk 09.03.11).

Louna-Eesti eripdraks on see, et Louna-Eesti paistekeskuse ja Lduna kaitseringkonna
tegevuspiirkonnad ei kattu tdiel mddral. Viis Kaitseliidu malevat — Tartu, Sakala, Vorumaa,
Polvamaa ja Valgamaa malev — kuuluvad Louna kaitseringkonna alla, kuid Kaitseliidu Jogeva
malev kuulub Kirde kaitseringkonna alla. See loob ka koostd6 osas eripérase situatsiooni, kus
Lduna Kaitseringkond ja ka Kaitseliidu Tartu malev tingliku juhtmalevana ei saa otseselt
koostoo osas esindada Jogeva malevat. Samas peab pédistekeskus kindlasti arvestama ka
Jogeva maleva joududega kui padstele potentsiaalselt abi osutava struktuuriga ning koost6od

sealsete juhtfiguuridega tuleks tohustada.

Kaitseliidu 15 malevas on kokku ligi 10 000 liiget ning organisatsiooni liikmeskond kasvab

pidevalt. Louna-Eestis oli Kaitseliidu liikmete ligikaudne arv 2009 aastal 3200. Louna-Eestis
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asuvatest Kaitseliidu malevatest on suurim Tartu malev, millel on tegev- ja toetajaliikmeid
kokku 1000 ringis, iilejddnud malevates jadb vastav arv 350 ja 500 vahele. Naiskodukaitsjaid
on koige rohkem Tartu ja Jdgeva ringkonnas. Noorteorganisatsioonidest kdige suurem
liikmeskond on Vorumaal, kus kodutiitarde ja noorkotkaste hulka kuulub ligi 900 liiget.
Alljargnevas tabelis on toodud Louna-Eestis asuvate Kaitseliidu malevate ja
eriorganisatsioonide ligikaudsed koosseisud aastal 2009. (Ular Vommi tsiviil-militaarkoostod

seminari ettekanne 2009)

Tabel 1. Louna-Eesti Kaitseliidu malevate ja eriorganisatsioonide liikmeskond 2009 a.

Kaitseliidu maleva Naiskodukaitse Noorteorganisatsioonide
tegev- ja lilkmed liikmed
toetajaliikmed
Jogeva 500 100 500
Viljandi (Sakala) 500 50 400
Vorumaa malev 400 80 900
Polvamaa malev 400 40 550
Valgamaa malev 350 50 500
Tartu maleva 1000 100 500
KOKKU 3150 420 3350

Allikas: Ular Vommi ettekanne 25.05.2009 tsiviil-militaarkoosto6 seminaril Tartus.

Omaette kiisimuseks, mis vajab lahendamist on see, kuidas teha koost6dd Kaitseliiduga
olukorras, kui pédstealal on toimunud oluline samm tsentraliseerimise suunas ja maakonna
pédsteosakondadel pole enam suuremat otsustuspddevust, kuid Kaitseliit on iiles ehitatud
maakondlikul pohimdttel. Praeguseks hetkeks on maakondlik tasand kriisireguleerimises
sisuliselt kadunud — teatud mééral toimib koost66 veel maavalitsustes igakuistel riigiasutuste
2009 aastal deklareeriti NATOle, et kui riiklikul tasandil

Siseministeerium ja Kaitseministeerium koordineerivad tsiviil-militaar koost6o kiisimusi, Siis

juhtide kohtumistel. Kuid veel
piirkondlikul tasandil toimub tsiviil-sdjaline koost6é maakondade kriisikomisjonide kaudu,

kaitseringkondade ja Kaitseliidu piirkondlike iiksuste vahel. (International CEP Handbook
2009)
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4.2Kaitsevée struktuur, paiknemine ja isikkoosseisud Louna-Eestis

Kaitsevdagi on Vabariigi Valitsuse alluvuses olev sodjavéeliselt korraldatud tdidesaatva
riigivdimu asutus, mis asub kaitseministeeriumi valitsemisalas. Kaitsevége ja Kaitseliitu juhib
kaitsevde juhataja, sOjaajal kaitsevde iilemjuhataja. Kaitsevde keskmine suurus rahuajal on
5500 inimest, neist ligi 2000 on ajateenijad. Kaitsevées teenib praegu ligi 2800 elukutselist
sOjavielast, “Kaitsevée struktuuri ja arenguplaani aastani 2010” (KSAP 2010) kohaselt peaks
nende hulk kasvama 3500ni. Kaitsevde planeeritud operatiivstruktuur koosneb kuni 16 000
inimesest, tdiendusreservis on kuni 30 000 meest. Operatiivstruktuuri tdissuurus saavutatakse
mobilisatsiooni ldbiviimisega. Kaitsevée isikkoosseis koosneb kolmest osast: ajateenijad,
lepingulises teenistuses kaadrikaitsevdelased (ohvitserid, allohvitserid ja sddurid) ning

teenistusse kutsutud reservvielased. (Rahuaja riigikaitse seadus, 01.01.2011)

Rahuaegne iileschituse kohaselt koosneb Kaitsevdgi maa-, mere-, ja Ohuvéest,
logistikakomponendist ning keskalluvusega tiksustest, staapidest ja asutustest. Oma iilesannete
taitmiseks on Kkaitsevdgi organiseeritud operatiivstruktuuriks ning véljadppe- ja
administratiivstruktuurideks. Kaitsevde viljadppe- ja administratiivstruktuuri alliikksused
paiknevad tle Eesti laiali. Alliiksusi, kus toimub ajateenijate véljadpe nimetatakse

viljadppekeskusteks. (Eesti kaitsevégi, kodulk 09.03.11)

Louna Kaitseringkond on oma pohiméddruse jdrgi maavde iilema alluvuses tegutsev
sojavéeliselt korraldatud kaitsevde véetliksus. Kaitseringkond teeb koostodd teiste kaitsevie
védeiiksustega ning avalik- ja eradiguslike institutsioonidega. Kaitseringkonna koosseisu
rahuajal kuuluvad Louna Kaitseringkonna staap paiknemisega Luunjas, Staabi- ja
tagalakeskus paiknemisega Luunjas ja Kuperjanovi jalavdepataljon paiknemisega Vorus

(Louna Kaitseringkonna pohimaérus, 01.09.2010).
Louna-Eestis on pdhiliseks koostoopartneriks pdidsteasutusele kaitsevde poolelt kaasatava
ressursi moistes Kuperjanovi Pataljon. Kaitseringkonna andmetel aasta ldikes varieerub

pataljonis kaadrikaitsevaelaste arv 75-85 vahel. Lisaks algab ajateenistus 27. néddalal ligi 350
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ajateenijal, millele lisandub 40. nddalal ca 350 ajateenijat. Seega alates 41 nddalast on

Kuperjanovi Pataljonis ca 700 ajateenijat. Ajateenijad ldhevad reeglina reservi juuni algus.

Kindlasti tuleb padstekeskusel oluliselt tohustada ka Kirde Kaitseringkonna suunalist
koostddd, korraldada koostoondupidamisi ja vahetada tihedamalt informatsiooni. Naiteks 2010
aastal Kasepdd vallas toimunud gaasiauto oOnnetuse kaasus nditas, et Tallinnast tellitud
militaar-rasketehnika voimekust sai pakkuda ka Kirde Kaitseringkonnas Tapal asuv vieosa,
kust oleks olnud oluliselt 1dhemalt véimalik abi tellida. Koost6d alged on kiill pracguseks
tekkinud — néiteks on paistekeskuse esindajad tutvunud 21.04.2010 Tapa linnas toimunud Ida-
Eesti Padstekeskuse korraldatud koostooseminaril , Elutdhtsad teenused, riski- ja
kriisikommunikatsioon* Kirde Kaitseringkonnaga. Seminaril tegi Kirde Kaitseringkonna iilem
kolonelleitnant Martin Herem ka {ilevaate Kirde Kaitseringkonnast ja vastava tehnika

kaasamise voimalustest.

4.3Louna-Eesti padstesiindmuste koostoopraktika analiiiis

Sellised stindmuseid kuhu on vaja korraga kaasata Péidsteameti, Kaitseliidu ja kaitsevie
ressursse, on viimasel ajal Eestis esinenud killaltki sageli. Louna-Eestis toimunud
stindmustest voib vilja tuua eeskétt gaasiveoki oOnnetuse 31.03-01.04.2010 Raja kiilas
Jogevamaal. Liiklusdonnetus juhtus veeldatud metaani vedava gaasiveokiga, mis soitis kraavi.
Kuna tsisterni teele tdstmiseks puudus péaésteasutusel vastav tehnika ja varustus, tehti ametiabi
taotlus kaitsevdele rasketehnika saamiseks. Siindmuse lahendamisel palus Lduna-Eesti
Paistekeskus abi kaitsevidelt rasketehnika saamiseks. Kaitsevdgi saatis siindmuskohale 2
rasketehnika masinat RECOVERY koos meeskondadega. Pdhiliseks probleemiks antud
stindmuse korral oli infovahetuse puudulikkus. Kaitsevégi ei saanud tdpset infot siindmusega
seotud asjaolude kohta. Kaitsevéele oli vajalikuks infoks see, et kui suure raskusega on
masinad, mida on vaja vintsida ja milline on sealne maastik. Samuti ei olnud vintsimise ajal

tagatud piisav ohutus. (Klaos, Kriisa 2010)
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4.4 Riigikaitsestruktuuride paastealane koolitus

Péaasteameti peadirektori 20.11.2008 késkkirjaga nr 211 kinnitati “Vabatahtlikult paédstetoodel
osalevate isikute baasoppe ja abikomando litkmete algvéljadppe Sppekava”. Selle alusel pidid
vabatahtlikud algviljadpet saavad isikud labima 16-tunnise baasdppe kursuse dppekava, mille

raames oli teooriat 11,5 tundi ja praktikat 4,5 tundi.

Louna-Eesti Padstekeskuse koolitusbiiroo andmetel on vabatahtlikuna padstetoddel osaleva
isiku baaskursuse mahus 16 h korraldatud militaarstruktuuride esindajatele vaid iiks kord -
27-28. juuni 2009, mille raames koolitati Naiskodukaitse Tartu ringkonna, Kaitseliidu Tartu,
Sakala, Voru ja Valga malevatest kokku 18 Kaitseliidu ja selle eriorganisatsioonide liiget. T66
autori hinnangul on see suhteliselt tagasihoidlik arv. Seega paéstekeskus peaks suurendama
tulevikus oluliselt militaarstruktuuridest paistealase koolituse ldbinute arvu. Kaitsevéelastele

eraldi paistealaseid koolitusi padstekeskus korraldanud ei ole.

Padsteameti peadirektori 03.02.2011 késkkirjaga nr 41K on uuendatud vabatahtliku péaéstja
esimese ja teise astme Oppe ning teise astme tdienduskoolituse programme. Arvesse on voetud
2011 joustunud Piaidsteseadusest tulenevaid muudatusi. Vabatahtlike koolitus jaguneb selle
alusel 16-tunnise esimese astme Oppe programmiks, milles sisaldub teooria osa 10 tundi ja
praktika osa 6 tundi. Esimese astme koolituse raames késitletavad teemad on Péédsteameti
tegevusvaldkonnad, pédsteasutuste struktuur ja vastutusala, pédstetdd teenuste tutvustus,
onnetuste liigid ja vastutusalad ning kditumine ohu korral, pddstetehnika, kditumine tulekahju
korral ja polemisprotsess ja tulekustutamine. Pohjalikumas 36-tunnine teise astme
Oppeprogrammis jagunevad teooria ja praktika osa vdOrdselt 18 tunnisteks osadeks.
Kisitletavateks teemadeks on sidepidamiskord, tulekahju alused, paistetod korraldamine,
padstevarustus ja —tehnika, vesivarustus, tulekustutust6od, eriohud ning péésteseadus ja
meetmete rakendamine. Vorreldes esimese astme Oppe programmiga on teise astme koolitus

oluliselt pohjalikum.

Sellest tulenevalt on maistlik, et kui esimese astme koolitust viiks pakkuda ka kaitsevie ja

Kaitseliidu realitkmetele, siis teise astme koolituse osas peaks eesméirgiks seadma selle, et

19



vastava koolituse ldbiksid Kaitseliidu ja kaitsevie iiksuste juhid. Vabatahtliku pééstja esimese
astme 16 tunnist kursust peaks pakkuma ja ldbi viima vdimalikult laiale ringile
militaarstruktuuride litkmetele ning teise astme kursust mahus 30 tundi neile iiksustele, kes

omavad ise paidstealast voimekust (autosid jne) vai siis alliiksuste juhtidele.

Kaitsevéelaste padstealane koolitustaust pole iildises plaanis praegusel hetkel piisav ning voiks
kaaluda ohvitseride ettevalmistusse vastavate teemade lisamist. Lisaks voiks kaaluda

instruktori koolituskava koostamist, et koolitada isikkoosseisu kaitsevie siseselt edasi.

Koolitusteemade valikul on oluline keskenduda piirkondlikele eripdradele. Louna-Eestis oleks
sellised teemad kindlasti ulatuslikud metsa- ja maastikutulekahjud, siseveekogude tileujutused

ning tormikahjustustele reageerimine.
Koolitused peavad olema regulaarsed ja jirjepidevad, praegusel hetkel on koostddkoolituste

o0sas tegemist olnud vaid ithekordse koolitusega.

Koolitusi tuleks korraldada piirkondlikult pohimottel, et paastekeskus koolitab kohalike
malevate litkmeid maakonna tasandil. Selle tulemusel tekivad sidemed ning piéstetoode

labiviimisel tuntakse ka tiksteist paremini.

Kaaluda voiks kaitseliitlaste baasdppekursusele, mis kestab 5 nddalavahetust, abipédéstja dppe

lisamist.
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5. EKSPERTIDE ARVAMUSED PAASTE JA KAITSEVAE JA
KAITSELIIDU KOOSTOO ARENDAMISE KOHTA

5.1Uurimismeetodi ja —protsessi kirjeldus

Kéesoleva 10put6d sissejuhatuses kirjeldatud eesmirkide saavutamiseks viis autor lédbi
ankeetkiisitluse péaste- ja militaarasutuste kesk- ning tippastme juhtide ja spetsialistide seas.
Ankeetkiisimustik koosnes 12 kiisimusest, millest enamiku puhul tuli vastajal kirjeldada
pikemalt oma seisukohti ning neid ka pdhjendada. Tegemist oli nn. avatud kiisimustega,
valikvastustega kiisimusi kiisitluse koostamisel ei kasutatud. Kiisimustiku saab tinglikult

jaotada viieks osaks. Kiisimustik tervikuna on esitatud kdesoleva 16putdo lisas 1.

Kiisimusti esimeses osas keskenduti vastaja isiklikule koostookogemusele, mille raames paluti
vastajal anda iilevaade pééstesiindmustest vOi Oppustest, kus on tehtud koostood
militaarstruktuuridega. Uhtlasi paluti anda hinnang koostddle tuginedes isiklikele
kogemustele. Hinnanguskaala positiivses otsas olid abistavad méarksonad kordaminekud,
onnestumised, positiivsed momendid koost6d6 o0sas ja negatiivses otsas vastavalt

ebadnnestumised, koost6dd takistanud tegurid, negatiivsed momendid koostdo osas

Kiisitluse teises blokis paluti anda hinnang asutustevahelisele tsiviil-militaarkoostodle tildiselt,
mitte enam isiklikule kogemusele tuginedes. Kasutati viie-pallist hinnanguskaalat, millel 1

tahendas viga halba hinnangut koosto6le tervikuna ja 5 viga head hinnangut koostoole.

Kolmandas kiisimustiku  blokis keskenduti militaarstruktuuride pédstesiindmustele
kaasamisele. Vastajatel paluti kirjeldada voéimalikult detailselt, millist konkreetset abi
riigikaitsestruktuurid saaksid/voiksid pakkuda pédsteasutustele erinevate
paastesiindmuste/hddaolukordade lahendamisel. Abistava loeteluna oli vilja toodud
loodusjoudude poolt tekitatud Snnetused (torm, iileujutus, intensiivsed sademed), paljude
kannatanutega kemikaalionnetused (laod, raudtee, maantee), metsa- ja maastikutulekahjud,
paljude kannatanutega liiklusavariid ja tulekahju, mille tagajarjel saab palju inimesi kannatada.
Uhtlasi oli vastajal vdimalus lisada tdiendav siindmuse kirjeldus loetelusse. Kdigi loetletud

siindmuste puhul paluti pakutav abi eraldi vélja tuua. Selles blokis sisaldus ka mitte niivord
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sisuline, kuivord just koostdotahet hindav kiisimus selle kohta, et kui paastekeskuse inim- ja
tehnikaressursid on ammendumas monel siindmusel, kas keskus peaks eeskétt abi paluma
teiste regioonide padstekeskustelt voi enda regioonis asuvatelt riigikaitsestruktuuridelt. Uhtlasi
paluti hinnangut, kas péésteasutused peaksid kaasama péadstesiindmuste lahendamisele pigem

kaitseviaelasi voi kaitseliitlasi.

Kiisimustiku neljandas osas keskenduti viljadppe ja koolituste temaatikale, sealhulgas sellele,
millistele sihtriihmadele, millises mahus ning kui sageli peaks pididstealaseid koolitusi

kaitsevielastele ja kaitseliitlastele korraldama.

Kiisimustiku 10puosas oli vastajal voimalus anda veelkord omapoolsed ettepanekud avatud
kiisimusele, kuidas parandada péaasteasutuste ja riigikaitsestruktuuride koostood

padstestindmuste lahendamisel.

Ankeetkiisitlus  edastati valimis olevatele péaédsteametnikele, kaitsevdelastele ning

kaitseliitlastele e-maili teel.
Kiisitluse valimisse sihtsuunitlusega valitud isikute nimekiri oli struktuuride 1dikes jargnev:

Kaitseliit: Ular Vomm, Tanel Meiel, Anto Kergand, Rein Luhavili, Janno Rosenberg, Mati
Kuusvere, Aivo Kapten, Tanel Siitt, Heiki Arike, Kalev Ader, Valdeko Nielson, Janel Sakk,

Meelis lvask, Rudolf Jeeser.

Kaitsevigi: Hando Toevere, Vahur Murulaid, Indrek Sild, Martin Herem, Tarmo Metsa,

Maidu Allikas, Rene Brus, Margus Rebane.

Paisteasutused: Jaan Tross, Margo Klaos, Riho Somermaa, Koit Haavel, Mart Haljaste,
Raoul Raidna, Kuno Tammearu, Jaanus Teearu, Priit Laos, Maido Nolvak, Marek Danilson,
Heigo Olu, Teet Piile.

Kiisimustiku tditmiseks jdeti kiisitletavatele aecga kaks nadalat — kiisimustik saadeti vilja 15.

martsil 2011 ning see paluti tdidetult tagastada hiljemalt 30. mértsiks 2011. Kuna t66 autori
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hinnangul saavutati lihekordse kiisimustiku laialisaatmisega piisav vastanute osakaal, siis
teistkordset meeldetuletust kiisitlusele mittevastanutele ei saadetud. Kiisimustele anti
pohjalikud vastused, mistdottu alusmaterjal analiilisiks oli piisav. Valimisse kaasati 35 isikut,
kellest kiisitlusele vastas 6, seega vastanute osakaal moodustas tervikust 17%. Kiisimustikule
vastajate arv jagunes jargnevalt: vastajaid paédsteasutustest oli 2, Kaitseliidust 1 ja kaitsevaest
3. Kolm valimisse sattunud isikut vastasid pdordumisele, kuid teatasid et erinevatel pohjustel

ei ole neil voimalik kiisitlusele vastata.

5.2 Kiisitluse tulemused ja analiiiis

5.2.1 Hinnangud isiklikule tsiviil-militaarkoost66 kogemusele

Esimeses osas keskenduti vastaja isiklikule koostookogemusele, mille raames paluti vastajal
anda iilevaade péadstesiindmustest vOi  Oppustest, kus on tehtud koost6od

militaarstruktuuridega.

Pédsteasutustest  vastajad olid  militaarstruktuuridega  koost66d  teinud  inimeste
otsimisoperatsioonidel, erinevatel metsa- ja rabatulekahjudel niiteks 2006 Agusalu
metsatulekahju likvideerimisel, 2004 helikopteri Onnetuse tagajdrgede likvideerimine
(otsingutood Polva- ja Vorumaal), 2005 Parnu iileujutusega seotud pédstetoodel ja 2010
Kasepdd wvallas toimunud avariill maagaasiveokiga. Pédsteasutuste vastajad olid
militaarstruktuuridega kokku puutunud 2003. aastal katastroofioppusel ,,Lennudnnetus
Tartumaal®; 2004. aastal péadstedppusel ,,Klooridnnetus raudteel*;2007.aastal
simulatsioonidppus A.P.P.I: 2007, 2010.aastal litklusdonnetuse oppus ,,Joesuu 2010%, Tartus
toimunud Sppusel Sillad lukku 2010.

Kaitsevde vastajad t0id koostookogemustest vilja 2008 novembri ja 2010 detsembris
toimunud lumetormid ning {ihistest dppustest mainiti dra Balex Delta 2003 ja 2007, Puhas

Meri 2008, Vabariigi Valitsuse padstedppus 2008, 2010 siigis Kunda rannikureostuse dppus.

Kaitseliidu vastajad olid kokku puutunud kohaliku téhtsusega metsatulekahjudega ning
kohalike dppustega.
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Kiisitletavad tdid slindmustel ja Oppustel toimunud koostdd osas positiivsete momentidena
vélja mitmeid niiansse, hinnanguliselt voib 6elda, et 10ppkokkuvdttes jaddi koostodga rahule.
Péésteasutuste vastajate hinnangul oli siindmuste lahendamisel militaariiksuste juures
positiivne see, et militaarstruktuuridel on juhtimisahelad konkreetselt paigas ja kdik osapooled
teavad tdpselt oma {iilesandeid. Eritehnika kasutamine pidéstetdd tagajérgede likvideerimisel
(ujuvvahendid, vintsid, lennuvahendid, transportddrid jne). Lisaks on palju abi olnud
militaarorganisatsiooni poolsest toitlustusteenuse tagamisest dnnetuse (oppuse) siindmuskohal
(kiire, optimaalne ja kvaliteetne teenus suure hulga inimeste kiireks toitlustamiseks). Selge ja
suunitletud subordinatsioonisiisteem, mis tagab kontrolli ja sihipdrased tegevused paistetdo
sektorites ja ldikudes (militaarsiisteemis toimivad késuahelad vdimaldavad saavutada selge
tulemuse ehk reeglina tdidetakse iilesanded vastavalt piistitaud eesmaérkidele).
Militaarorganisatsiooni tdpne ja korrektne ressursiarvestus vOimaldab pédéstet6é juhil
planeerida tegevusi. Naiteks, kui metsatulekahju stindmuskohale on kaasatud néditeks 50
sOjavéelast siis reeglina selline kogus abijoude ka saabub, vabatahtlike kaasamisel vdime

planeerida 40 inimest- samas siindmuskohale saabub tegelikult vaid 4-5.

Kaitsevie vastajad toid kordaminekuna vélja, et iihtegi elu ei ole kaotatud voi lastud kaotada,
seda eriti 2010 detsembris toimunud Monika lumetormi ajal. 2010 néitas olulist arengut
hédaolukorra reguleerimisel ametkondadevahelises koostdos, eelkdige koostdovalmidust nii

hoiakutes, kui protseduurides.

Suuri negatiivseid asju ja puudujdédke siiani toimunud koostods keegi otseselt vilja ei toonud.
Peamise probleemina siindmuste lahendamisel toodi vélja asja-ajamise biirokraatlikkus, kuna
erinevate liksuste abi saamiseks tuleb teha abipalved, mis vGtab aega. Samas ei liigu info alati
tépselt ja keegi ei oska korraga 6elda, kui palju abijoudu kust ja kui palju mingiks ajaks on

vOimalik saata.

5.2.2 Hinnang koostoole uldisemalt

Kisitluse teises blokis paluti anda hinnang asutustevahelisele tsiviil-militaarkoostdole iildiselt.
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Keskmine tulemus koostdd hindamisel 5-pallisel hinnanguskaalal oli 3,6. Uldjuhul hindasid
vastajad koostodd korgelt. Uhel juhul hindas kaitsevie vastaja koostddd hindele 3, mis oli ka
koige madalam hinnang. Vastaja leidis, et koost60 osas on veel palju arenguruumi, aga

uksteist abistatakse.

Kaitsevie poolelt tuli ka seisukoht, et koostdd toimib, aga eeskatt tédnu isiklikele kontaktidele.
Seega to66 saab alati tehtud, kuid koost66 kahe ,,masinavirgi vahel vajab kindlasti regulaarset

harjutamist, sest alati on midagi, mida saab teha paremini.

Kaitsevde poolelt toodi vilja, et sidepidamine (ESTER/ORS vorgus) voiks areneda. Kui
kaitsevigi toetab erinevaid ametkondi hdadaolukorras, siis v3iksid nad samaaegselt edastada ka
pidevalt kaitseviele infot toimuvast. Et see oleks efektiivne, siis peaks neile olema piistitatud

vastav iilesanne ning kasutama peaks vastavaid sidekanaleid.

Pédsteasutuse vastajate poolelt toodi iildises plaanis vilja, et tohustada tuleb pédstetdodele
reageerimise operatiivsust ja vajalik on kaardistada pidistetoddele kaasamise/reageerimise

voimekused ja tehniline ressurss.

5.2.3. Militaarstruktuuride kaasamine paastesiindmuste lahendamisele

Kolmandas kiisimustiku  blokis keskenduti militaarstruktuuride péastesiindmustele
kaasamisele. Vastajatel paluti kirjeldada voimalikult detailselt, millist konkreetset abi
riigikaitsestruktuurid saaksid/voiksid pakkuda pédsteasutustele erinevate
paéstesiindmuste/hddaolukordade lahendamisel. Abistava loeteluna oli vilja toodud
loodusjoudude poolt tekitatud Onnetused (torm, ileujutus, intensiivsed sademed), paljude
kannatanutega kemikaalidonnetused (laod, raudtee, maantee), metsa- ja maastikutulekahjud,

paljude kannatanutega liiklusavariid ja tulekahju, mille tagajirjel saab palju inimesi kannatada.

Kdigi eelpool toodud siindmuste lahendamiseks ja likvideerimiseks saavad erinevad iliksused
kaasata inimressurssi ja oma kasutuses olevat eritehnikat. Abi on ka militaariiksuste poolt
kaasatavast vahenditest toitlustamise, meditsiini ja vajadusel erinev valve ja kontroll tagamaks
siindmuse lahendamise ohutust.
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Suurt osa siindmuste lahendamisel méérab militaariiksustelt saadav inimressurss. Kaitseliit on
koige suurem vabatahtlik organisatsioon ja paikneb {ile Eesti. Kaitseliitlaste kaasamisel tuleb
arvestada sellega, et enamus litkmetest on pohikohaga t00l teistes asutustes ja nende
kaasamise kiirus ja arvukus pidurdub selle tottu. Kaitseliitlasi saab koige rohkem kaasata
nidalavahetustel, kui pohitdolt ollakse vaba. Erinevalt kaitseliitlastest saab ajateenijaid kaasata
just nddala sees kui nende tegevus toimub vdeosas. Nddalavahetustel on tavaliselt ajateenijad
linnalubadega puhkusel ning kaasamine raskendatud. Ajateenijate kaasamisel on probleemiks,
et kui neid liigselt kasutada, hakkab kannatama ajateenijate erialane viljadpe. Probleemiks on
ka see, et suvel kui tdendoliselt kdige rohkem Onnetusi voib toimuda, kuhu piadste vajab
inimressurssi appi, on ajateenistuses paus ja vdeosad tithjad. Koige rohkem saab loota
professionaalse kaitsevde abile, kuna seal on alati inimressurss olemas ja see on kittesaadav

aastaringselt.

Selles blokis sisaldus ka mitte niivord sisuline, kuivord just koostodtahet hindav kiisimus selle
kohta, et kui pédastekeskuse inim- ja tehnikaressursid on ammendumas monel siindmusel, kas
keskus peaks eeskétt abi paluma teiste regioonide péddstekeskustelt vOi enda regioonis
asuvatelt riigikaitsestruktuuridelt. Pddste esindajad olid seisukohal, et see sdltub siindmuse
keerukusastmest ja ohtlikkusest. Spetsiifiliste tegevuste ja korgema ohu korral eelistaksin
kaitsevielasi, kelle ettevalmistus on tugevam ning vastutustase kdrgem. Samuti on oluline ka
toodistsipliin ja sotsiaalsed tagatised. Kaitseliitlasi eelistatakse selgelt tegevuste juures, kus on
oluline ka kogukonnakesksus — kohalike kaitseliitlaste kui abiosutajate suurem véértustamine.
Arvestama peab ka reageerimise aluseid — kaitseliitlased on vabatahtlikud, kellelt ei saa nduda
koigi iilesannete tditmist. Pddsteteenuse osutamine ei ole regioonipdhine vaid iileriiklik, seega
rakendub ressursi ammendumisel koheselt ja automaatselt jirgmise tasandi ressurss. Sellist
kéditumist toetab ka iileriiklik véljasdoiduplaan kus kogu teenus on {ilesehitatud l1dhima ja
operatiivsema printsiibil. Militaarressurss on siiski paistetoodele kaasatav vajalik lisaressurss

ning aktiveeritav vastavalt konkreetsele situatsioonile ja siindmuse spetsiifikale.
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Kaitseliitlasest vastaja oli seisukohal, et abi peaks kiisima sealt, kus see kdige kiiremini
saabub. Teiste regioonide pédisteteenistused voivad kaitsevde hiljem vélja vahetada.

Otsustamise aluseks peaks olema voimalikult véike kahju riigile.

5.2.4. Militaarstruktuuride padstealane valjadpe

Kiisimustiku neljandas osas keskenduti véljadppe ja koolituste temaatikale, sealhulgas sellele,
millistele sihtrithmadele, millises mahus ning kui sageli peaks piistealaseid koolitusi

kaitsevielastele ja kaitseliitlastele korraldama.

Tulemustest selgus, et eeskitt tuleks koolitada alliiksuste juhte ja koolituse maht peaks olema
sama, mis vabatahtlikel paidstjatel ehk 16 akadeemilist tundi. Sellises mahus saadakse

ilevaade ja ettekujutus pédstealasest tegemistest.

Paidsteasutuste esindajad olid seisukohal, et otstarbekas oleks koolitada pdhjalikuma
programmi alusel (paistetoode korraldus, staabitod pohimotted jne) alliiksuste juhte,
alliiksuste litkmete koolitamine peab tagama nende oskused abistada paistetdd siindmuskohal

ning teostada tegevusi padstetdotaja juhendamisel.

Kaitsevidest tuli seisukohti, et kdiki tuleks koolitada, sest ajateenijad vahetuvad igal aastal.
Koolitusi tuleb korraldada koigile tasanditele, sest kogu struktuur peab tootama ja kui liks
valdkond voi tasand lonkab, siis see neutraliseerib teiste parema suutlikkuse. Teisalt tuli
kaitsevéest ka seisukoht, et kui kaitseviest rddkida, siis pigem juhtidele, sest alliiksused
muutuvad iga aasta tagant. Ajateenijate kasutamine peaks jadma sellise keerukusega tasemele,
mis vajab vaid kiiret instruktaazi. Pohjalik vidljadpe ldheks raisku ning tihti ei ole selleks ka

kaitsevéelise véljadppe kdrval aega.

Vastajad olid koik iihel meelel, et Oppuseid tuleks korraldada sageli. Suuremaid
koostdddppuseid erinevate riigikaitsestruktuuridega soovisid vastajad iga poole aasta tagant
voi ddrmisel juhul kord aastas. Oppused vdiksid olla iga kord erinevatel teemadel. Vastajad

leidsid, et Oppustel ei tohiks keskenduda {ihesuguste siindmuste lahendamise harjutamisele.
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Vastanud Kaitseliitlane pakkus, et korra kvartalis vdiks olla kohaliku tdhtsusega ja iiks kord
aastas regionaalne oppus. Pakuti ka, et voiks kaks korda aastas regioonis korraldada tsiviil-

militaarkoosto6 dppuseid ning et dppus peaks kestma terve péaeva.

5.2.5. Taiendavad ettepanekud koost66 parandamiseks

Kiisimustiku 10puosas oli vastajal voimalus anda veelkord omapoolsed ettepanekud avatud
kiisimusele, kuidas parandada péddsteasutuste ja riigikaitsestruktuuride  koost6od

paistesiindmuste lahendamisel.

Pédsteasutuste esindaja oli seisukohal, et peab toimima regulaarne koolitustsiikkel, kus jérjest
laiendatakse  koolitatud inimeste arvu. Uhiselt tddtada vilja pédstesiindmustele
mobiliseerimise kava. Riigikaitsestruktuurid kirjeldavad selgelt &ra, milline on nende
valmisolek anda erineval ajal pééstesiindmustele appi oma liikkmeid (nt nddalavahetusel 2
tunni jooksul 20 inimest, dripdevadel pdevasel ajal 3 inimest jne). Harjutuste ja Oppuste

korraldamine, et molemad pooled teaksid selgelt, kuidas toimub teise poole kaasamine jne.

Kaitsevde poolelt oldi seisukohal, et arusaamatu on regioonides koostddlepingute ndudmine
tingimustes, kus kaitsevégi ja Pddsteamet on sdlminud omavahelise leppe. Kaitsevde juhtkond
on oma allstruktuuridele andnud korralduse toetada teisi riigi struktuure héddaolukordade
lahendamisel. Sellest tulenevalt ei ole enam tdiendavaid lepinguid vaja. Negatiivseid hoiakuid
ja teadmisi saab arendada koostddoppustega. Nendel selguvad ressursid, nende kasutamise
voimalused ja vajadused, ressursside kasutuselevotu protseduurid. Veel paremini selgitavad
selliseid asju hddaolukorrad ise, kuid eelistatum on loomulikult koost6dd harjutada Gppustel.
Ka erinevate hddaolukordade jargsed esitlused kasutatud ja puudu jadnud ressurssidest

annavad touke edasisele koosto0le.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdd raames analiilisiti koostdd toimimist Louna-Eesti Padstekeskuse ja
Kaitseliidu malevate ning Kaitsevée liksuste vahel. T66 esimeses osas vaadeldi kaitsevie ja
kaitseliidu paidstetoodele kaasamise kehtivaid oiguslikke alusdokumente ning analiiiisiti
koostodd késitlevat seadusandlust, arengukavasid, koostodlepinguid ja teisi strateegilisi
dokumente. Analiilisi tulemusel voib Oelda, et koost6d on piisavalt selgelt reguleeritud
oigusaktides ja koostodlepingutes. Probleemidena voib vilja tuua selle, et pédsteasutuse
juhitavate hddaolukordade lahendamise plaanidest puuduvad viited riigikaitsestruktuuridele.
Samuti tasuks ka Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas lahti kirjutada tegevussuunad ja
koostdd riigikaitsestruktuuridega. Uldises plaanis on aga Kaitseliidu ja kaitsevdie kaasamist
puudutav suhteliselt iiksikasjalikult reguleeritud. Teatud murrangut koostoo siisteemsemaks
muutumisel viivad tdhendada poliitilisel tasandil koalitsioonileppes vélja toodud pohimote, et

luuakse alused militaar- ja padsteressursi voimete koostoimeks.

T60 teises osas kaisitleti padstekeskuse ning kaitsevde ja Kaitseliidu koostood Louna-Eestis.
Edasise tsiviil-militaarkoost66 planeerimisel on oluline senisest oluliselt rohkem koost66d
teha Kirde Kaitseringkonna ja Kaitseliidu Jogeva malevaga, milleks tuleb leida lahendused
viljaspool hddaolukorra seaduse alusel moodustatud regionaalse kriisikomisjoni siisteemi.
Lahendused igapdevase koostoo edendamiseks tuleb leida ka Kaitseliiduga olukorras, kus
pédstealal on toimumas tsentraliseerimine, kuid Kaitseliit on iiles ehitatud maakondlikul
pohimattel. Igati tuleb soodustada kohalikul tasandil toimiva pééstjate ja kaitseliitlaste koost6o
jatkumist. Selleks on moistlik uuesti kaaluda aastaste koostddlepete ja tegevuskavade
sOlmimist. Erilist tdhelepanu on vaja poorata Kaitseliidu ja kaitsevde pédstealastele
koolitustele, mida on ilmselgelt korraldatud ebapiisavas mahus. Esimese astme koolitust vdiks
pakkuda kaitsevde ja Kaitseliidu realiikmetele ning teise astme koolituse osas peaks
eesmargiks seadma selle, et vastava koolituse ldbiksid Kaitseliidu ja kaitsevée liksuste juhid.
Jatkata tuleks vastastikust teavitamist Uiksteise ressurssidest, sest viimane siisteemne
infovahetus ressursside osas toimus Louna-Eestis 2009 aastal. Uhtlasi peaks Louna-Eesti
Péastekeskus koguma informatsiooni oma teeninduspiirkonnast véiljaspool asuvate kaitsevée ja

Kaitseliidu eritehnika ja spetsialistide osas.
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Kéesoleva 10put6d kolmas osa koosnes uurimusest padste- ja militaarasutuste kesk- ning
tippastme juhtide ja spetsialistide seas. Pohiliste jéreldustena voib vélja tuua, et koostdo
toimib, aga eeskitt tinu isiklikele kontaktidele. Arendama ja harjutama peaks
ametkondadevahelist sidepidamist ESTER/ORS vorgus selleks maératud koostéokanalitel.
Uhtlasi tuleb parandada vastastikust infovahetuse korraldust koostddsiindmustel. Ka
ekspertide seas korraldatud kiisitlus to1 vélja selle, et jatkuvalt tuleb kaardistada paistetoodele
kaasamise/reageerimise militaarseid vOoimekusi ja tehnilist ressurssi. Kiisitluse tulemused toid
vilja, et kaitseliitlasi tuleb kaasamisel eelistada selgelt tegevuste juures, kus on oluline ka
kogukonnakesksus — kohalike Kkaitseliitlaste kui abiosutajate suurem védrtustamine.
Kaitsevielaste kasuks reageerimisele kaasamisel rddgib aga see, et kaitseliitlased on
vabatahtlikud, kellelt ei saa nduda koigi llesannete tditmist. Pééstealase koolituse osas
soovitavad paésteasutuste eksperdid, et otstarbekas oleks koolitada pohjalikuma programmi
alusel (paistetoode korraldus, staabitod pohimdtted jne) alliiksuste juhte, alliiksuste litkmete
koolitamine peab tagama nende oskused abistada pddstetod slindmuskohal ning teostada
tegevusi padstetootaja juhendamisel. Suuremaid pééstealaseid koosto6oppuseid erinevate
riigikaitsestruktuuridega soovitasid vastajad korraldada regioonis iga poole aasta tagant voi
adrmisel juhul kord aastas. Peab toimima regulaarne koolitustsiikkel, kus jérjest laiendatakse
koolitatud inimeste arvu. Uhiselt tuleks todtada villja péistesiindmustele mobiliseerimise kava,
mille raames riigikaitsestruktuurid kirjeldavad selgelt éra, milline on nende valmisolek anda

erineval ajal paéstestindmustele appi oma litkmeid.
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SUMMARY

This thesis analyzed the civil-military co-operation between Southern Estonian Rescue
Services Centre, Defence League and Defence Forces.. The first part looked at legal basis for
cooperation in the documentation and analysis of legislation, development plans, cooperation
agreements and other strategic documents. Result of this analysis we can say that there is
sufficient co-operation and collaboration agreements clearly regulated by law. The problems
may be pointed out that the institution-led rescue plan for responding to emergencies there are
no references to the national defense structures. In general terms, however, is the involvement

of National Defence and the Defence Forces are relatively well regulated.

In the future civil-military planning is essential to become significantly more to do with the
Northeast District of Defence and the Defence League Jogeva, which must find solutions
outside the regional crisis management system. To be fully operational at the local level is
important to promote cooperation between rescuers and the military personell. It is reasonable
to reconsider the annual action plans and cooperation agreements signed. Particular attention
should be paid to the rescue training of Defence Forces and Defence League. There is need for
continuous informing each other's resources should be mutual, because the latter was a

systematic information exchange of resources in South-Estonia in 2009.

The third part of this thesis consisted of a study of rescue and militaarasutuste medium-grade
and senior managers and professionals. There is need to develop and rehearse the inter-agency
communications ESTER/ORS network to the designated channels of cooperation. It also needs
to improve mutual cooperation in information exchange. Rescue training in rescue services
experts recommend that would be useful, comprehensive training program, leaders of
divisions, departments must ensure that they are members of the training skills to assist the
rescue scene and the rescue worker to carry out the activities supervised. Larger rescue
exercises should be arranged half-yearly or at most once a year. There must be founded
regular training cycle, which extends the growing number of military personell trained in
rescue field. Should jointly develop a mobilization plan for emergency events, which will
clearly describe the activation of military resources.
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LISAD

Lisa 1. Kiisimustik

I Isiklik koostookogemus

1. Loetlege suuremad pédastesiindmused, kus te olete osalenud ning mille lahendamisele on

kaasatud riigikaitsestruktuure.

2. Loetlege suuremad pééste- ja riigikaitseasutuste koostoooppused, kus te olete osalenud.

3. Tooge oma senise kogemuse pdhjal vilja peamised kordaminekud, Onnestumised,

positiivsed momendid koostd6 osas.

4. Tooge oma senise kogemuse pdhjal vélja peamised ebadnnestumised, koostddd takistanud

tegurid, negatiivsed momendid koost66 osas.

II Uldine hinnang koostoole

5. Hinnake praegust pédsteasutuste ja riigikaitsestruktuuride koostodd Eestis 5-pallisel

skaalal (1 - vdga halb .... 5 - vdga hea). Palun pdhjendage.

111 Kaasamine paistesiindmustele

6. Palun kirjeldage voimalikult detailselt, millist konkreetset abi riigikaitsestruktuurid
saaksid/voiksid pakkuda pédsteasutustele alljargnevalt loetletud

paastesiindmuste/hddaolukordade lahendamisel (iga juhtumi korral eraldi):

1) loodusjoudude poolt tekitatud dnnetused (torm, iileujutus, intensiivsed sademed)
2) paljude kannatanutega kemikaalionnetused (laod, raudtee, maantee)

3) metsa- ja maastikutulekahjud
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4) paljude kannatanutega liiklusavariid
5) tulekahju, mille tagajérjel saab palju inimesi kannatada

6) veel midagi (mis?)

7. Kui péaistekeskuse inim- ja tehnikaressursid on ammendumas monel siindmusel, kas
keskus peaks eeskitt abi paluma teiste regioonide padstekeskustelt voi enda regioonis

asuvatelt riigikaitsestruktuuridelt? Palun pdhjendage.

8. Kas péaisteasutused peaksid kaasama pédstesiindmuste lahendamisele pigem kaitsevielasi

voi kaitseliitlasi? Palun pohjendage.

IV Viiljaépe

9. Kas paiistealaseid koolitusi tuleks korraldada eeskitt alliiksuste juhtidele voi kdigile

alliksuste litkkmetele?

10. Millises mahus (tundides) péistealast koolitust/véljadpet peaks pédstekeskus korraldama

kaasatavatele kaitseliitlastele ja kaitsevielastele?

11.Kui sageli peaksid paésteasutused korraldama koostodoppusi, kuhu kaasatakse

rilgikaitsestruktuure?

V Koostoo parandamine

12. Tooge vilja omapoolsed ettepanckud, kuidas parandada padsteasutuste ja

riigikaitsestruktuuride koost6dd pééstesiindmuste lahendamisel?

TANAN!!!
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Lisa 2. Riigiasutuste paiknemine geograafiliselt

Piastekeskused, politseiprefektuurid, Kaitsepolitseiameti osakonnad,
Keskkonnainspektsiooni regioonid, ringkonnaprokuratuurid,
maakohtud, Maksu- ja Tolliameti keskused

Kaitseliidu malevad
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