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SISSEJUHATUS

Siseministeeriumi  valitsemisala arengukava 2011-2014 kohaselt on sisejulgeoleku
strateegilisteks eesmarkideks inimeste ja vara suurem turvalisus ning keskkonnakahjuga
seotud Onnetustele reageerimise suurema vdimekuse tagamine. Iga riikk peab olema
hadaolukordadeks valmis, kuna hddaolukordade tagajirjed voivad ohustada paljude inimeste
elu voi tekitada suure varalise kahju, suure keskkonnakahju voi hdirida elutdhtsate teenuste

toimepidevust. Hadaolukorraks valmisoleku planeerimine on eelkdige riigi enda kohustus.

Arvestades tdnapdeva ohtude iseloomu ja voimalike hddaolukordade suuremahulisust, ei saa
hidas olev rilk enam tugineda puhtalt riigisisestele ressurssidele héddaolukorra

lahendamiseks. Sellises olukorras voib olla ka Eesti Vabariik.

Eelnevast ldhtudes on I5put66 pohiprobleemiks otsuste vastuvotmine abipalve esitamiseks
hiddaolukorra puhul. Antud teema analiiiisimata jdtmine v3ib viia digeaegse ja adekvaatse
vélisabi hilinemiseni voi mitte jdudmiseni hddaolukorras. See omakorda vdib pdhjustada
onnetuse tagajirgede likvideerimise perioodi pikenemise. Sellest tulenevalt on antud 16put66
eesmargiks kindlaks médrata need hddaolukorrad, mille puhul Eestil oleks vaja vilisabi ja

teha ettepanekuid valisabi taotlemise protseduuride tdpsustamiseks ja tdiendamiseks.

Selleks et jouda eesmérgini, piistitas autor jargmised uurimiskiisimused:
- millised on need suured oOnnetused/hddaolukorrad, mis voivad eeldada vélisabi
kaasamist?
- milline on Eesti ressurss nende hidaolukordade lahendamiseks?
- missugust vélisabi vajatakse?

- mis peab olema tagatud selleks, et vilisabi jouaks digeaegselt?

Too kiigus piitiab autor leida tdestust antud 10put6d hiipoteesile, mis on piistitatud
jargmiselt: Eesti Vabariigi protseduurid rahvusvahelise abi taotlemiseks hdadaolukorra puhul
on médratletud vaid osaliselt ning konkreetseid abivajadusi ei ole hidaolukordade tiiipide ja

tagajargede 10ikes kasitletud.



Uurimismeetoditest kasutatakse antud 16putdéds dokumendianaliiiisi ja intervjuud.
Dokumendianaliiiisi pdhiobjektiks on ,,Riiklik 2008. aasta hiddaolukordade riskianaliiiiside
kokkuvote®, kus on vilja toodud voimalikud hddaolukorrad ning mille alusel méératletakse
voimaliku rahvusvahelise abi liigid sdltuvalt hiddaolukordade tagajirgede iseloomust.

Intervjuuga selgitakse vélja riigi voimekus hddaolukordade lahendamiseks.

Loputo6  koosneb  kolmest peatiikist.  Esimeses  peatiikis antakse lilevaade
kriisireguleerimisest, riikliku hiddaolukordade riskianaliiiisi metoodilistest alustest Eestis
ning rahvusvahelisest kriisireguleerimisest. Teises peatiikis esitatakse ldbiviidud uuring ning
selle meetodite kirjeldused ja tulemused. Kolmandas peatiikis toob autor omapoolseid

ettepanekuid rahvusvahelist abi vajavate hiadaolukordade kohta.

Antud 16putd6 tulemusena on prioritiseeritud siindmused, mille puhul voib riigil tekkida
reaalne vajadus paluda rahvusvahelist abi ning t66 tulemust on voimalik kasutada konkreetse
abipalumise mehhanismi loomise ldhtematerjalina. Sellest tuleneb, et td0st saavad kasu Eesti

Vabariigi hddaolukordadeks valmisolekuga tegelevad ministeeriumid.



1. KRIISIREGULEERIMINE  EESTI  VABARIIGIS JA
RAHVUSVAHELINE KRIISIREGULEERIMINE

Kuna 10put66 teema on hadaolukorraks valmisolek, oleks autori seisukohalt mdistlik
koigepealt lahti seletada héadaolukorra ning kriisireguleerimise moisted. Jérgmisena
vaadeldakse kriisireguleerimist Eestis, rahvusvahelist kriisireguleerimist ja Eesti Vabariigi

kohta rahvusvahelises Kkriisireguleerimises.

1.1. Kriisireguleerimine

Kriisi moistesse on piiiitud selgust tuua erinevate tsiviil- ja sdjaliste kriisi defineeringutega.
Kriisi voib mdista kui riiklikku voi rahvusvahelist olukorda, kus on ohustatud prioriteetsed
vadrtused, kaasatud osapoolte huvid ja eesmirgid. Teiseks vOib olla ka kiiresti arenev
sindmuste ahel, mis tdstab destabiliseerivate joudude mdju iildises rahvusvahelises
stisteemis voi tikskdik millises allsiisteemis oluliselt {ile nn normaalse tasandi ja suurendab

végivalla esinemise tdendosust (Eenmaa 2003:82).

Eesti selle ala eksperdid joudsid iihtsele seisukohale, et HOS § 2 Ig 1 mdiste ,,hddaolukord
jaab ainsaks ametlikuks terminiks, mis seob kd&ik tsiviilkaitse, elanikkonnakaitse jt
valdkondade terminid ja definitsioonid. SGna kriis kasutatakse ainult nn rahva keelepruugis
stindmuse voi siindmuste ahela tdttu tekkinud hddaolukorralaadsele olukorrale hinnangu
andmiseks (Eenmaa 2003:82-83). Hadaolukorra seaduse HOS § 2 Ig 1 jargi on hddaolukord
stindmus vOi siindmuste ahel, mis ohustab paljude inimeste elu voi tervist voi pdhjustab
suure varalise kahju voi suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke héireid elutdhtsa
teenuse toimepidevuses, ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse vdi nende

kaasatud isikute kiire kooskdlastatud tegevus (Hédaolukorra seadus, 15.06.2009).

Rahvusvaheline hddaolukord on slindmus voi siindmuste ahel vélisriigis, mis ohustab
rahvusvahelist julgeolekut ja millega Eesti Vabariik on seotud viliskohustuste voi
rahvusvahelise abipalve kaudu (Mikk 2006:4).



Euroopa Liidu klassifikatsioon jagab hédaolukorrad kaheks kategooriaks. Need on
loodusonnetused ja inimtegevuste tagajérjel pohjustatud katastroofid (Types...09.03.2011).
Euroopa Liidu liigitus késitleb metsatulekahjusid nagu loodusonnetust. Tegelikkuses vdib

metsatulekahju alguse saada inimese tegevusest.

Hidaolukorrad vdib jagada ka enamateks kategooriateks. Uks autori kasutuses olevatest
allikatest pakub jargmise hiadaolukordade liigitamise (Stern and Nohrstedt 1999:28).

1. Loodusdnnetused.

2. Inimtegevusest tingitud hadaolukorrad.

3. Epideemiad.

4. Terrorism.

5. Majanduslikud, sotsiaalsed ning poliitilised kriisid.

6. Sodda.

Eesti riiklikus hiddaolukordade riskianaliilisis, mida jargnevalt kisitlema hakatakse, on
kasutatud 26- stindmuselist hidaolukordade liigitamise tiilipi. See on iiheastmeline jaotus
ning selle jaotamise juures ei ole siindmuste kvalitatiivsest iseloomust tulenevat jaotust.
Koik siindmused jaotuvad riski suuruse jargi. Ehk siis on vilja toodud 26 voimalikku

hiddaolukorda, mis voivad erineva tdendosusega aset leida (Riiklik...2011).

Uldkokkuvdttes voib oelda, et maailmas pole olemas histi toimivat hiddaolukordade

klassifikatsiooni.

Eesti Siseministeerium liigitab kdik Onnetussiindmused raskusastmete jérgi: siindmus voi
tavastindmus, hadaolukord ja eriolukord. Hidaolukord on teisel kohal ja see tdhendab, et
Onnetus votab sellised modtmed, et reageerivate ametkondade tavapérastest inim- ja
tehnilistest ressurssidest ei piisa tagajirgede kiireks likvideerimiseks voOi1 olukorra
raskenemise drahoidmiseks. Hdadaolukorra puhul on eesmérgiks tagada Kiire reageerimine ja
takistusteta ametkondlik koost66 ning vdhendada tekkivat kahju (Eesti...09.03.2011).
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Selleks et olla valmis hida- ja kriisiolukordadeks (ka dnnetusteks, katastroofideks jne), on
kujundatud kriisideks valmisoleku siisteem (Kaasik 2001:24). Seda siisteemi nimetatakse
kriisireguleerimiseks. Kriisireguleerimise moiste on muutuv ja riigiti erinev (Eenmaa
2003:83).

Eesti Vabariigis nditeks on HOS § 2 Ig 2 jéargi kriisireguleerimist defineeritud meetmete
sisteemina, mis holmab héddaolukorra ennetamist, héddaolukorraks valmistumist,

hiddaolukorra lahendamist ning hidaolukorrast pohjustatud tagajirgede leevendamist.

Kriisireguleerimine on tsiikliline protsess, milles on jargmised neli faasi (Olsson 2009:9):

1) ennetamine,
2) ettevalmistamine,
3) reageerimine,

4) taastamine.

Samal pohimottel tootab ka Eesti kriisireguleerimine. Tdpsemalt tuleb sellest juttu jairgmises

alapeattikis.

1.2. Eesti kriisireguleerimise pdhialused

Fiisilise sisejulgeoleku tagamisel on peamised iilesanded avaliku korra kaitse ja vditlus
kuritegevusega, riigipiiri valvamine ja kaitsmine, piirireziimi tagamine, elanikkonna kaitse,

tuletdrje- ja padstetodde korraldamine jne (Eenmaa 2003:14).

Eesti kriisireguleerimine kuulub sisejulgeoleku valdkonda. Selles valdkonnas valitseb
Siseministeerium ja selle iilesandeks on kriisireguleerimise ja paéstetoode korraldamine
riiklikul tasandil. Kriisireguleerimisega tegeleb paaste- ja kriisireguleerimispoliitika osakond
(Sisejulgeolek...25.02.2011). Osakonna tegevust reguleerib paéste- ja
kriisireguleerimispoliitika osakonna pdhimédrus (paaste- ja Kriisireguleerimispoliitika

osakonna pohimaérus, kinnitatud siseministri poolt 01.02.2008 kaskkirjaga nr 13).
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Padsteamet allub Siseministeeriumile. See on paisteala koordineeriv ja korraldav asutus,

mille iiheks juhtimisfunktsiooniks on hidaolukorraks valmisoleku planeerimine ning samuti
riikkliku sunni  korraldamine, riigi péaistepoliitika véljatootamine ja rakendamine
(Padsteamet...09.03.2011). Péisteameti kriisireguleerimise osakond koordineerib t66d
kriisireguleerimise alas regioonide/keskuste tasemel (padsteameti pohiméarus, vastu voetud

siseministri madrusega 11.04.2006).

Kriisireguleerimine Eesti Vabariigis pohineb neljal sambal (Stern and Nohrstedt 1999:42):
1) ennetamine (seadusandlus, riskianaliiiis, normatiivid, praktilised abindud);
2) ettevalmistus (tegevuskavad, juhtimisliinid, integreerimine; dppused);

3) reageerimine (plaanide kdivitamine, operatiivne juhtimine, hadaolukorra lahendamist

puudutavad tegevused);

4) taastamine (tagajirgede leevendamine, kriisieelse seisundi taastamine, sotsiaalne

rehabiliteerimine, joudude taastamine).

Kriisireguleerimise neli sammast omakorda baseeruvad elutdhtsatel teenustel. Elutdhtsad
teenused on need teenused, mis on hddavajalikud eluliselt tahtsate iihiskondlike toimingute,
tervishoiu, turvalisuse ning inimeste majandusliku ja sotsiaalse heaolu korraldamiseks.
Hédaolukorra seaduse 4. peatiikk sétestab elutdhtsate teenuste korralduse. Kokku on 41
elutdhtsat teenust (Elutdhtsad...2011). Hadaolukordi vdivad pdhjustada voi nende kulgu ja

tagajargi raskendada ka elutidhtsate teenuste osutamise osalised voi tdielikud katkestused.

Loputod kontekstist ldhtudes tuleb poorata tdhelepanu ennetamise Sambale, kuna seal

tehakse riskianaliilisi, mida pohjalikumalt hakatakse vaatlema kdesolevas t60s.

1.3. Tasandid ja lilesanded Eesti kriisireguleerimises

Léhtuvalt HOS-ist toimub Kriisireguleerimine Eesti Vabariigis kolmel tasandil.

1. Kohaliku omavalitsuse tasand (KOV).
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2. Regionaalne tasand (Maakond).
3. Riiklik tasand (Vabariigi Valitus).

Kdigil kolmel tasandil on kriisireguleerimise meetmete tiitmise osas oma iilesanded, mis on

madratletud HOS § 3-5.

Stindmuste lahendamist koordineerib omavalitsuse piires KOV kriisikomisjon, maakonna
piires regionaalse kriisikomisjoni territoriaalne alakomisjon, regiooni piires regionaalne

kriisikomisjon, tileriigiliselt Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon (Hddaolukordadeks...2011).

Kriisireguleerimise pohiprintsiibiks on, et alumiselt tasanditelt toimub tdiendavate
ressursside taotlus (vastavalt vajadusele). Ulemise tasandi pdhiiilesanne on koordineerida ja
tagada ressursside andmine alla, mis aga ei tdhenda, et juhtimine peaks automaatselt

jargmisele tasandile minema (Kaasik 2001:27).

1.4. Rahvusvahelise abi kiisimise diguslikud alused

Selles alapeatiikis antakse iilevaade kriisireguleerimise seadusandlusest just sellest aspektist,

mis puudutab rahvusvahelist abi.

Seadus, kus mainitakse Eesti Vabariigi osalemist rahvusvahelisel pééste- ning
demineerimist6ol, on Padsteseadus (PadsteS). PadsteS § 31 jargi osaleb Eesti paidsteasutus
rahvusvahelisel paistetool voi demineerimistdol viljaspool Eesti Vabariigi territooriumit
Eesti Vabariigi vilislepingute alusel, abivajava riigi vdi rahvusvahelise organisatsiooni
abipalvel. Samas on seal ka kirjas, et pdésteasutus voib vilislepingu alusel kaasata

paistetodle Eesti Vabariigi territooriumil teise riigi haldusorgani (Pédsteseadus, 05.05.2010).

Teine seadus, kus mainitakse rahvusvahelist abi, on kriisireguleerimise juhtiv seadus ehk
hddaolukorra seadus. Selle seaduse § 3 lg 2 p 12 jdrgi teeb Vabariigi Valitsuse

kriisikomisjon vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ettepaneku taotleda hddaolukorra
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lahendamiseks rahvusvahelist abi. HOS § 7 Ig 1 p 6 jargi peab hiddaolukorra lahendamise

plaanis olema kirjeldatud rahvusvahelise koost66 korraldus hiadaolukorra lahendamisel.

1.5. Eestis kasutatava hidaolukordade riskianaluiisi metoodilised alused

Kéesolevas 16putdds on korduvalt podratud tahelepanu riskianaliiiisile. Seda on tehtud, kuna
16put6d uurimuslikus osas hakatakse késitlema riikliku hiddaolukordade riskianaliiiisi
véljundeid, ehk 26 hadaolukorda, mis voivad leida aset Eesti Vabariigis. Selles peatiikis
pliiab autor lahti seletada Eestis kasutatavad riskianaliilisi metoodilised alused ning niitab

lugejale, kust tulenevad riiklikus HORA-s vilja toodud hddaolukorrad.

Riskianaliiiisi defineeritakse maailmas védga erinevalt. Toetudes olemasolevatele allikatele,
voib riskianaliilisi defineerida nagu riskiobjektide ja ohtude siistemaatilist kindlaksmadramist
ja hindamist, mille eesmédrgiks on vilja selgitada valla, linna ja maakonna territooriumil
esineda vdivad Onnetusi ning nende tekkimise tdendosus, saamaks iilevaadet sellest, mis
ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda ning tekitab
ulatuslikku kahju (Rootsi Paasteamet 1993; Mikk 2006).

Eesti Vabariigis on hiddaolukorra riskianaliiis HOS § 6 Ig 1 jargi dokument, milles
kirjeldatakse iileriigilisel ning vajaduse korral regionaalsel ja kohaliku omavalitsuse tasandil
hadaolukorda, selle pdhjustatavaid ohtusid, hidaolukorra tdendosust, hidaolukorra tagajirgi,
muud hddaolukorraga seotud olulist infot, viiteid erinevatele allikatele, mille pdhjal on

tehtud riskianaluis.

1.5.1. Eestis kasutatava riskianaliiiisi alus ja taust

Riskianaliiisi metoodika lithikirjeldusega antakse iilevaade sellest, kuidas on Eestis

hidaolukordade riskid kinnitatud ja jérjestatud.

Eesti HORA riskianaliitisi metoodika on arenenud Rootsi metoodikast edasi Suurbritannia
suunas. Praegu Eestis kasutatav HORA koostamise metoodika on kasutusel Suurbritannias,

see omakorda baseerub Austraalia HORA riskianaliiiisi metoodikal. Sama metoodika on ka
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kasutusel Uus-Meremaal. See metoodika on laialt kasutusel ja on tdestanud oma védrtust

praktikas (Siseministeerium 2008:8).

Joonisel 1 toob autor vélja hddaolukorra riskianaliiiisi koostamise protsessi:

B > Hidaolukorra midratlemine [* >
— v
= - | B B B | -~
R=] Bl 'l Ohtude viljaselgitamine |"' -
=
=
o
)
5 11
=] h 4
= - . . . . . | - b
2 - *l Riskide analiivisimine |‘- - ;._..“'
o =1
= =
= - =8
=] - [ R R R . | =
E Il =| Riskiklassi midratlemine |"' > aq
=
g
g ____________________________________
[ w )
JAH
h 4
| Riski maandamine |

| ]

Joonis 1. Riskianaliiiisi koostamise protsess (allikas: Siseministeerium 2008:8).

Joonisel 1 on néha, et hddaolukorra riskianaliilisi koostamine toimub etappidena. Esimesel
ctapil (I) on héddaolukorra maéératlemine. Teisel etapil (II) on hiddaolukorra ohtude
viljaselgitamine, riskide analiilisimine ning riskiklassi méidratlemine. Kolmas etapp (III) on
piihendatud ennetavatele meetmetele ning hidaolukorra tagajiargi leevendatavatele

meetmetele (Siseministeerium 2008:8-9).

Igal HORA koostamise etapil on oma eesméirgid (hddaolukorra riskianaliilisi koostamise
juhend, wvastu voOetud Vabariigi Valitsuse madrusega 18.02.2010; Mikk 2006:24;
Siseministeerium 2008:11-19):

1. (1) Hadaolukorra maératlemine — eesmérgiks hiddaolukordade méératlemine padevate
asutuste poolt, tuuakse vilja hddaolukorra kirjeldus, tegurid, mis voivad seda
pohjustada ja tagajarjed. Naiteks Eestis on HOS § 6 Ig 2 alusel kinnitatud korraldus,
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kus on dra toodud nende hiddaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse
riskianaliiiis ning seal on méiératud iga hiadaolukorra riskianaliiiisi eest vastutav padev

tdidesaatva voimu asutus (vaata LISA 1).

(1) Hadaolukorda pohjustavate ohtude viljaselgitamine ja Kirjeldamine — eesmérgiks
vélja selgitada hddaolukorda pdhjustavad ohud ja kirjeldada neid vastavalt
hiddaolukorra maédratlusele ning kogemuste, uuringute vOi muu saadaoleva

informatsiooni pdhjal.

Riskide analiilisimine - eesmdrgiks analiilisida vOimalike hddaolukordade puhul
nende oletatavaid tagajirgi ja anda nendele hinnang ning hinnata hédaolukorra
toimumise tdendosust. Hiddaolukorra toimumise tdendosusele antavas hinnangus
lahtutakse statistilistest andmetest ja muudest dokumenteeritud arvestuslikest,
analiiiitilistest vO1 muul viisil tdestatud andmetest. Selleks et hinnata hddaolukorra
toimumise tdendosust, kasutatakse "Hadaolukordade esinemise tdendosuste tabelit"
(vaata LISA 2). Héadaolukorra tagajirgede hindamisel tuleb eraldi kirjeldada ja
analiitisida hddaolukorra kdiki vdimalikke tagajirgi. Tagajirgi analiiiisitakse
jargmistest valdkondadest ldhtuvalt: inimeste elu ja tervis; vara; loodusekeskkond;
clutdhtsate teenuste toimepidevus. Pérast antakse tagajirgedele koondhinnang, mis
seisneb hiddaolukorra tagajargede raskusastmete médramises. Raskuste médramisel
lahtutakse "Hédaolukorda tagajargede hindamise raskusastmete tabelist” (vaata LISA
3).

Riskiklassi mddramine — eesmérgiks viljendada hddaolukorra riskiklassi, kasutades
kindla numbri ja tdhe kombinatsiooni. Riskiklassi maidratakse soltuvalt selle
esinemise tdendosusest ja tagajirgede raskusastmetest. Riskide vordlemiseks

kantakse erinevad hddaolukorrad riskimaatriksisse (vaata LISA 4).

(111) Hadaolukorra ennetavate ja tagajargi leevendavate meetmete Kirjeldamine —
ecesmargiks Kirjeldada meetmeid, mis on suunatud héidaolukorra tekkimise
viltimiseks ning hddaolukorra vdimalike negatiivsete mdjude vdhendamiseks voi
véltimiseks. Ennetavate meetmete raames tuleb kirjeldada olemasolevaid diguslikke
regulatsioone, tegevuskavasid ja ressursse, vajaminevaid oiguslikke regulatsioone,

tegevuskavasid ja ressursse jne.

Riskiankeedi tditmine — eesmairgiks tdita riskianaliiisi kokkuvotteks riskiankeet

vastavalt kdesoleva 10put6o 1opus (LISA 5) vilja toodud ankeedi vormile. Ankeet

16



tdidetakse selleks, et oleks summaarne ettekujutus igast hidaolukorrast.
Riskiankeedis on olemas konkreetsed 16igud, mis tuleb téita, et lugeja saaks Kiiresti

aru voimalikust hddaolukorrast.

Riskianaliiiisi koostamise protsessi peab kaasama nii palju osapooli kui voimalik, et tagada
riskianaliiiisi kvaliteet, usaldusvéarsus ning hiadaolukordade adekvaatne hinnang. Igas etapis
toimub kommunikatsioon t66gruppide vahel ning monitooring. Riskid vdivad muutuda,
monitooringu kdigus need riskid likvideeritakse ja tehakse uued lahendamisplaanid ning

riskianaliitisid (Siseministeerium 2008:6).

1.5.2. Riiklik HORA kokkuvote

Riiklik HORA (hadaolukordade riskianaliiis) kokkuvdte on dokument, mille aluseks on
HOS § 6 lg 2. Selle jargi kehtestab Vabariigi Valitsus oma korraldusega nende
hiddaolukordade nimekirja, mille kohta koostatakse riskianaliilis, ning méiédrab hddaolukorra
riskianaliiiisi koostamiseks pddevad tdidesaatva riigivoimu asutused. Vabariigi Valitsus
hindab vidhemalt iiks kord kahe aasta jooksul vajadust muuta nende héidaolukordade
nimekirja, mille kohta on vaja koostada riskianaliitis. HOS § 3 1g 9 jargselt Kiidab Vabariigi

Valitsuse kriisikomisjon heaks riskianaliiiiside kokkuvotte (Riiklik...2011).

HORA on dokument, mis peab vastama kehtestatud nduetele. Nouded on sdtestatud

madruses nr 5, mis on kehtestatud HOS § 6 Ig 7 alusel.

Iga hiddaolukorra kohta riskianaliilisi koostamiseks moodustati eraldi t66riihmad. T66riihma
olid kaasatud vaatleva valdkonna parimad asjatundjad ning koik osapooled, kes vdivad
hddaolukorrast kahju saada. Lisaks olid koostamisel kaasatud padevad ministeeriumid, kes
said hinnata hddaolukorra tGendosust ning tagajargi ning vastutasid riskianaliitisi koostamise

eest (Siseministeerium 2008:5).

Joonisel 2 Kkirjeldab autor skemaatiliselt Eesti Vabariigi ,,Riikliku HORA kokkuvotte*

koostamist.
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| Riiklik HORA |
w | Siseministeerium
E
g ‘ Hidaolukorra riskianaliiiis | | Hidaolukorra riskianaliiiis ‘
X
=
[
Pidev ministeerium Padev ministeerium
‘ Regionaalne riskianaliiis | Eegionaalne riskianaliiiis ‘
L ¥]
4 f A
) ‘ Kohalik riskianaliiiis K ohalik riskianaliiiis ‘
B
e
‘ Kohalilud asutused Kohalikud asutused ‘

Joonis 2. Riikliku HORA kokkuvdtte koostamise etapid (allikas: Siseministeerium 2008:6).

Joonisel 2 on ndha, et riskianaliiiisi koostamine toimub pohiméttel, kus iga padev asutus
annab oma panuse riskianaliilisi koostamisse igas etapis. Asutused omakorda teevad seda
oma tilesannetest tulenevalt, need on sitestatud ameti pohikirjades. Juhtiv asutus, antud juhul
Siseministeerium, koostab nende riskianaliiliside pdhjal oma riskianaliilisi, mille péarast
vaatab ldbi Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon. Madalama taseme pdhjalik riskianaliiiis, mis
votab arvesse igasuguseid tehnilisi niiansse, aitab koostada korgema taseme riskianaliiiisi

(Siseministeerium 2008:6).

Riikliku 2008. a HORA kokkuvdte tehti eespool kirjeldatud metoodika pdhjal. Tulemusena
toodi vidlja 26 hddaolukorda ning iga hddaolukorra kohta on eraldi tehtud riskianaliiis.
Koigepealt méiratleti potentsiaalsed hiddaolukorrad. Seejérel koostati iga hddaolukorra kohta
kirjeldus, iilevaade voimalikest ohtudest, tehti riskide hindamine ja iseloomustus (tGendosus
ja tagajarjed) ning toodi vélja tagajirgede ennetamiseks ja leevendamiseks vajaminevad

meetmed.

18



1.6. Rahvusvaheline kriisireguleerimine

Loputdd teema kontekstist tulenevalt seletab autor Selles peatiikis rahvusvahelise
kriisireguleerimise mdistet ja toob vilja rahvusvahelised abiosutamise organisatsioonid ning
mainib Eesti Vabariigi bilateraalseid lepinguid. Samas niitab ta Eesti Vabariigi osalemist

rahvusvahelises kriisireguleerimises.

Uheks Eesti Paisteameti kriisireguleerimisealaseks teenuseks on rahvusvaheline
kriisireguleerimine  ehk  rahvusvaheliste = meetmete  siisteem  rahvusvahelistele
hiddaolukordadele vastamiseks, mis hdlmab riikidevahelist koost6od ja koostood

rahvusvaheliste organisatsioonidega (Kriisireguleerimise...2011).

Eesti astus NATO-sse ja Euroopa Liitu, samas on Eesti Vabarilkk URO liige.
Organisatsioonid, kust Eesti Vabariik saaks hiadaolukorra puhul abi kiisida, on Euroopa Liit
(Euroopa  Liidu  Elanikkonnakaitse =~ Mehhanism), NATO (EADRCC), URO
(Humanitaarasjade koordineerimisbiiroo UN OCHA). Sellele nimekirjale lisanduvad ka
bilateraalsed lepingud Soome, Rootsi ja Liatiga. Abikiisimise protsess toimib teatud

mehhanismide abil.

1.6.1. Rahvusvahelised organisatsioonid ja bilateraalsed lepingud

EL on loonud mehhanismi, mille peamiseks eesmirgiks on holbustada koost6od
hdadaolukorras  korraldatavatel —abimissioonidel. Seda nimetataks Euroopa Liidu
Elanikkonnakaitse Mehhanismiks. Mehhanismi koost6d holmab eelkdige Euroopa Liidu
liilkmes- ja kandidaatriike. Mehhanismil on kaks eesmékri: tagada parim inimeste, keskkonna
ja vara kaitse suurdnnetuste korral nii Euroopa Liidu sees kui véljaspool ning optimeerida
info ja ressursside jagamist abi osutamisel. Mehhanism pdhineb 5 pohikomponendil.
Esimeseks on Monitooringu- ja informeerimiskeskus (MIC), mis saab ja vahendab liikmes-
ja kandidaatriikide informatsiooni ning holbustab koige sobilikumate abivahendite
viljavalimist. CESIS ehk kommunikatsioon on veebipohine rakendus, mille eesmérgiks on
kiire infovahetus hidaabi kommunikatsioonis. Kolmandaks komponendiks on
koolitusprogrammide, Oppuste ja ekspertide vahetusest koosnev moodul, mis on loodud

selleks, et tugevdada ja hdlbustada riikidevahelist koostodd hddaolukorra puhul. Neljandaks
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mooduliks on spetsiaalse programmi jargi koolituse saanud hindamis-, koordineerimis- ja
tehnilised eksperdid, kes hédaolukorra puhul saaksid anda adekvaatse hinnangu
hadaolukorra tagajirgedele ning aidata koostada hiddasolevale riigile abipalvet. Viimaseks
mooduliks on osalevate riikide ressursside (sh ka elanikkonnakaitsemoodulite) andmebaas
(Euroopa...2011; Community...16.03.2011).

NATO on sdjavieline allianss, aga lisaks koikidele oma sdjaliste ililesannetele tegeleb see ka
elanikkonna kaitsega (edaspidi: CEP). NATO-s juhib seda valdkonda Suurddnetuste Abi-
planeerimise Korgem Komitee (edaspidi SCEPC), mis omakorda allub Pohja-Atlandi
ndukogule. SCEPC koordineerib ja juhendab kaheksat toimivat planeerimisndukogu ja
komiteed. Elanikkonna kaitsega tegeleb ainult iks nendest komiteedest — Elanikkonnakaitse
Komitee (edaspidi CEPC) (Euroopa...2011).

Kriisireguleerimise vahenditena kasutab CEPC jargnevaid instrumente: tsiviilekspertide abi,
nouandetoetuse meeskond (edaspidi AST), kiirreageerimise meeskond (edaspidi RRT),
Euro-Atlantiline  Karastroofidele Reageerimise Koordineerimise Keskus (edaspidi
EADRCC) (Aaren...2011).

Tsiviilekspertide abi kujutab endast ekspertide rithma. Kokku on NATO-s 380 eksperti ja
koik spetsialiseeruvad oma valdkonnale. Ekspertide eesmargiks on kiiresti ja adekvaatselt
hinnata juhtunud Onnetuse tagajirgi ning aidata koostada hiddasolevale riigile abipalve, kus
oleks kajastatud koik vajalik tagajiargede lahendamiseks. RRT koosneb CEPC ekspertidest ja
nende eesmirgiks on hinnata hiddasoleva riigi elanikkonna vajadusi. Need vodivad olla
meditsiiniabi, toit/vesi, transport, side jne. AST meeskonna iilesandeks on hiddaolukorras
oleva riigi vdimudele nduannete andmine tagajargede likvideerimiseks ning elukeskkonna
taastamiseks (Civil...18.03.2011).

EADRCC on peamine kriisiohjemehhanism. EADRCC tiidab koordineerimise funktsiooni
NATO liikmesriikide ja partnerriikide vahel hddaolukordadele reageerimisel. Selle keskuse

kaudu toimub infovahetus hddaolukorra lahendamise kdigus NATO liikmesriikide ja
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partnerriikide vahel. EADRCC-s to6tab viis inimest NATO liitkmesriikidest, kes on valmis
24 tundi 66péevas reageerima abipalvele (Euro-Atlantic...18.03.2011, NATO...19.03.2011).

EADRCC pdhiiilesanded (EADRCC 2001:21).

1.

Koostoos UN OCHA—ga koordineerida ja vastu votta abipalveid.
Koostd0 teiste organisatsioonidega, kes votavad osa hiddaolukordade likvideerimisest.

Infovahetuse tagamine hddaolukorra lahendamise kdigus NATO liikmesriikide ja

partnerriikide vahel.

UN OCHA kuulub URO siisteemi ning selle missiooniks on mobiliseerida ja koordineerida

humanitaarabi koost66s rahvuslike esindajate ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et

leevendada inimkannatusi kriisides ja hddaolukordades, seista inimdiguste eest, edendada

ennetustdid ja valmisolekut, lihtsustada jatkusuutlike lahenduste leidmist (Jutkevits...2011).

OCHA jaoks tdhendab koordinatsioon kooskolastatud reageerimist hdadaolukorrale, vottes

arvesse, et abiandmisse on kaasatud mitmed erinevad osalised. Neid igaiiks pakub erinevat

toetust ning mitmed kasutavad erinevaid vahendeid ja mehhanisme. URO OCHA kasutab

oma t60s erinevaid vahendeid (Jutkevits...2011).

1.

3.

URO Katastroofide hindamise ja koordineerimise meeskond (edaspidi UNDAC),
mille eesmargiks on Kiire reageerimine kannatanud maa abipalvele, situatsioonile
hinnangu andmine ja kannatanud riigi vajaduste hindamine ning padstetoode ja

humanitaarabi jagamine (Unidet...19.03.2011).

Rahvusvaheline Otsingu ja Péistetoode Nouanderithm (edaspidi INSARAG), mille
eesmargiks on koostada USAR meeskondade standardid ja metoodikad. Tegemist on
iilemaailmse vdrgustikuga, millesse kuulub rohkem kui 80 riiki ja URO

humanitaarabi organisatsiooni.

Virtuaalne stindmuskoha operatsioonide koordineerimise keskus (edaspidi Virtual
OSOCC), mis reaalajas saadab méarguandeid toimunud katastroofidest ning lihtsustab

neile reageerimist.
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4.

5.

T66 produktiivsuse suurendamine (Surge Capacity), mille eesmérgiks on kindlustada,
et OCHA-I on histi arenenud kiirreageerimise voimekus ja kiire varustuse saatmise

voimekus ootamatu algusega hdadaolukordadesse.

URO tsiviil-militaar ~ koordinatsioon =~ (UN  CMCoord), mis  tagab
humanitaarkatastroofides dialoogi tsiviil- ja militaaresindajate vahel, see tagab
humanitaarprintsiipide kaitse, hoiab dra vastastikuse voistlemise ja voimaldab {ihiste

eesmirkide nimel koostood teha.

UNDAC on professionaalidest koosnev meeskond, mille. UNDAC-i siisteem koosneb 4

komponendist (Jutkevits...2011).

1.

3.

4.

Professionaalsed ja kogenud spetsialistid, kes on 1dbi oma valitsuste vOi
organisatsioonide valmis osalema UNDAC missioonidel. UNDAC meeskonna

litkmed on spetsiaalselt koolitatud ja varustatud oma iilesannete ldbiviimiseks.

UNDAC liikmete isiklik ja missiooni varustus iseseisvaks toimimiseks

suuronnetuste/ hidaolukordade toimumispaika ldhetamisel.

Eelnevalt kindlaks médratud meetodid informatsiooni kogumiseks ja to6tlemiseks,
olukorra hindamiseks ning saabuva abi koordineerimise korraldamiseks ootamatute

suuronnetuste voi hidaolukordade esimeses faasi.

Testitud siisteemid UNDAC meeskonna mobiliseerimiseks ja siindmuspaika
lahetamiseks. Meeskond on 24 tunni jooksul valmis joudma mistahes suurdnnetuse

vO1 hdadaolukorra koldesse maailmas.

Kahepoolne ehk bilateraalne leping sdlmitakse kahe riigi vahel ja reeglina ei ole muudel

riikidel voimalik sellise lepinguga tihineda. Vilislepingu sdlmimiseks teeb eelt6o tavaliselt

ministeerium, kelle valdkonda antud leping kuulub. Vilisministeerium jélgib lepingu

ettevalmistamise kaigus ildiste rahvusvahelise Oiguse normide tditmist ja esitab

ettevalmistatud lepingu Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks (Sulalaid...19.03.2011).

Riikide bilateraalsete lepingute sdlmimise skeem on sarnane. Kdigepealt sdlmivad riikide

valitsused omavahel lepingud vastastikuse abi kohta oOnnetuste korral. Lepingutes on
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sitestatud pdhipunktid ning riikide valitsused delegeerivad volitused oma riigi padevatele
ametiasutustele ja need sdlmivad omavahel péédstevaldkonna koost6d lepingud. Nendes
lepingutes pannakse konkreetsemalt paika koost6o aspektid. Eesti Vabariigis on padevaks

ametiasutuseks Paasteamet.

Vottes arvesse riikidevahelisi vastastikuse abi lepinguid, sdlmis Eesti Vabariigi Pddasteamet
lepingu Lidti Vabariigi Riikliku Tuletdrje- ja Péaédsteametiga, Rootsi Pidisteteenistuse

Agentuuriga ning Soome Vabariigi Siseministeeriumiga.

Lati Padsteametiga solmitud lepingus on sdtestatud kontaktpunktid ja padevad isikud, kelle
kaudu abipalumise protsess peab kdima. Lisaks on seal reguleeritud, millistes valdkondades
lepingu osapooled kohustavad abi osutama. Pool, kellele abipalve on suunatud, peab
viivitamatult otsustama ja teatama teisele poolele, kas palutud abi on vdimalik anda, ning
informeerima teist poolt osutatava abi ulatusest ja tingimustest, sealhulgas arvestuslikest
kuludest. Koostdoleping sétestab ka kindlustuse, regionaalse piiriiilese koosto6, kohtumised

ja vaidluste lahendamise aspektid (Eesti...2011).

Eesti Vabariigi Padsteamet ja Rootsi Pédsteteenistuse Agentuur kohustuvad rakendama
ithiseid meetmeid, et lihtsustada abi osutamist ja koostodd piirilileste péaédsteoperatsioonide
korral, to6tama vilja operatsioonide puhul rakendatavad tihised protseduurireeglid ja plaanid
ning arendama koost66d uuringu- ja arendusprogrammide tulemusi kajastava informatsiooni

ning suurdnnetustele reageerimise kogemuste vahetamise teel (Eesti...2011).

Eesti Vabariigi Pddsteameti ja Soome Vabariigi Siseministeeriumi vahelises koostddlepingus
on sdtestatud kontaktpunktid, vastutavad ametiasutused, abipalve esitamise kord,
infovahetuse aspektid, abiosutamise aspektid, piiride liletamise aspektid abi osutamisel,
abiosutava padstemeeskonna staatus valisriigis, ithiste Oppuste korraldamine ning padevate

ametiasutuste koosolekud (Operational...2011).
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1.6.2. Eesti Vabariik rahvusvahelises kriisireguleerimises

Pédsteameti pohiméaruse § 6 g 6 jargi on iiheks Padsteameti lilesandeks rahvusvahelistele
humanitaarkriisidele reageerimise tagamine Eesti Pddstemeeskonna (edaspidi EDRT) kaudu,

selle abil tdidetakse mingil maéral kriisireguleerimise teenuste eesmargid.

EDRT on osa paiéste- ja kriisireguleerimisvaldkonna viljadppe, koolituse ja ettevalmistuse
slisteemist, mille eesmirk on valmis olla ja reageerida ekspertide vdi suurema meeskonnaga
rahvusvahelistele hiddaolukordadele ning vajatusel toetada hiddaolukordade lahendamist
Eestis (Eesti Paastemeeskond...2011). EDRT iileschitamisel on ldhtutud INSARAG-I
soovitustest ja nouetest paddstemeeskondadele ning abikiisivale ja abiosutavale riigile.
Péadstemeeskonna baasil on tagatud ka deklareeritud voimekuse tiitmine nii NATO, Euroopa

Liidu kui URO suhtes (Laidroo 2010:27).

Kuna Eesti Vabariik on EL-i liige, osaleb ta ka iithenduse mehhanismis. Igal aastal maksab
rilkk osamaksu mehhanismi toetuseks. Lisaks sellele kontrollitakse Eesti osalemist
mehhanismis pidevalt partnerluse alusel. Eesti esitab komisjonile vastavad aruanded ja votab
osa teistest konkreetsetest meetmetest, mida {ihendus néeb ette seoses programmiga. 2010. a
septembrikuu seisuga on Eesti eksperdid CPM-i vahendusel osalenud iiheksal missioonil.
(Euroopa Uhenduse ja Eesti Vabariigi vastastikuse mdistmise memorandum, mis kisitleb
Eesti Vabariigi osalust ,jihenduse mehhanismis tugevdatud koost66 soodustamiseks
kodanikukaitse abimissioonidel*. 18.12.2002).

Eesti Vabariik osaleb ka NATO CEP-is. Eesti on seal esindatud Siseministeeriumi ning
Piddsteameti toel. See on viga tdhtis Eesti Vabariigile, kuna see arendab Eesti
kriisireguleerimissiisteemi. Lisaks tagab see Eesti Vabariigi valmisoleku rahvusvahelise

abipalve menetlemiseks ja vajadusel esitamiseks NATO/EADRC kaudu (Aaren...2011).

Eesti on iihinenud URO-ga aastal 1991. Eesti poolt osalevad URO t66s meie eksperdid. Ehk
UNDAC-i ridades on Eesti eksperte. Eesti UNDAC meeskonna liikmed on osalenud 15

missioonil maailma kriisikolletes (Jutkevits...2011).
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2. RIIKLIKU HORA ANALUUS JA RAHVUSVAHELISE ABI
VAJADUS

2.1. Uuringu metodoloogia

Loputdd eesmargini joudmiseks piistitas autor jargmised uurimiskiisimused:

millised on need suured oOnnetused/hddaolukorrad, mis voivad eeldada vilisabi
kaasamist?

- milline on Eesti ressurss nende hidaolukordade lahendamiseks?

- missugust vilisabi vajatakse?

- mis peab olema tagatud selleks, et vélisabi jouaks digeaegselt?

Nendele kiisimustele vastamiseks viiakse uurimismeetoditena "Riikliku 2008. a
hiddaolukordade riskianaliitiside kokkuvotte™ abil ldbi dokumendianaliiiis ning intervjuud.
Dokumendianaliiiisiga saadakse vastus esimesele uurimuskiisimusele ning {ilejadanud

kiisimustele saadakse vastus intervjuude abil.

Dokumendi analiiiisiks kasutas autor Siseministeeriumi kodulehekiiljelt saadud ,,Riikliku
2008. a hadaolukordade riskianaliiiiside kokkuvotet®. Autoril ei olnud vdimalust kasutada
analiiisiks 2011.a Riiklikku HORA-t, kuna 10put66 kirjutamise ajal oli see alles valmimas.
Suhelnud Siseministeeriumi ametnikega, on autor veendunud, et uue Riikliku HORA sisu
jddb pohimotteliselt samaks. "Riiklik hidaolukordade riskianaliiliside kokkuvote" on
dokument, kus on vilja toodud vdimalikud hiddaolukorrad Eesti Vabariigis, nende
hiddaolukordade juhtumise risk (tdendosus ja tagajirgede raskus) ning koostatud
riskimaatriks. Analiiiisiks kasutab autor kvalitatiivset tekstianaliiiisi. Selle kdigus otsib autor
hddaolukordade iihiseid tunnuseid ning grupeerib hddaolukorrad vastavalt riski suurusele.
Analiiiisist parema ja visuaalsema iilevaate saamiseks koostas autor tabelid. Dokumendi

analiitisiga luuakse ka tausta intervjuudeks.
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Intervjuudes kasutati poolstruktureeritud kiisimustikku, mida késitleti kiillaltki vabalt,
muutes situatsioonist ldhtuvalt kiisimuste sOnastust ja jarjekorda ning esitades ka uusi
kiisimusi. Intervjuude eesmérk oli riikliku HORA-s kisitlevate hadaolukordade kohta
valdkondade spetsialistide arvamuse saamine rahvusvahelise abi vajaduse aspektist.
Intervjuud sisaldasid kiisimusi Eestis olemasolevatest ressurssidest ning eriressurssidest
rahvusvahelise abi vajaduse puhul. Intervjuu viidi 1abi Terviseameti erakorralise meditsiini
biiroo juhataja Kalev Pahla, Terviseameti erakorralise meditsiini biiroo peaspetsialisti Argo
Partsi, Pddsteameti demineerimiskeskuse erikeemiatalituse juhataja Jaanuse Vahersalu,
Pédsteameti peadirektori asetditja Alo Tammsalu, Padsteameti pddstetodde planeerimise ja
analiitisi talituse peaspetsialisti Ivari Frantsuzovi, Pédsteameti pddstetodde osakonna
paastetoode koolituse juhi Stella Polikarpuse, Politsei- ja Piirivalveameti Merereostuse
talituse vanemspetsialisti Tauno Mettise, Keskkonnaameti kiirgusosakonna Kkiirgusseire
peaspetsialisti  Mihkel Visnapuu ning kiirgusosakonna nduniku Toomase Koopiga.
Viimasele uurimuskiisimuse vastuse saamiseks on 1idbi viidud intervjuu Paisteameti
kriisireguleerimise osakonna planeerimise- ja analiiiisi talituse juhataja Kristjan Aareni,
Siseministeeriumi pééste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna nduniku Tauno Suurkivi,
SIM TAO nduniku H. Jérvine ning SIM TAO osakonnajuhataja asetéitjaga Andruse

Kroonega.

2.2. Riikliku HORA kokkuvotte analtis

Riikliku HORA analiiiisi esimesel etapil grupeeris autor riskid suuruse jargi. Autor koostas
riiklikus 2008. a HORA-s (Riiklik...2011) vélja toodud riskimaatriksile (LISA 6) tuginedes
tabeli (Tabel 1). Riskimaatriksis olevad hddaolukorrad on iile kantud tabelisse. See annab
parema iilevaade riiklikus HORA-s viljatoodud hiddaolukordade riskidest ning loob tausta

dokumendianaliiiisi teiseks etapiks.
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Nr Madal risk Keskmine risk Korge risk
1 Tulekahju, plahvatus ja Paljude kannatanute
. varing, mille tagajarjel . ja/voi suure
Erakor(iilsneqlt kiilm saab vigastada voi ri?;{raii:%llftigﬁiﬁ looduskeskkonnakahjuga
vajab evakueerimist onnetus rongiga, mis
palju inimesi veab ohtlikke aineid
2 Paljude kannatanutega Tulekahju ja/voi Bioloogiliste riskide
Erakor?isr(alt kuum ohusoiduki plahvatus t66stus- ja poolt tekitatud
onnetus/hukk laohoonetes hadaolukord
3 | Massiline pieenike Riigisisese Uleujutus
OSUINC pOgEm tekkepShjusega tiheasustusega Episootia
sisserdnne riiki .. .. -
kiirgushddaolukord piirkonnas
4 ags - _ -
Massiline korratus Ulatus_llk metsa- ja Ulatuslik kiiberriinnak
vanglas maastikutulekahju
5 . -
PaINJude kannatanutega Ulatuslik (Nafta) reostus rannikul
onnetus maanteel keskkonnareostus
UlepnrlhsNe levikuga P?Ijude kanpgtanuﬁega Ulatuslik merereostus
tuumaonnetus onnetus reisirongiga
7 - - - -
Ulatuslik finantskriis Massiline miirgistus
8 .
Massirahutus
9 Pantvangikriis
10 Torm

Tabel 1. Hidaolukordade grupeering riski suuruse jargi (allikas: autor)

Tabelis 1 on vilja toodud hdadaolukordade grupeering vastavalt riski suurustele. Maatriksisse
on sisse kantud kdik 26 riiklikus HORA-s olevat hiddaolukorda vastavalt nende riski

suurusele.

Analiilisi esimese etapi jargselt jéttis autor korvale need hddaolukorrad, mis on iiksnes
vihesel miiral seotud paistevaldkonnaga. Need on jirgmised hddaolukorrad: massiline
pogenike sisserdnne riiki, pantvangikriis, ulatuslik finantskriis, ulatuslik kiiberriinnak,

massirahutus, massiline korratus vanglas.

Dokumendianaliiiisi teisel etapil tegi autor vastavalt riski suurusele hiadaolukordade

ithiskohtade grupeeringu. Mdnedel riiklikus HORA-s vilja toodud héddaolukordadel on
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ithised tunnused. Need iihised tunnused véljenduvad héddaolukordade tagajirgedes ehk
hdadaolukordade mdjutiiiipides. Autori mdistes on niisugust grupeeringut otstarbekas teha,
kuna héddaolukordade sarnased mojutiiiibid ndouavad pohimotteliselt samasuguse ressursi
reageerimist. Jargnevalt jaotas autor hidaolukorrad arvuliselt mdjutiiiipide (ehk teatud
konkreetset tiilipi tagajirgede) alusel. Selleks teostati lihtne kvantitatiivne tekstianaliiis,
médratledes hiddaolukordade nimetustes kindlad tunnussonad ja lugedes need kokku.
Sonaiihend ,,palju kannatanuid* esines 6 korda, sona ,kiirgus* esines tekstis 2 korda, sdna
,reostus® esines 3 korda, sdna ,,ilm*“ esines 2 korda , sdna ,,tulekahju® oli esinenud 3 korda,
sonaithend ,,bioloogilised riskid“ 1 kord . Jargmisena on autor piitidnud tabelis olevatele
ithiskohtadega hddaolukordadele leida vastavad iihisnimetajad. Hidaolukordade kategooria,
mille mojutiiiibiks oli kiirgus, nimetas autor Kiirgussaasteks (Kiirgussaaste). Nende
hdadaolukordade kategooria, mis pdhjustasid suure kannatanute hulga, on nimetatud
kannatanute kategooriaks (Kannatanud). Need hiddaolukorrad, mis pdhjustasid reostuse, on
ka tihendatud iihte gruppi, ning see on nimetatud reostuseks (Reostus). Analoogilise skeemi
jargi said oma nimetuse {ilejddnud tabelis vélja toodud hidaolukordade kategooriad

(Ilmakahjustused, Kuumus/Ulerdhk ja dhusaaste ning Inimeste vdi loomade haigestumine).

Peale tihiskohtade leidmist koostas autor tabeli (Tabel 2). Tabelis 2 olev teave pOhineb
Tabelil 1-1 ning selle koostamisel késitles autor 20 hiadaolukorda. Tabeli 2 esimesse gruppi
pani autor need hddaolukorrad, mille tagajirjed viljenduvad ilmakahjustuste ndol. Need
hiddaolukorrad on erakordselt kuum ilm, erakordselt kiilm ilm, iileujutus tiheasustusega
piirkonnas ning torm. Teise gruppi kuuluvad hddaolukorrad, mille tagajirjeks on kiirgus -
riigisisese tekkepohjusega kiirgushddaolukord ning iilepiirilise levikuga tuumadnnetus.
Kolmandasse gruppi kuuluvad hidaolukorrad, mille tagajarjel saab kannatada palju inimesi -
paljude kannatanutega onnetus maanteel, paljude kannatanutega ohusdiduki dnnetus/hukk,
tulekahju/plahvatus voi varing, mille tagajdrjel saab vigastada palju inimesi, paljude
kannatanutega reisilaecva Onnetus/hukk, paljude kannatanutega Onnetus reisirongiga,
massiline miirgistus, paljude kannatanute ja/vdi suure looduskeskkonnakahjuga Onnetus
rongiga, mis veab ohtlikke aineid. Neljandasse gruppi pani autor hidaolukorrad, mille
tagajirjeks on reostus - ulatuslik keskkonna reostus, naftareostus rannikul, ulatuslik
merereostus. Viiendasse gruppi kuuluvad tulekahjud, mille mojutiiiibiks on kuumus, tilerdhk
vOi Ohusaaste. Viimasesse gruppi kuuluvad hddaolukorrad, mille tagajérjeks on inimeste v3i

loomade haigestumine, episootia, bioloogiliste riskide poolt tekitatud hidaolukord.

28



Hédaolukordade mdjutiitibid

limakahjustus-ed Kiirgussaaste Kannatanud Reostus Kuumus/ ilerdhk | Inimeste  vdi
ja ohusaaste loomade

haigestumine

XV Erakordselt

kiilm ilm

XIV Erakordselt

Madal risk

kuum ilm*

XXI Riigisisese | VIII Paljude
tekkepdhjusega kannatanutega
kiirgushida- Onnetus maanteel

*
olukord Xl Paljude

XX Ulepiirilise | kannatanutega
levikuga Ohusoiduki

tuumadnnetus® onnetus/hukk

1 Tulekahju,
plahvatus ja varing,
mille tagajérjel saab
vigastada vdi vajab

evakueerimist palju

Keskmine risk

inimesi

XVII Uleujutus XI Paljude | XXII Ulatuslik | 11 Tulekahju
tiheasustusega kannatanutega keskkonna-reostus* | ja/vdi  plahvatus
piirkonnas reisilaeva toostus- ja

0 *
XVI Torm onnetus/hukk laohoonetes

IX Paljude | Ulatuslik metsa-
kannatanutega ja

onnetus reisirongiga maastikutulekahju

XVIII Massiline

Korge risk

miirgistus

X Paljude | V (Nafta) reostus X1
kannatanute  ja/voi | rannikul Bioloogiliste

suure v Ulatuslik riskide  poolt

looduskeskkonnaka tekitatud
merereostus

hjuga dnnetus hidaolukord™
rongiga, mis veab

XIX Episootia
ohtlikke aineid

-
2]
k=
(9]
20
=
e}
-
<
en
Ho
>

Tabel 2. Hiadaolukordade iihiskohade jirgne grupeering (allikas: autor)
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Tabelis 2 on kannatanute mojutiiiibi kategooriasse pandud hddaolukord nimetusega
Massiline miirgistus, kuna autori mdistes on selle hddaolukorra peamiseks tagajarjeks suur

hulk (inim)kannatanuid.

Tabelist on ndha, et paljude kannatanute arvuga on 7 héddaolukorda. Need on paljude
kannatanutega Onnetus maanteel, paljude kannatanutega 6husdiduki onnetus/hukk, tulekahju,
plahvatus ja varing, mille tagajirjel saab vigastada voi vajab evakueerimist palju inimesi,
paljude kannatanutega reisilaeva dnnetus/hukk, paljude kannatanutega dnnetus reisirongiga,
Massiline miirgistus, paljude kannatanute ja/vdi suure looduskeskkonnakahjuga oOnnetus
rongiga, mis veab ohtlikke aineid. llmakahjustustega on seotud 4 hidaolukorda. Need on
torm, ileujutus tiheasustusega piirkonnas, erakordselt kuum ilm, erakordselt kiilm ilm.
Jargmisena on reostusega seotud hddaolukorrad. Need 3 on ulatuslik keskkonnareostus,
ulatuslik merereostus, (nafta) reostus rannikul. Viimasel kohal on kuumus/iilerdhk ja
Ohusaaste ning inimeste voi loomade haigestumine, ehk kaks hddaolukorda igas kategoorias.
Kuumuse, iilerdhu ja oOhusaaste kategoorias on tulekahju ja/vdi plahvatus toostus- ja
laohoonetes ning ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju. Inimeste voi loomade haigestumise

kategoorias on bioloogiliste riskide tekitatud hddaolukord ning episootia.

Mitmetes hddaolukorra mdjutiitipide gruppides suured dnnetused on erineva riski suurusega.
Ilmakahjustuste grupis madala riskiga on erakordselt kiilm ilm ning erakordselt kuum ilm.
[lmakahjustuste korge riskiga hédaolukorrad on torm ning iileujutus tiheasustusega
piirkonnas. Kiirgussaaste kategoorias on mdlemad hadaolukorrad keskmise riskiga. Need
hiadaolukorrad on riigisisese tekkepohjusega kiirgushddaolukord ning {ilepiirilise levikuga
tuumaonnetus. Kannatanute kategoorias on olemas keskmise, korge ning vidga korge riskiga
hddaolukorrad. Keskmise riskiga on 3 hiadaolukorda, korge riskiga on samuti 3 hadaolukorda
ning viga korge riskiga on 1 hddaolukord. Reostuste grupis on ulatuslik keskkonnareostus
korgema riskiga ning naftareostus rannikul ja ulatuslik merereostus on véga korge riskiga.
Inimeste voi loomade haigestumise grupis on 2 hiadaolukorda ja need on bioloogiliste riskide
tekitatud hidaolukord ning episootia. Uldisemalt vaadates vdib delda et, kdige kdrge riskiga
kategoorias on 5 héddaolukorda. Korge riskiga on 8 hddaolukorda, 5 keskmise riskiga

hddaolukorda ning 2 madalama riskiga hiadaolukorda.
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Tabelit 2 vaadates voib ka vilja tuua moned seosed. Esiteks voivad moned hddaolukorrad
omavahel kattuda ning juhtuda tiheaegselt. Néiteks erakordselt kiilm ilm ja torm vdi ulatuslik
metsa ja maastiku tulekahju ja paljude kannatanute vdi suure looduskeskkonnakahjuga
onnetus rongiga, mis veab ohtlikke aineid. Need hddaolukorrad on erineva riskiga, see
tdhendab, et juhtumise tdendosus ja tagajarjed on erinevad. Aga kui aset leiavad kaks
hdadaolukorda kdige kdrgema riskikategooriast, siis tagajarjed voivad olla katastroofilised

ning hiadaolukorra lahendamiseks vajalik ressurss voib olla viga suur.

Lisaks voib kdigi, mitte ainult kannatanute kategoorias olevate hddaolukordadega kaasneda
kannatanute suur hulk. Koik hddaolukorrad, mis potentsiaalse tagajérjena vdivad kaasa tuua

palju kannatanuid, on méargistatud Tabelis 2 tdrniga.

Koik tabelis vilja toodud hddaolukorrad vdivad tekitada héireid elutdhtsate teenuste
toimepidevuses. Niiteks tulekahju voi plahvatus t66stuslikus laohoones voib juhtuda sellises
kohas, kus on ldhedal elektri alajaam. Paljude kannatanutega Onnetus reisirongiga voib
pohjustada raudteeveoteenuste toimimise Katkemise. Bioloogiliste riskide tekitatud
hiddaolukord vdib iilekoormata statsionaarse eriarstiabi toimimise. Tormi tagajérjel voib olla
hdiritud mobiiltelefonivorkude toimimine. Uleujutuse tagajirjel vdib olla hiiritud

elektrivarustuse toimimine vmes.

Iga mdjutiiiibi hddaolukorrad vajavad pohimdtteliselt samasugust ressurssi reageerimiseks

ning samasugust ametkondade valmisolekut.

2.2.1. Analiiiisi tulemuste kokkuvote

Analiitisi kéigus leiti, et hidaolukorrad on vdimalik lisaks riski suurustele jagada peamiste
mojutiiiipide jargi, mida madaratleti kokku 6: ilmakahjustused, Kiirgussaaste, kannatanud,
reostus, kuumus/iilerdhk ja dhusaaste ning inimeste vdi loomade haigestumine. Mojutiilibid
voimaldavad maéératleda erinevate hddaolukordade puhul sarnaseid vajadusi abi iseloomu
osas. Tulemustest jireldus, et kdige rohkem on hddaolukordi, kus limiteerivaks mdjutiiiibiks
olid (inim)kannatanud. Kdige vdhem on hiadaolukordi, kus limiteerivaks mdjutiiiibiks oli
inimeste v0i loomade haigestumine ning kuumus/iilerdhk ja Ohusaaste. Lisaks jaotuvad

samades mojutiitipide gruppides olevad hddaolukorrad riski suuruse jérgi. Kdige suurema
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riskiga on reostuse, inimeste voi loomade haigestumise ning kannatanute mdjutiiiipidega
hadaolukorrad: (nafta)reostus rannikul, ulatuslik merereostus, bioloogiliste riskide poolt
tekitatud  hddaolukord, episootia  ning paljude kannatanute ja/v0i  suure
looduskeskkonnakahjuga onnetus rongiga, mis veab ohtlikke aineid. Sama analiiiisi kdigus
leidis autor, et erinevate mojutiiipidega ja erineva riski suurusega hddaolukorrad voivad
omavahel kattuda ning tabelis olevate hidaolukordade tihistunnuseks on elutéhtsate teenuste
toimepidevuse hdirimine. Viimaseks analiiiisi jarelduseks oli see, et mitte ainult kannatanute
kategoorias voivad hddaolukorrad pdhjustada suure hulga abivajajaid. Riikliku HORA
kokkuvote analiiiisi kdigus said méératletud ressursi vajaduse prioriteedid (hddaolukordade

mojutiitibid), sealhulgas ka tdiendava abi ja voimaliku vilisabi vajaduse osas.

2.3. Intervjuu

Intervjuud on ldbi viidud ajavahemikus 28. detsember 2010 kuni 11. aprill 2011. Autor

planeeris oma intervjuud jirgmiselt (vaata Tabel 3):

Hidaolukorra méjutiiiip Asutus
Kannatanud Terviseamet, Pddsteamet
Reostus Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet
Inimeste v3i loomade haigestumine Padsteamet (Erikeemia talitus), Terviseamet
Kiirgussaaste Pidsteamet (Erikeemia talitus), Terviseamet
Kuumus, iilerdhk ja 6husaaste Pédsteamet
lImakahjustused Padsteamet, Terviseamet

Tabel 3. Intervjuude planeerimine (allikas: autor)

Intervjuu kédigus kiisis autor infot iga mojutiilibi kategoorias olevast hddaolukorrast ning
toetus hiddaolukordade iseloomustusele, mis olid vélja toodud riiklikus HORA-s (lisa 7).
Edasise analiitisi kdigus jattis autor (lisaks punktis 2.2 nimetatutele) korvale kaks
hddaolukorda (episootia ja paljude kannatanutega reisilaeva Onnetus/hukk), kuna nende
hddaolukordade puhul tekib véga spetsiifiline abivajadus ning Padsteametil on eeldatavalt

tiksnes marginaalne roll nende hiddaolukordade lahendamisel. Autor pidas vajalikuks labi
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viia intervjuud Merereostuse talituse spetsialistiga ning kiisida infot merereostuse kohta,
kuna Politsei-ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) vdimekusest merel sdltub see, kui suures
mahus peab Pédédsteamet likvideerima naftareostust rannikul ning kuidas PPA saab aidata
rannikute reostuskorjetoddel. Lisaks on 14dbi viidud paarintervjuu Keskkonnaameti

kiirgusosakonna nduniku ja peaspetsialistiga.

2.3.1. Intervjuu tulemuste kokkuvote

Intervjuu tulemustest selgub, et rahvusvahelist abi vdivad nduda ainult moned riiklikus

HORA-s késitletavatest hidaolukordadest. See lihtub ldbiviidud intervjuudest.

Péaidsteameti peadirektori asetditja A. Tammsalu ja Padstetodde planeerimise- ja analiiiisi
talituse peaspetsialisti I. Frantsuzovi hinnangul nduaks naftareostus rannikul, mis on vilja
toodud riiklikus HORA-s, rahvusvahelise abi kaasamist. VVaatamata sellele, et see on 1.
astme reostus', oleks abi vaja. Rahvusvahelise abi vajaduse pdhjuseks on selle reostuse
ulatus (ile 20 km). A. Frantsuzovi sdnul on pédstesiisteem hésti ette valmistatud
naftareostusteks. Praegu saavad paédstekeskused pakkuda teenust, mida nimetatakse
naftareostuskorjetoodeks. See teenus omakorda jaguneb kolmeks kategooriaks. Esimese
naftareostuskorjetodde kategooria kadigus saab lokaliseerida ja likvideerida kerged
naftaproduktid maismaal/veekogudel ning teha pumpamist viikestes kogustes. Selline
voimekus on kolmes pédstekeskustes (5 komandot). Teise kategooria kdigus saab
likvideerida ja lokaliseerida kerged ja rasked naftaproduktid veekogudel/maismaal ning
pumbata ja transportida kergeid ja raskeid naftaprodukte. Teise kategooria t66d voivad kesta
kuni 3 66pédeva. Sellist teenust saavad pakkuda 4 paidstekeskust (4 komandot). Kolmanda
naftareostusekorjetoode kategooria kaigus saab lokaliseerida, likvideerida ning kokku
koguda kerged/rasked/viga rasked naftaproduktid rannikul ja kaldal. Lisaks on vdimalus
iimberpumpamiseks. Kolmanda kategooria naftareostuskorjetodd voivad kesta kuni 7
O0pdeva. Sellist teenust saab pakkuda ainult Pédsteameti padstetoode varu kaasamisel. Aga
ametnike sonul on probleemiks merepoomide ressurss, mis on ainult 2,3 km. Hiadaolukorra
puhul, mida on Kkirjeldatud riiklikus HORA-s, oleks vaja kindlasti poome reostuse

lokaliseerimiseks. |. Frantsuzovi sonul tehakse naftareostuse puhul koostodd Politsei- ja

'Esimese astme reostus on merealadel ilmnenud reostus koguses kuni 10 tonni
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Piirivalveametiga, kellel on oma vOimekus ja nemad saavad merelt toetust anda. PPA
Merereostuse talituse vanemspetsialisti sonul on PPA-I olemas ka reostustorje tehnika ja
varustus, aga probleemiks on inimressurss. Lisaks sellele lisas T. Mettis , et PPA on
voimeline aitama mere poolt kauguseni, kuhu nende laevad ligi saavad (Tammsalu 2011;
Frantsuzov 2011, Mettis 2011).

PPA Merereostuse talituse vanemspetsialisti T. Mettise sonul nduab rahvusvahelist abi ka
hadaolukord nimega Ulatuslik merereostus. Probleemiks on ressursi piiratus. Praegusel ajal
on ressursiks on 2 reostustorjelaeva, mis on ette ndhtud reostuse lokaliseerimiseks ja
likvideerimiseks. Lisaks on olemas veel uks laev, mis on ette nihtud ainult reostuse
likvideerimiseks. Kokku on nendel laevadel 1800 m poome. Kogu PPA merereostuse
likvideerimise vdimekus avamerel on hinnatud 1,8 km? /24 tunni jooksul ning T. Mettise
hinnangul on sellest vihe. HELCOM-i? poolt on Eestile esitatud ndue, mille jirgi meie
vdimekus peab olema 4,5 km? /24 tunni jooksul. Sellise hidaolukorra puhul oleks vaja nii

laevu kui ka poome juurde (Mettis 2011).

Pédsteameti peadirektori asetditja sonul voib ulatusliku maastiku- ja metsatulekahju korral
rahvusvahelist abi vaja minna alles juhul, kui tegemist on kahe suure (rohkem kui 500 ha)
metsatulekahjuga, mis toimuvad erinevates piirkondades ja samal ajal. Sellise
hadaolukorraga, mis on Riiklikus HORA-s vilja toodud, on Eesti Vabariik peadirektori
asetditja sonul voimeline hakkama saama, kuna viimaste aastate jooksul on meie riigi
voimekus selles valdkonnas tousnud. Praegu on olemas kiillalt hea tehniline voimekus
metsatulekahjude kustutamiseks - pumbajaamad, voolikud jne. A. Tammsalu eeldas, et
ulatuslike metsatulekahjude puhul oleks vajadus tehnika jarele, mis vdimaldab teostada
kustutamise Ohust (lennuk, helikopter). Teiste hddaolukordadega (iileujutus tiheasustusega
piirkonnas, torm, paljude kannatanutega oOnnetus maanteel, paljude kannatanutega
Ohusdiduki onnetus voi selle hukk, tulekahju plahvatus ja varing, mille tagajirjel saab
vigastada voi vajab evakueerimist palju inimesi, paljude kannatanutega donnetus reisirongiga,

tulekahju ja/voi plahvatus to0stus ja laohoones), mida intervjuu kdigus A. Tammsalule

2 HELCOM on Helsingi Konventsiooni ehk Léinemere Piirkonna Merekeskkonna Kaitse Konventsiooni
juhtorgan. HELCOMi eesmidrk on vélja tootada riikide ihine poliitika Lidédnemere kaitseks, vahetada
keskkonnaalast informatsiooni, to6tada vélja soovitusi mere olukorra parendamiseks ning teostada jirelvalvet
vastuvdetud keskkonnastandardite elluviimise tile liikmesriikides.
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kirjeldati, oleme tema arvamusel voimelised oma ressurssidega hakkama saama (Tammsalu
2011).

Erikeemia talituse juhataja sonul on demineerimiskeskuse ja selle erikeemiatalituse
iilesandeks radioaktiivse aine kasutamisega seotud riinnaku tdkestamine. Sellekohane
varustus on vidga heal tasemel, reageerijad on varustatud mdoteseadmetega Kiirguse
avastamiseks, selle doosikiiruse ja doosi mdotmiseks ning isotoopide tuvastamiseks.
Keskusel on oma seadmed radioaktiivse saaste drastamiseks, plahvatusmojude ja plahvatuse
teel aine laialipaiskamise tokestamiseks. Tegutsemisel korgendatud doosikiirusega alal on
voimalik reageerijad varustada kiirguskaitseiilikondadega. Koik eelpool loetletud ressursid
on piisavad vdiksema ulatusega intsidendi puhul tegutsemiseks. Ulatusliku kiirgusonnetuse
puhul soltub ressursside vajadus Onnetuse iseloomust ning peab arvestama tavalisest
mitmekordselt enama t66jouressursiga iga saastatud piirkonnas 1dbi viidava to6 tarvis, kuna
korgendatud kiirgusefoonis tootamise aeg on piiratud. Tehnikat, mis on vajalik pinnase
teisaldamiseks/katmiseks voi muudeks vajalikeks tegevusteks, voib Eestis piisaval hulgal
leiduda, aga vajalikul arvul spetsialiste, kes suudaksid sellega opereerida, ilmselt ei jatkuks.
Samuti ei jatkuks ametniku sonul meil endil tehnilisi vahendeid Kkiirguse fooni ja
korgendatud kiirgusfoonis tootajate dooside mootmiseks. Kiirgusosakonna todtajad T. Koop
ja M. Visnapuu avaldasid oma arvamust kiirgusega seotud hidaolukordade puhul. Nende
osakonnas on kokku 5 komplekti mddduriistu (igale valveisikule), gaasimaskid ja tilikonnad.
Kogu varustus on ette nidhtud ainult kiirguse mdootmiseks, kuna kiirgusosakonna iilesandeks
on kiirgusniditajate mootmine ja soovituste andmine. Nende sonul oleks Eestil iilepiirilise
levikuga tuumadnnetuse puhul vaja moota ka saastanud toiduainete radioaktiivsust, mille
jaoks Eesti vdimekus on tagasihoidlik. Lisaks oleks vaja moota kiirgusdoose, mida inimesed
on saanud. Nende sonul ndouaks selline hidaolukord suure ressursi kaasamist ning selle jaoks
oleks vaja kaasata rahvusvahelist abi. Sama olukord on bioloogiliste riskide tekitatud
hddaolukordadega. On vdimalik labi todtada 1-2 hoonet ning moodustada
inimeste/kannatanute jaoks pesukoht, aga suurema allika puhul oleks juba vaja suuremat
ressurssi. Riiklikus HORA-s vilja toodud kiirgusega seotud héadaolukordadest nduaks
ametniku sonul rahvusvahelist abi iilepiirilise levikuga tuumadnnetus. Oleks vaja
spetsialiste, kes saaks olemasoleva tehnikaga opereerida ning tehnilisi vahendeid kiirguse
fooni mdotmiseks. Kirjeldatud Riiklikus HORA-s bioloogiliste riskide tekitatud hadaolukord
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ei nduaks J. Vahersalu hinnangul rahvusvahelise abi taotlemist (Vahersalu 2011; Koop 2011;
Visnapuu).

Pédsteameti padstetodode osakonna padstetoode koolituse juht S. Polikarpus on avaldanud
oma arvamust hddaolukorrast, mida nimetatakse - paljude kannatanute ja/vdi suure
looduskeskkonnakahjuga Onnetus rongiga, mis veab ohtlikke aineid. Tema hinnangul on
Eesti vOimeline sellise hidaolukorraga hakkama saama oma ressursiga (6
keemiavoimekusega komandot). Tema sonul on kiisimus ainult selles, kui Kiiresti
padsteressurss jouab stindmuskohale. 3. ja 9. ohtlike ainete ohuklass ei ndua véga spetsiifilist
varustust, mida Eestis ei oleks. S. Polikarpus eeldas, et sellise hddaolukorra puhul voib
vajadus rahvusvaheliseks abiks viljenduda spetsiaalsete ekspertide kaasamises. Ametniku
sonul on seda probleemi vdimalik lahendada telefoni teel eksperdiga iihendust vdttes

(Polikarpus 2011).

Intervjuus terviseametnikega piitidis autor saada infot Eesti haiglate voimekuse kohta. A.
Partsi sonul on haiglate ravimite ja reaktiivide reservide mahud viga erinevad. Uhel haiglal
voib reaktiividest ja ravimitest jatkuda niddalaks, teisel haiglal kaheks néddalaks. Tédiendava
meditsiinilise personaali vajadusel teistest haiglatest suunatakse arste ja medddesid sinna,
kuhu paigutatakse palju kannatanuid. Kui iihes haiglas on voodikohad otsas, siis on voimalus
kannatanuid suunata teise haiglasse. Kodige suurem osakaal statsionaarses eriarstiabis (40,
5%) on kolmel piirkondlikul regionaalhaiglal (Tartu Ulikooli Kliinikum, PERH, Tallinna
Lastehaigla) ning 4 keskhaiglal (35,6%) (lda-Tallinna keskhaigla, Lé&adne-Tallinna
keskhaigla, Ida-Viru keskhaigla, Parnu haigla). Aktiivravi voodikohtade arv Eestis on neljas
keskhaiglas ja kolmes piirkondlikkus haiglas on kokku 4378 voodikohta. Tegevuslubade
alusel on neid 6798. Suure hddaolukorra puhul vaib tulla appi nii kaitsevédgi oma telkidega
kui ka EDRT. Paastemeeskonna vdimekust on hinnatud péris kdrgelt, voib 2 nddalat
tegutseda iseendast sdltuvana, vilisabi vajamata. Uhe pieva jooksul vdivad EDRT arstid 100
patsienti vastu votta ning teha 10 operatsiooni. Lisaks sellele voib EDRT organiseerida 10
kuni 40 voodikohta. K. Pahla sdonul vdivad mitmedki riiklikus HORA-s kirjeldatud
hddaolukorrad tingida tervishoiualase hiddaolukorra tekke, kus vastavas piirkonnas voi
regioonis ei piisa olemasolevast tervishoiuvorgu ressursist kannatanute abistamiseks. Igal
oopéeval on riigis valves 90 kiirabibrigaadi. Suure koormuse puhul vdib kiirabi voimekust

tosta 10% vdrra 6 tunni jooksul ning 24 tunni jooksul kiirabi vdoimekus vdib olla tdstetud
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kuni 20%. See tdahendab, et reservautod on olemas ning tdielikult komplekteeritud. Kriitilist
kannatanute arvu kiirabi jaoks on raske maiératleda, kuna kdik kannatanud on erineva
raskusastmega ning kohapeal toimub otsustamine triaazi jargi. Kui ldheb véga kriitiliseks,
voidakse kohapeal avada vilihospital. A. Parts iitles, et kui vdga suure kannatanute arvu
puhul Eesti haiglate ressurss ammendub, mis on ebatdendoline, siis peaks esitama abipalve
kas bilateraalsetele partneritele voi URO-sse. A. Tammsalu andis samuti oma hinnangu
suure hulga kannatanute kohta ning tema sonul ei oleks sellisel juhul rahvusvahelist abi vaja.
Tema viitel nduab rahvusvahelise abi kiisimise protsess aega, mille jooksul meie
paistesiisteem on ise voimeline kannatanud avarii/raudtee Onnetuse/vms puhul kétte saama

(Parts 2011; Pahla 2011; Tammsalu 2011).

Ranniku naftareostuse puhul oleks I. Frantsuzovi sonul mdistlik abi paluda Soomest ehk
bilateraalse partneri kdest. Selle pShjuseks on naftareostuse likvideerimiseks oleva varustuse
sarnasus ja lisaks on see ldhim ja kiireim viis abi saada. Ulatusliku merereostuse puhul on T.
Mettise sonul koige moistlikum abi paluda 1ibi HELCOM-i. HELCOM reostustorje
manuaalis on loetletud abi andmise/kutsumise tingimused ja formaadid sellise abi
kutsumiseks. Jargmisel astmel on EU CPM, ehk kui koikide HELCOM-i liikmete
ressurssidest jadb viheks, siis peaks esitama oma abipalve 1dbi MIC-i. Eeldatavasti tuleb 1dbi
MIC-i abistamiseks EMSA® organisatsioon. A. Tammsalu arvates peaks Eesti
metsatulekahjude puhul abi kiisima bilateraalsete lepingute kaudu. Pohjuseks on abi
palumise mehhanismi Kiirus. Teiseks kohaks, kust saaks abi paluda, on EU CPM, aga sellisel
juhul peab Paisteameti peadirektori asetditja sonul arvestama sellega, et abi jouab kohale 24
tunni jooksul v&i isegi hiljem. K. Aareni sonul on ka kdige tdendolisem, et nende
rahvusvahelist abi vajavate hddaolukordade lahendamiseks kiisitakse abi just bilateraalsetelt
partneritelt voi EU CPM- ist. Aga on ka vOimalus abi paluda NATO-st vdi kolmandast
riigist. CBRN* siindmuste puhul saaks abipalve esitada nii NATO-le kui ka EU CPM-le
(nditeks EU CPM-ist on vaja meeskondi ja NATO-st mingit varustust). Abipalve saadetakse
just sinna, kus vajalik ressurss on olemas. Organisatsioonide ressurssidest saab infot nende
organisatsioonide shopping list-idest, nendes on deklareeritud moodulid, mille raames

organisatsioon saab abi osutada. Viimsena lisas K. Aaren, et kui héddaolukordade

® Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA), kelle iilesandeks on aidata Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel
tagada meresdiduohutus ja -turvalisus ning viltida laevade pohjustatud merereostust.

* CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) on eesti keeles keemia, bioloogia, radioloogia ja tuuma
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lahendamise kdigus teevad Padsteametiga koostodd teised ametkonnad, siis on ka voimalik
Paasteameti kanaleid kasutades paluda rahvusvahelist abi (Frantsuzov 2011, Tammsalu
2011, Mettis 2011, Aaren 2011).

Intervjueeritud A. Tammsalu leidis, et vélisabi digeaegseks kohalejoudmiseks peab olema
tagatud infolitkumise kiirus ning info tdpsus. Lisaks sellele peab eksisteerima ametisisene
rahvusvahelise abi palumise ja vastuvotmise kord. Péddsteameti peadirektori asetditja sonul
on see koik vajalik, et tdpne info jouaks abiosutajani digeaegselt. A. Tammsalu lisas ka, et
see ei ole silamaani sitestatud, peaksid olema tagatud abi palumise protseduuristiku reeglid.
Samale probleemile pooras tdhelepanu intervjueeritud Siseministeeriumi péiste- ja
kriisireguleerimispoliitika osakonna ndunik T. Suurkivi. Ka tema sdnul ei ole digusruum
selles valdkonnas valmis. On olemas juhendmaterjalid, mis seletavad, kuidas vilisabi
kiisimine rahvusvahelistest organisatsioonidest tdpselt kdib (on olemas teatud abipalumise
mehhanismid), aga see, kuidas abipalumise menetlemine peab riigisiseselt kdima, ei ole veel
paigas. A. Tammsalu ja T. Suurkivi sonul on ainult bilateraalsetes lepingutes reguleeritud
kahe poole omavahelised suhted. Kriisireguleerimise osakonna planeerimise- ja analiiiisi
talituse juhataja K Aareni sonad toetasid ka seda informatsiooni. Samuti on 1abi viidud
intervjuu Siseministeeriumi TAO ametnikega, kelle sonul {htset terviklikku silisteemi
rahvusvahelise abi kiisimiseks Siseministeeriumi 15ikes ei ole. Samas julges PPA
Merereostuse talituse vanemspetsialist T. Mettis véita, et ka nende siisteemis ei ole
rahvusvahelise abi menetlemiseks spetsiaalset korda olemas. Kogu infoliikumist ning
tegevust peale reostuse avastamist on kirjeldatud merereostustorje plaanis, mis on kinnitatud

siseministri kdskkirjaga (Tammsalu 2011, Suurkivi 2011, Jarvine 2011, Kroon 2011).

2.3.2. Intervjuu tulemuste analiiiis ja prioritiseeritud hidaolukorrad rahvusvahelise
abi kiisimise aspektist

Intervjuu tulemustest jareldub, et analiiiisi kdigus késitletavatest hadaolukordadest vajavad
rahvusvahelist abi ainult 3 hadaolukorda: naftareostus rannikul, ulatuslik merereostus ning
tilepiirilise levikuga tuumadnnetus. Reostuste puhul on rahvusvahelise abi vajaduse
pohjuseks reostuse lokaliseerimiseks vajaliku varustuse suhteliselt viike kogus.
Intervjueeritavate sonul oleks ulatusliku merereostuse ja rannikureostuse likvideerimiseks
vaja merepoome, mille praegune varu Eestis ei ole vdga suur. Samas oleks ulatusliku

merereostuse puhul ka vaja laevu. Autor lisab, et praegusel ajal seda valdkonda arendatakse
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kiillaltki aktiivselt. Sellise hinnangu pdhjuseks on intervjueeritavatelt saadud info. Lisaks
varustuse taseme pidevale tostmisele viiakse 14bi dppusi ning koolitusi. Igal pdastekeskusel
on koolitatud vihemalt 4 reostustorje spetsialisti, kellel on sellel teemal laiem vaatenurk ning
kes saavad reaalse siindmuse voi hddaolukorra puhul olla pédstetoode juhtidele abiks ja
nouandjaks. Ametnikud poodravad suurt tdhelepanu logistikale ning infoliikumisele.
Intervjueeritavate sdnul on infolilkkumine praegu ndrgaks kohaks, aga seda katsetakse
dppuste kiigus ning iiritatakse paremale tasemele viia. Ulepiirilise levikuga tuumadnnetuse
puhul oleks abi vajalik spetsialistide ndol ning oleks vaja tehnilisi vahendeid kiirguse fooni
mdotmiseks. CBRN siindmusteks on Erikeemia talituse voimekus heal tasemel. Varustus on
viaga heal tasemel, reageerijatel on olemas isikukaitsevahendid ja ka koik vajalik
stindmustele reageerimiseks. Ulatuslike hddaolukordade puhul jadb olemasolevast ressursist

viheks (Ulepiirilisega levikuga tuumadnnetus).

Rahvusvahelist abi voidakse vajada kahes hddaolukorras: ulatuslik metsa- ja
maastikutulekahju ning paljude kannatanute ja/vdi suure looduskeskkonnakahjuga onnetus
rongiga, mis veab ohtlikke aineid. Ulatusliku metsa- ja maastikutulekahju puhul voidakse abi
vajada ainult juhul, kui toimub kaks suurt polengut (rohkem kui 500 ha) ning need toimuvad
itheaegselt. Sellisel juhul oleks vaja kustutustehnikat, millega saaks teostada kustutustdid
ohust, see on kas kustutuslennuk voi helikopter. Teise hddaolukorra puhul oleks vaja
spetsiifiliste ekspertide konsultatsiooni. Aga see probleem on lahendatav ka ilma abipalve

esitamiseta.

Mis puudutab haiglate voimekust, siis spetsialiste hinnangul on vdimalik vastu votta
kiillaltki palju kannatanuid. Suur kannatanute hulk voib tekitada probleemi kiirabi jaoks, aga
sellele on leitud lahendus vilihospitali moodustamise ndol. Lisaks oli mainitud EDRT
meditsiinirihma ja kaitsevdge, kes saaksid aidata suure kannatanute hulga puhul. Eesti

paistesiisteem on ka voimeline suure kannatanute hulgaga hakkama saama.

Intervjuudes osalenud inimeste sdnul on esimeseks kohaks, kust paluda rahvusvahelist abi,
bilateraalsed partnerriigid (kahepoolsete lepingute rakendamine). Teiseks kohaks, kust
kiisida rahvusvahelist abi, on EU CPM. Aga kriisireguleerimise valdkonna ametnik pakkus
ka sellist varianti, et abi saaks kiisida NATO-It (nditeks CBRN Onnetuste puhul).
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Bilateraalsete lepingute rakendamisel saab abi kiisida kiiremini ning see jouab digeaegselt
kohale ja seda saab rakendada. EU CPM raames abi kiisimine on suhteliselt acgandudev
protsess ning rahvusvaheline ressurss voib jouda siindmuskohale 24 v0i enama tunni

jooksul.

Et rahvusvaheline abi jouaks kohale Oigeaegselt, peavad intervjueeritavate sonul olema
reguleeritud ametisisene rahvusvahelise abi menetlemise kord ning sitestatud ja reguleeritud

abi palumise protseduuri reeglid. Ténaseks ei ole seda veel tehtud.
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3. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

3.1. Jareldused

Autori labiviidud uuringu tulemusel selgusid need hddaolukorrad, mis praegusel ajal vajavad

rahvusvahelise abi taotlemist. Selles alapeatiikis toob autor vilja jareldused, mida véites

tuginetakse 10putd6 raames ldbi viidud uuringule.

1.

Riiklikus 2008. a héddaolukordade riskianaliiiiside kokkuvdttes vélja toodud
hdadaolukorrad on voimalik jagada peamiste mojutiiiipide jérgi ning need
voimaldavad maédratleda erinevate hiddaolukordade puhul sarnased vajadused abi

iseloomu osas.

Riiklikus 2008. a hidaolukordade riskianaliiiiside kokkuvottes kisitletavatest
hadaolukordadest vajavad rahvusvahelist abi kolm: (nafta)reostus rannikul, ulatuslik

merereostus ning iilepiirilise levikuga tuumadnnetus.
Ténasel paeval puudub nende kolme hidaolukorda lahendamiseks vajalik ressurss.

Intervjuude tulemuste pdhjal saab jareldada, et rahvusvahelise abi vajaduse puhul

voiks abipalve esitada kahepoolsete lepingute partneritele - EU CPM-i voi NATO-le.

Puudub ametisisene rahvusvahelise abi menetlemise kord.

3.2. Ettepanekud

Olukorra parandamiseks teeb autor omapoolsed ettepanekud. Ettepanckute viljapakkumisel

ldhtus autor ldbiviidud uuringu tulemustest ning selle peamistest jareldustest.

1.

Rahvusvahelise abi digeaegseks joudmiseks peab riik tagama vastavad tingimused.
Hédaolukordade puhul ei tohi abipalve esitamise menetlemine nouda ametkondadelt

palju aega.
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2. Selleks et rahvusvahelise abi menetlemine toimuks Kiiresti, oleks vajalik sitestada

abipalumise protseduuristiku reeglid ametite siseselt.

3. Péaisteameti tegevusvaldkonnas peab olema kord, mis sétestaks konkreetselt ametnike
iilesanded ja tegevused abipalve menetlemise protsessi kéigus. Péédsteameti abipalve

menetlemise kord voiks sisaldada jargmiseid regulatsioone:
- kuidas peaks toimuma rahvusvahelise vajaduse hindamine siindmuskohal,

- kes otsustab rahvusvahelise abi kiisimise vajaduse 16plikult ning edastab seda infot

edas;
- abipalve koostamine (nt spetsiaalsed vormid);

- padsteameti kriisireguleerimise osakonna ja  vilissuhete osakonna rollid

rahvusvahelise abi menetlemises.

4. Olireostuse lokaliseerimiseks oleks vaja kaaluda vdimalust tiiendavate olitdrije
poomide hankimiseks, kuna labiviidud analiiiis nditas, et poomide varu Eestis on

suhteliselt viike.

5. Rahvusvahelise abi voimaliku vajaduse korral hiadaolukordades on véga tdhtis info
lilkumine ametkondade (P#isteamet ja PPA) vahel. Uhiste koolituste ja dppuste

kéigus peaks vilja tootama ja arendama infovahetuseskeemid.

6. Tuumadnnetuse iilepiirilise levikuga toimetulekuks oleks vaja koolitada rohkem
inimesi, kes saaksid opereerida olemasoleva tehnikaga ning kaaluda vdimalust

tdiendavate kiirguse fooni modtmiseks vajavate seadmete hankimiseks.

7. Riikliku HORA hidaolukordade jaoks koostatud HOLP-ides® voiks vilja tuua

hadaolukorra lahendamiseks olemasoleva ning vajalikku ressursi nimekirja.

® HOLP-Hidaolukorra lahendamise plaan
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdo eesmargiks oli maaratleda need hadaolukorrad, mille puhul Eestil oleks
vaja vilisabi, ja teha ettepanekuid vélisabi taotlemise protseduuride tdpsustamiseks ja
tdiendamiseks. Selleks tutvuti t06 kéigus antud teemat reguleeriva seadusandlusega ja
kirjandusega ning uuriti Siseministeeriumi teavet — "Riikliku 2008. a hiadaolukordade
riskianaliiiside kokkuvotet” ja riskianaliiisi koostamise metoodilisi aluseid. Eesmérgi

saavutamiseks kasutati jargmiseid uurimismeetodeid: dokumendianaliiiis ning intervjuu.

Uurimuse tulemusena selgus, et rahvusvahelist abi vajavad analiiiisi kdigus kasitlevatest
kolm hiadaolukorda. Intervjuude kéigus valdkondade spetsialistidega selgus, et praegusel ajal
puudub vajaminev ressurss nende kolme hddaolukorra lahendamiseks. Tuginedes 16put66
kédigus labi viidud uuringule, voib viita, et vélisabi taotlemiseks vajalikud protseduurid

puuduvad.

Loput6os piistitatud hiipotees, mille kohaselt Eesti Vabariigi protseduurid rahvusvahelise abi
taotlemiseks hddaolukorra puhul on méaratletud vaid osaliselt ning konkreetseid abivajadusi
ei ole hiddaolukordade tiilipide ja tagajirgede 10ikes késitletud, on autori mdistes osaliselt
toestatud. Autor t01 védlja kolm potentsiaalset hddaolukorda, mis koige tdendolisemalt
vajavad rahvusvahelist abi. Intervjueeritavad teadsid kindlalt, missugust abi oleks vaja nende
hiddaolukordade lahendamiseks. Loputodle piistitatud hiipotees ei pruugi kehtida kdikide
hiadaolukordade lahendamisega seotud ametiasutuste kohta, kuna autor késitles ametkondi
kindlate valikukriteeriumite alusel. Olulisemaks valikukriteeriumiks oli hddaolukorra seos

paidstevaldkonnaga.

Kaheks olulisemaks ettepanekuks on maédratleda ning sitestada ametkondade siseselt
protseduurid rahvusvahelise abi taotlemiseks hddaolukorra puhul ning tdiendada

rahvusvahelist abi vajavate hidaolukordade likvideerimise ressurssi.
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SAKJIIOYEHUE

Lenpto ganHo# paboThl OBLIO BBIACTUTH YPE3BbIYAHBIC CUTYAIlUH, Ul PELICHUs KOTOPBIX
OCTOHCKOMY TOCYAapcTBY MOHagoOmiaack OBl MEKIyHApOAHAs IIOMONIbL U CHENATh
NPEAJIOKEHU JUIl YTOYHEHUS W [JONOJHEHHUs IPOLEAYp MO 3alpoCy MEXIyHapOJHOU
MOMOIIH. J{J1s1 TOCTM>KEHUS 1IeJIM aBTOP 03HAKOMMIICA € 3aKOHOJATENbCTBOM U JIMUTEPATYPOH,
KOTOpbIE 3aTParuBalOT JaHHYIO 00JIaCTh, a TaKXKe HM3y4ywsl HHQOPMATHUBHBIE HCTOUYHUKU
MuHucTtepcTBa BHYTPEHHUX el DCTOHMU. MeEToIOMH HCCIelI0BaHUS B JaHHOW pabote

ObLIH aHAIN3 JOKYMCHTOB U MHTCPBBIO.

B pesynbrate uccineqoBaHMs BBIICHUIOCH, YTO MEKIYHAapOJHOM MOMOIIM TpeOYIOT Tpu
Yype3BblUaiiHble CUTYallMd M3 paccMaTpUBAaeMbIX B JaHHOW paboTe. B Xxoae MHTEpBBIO CO
CHEIUATUCTaMU BBISICHWIOCH, YTO Ha JAHHBIM MOMEHT OTCYTCTBYET HY)KHOE KOJIMYECTBO
pecypcoB i JIMKBUJALMM OSTUX Ype3BbIYAWHBIX CcUTyauuil. Takxke onupasch Ha
MIPOBEJCHHBIM AHAIIN3 MOKHO YTBEPXKJATh, YTO PETYIMPYEMBIE IPOLEAYpPHl IO 3arpocy

MEXAYHApOAHON MOMOIIH OTCYTCTBYIOT.

['unote3oit maHHON pabOTHI OBLIO YTBEP)KIEHHUE: MPOIEAYPHI O 3aMPOCe MEKIYHAPOIHOM
MOMOIIIM M TOTPEOHOCTH B Clydae Ype3BBIYAHON CHUTyallMM B DCTOHCKOW pecmyOimke
oTpe/eNieHbl JIMIIb YacTU4HO. JlaHHas rumores3a ompaBiana cebsd 4acTUYHO, T.K B XOJe
UCCIIEIOBAaHUSI ~ aBTOpP paccMaTpuBajl HE BC€ JIEMIAPTAMEHThI, HaxOJfIIHecs B
rocynapcTBeHHOU cucreMe. B xoze paGoTbl OblTM 0003HAUEHBI YpE3BbIYAMHbBIE CUTYAIUH, B

cilydae KOTopbIx DcToHckol PecriyOnuke Obliia Obl Hy’KHa MEXAyHApOIHAs TIOMOIIb.

ABTOp chenan J1Ba 3aMeuyaHUs IJIs peUIeHHs TaHHOW MPOOJIEeMbI: YTOUYHUTH U JIOTIOJHHUTH
MPOLEAYPhl MO 3ampPOCy MEXKIHYapOJAHOW MOMOIIM B Cllydyae YpEe3BBIYAMHON CHUTYalllH, a
TaKKe JOMOJHUTh HEOOXOAUMBIH pecypc Ui JHUKBUJAIMM TOCIEALUTBUNA JTAHHBIX

YPE3BBIYANHBIX CUTYaLUI
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LISA 1. NENDE HADAOLUKORDADE NIMEKIRI

MILLE

KOHTA KOOSTATAKSE RISKIANALUUS, NING
HADAOLUKORRA RISKIANALUUSI KOOSTAMISEKS
PADEVATE TAIDESAATVA VvOIMU ASUTUSTE
Nr | Nende hidaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse Hidaolukorra

riskianaliiiis

riskianaliiiisi koostavad
pidevad  tididesaatva

riigivéimu asutused

Ulatuslik

maastikutulekahju

metsa-

voi

Metsa- voi maastikutulekahju, mis tekitab

ulatuslikku kahju varale ja
looduskeskkonnale ning ohustab péiste
toimepidevust

elutdhtsa teenuse

(padsteressursi ammendumine,
padsteteenuse kéttesaadavuse
halvenemine). Metsatulekahju
pdlengualaga alates 500 ha, kestusega iile
7 66pédeva voi mitmed viiksemad metsa- ja
maastikutulekahjud, mis toimuvad iihel ajal

erinevates piirkondades.

Paasteamet

Ulatuslik  tulekahju

plahvatus to0stus-

laohoones

VOl

Vo1

Selline plahvatus voi tulekahju
suurdnnetuse ohuga vdi ohtlikus ettevdttes,
mille tagajirjel voib ohtu sattuda suure
hulga inimeste elu voi tervis (tarvilik
ulatuslik evakueerimine, raskelt
kannatanuid alates 30) ja mis tekitab
ulatuslikku kahju varale (kahju alates
50 min krooni), looduskeskkonnale (vajalik
inimese sekkumine) voi elutdhtsa teenuse

toimimisele.

Paisteamet

Tulekahju,  plahvatus

ja

varing, mille tagajérjel saab

vigastada palju inimesi

Tulekahju, plahvatus ja varing rahvarohkes

kohas  (kultuuriasutused, spordihooned,

koolihooned, kaubanduskeskused jm) voi

hoonetes, kus viibivad abitus seisundis

Paisteamet
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inimesed (tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeasutused jm) ja
evakueerimine on takistatud voi viibib
oluliselt (reageeriv asutus pole kohal ja
olemasolev personal ei saa hakkama) ning
selle tagajdrjel satub ohtu paljude inimeste
elu voi tervis (vdhemalt 30 raskelt

kannatanut).

Torm

Tuule keskmine kiirus alates 25 m/s voi
tuulepuhangud alates 33 m/s. Kaasnevad
ulatuslik varaline kahju ja elutéhtsa teenuse

héired ning oht inimeste elule voi tervisele.

Padsteamet

Uleujutus tiheasustusalal

Uleujutus  piirkonnas, kus ohtu satub
paljude inimeste elu voi tervis (voib tekkida
lisaks ka joogivee reostumine). Tuleb
rakendada ulatuslikke
evakueerimismeetmeid, puudus on
ressurssidest ning padstetood kestavad
lile 7 66pdeva. Kaasneb ulatuslik varaline
kahju. Looduskeskkonna kahjud
toendoliselt minimaalsed. Suur kahju

elutdhtsa teenuse toimimisele.

Padsteamet

Ulatuslik merereostus

Laevadelt périnev selline naftareostus
merel, mille tagajirjel kahjustub
Ladnemere merekeskkond ning
majanduslikud tagajirjed on rasked ja
pikaajalised. Ulatuslikuks merereostuseks
on 2.ja 3.astme naftareostus (alates

10 tonnist naftast meres).

Politsei-

Piirivalveamet

ja

Ulatuslik rannikureostus

Selline  (nafta)reostus rannikul, mille
likvideerimine on tehniliselt keeruline ning
aega ja ressurssi ndudev  protsess,
pohjustades selle tdttu olulise kahju
looduskeskkonnale. (Koristustoode hulk
alates 5 tonnist voi koristust6od
rannariba(de)l, mille pikkuseks on kokku
iile 20 km, ning koristustodd votavad aega

iile 7 66paeva).

Keskkonnaamet
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Ulatuslik maapinna,
pinnaveekogu vd3i pdhjavee

reostus sisemaal

Ulatuslik pinnaveekogu reostus:

kemikaalide vdi organismide sattumine
pinnaveekogusse koguses, mis soltuvalt
nende toksilisusest pdhjustab ulatuslikku
veeorganismide hukku, avaldab olulist
ebasoodsat moju veekogu okoloogilisele ja
keemilisele  seisundile ning  ohustab
laiemalt looduskeskkonda, kaasa arvatud

inimeste elu voI tervist.

Ulatuslik maapinna reostus: kemikaalide
vOi organismide sattumine maapinnale voi
maapinda koguses, mis soltuvalt nende
toksilisusest pohjustab pinnase ulatusliku
ehk suuremahulise reostumise ning voib
kaasa tuua pohjavee reostumise VvOi
mdjutada otseselt voi kaudselt ohustatud
liikke ning nende elupaiku voi millega

kaasneb oht inimese elule voi tervisele.

Ulatuslik pdhjavee reostus: kemikaalide

vOi organismide sattumine pohjavette

koguses, mis soltuvalt nende toksilisusest
toob

kaasa pohjaveehaarde voi

pShjaveevaruga ala reostumise

Keskkonnaamet

Paljude kannatanutega

onnetus maanteel

Ahelavarii, mille kdigus satub ohtu paljude
inimeste elu voi tervis (vdhemalt 30 raskelt
kannatanut). Voimalik ka keskkonnakahju,
kui dnnetusse satub ohtlikke veoseid vedav

soiduk

Maanteeamet

10.

Paljude kannatanutega

reisirongidnnetus

Paljude kannatanutega reisirongionnetus,
mille kdigus satub ohtu paljude inimeste elu
voi tervis (vahemalt 30 raskelt kannatanut),
samuti vOivad tekkida rasked tehnilised,

juhtimis-, varustus- ja paésteprobleemid.

Tehnilise Jarelevalve

Amet

11.

Paljude

suure

kannatanutega voi
looduskeskkonna
ohtlikke

kahjuga  onnetus

aineid vedava rongiga

Paljude = kannatanutega  voi suure

looduskeskkonna kahjuga rongidnnetus,
mille kdigus satub ohtu paljude inimeste elu
voi tervis (vihemalt 30 raskelt kannatanut)

voi tekib keskkonnareostus. Samuti voivad

Tehnilise Jarelevalve

Amet
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tekkida

varustus-,

rasked tehnilised, juhtimis-,

paéste-, keskkonna-  ja

evakuatsiooniprobleemid

12.

Paljude kannatanutega

reisilaevadnnetus

Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus
voi selle hukk, millega kaasnevad viga
rasked voOi katastroofilised tagajérjed
inimeste elule voi tervisele. Tegemist on
suure arvu hukkunutega ning vigastatute
arv voib tletada piirkonda teenindava
(raskelt kannatanuid védhemalt 171) voi
voimekuse.

kogu  tervishoiusiisteemi

Onnetusega voib kaasneda suur
majanduslik kahju laeva ja lasti kaotuse
ndol (120 mln eurot ja enam). Samuti on

voimalik ulatuslik keskkonnareostus

Veeteede Amet

13.

Paljude kannatanutega

ohusoidukidonnetus

Selline onnetus lennuvahendiga, mis seab
ohtu inimeste elu voi tervise (vdhemalt
30 raskelt kannatanut) vdi elutéhtsa teenuse
Voib kaasneda

varaline kahju.

toimimise. ka ulatuslik

Lennuamet

14.

Paljude inimeste
tervisekahjustused voi
hukkumine jai tekkimisel voi

lagunemisel

Paljude  inimeste = hukkumine  vo0i
tervisekahjustuste tekkimine jaa tekkimisel
vOi lagunemisel territoriaalmere lahtedel
vOi piiriveekogudel, mis voib kaasa tuua
lisaks paljudele kannatanutele ka kahju

looduskeskkonnale.

Politsei-

Piirivalveamet

ja

15.

Massiline korratus

Massiline korratus, mis ohustab riigi
julgeolekut, tekitab kahju inimeste elule voi
tervisele (vahemalt iiksikud hukkunud voi
hulk kannatanuid, nendest mitmed raskelt —
kannatanuid vdhemalt 30) voi ulatuslikku
kahju

ohjeldamise erimeetmete voi -vahendite

majanduslikku ning mille

rakendamiseks on vajalik riigiasutuste
ulatuslik  koost6d (koost6é puudumisel
esineks mitmepdevane hiire -elutihtsate

teenuse toimimises).

Politsei-

Piirivalveamet

ja

16.

Pantvangi votmine

Renegaat (lennuki kaaperdamine).

Kaitsepolitseiamet
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Suur oht inimeste elule vdi tervisele ning

elutdhtsa teenuse toimimisele.

Reisilaeva kaaperdamine, pantvangide
vOtmine, riinne (relvastatud kallaletung,
miirgid, radioaktiivsus, bakterid), rahutused
laevas (provokatsioonid). Selline olukord
reisilaeva pardal, mis seab ohtu paljude
inimeste elu vOi tervise ning mille
lahendamine on vidga keeruline ja

ressursimahukas.

Pantvangi votmised koolides,
meelelahutusasutustes jt kohtades, kus
ohtu satub korraga paljude inimeste elu voi

tervis.

17.

Epideemia

Bakteriaalsete voi viirusnakkuste ulatuslik
levik (sh koik bioloogilised riskid, nt
bioterrorism). Ennekdike suur oht inimeste
elule voi tervisele, mille kaudu voib

hairitud olla elutihtsa teenuse toimimine.

Terviseamet

18.

Massiline miirgistus

Mirgistus  inimestel  keemilise  aine
organismi  sattumise tagajdrjel. Ohus
paljude inimeste elu voi tervis (raskelt
kannatanuid alates 30). Vaib  tekkida
valisdhu reostusest (saasteainete
héiretaseme tiletamine ja pikaajaline piir-
voi sihtvddrtuste liletamine) voi muul moel

keemilise aine sattumisest organismi.

Terviseamet

19.

Erakordselt kiilm ilm

Ohutemperatuur madalam kui 30 °C
kauem kui 2 pideva, mille tagajérjel satub
ohtu elutdhtis teenus ning vdib tekkida

kahju inimeste elule voi tervisele

Paisteamet

20.

Erakordselt kuum ilm

Ohutemperatuur kdrgem kui +30 °C kauem
kui 2 pdeva, mille tagajérjel satub ohtu
inimeste elu voi tervis voi mis tekitab kahju

elutdhtsale teenusele

Terviseamet

21.

Episootia

Loomataudi ulatuslik ja kiire levik, mis

pohjustab loomade ulatuslikku haigestumist

Veterinaar- ja Toiduamet
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vOi suurt suremust ning millega kaasneb
suur majanduslik kahju, samuti sellise
loomataudi levik, mis kujutab suurt ohtu
inimese elule voi tervisele (mirkus:
loomataudina kasitatakse ka sellist loomade
massilist haigestumist, mida pohjustaval
teguril puudub omadus iile kanduda).
Kahjustuda voib saada ka looduskeskkond

(haigus koduloomalt metsloomale).

22.

Ulepiirilise levikuga

tuumaodnnetus

Kaitsemeetmete rakendamiseks kehtestatud
tegutsemistasemete voi sekkumistasemete
iiletamine, mis on tingitud:
a) avariist/Onnetusest tuumarajatises, mille
moju  vOoib  ulatuda  Eestini,  voi
b)  tuumakiitusel  todtava  satelliidi
kukkumisest Eesti territooriumile vdi
lahedusse. Suur oht inimeste elule voi
tervisele ning keskkonna radioaktiivseks
saastumiseks. Ressursinappus
evakueerimisel (elutdhtsa teenuse

toimimine).

Keskkonnaamet

23.

Riigisisese  tekkepOhjusega

kiirgusonnetus

Kaitsemeetmete rakendamiseks kehtestatud
tegutsemistasemete voi sekkumistasemete
iiletamine, mis on tingitud mis tahes
intsidendist Eesti territooriumil, naiteks
kiirgusallika ~ transpordil, kadumisel,

varastamisel, sattumisel keskkonda vms.

Keskkonnaamet

24.

Massiline pdgenike sisserdnne
riiki

Selline massiline pdgenike sisserdnne riiki,
mille tagajérjel riigil ei ole voimalik tagada
olukorra  ilmnemisel  sisserdnnanutele
elamisvéirseid tingimusi ning mis halvab
elutdhtsa teenuse toimimise (erakorraline
meditsiin, statsionaarne eriarstiabi,

korrakaitse jms).

Sotsiaalministeerium

25.

Ulatuslik kiiberriinnak

Selline ulatuslik riinnak riigi
infosiisteemidele, mis halvab elutdhtsaid
valdkondi vdi teenuseid nagu energeetika,
sideteenused ja veevarustus ning ohustatud

on koik elanikkonna grupid

Riigi Infostisteemide

Arenduskeskus
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26.

Ulatuslik korratus vanglas

Selline ulatuslik korratus vanglas, mis
tdhendab vangide massilist allumatust,
relvastatud riinnet vangla vastu, vanglas
toimuvat plahvatust, tulekahju voi varingut,
pantvangi vOtmist, mitme kinnipeetava
samaaegset pdgenemist vanglast, vangla
territooriumi looduslikku iileujutust,
vanglas levivat epideemiat voi elutdhtsa

teenuse katkemist vanglas

Allikas: Nende hddaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse riskianaliiiis, ning

hiadaolukorra riskianaluiisi

koostamiseks piddevate tdidesaatva

midramine, vastu voetud Siseministri midrusega 18.02.2010
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LISA 2. HADAOLUKORDADE ESINEMISE TOENAOSUSE
HINDAMISE TABEL

Tiendosus- | .. . o . :
aste Toendosus | Toendosus 1 aasta jooksul Selgitus
i . | véimalus 20 000sst kuni | viimalus 2000-st, et hidaolukord leiab aset 5 aasta jooksul
| Vigavaike | <0,005% kuni 0,05% N — —
| viiimalus 100 000-st kuni | véimalus 10 000-gt, et hidaolukord leiab aset | assta jooksul
AP | véimalus 2 000-st kuni | viimalus 200-st, et hidaolukord letab aset § aasta jooksul
2 Viike »0,05% kuni 0,5% DA - B, D 10
| viimalus 10 000-st kun | vaimalus [000-st, et hidaolukord leiab aset | aasta jooksul
. L e | viimalus 200-st kuni | vimalus 20-st, et hildaolukord leiab aset § aasta jooksul
3 Keskmine ={1,5% kuni 5% — = — — o
| viimalus 1000-st kuni | v&imalus |00-st, et hidaolukord leiab aset | aasta jooksul
i | viiimalus 20-st kuni | voimalus 2-st, et hildaolukord leiab aset 5 aasta jooksul
4 Suur #5% kuni 50% — = — = —— -
| viimalus 100-st kuni | vimalus |0-st, et hidaolukord leiab aset | aasta jooksul
iy suurem kui | viimalus 2-st, et hidaolukord leiab aset 5 aasta jooksul
5 Viiga suur =50% — — — .
- suurem kui | viimalus 10-st, et hidaolukord leiab aset | aasta jooksul

Allikas: Hiddaolukorra riskianaliilisi koostamise juhend, vastuvdetud Siseministri méérusega

18.02.2010

58




LISA 3. HADAOLUKORDADE TAGAJARGEDE HINDAMISE
RASKUSASTMED

Raskus-| Tagajirg Tagajiirje Tagajiirje kirjeldus/kriteerium

aste vildkond

A Vihetghtis Inimeste elu ja tervis| Uksikud raskelt ning kergelt kannatanud.

(Puudub)

Vara Varalised kahjud puuduvad vii on viga viikesed (0- 9 miljonit krooni).

Looduskeskkond Sindmuskohal el toimu moddetavat muutust dhegl populatsioomt arvukuses vai
dkosiisteerni talitlemises. See el vélista pinsmaiste likide arvukuses toimuvaid arvukuse
looduslikke kdikumisi.

Elutihtis teenus Ajutised hiired teenuse toimimises. Otsene kahju puudub.

B Kerge Inimeste elu ja tervis| Raskelt kannatanuid, kes vajavad kohest haiglaravi — kuni 30 kannatanut. Kannatanute
arv ¢i iileta piirkondliku tervishoiuressursi véimalusi,

Vara [ 049 miljonit krooni.

Looduskeskkond Sindmuskohal toimuvad muutused populatsiooni arvukuses voi dkosisteemi talitlenises,
Eelnev olukord taastub ilma inimese sekkumiseta.

Elutihtis teenus Lithiajalised hiired teenuse toimepidevuses.

C Raske Inimeste elu ja tervis| Uksikud hukkunud. Raskelt kannatanuid, kes vajavad kohest haiglaravi 31 — 170
kannatanut, Kannatanute arv iiletab piirkondliku tervishoiuressursi voimalused (va
Tallinn), vajalik teiste piirkondade ressursi kassamine.

Vara 50— 199 miljonit krooni.

Looduskeskkond Stndmuskohal toimuvad muutused the v mitme ligi isendite arvukuses ja dkosisteemi
talitlemises. Eelneva olukorra taastamine ei ole voimalik ilma inimese sekkumiseta,

Elutihtis teenus Rohkem kut iihe pdevane hiire teenuse toimepidevuses. Vajalik tagavara-siisteemide vii
alternatiivsete meetmete rakendamine.

D Viiga raske Inimeste elu ja tervis| Kimned hukkunud, Raskelt kannatanwid, kes vajavad kohest haiglaravi [71-400
kannatanut, Kannatanute arv iletab Ttgi[mnih tervisholuressursi vommalused, vajalik
kogu riigi tervisholurgssursi kaasaming.

Vara 200 - 799 miljonit krooni.

Looduskeskkond Stundmuskohal toimub suur muotus dhe véi mitme lugl isendite arvukuses, Suure
muutuse vidrtus soltub konkreetsest ligist, Kaitse all oleva ihe isendi hukkumine on
suur muudatus, Hasti sigiva ning laia levikuga liigi disna suure arvu isendite hukkumine
voib olla vihese tihtsusega, eelkdige juhul, kui muutus mahub populatsivoni arvukuse
loodusliku kdikumise puridesse. Viga raske tagajirz on ka muutus dkosisteemi
talitlemises, sellise muutuse tekkimise eelset olukorda on tavaliselt viiga raske taastada.

Elutihtis teenus Teenuse ajuting mittetoimimine vihendab oluliselt iihiskonna turvalisust,

E Katastroofiline| Inimeste elu ja tervis| Mitmed kiimned hukkunud. Ule 400 raskelt kannatanu. Kannatanute arv iiletab kogu riigi
tervishoiuressursi viimalused, vajalik rahvusvaheline abi,

Vara Vajalik vlisabi (kulud iile 0,5% SKP-st, iile 800 miljomi krooni),

Looduskeskkond Elukeskkonna hévimine siindmuskohal. Okosiisteemi  talitlemine on lakanud véi
pldrdumatult kahjustatud. Muudatuse eelset olukorda viimatu taastada,

Elutihtis teenus Eluthtisa teenuse toimimine on tiielikult lakanud.

Allikas: Hiadaolukorra riskianaliiiisi koostamise juhend, vastuvdetud Siseministri midrusega

18.02.2010
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LISA 4. RISKIMAATRIKS JA RISKIDE MAARATLUS

Waga suur (5]

Suur {d)

Tavadénnetused ja HADAOLUKORRAD

asutuste tegevushaired

Tdendosus

Feskmine

Viike (2)

T
s
=
o
| S T T e (]
YVahetahtis (A) Kerge (5] Haske () Vagaraske (D) Katastroofiline (E)
Tagajirg

. Wige kérge risk
Korge risk
Keskmine risk

[]  Madal risk

Allikas: Hddaolukorra riskianaliiiisi koostamise juhend, vastuvdetud Siseministri middrusega

18.02.2010
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LISA 5. HADAOLUKORRA RISKIANALUUSI ANKEET

Siseministri 18, veebruari 2010, a2 misruse nr 5
aHidaolukorra nskianaliiisi koostamise jubends

lise 4
HADAOLUKORRA RISKIANALUUSI ANKEET (KOKKUVOTE)
Hidaolukorra nimetus Jrk. nr
Ulavaatuge kuupdey: | drgmize iilevaatuse kuupiev:
Riskianaludsi koostaja:
Rizkianalllzi kaasatud asutused
Azutus: Funkizioomn:
1.
2.
3
1. Hadaclukorra maaratius (hddaolukorra ja selle ulatuse kirjeldus)
2. Ulevaade hddaclukorda tekitavatest ohiudest
3. Ajaloclised faktid varem toimunud sindmusie/hddaolukordade kohia
4. Thenaosusele antud hinnang (sfnadena): | | WNumbriga:]
4.1. Rakendatud ja toimivad hadaclukorda ennetavad meetmead
4.2 Lihike thendcsusele antud hinnangu péhjendus
5. Tagaj&rgedele antud hinnang (stnadegal: | | Téheqga:]
Inimeste alu ja tervis:
\ara:
Looduskeskkond:
Elutdhtzad teenused:
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|Kdige anam méjutatud elutdhtis teenus ja selle tanajirje raskusasta] | |

5.1. Rakendatavate meetmete clemasclu hadaclukorra realiseerumisel

5.2. Hadsolukomra tagsjgrgede iseloomustus
5.2.1. Esmased (clulisemad) tagajarfed

5.2.2. Teisesed (vhermolulisernad) tagajgred

6. Riskimaatrks (Mirgi riskiklass mastricsisse vastavalt punkticde 4 ja 5§ vasrtustals) [ Rizkiklas 5:|

=1

=

A

m

=

=

=

=

oy
o o
3 o
a F Tavadonnetused ja
0 = N ﬂl: R n
§ ﬁ asutuste tegevushiéired H IAOLUKOR D
i— 4

&

=

L

==

E.

=

>

=

[=1]

=

=

Vahetahtis (4] Kerge (EB) FHaska (] Vagaraske (D] Katastroohline{E) ’
Tagajsdrg

7. Hadaolukorda ennetavate meetmete rakendamise vajadus
Asuius: Meede: Ligikaudne maksumus:

8. Hadaolukomra tagajérge lesvendavate meatmete rakendamise vajadus
Asutus: Meede: Ligikaudne maksurmus:

Allikas: Hiadaolukorra riskianaliiiisi koostamise juhend, vastuvdetud Siseministri miédrusega

18.02.2010
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LISA 6. RIKLIKU
RISKIMAATRIKS

2008.A

HORA KOKKUVOTE

Viiga suur
Suur
Iv; \; Xiii;
A 4
& XIX; XXV1
Ee]
E Keskmine
= I; IX; XV1;
c 3 XX
E XV XXV
E]
E Viilke
= XIV; XV wi; X1l; 11; X1; XX
* 2 ! XX XXV [
Viiga viike
1 Vil VIII; XX
Vihetihtsad Kerged Rasked Viiga rasked | Katastroofilised

-

Hidaolukorra tagajarjed

I:I - Madal risk - Keskmine risk

1 Uiatuslik metsa- ja maastikutulekahju
Il Tulekahju ja/vdi plahvatus tédstus- ja laohoonetes
Il Tulekahju, plahvatus ja varing, mille tagajarjel saab
vigastada v&i vajab evakueerimist palju inimesi
IV Ulatuslik merersostus
WV {Mafta)reostus ranniku
VI Massirahutus
VIl Massiline korratus vanglas
Vil Paljude kannatanutega dnnetus maantes|
IX Paljude kannatanutega Snnetus reisirongiga
X Paljude kannatanute ja/vdi suure
ooduskeskkonnakahjuga Snnetus rongiga, mis veab
ohtlikke aineid
Xl Paljude kannatanutega reizsilasva onnetu/ hukk

Xl Paljude kannatanutega Shusdiduki dnnetus/hukk

- - Kdrge risk - - Waga kdrge risk

X1l Bioloogiliste riskide poolt tekitatud hidaolukord
X1V Erakordsslit kuum ilm

XV Erakordseit kilm ilm

XV Torm

XV Uleujutus tiheasustusega piirkonnas

XV Massiline mdrgistus

¥IX Episootia

XX Dlepiirilise levikuga tusmadnnetus

XXl Riigisisese tekkepdhjusega kiirgushidaolukord
KXl Ulatuslik keskkonnareostus

XX Massiline pdgenike sisserdnne riiki

XXIV Pantvangikriis

KXV Ulatuslik finantskriis

KXW Ulatuslik kiberrinnak

Allikas: Riiklik 2008. a Hadaolukordade riskianaliiiside kokkuvote



LISA 7. INTERVJUUDES KASUTATUD HADAOLUKORDADE

ISELOOMUSTUS

Hidaolukord

Haidaolukorra iseloomustus

I Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju

Riskianaliiiisis kasitletakse metsa- ja
maastikutulekahjuna pdlengut, mis tekib voi levib
taimestiku, selle jddnuste ning maapinnal lasuva
turba- voi kddukihi polemise teel metsas, rabas voi
metsata metsamaal. Kulupdlenguid, mis leiavad aset
véljaspool metsamaad, antud analiiis ei Kkisitle.
Metsa- ja maastikutulekahju korral maéératletakse
hédaolukorrana siindmused, mis on pdlengualalt
alates 500 ha, kestavad lile 7 6opdeva voi mitmed
viiksemad metsa- ja maastikutulekahjud, mis

toimuvad iitheaegselt erinevates piirkondades.

I Tulekahju ja/vdi plahvatus to6stus- ja lachoonetes

Tulekahju/plahvatus toostus-  ja lachoones
maédratletakse héddaolukorrana, kui plahvatus- ja
tulekahju toimub kohas, kus vdib ohtu sattuda suure
hulga inimeste elu- ja tervis (tarvilik ulatuslik
evakueerimine), tekib ulatuslik kahju varale,
looduskeskkonnale ~ ja/vdi  elutdhtsa  teenuse

toimimisele.

Naiteks: Suurdnnetuse korral ammoniaaki tootvas
suurdnnetusohuga ettevottes7 AS Nitrofert vdib
soOltuvalt tuule suunast jddda ettevOtte ohualasse8 osa
Kohtla-Jarve linnast 22 000 elanikuga. Sadamates
paiknevad  ettevGtted  vOivad  naftasaadustega
pohjustada ulatusliku mere- ja rannikureostuse.
Muuga sadamas, kus ettevdtted paiknevad ldhestikku,
jaavad koik ettevotted ammooniumnitraati kiitleva
AS DBT ohualasse9, mistottu vOib suurdnnetus tuua
kaasa vdga suured varalised kahjud ning

padsteteenistuse toimimise hiired.
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IIT Tulekahju, plahvatus ja varing, mille tagajérjel

saab vigastada vdi vajab evakueerimist palju inimesi

Tulekahju, seotud

hadaolukord on seotud vihemalt kiimnete hukkunute

plahvatuse ja  varinguga
voi paljude kannatanutega (50-200 sdltuvalt onnetuse
asukohast), kes vajavad hospitaliseerimist vdi on
takistatud paljude inimeste evakueerimine ning selle
tagajérjel satub ohtu nende elu ja tervis. Analiilisitav

hiadaolukord on vdimalik suurte rahvahulkadega

hoonetes ja paikades nagu tervishoiu- ja
hoolekandeasutused, haridus- ja teadusasutused,
kultuuriasutused  (teatrid, kinod), hotellid ja

kaubanduskeskused, suured biiroo- ja toostushooned,
spordihooned ja staadionid, vanglad, massiiiritused,
Iobustusasutused aga ka suuremad elumajad ja
puitasumid. Ulatuslik tulekahju, plahvatus ja/voi
varing vOib pohjustada koige raskemaid tagajérgi
eelkdige suuremates haiglates (nditeks Tallinnas
Mustamée ja Meremeeste haigla, Tartus Maarjamdisa

haigla), kus viibib palju inimesi (umbes 1000).

IV Ulatuslik merereostus

Ulatuslik naftasaadustest pdhjustatud merereostus,
mille likvideerimiseks ei piisa riigi voimekusest,
pohjustades olulist kahju loodusele ning majandusele.
Vajalik on kogu leiduva ressursi rakendamine ja

vélisabi kutsumine.

Merereostus on kéesoleva riskianaliiiisi tdhenduses

laecvadelt pédrinev naftareostus12 merel, mille
tagajirjel kahjustub Léddnemere merekeskkond ning
majanduslikud tagajédrjed on rasked ja pikaajalised.
Ulatuslikuks merereostuseks kéesoleva riskianaliiiisi
tdhenduses on riiklikus merereostustorje plaanis
kirjeldatud 2. ja 3. astme naftareostus. Suurima
tdendosusega pohjustab ulatusliku merereostuse

eelkdige naftatankeri  kokkupdrge (laevateede

ristumiskohtadel), madalikule s6it vms siindmus,
mille tagajérjel satub merekeskkonda kiimnetes kuni
sadades  tuhandetes tonnides lastiks  olevaid
naftasaadusi. Eesti jaoks kujutab iiletamatut raskust
oma ressurssidega likvideerimiseks juba 100 tonni
oht

naftasaaduste merre sattumine (st reostuse

rannikule joudmiseks on suur). Sellises suurusjargus
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naftasaadusi vOib sattuda merre ka kaubalaeva
kiitusemahuti (20-400 tonni) lekke korral. Sellised
onnetused muutuvad iiha tdendolisemaks seoses

laevaliikluse intensiivistumisega ja  veetavate
naftasaaduste koguste Suurenemisega Lé&inemerel,
ithepdhjaliste tankerite kasutamise ning keeruliste

sesoonsete navigatsioonitingimustega Eesti vetes.

V (Nafta)reostus rannikul

(Nafta)reostus ~ rannikul ~ on  reostus, mille
likvideerimine on tehniliselt keeruline ning aega- ja
ressurssi ndudev protsess, poOhjustades selle tottu
olulise kahju looduskeskkonnale. (koristustodde hulk
alates 5 tonnist ja/vOi rannariba(de)l, mille pikkuseks
on kokku iile 20 km ning koristustodd votavad aega
iile 7 66paeva; ulatuslik kahju elusloodusele). Eesti on
Ladnemere idaranniku kolmest Balti riigist koige
enam merega seotud. Arvukate lahtede, poolsaarte ja
saarte tottu on riigi rannajoone pikkuseks 3794 km.

Saarte ja laidude arv Eesti rannikuvetes ulatub 1500ni.

VIII Paljude kannatanutega onnetus maanteel

Transpordionnetusega seotud hédaolukord, kus
onnetusega kaasnevad viga rasked tagajérjed inimeste
elule ja tervisele, st tegemist on suure arvu
hukkunutega ning vigastatute arv voib {iletada
piirkonda teenindava tervishoiusiisteemi voimalused.
Ule 80 kannatanuga transpordidnnetus maanteel vdib
tekkida nt kahe turismi- vai liinibussi kokkupdrkel voi
kokkuporke véltimiseks sooritatud teelt véljasdidul
vOi ahelkokkupdrkel, milles osaleb turismi- vdi
liinibuss. On palju kannatanuid ja hukkunuid. Liiklus

stindmuskohal suletakse ja suunatakse iimbersdidule.

IX Paljude kannatanutega onnetus reisirongiga

Hadaolukord  paljude  kannatanutega  Onnetus
reisirongiga tdhendab seda, et dnnetuse korral on oht
paljude inimeste elule ja tervisele (iile 30 raskelt
kannatanu ja tksikud hukkunud), samuti voivad
elutdhtsas valdkonnas tekkida rasked tehnilised,

juhtimis-, varustus- ja paésteprobleemid

X Paljude kannatanute ja/voi suure

looduskeskkonnakahjuga dnnetus rongiga, mis veab

ohtlikke aineid

Héidaolukord paljude kannatanutega ja/vdi suure

looduskeskkonnakahjuga Onnetus rongiga, mis veab
ohtlikke aineid tdhendab seda, et dnnetuse tagajérjel

on oht inimeste elule ja tervisele ning
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keskkonnareostus, samuti voivad valdkonnas tekkida

rasked tehnilised, juhtimis-, varustus-, pééste-,

keskkonna- ja  evakuatsiooniprobleemid.  Palju
kannatanuid ja/voi suur looduskeskkonnakahju tekib
ohtlike aineid vedava rongi Onnetusega eelkdige
raudteedirsetes tiheasustatud piirkondades. Uldjuhul
ei ole raudtee #dres elavad inimesed endale eriti
teadvustanud ohtlike aineid vedava rongi Oonnetusega
kaasnevaid Paljudes

tagajérgi. tiheasustusega

piirkondades puuduvad raudtee iimber piirdeaiad, mis

piiraksid korvaliste isikute ligipddsu raudteele.
Ohtlike ainetega veosed ldbivad tiheasustusega
piirkondi ja tihti ka seisavad tiheasustusega

piirkondades (nt Tartu ja Narva, kus toimub
tollikontroll, samuti Tallinna kaubajaam ja Ulemiste
jaam). Ohtlikud kaubad jaotatakse 9 ohuklassi.
Enamus Eesti raudteedel veetavaid ohtlikke veoseid
kuuluvad 3. ja 9. ohuklassi. Suuremate kaubarongide
hulgaga sdlmjaamad on Tallinn-Kopli, Ulemiste,

Maardu, Muuga, Tapa, Kohtla, Narva, Tartu ja Valga.

XII Paljude kannatanutega Ohusdiduki Onnetus voi
selle hukk

Paljude kannatanutega lennudnnetus tdhendab seda, et
on hairitud vdi pikemaks ajaks katkenud lennunduse
infrastruktuuri elementide funktsioneerimine, hdvinud

ohusoidukid ning tekkinud inimohvrid. Paljude

kannatanutega lennudnnetuse oht on eelkdige

suuremate  Ohusdidukite puhul, mille reisijate

mahutamise arv tiletab 200 istekohta.

X111 Bioloogiliste riskide poolt tekitatud hiadaolukord

Bakteriaalsete vOi viirusnakkuste ulatuslik

(epideemiline vdi pandeemiline) levik Shu, toidu voi
muul viisil. Ennekdike suur oht inimeste elule ja
tervisele, mille kaudu voib héiritud olla elutihtsa
toimimine.  Tervishoiuteenuse

teenuse vajajate

(haigestunute) suur hulk, mis iiletab voi on {iletamas

tervishoiuteenuste ~ osutamise  vdimekuse  (nt
nakkushaiguse epideemiline levik riigis suure
haigestunute arvuga, kes vajavad haiglaravi).

Epideemia korral iiletab teatud ajavahemikus esinev

ithise nakkusallika v0i levikufaktoriga seotud

nakkushaigusjuhtude arv tavapérast haigestumise taset
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ning nakkushaiguse puhang nduab nakkustorje

meetmete laiaulatuslikku rakendamist.

XIV Erakordselt kuum ilm

Ohutemperatuur kdrgem kui +33C kauem kui 2
péeva, mille tagajirjel satub ohtu inimeste elu ja tervis
vOi tekitab kahju elutdhtsale infrastruktuurile ja/voi
teenusele. Pikka aega piisiva korge temperatuuri tottu
suurenevad inimestel kroonilistest haigustest (siidame
ja hingamisteede haigused) tulenevate vaeguste

avaldumisjuhud.

XV Erakordselt kilm ilm

Ohutemperatuur madalam kui -33C kauem kui 2
pdeva, mille tagajdrjel satub ohtu elutdhtis
infrastruktuur ja/voi teenus ning voib tekkida kahju
inimeste elule ja tervisele. Pikka aega piisiva madala
ohutemperatuuri tottu suurenevad inimeste elu ja
tervist  kahjustavate  Onnetuste arv. Madala
ohutemperatuuriga  kaasneb  alajahtumisjuhtude
suurenemine ning avariides ja onnetustes hukkunud ja
vigastada saanute inimeste arvu suurenemine. Madal
temperatuur voib endaga tuua kaasa
tervishoiuteenusteosutajate ajutise vdimetuse teenust

osutada tehnosiisteemide rikete tottu.

XVI Torm

Tormid ja keeristormid (tuule Kiirus 25-30 m/s ja
enam), mille tagajirjel toimub metsa kahjustamine
tormimurru -ja heite néol, side- ja energiasiisteemide
hdired, trammide- ja trollide kontaktliinide
purunemine, majade katuste ja akende purunemine.
Tuule kiiruse suurenemisel 35 m/s-s ja enam on

voimalik korgepingeliinide purunemine.

XVII Uleujutus tiheasustusega piirkonnas

Uleujutus on veepinna kiire tdus tormide vdi rohkete
sademete tottu (1 tunni jooksul vdhemalt 30 mm).
Voimalikud iileujutuse piirkonnad on Tallinn ( 80cm
ile keskmise), Kuressaare, Parnu (Pdrnus on
veetaseme kriitiliseks piiriks 160 cm iile keskmise),
Haapsalu ja Narva-JGesuu ning Peipsi-Lammijdrve,
Pihkva jarve ning suuremate jogede nagu niiteks
Emajoe basseinid. Eraldi voib késitleda vdimalikku

Narva veehoidla tammi purunemist

XVIII Massiline miirgistus

Keemilise aine organismi sattumise tagajérjel tekib
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inimestel miirgistus. Paljude inimeste elu ja tervis on
ohus. Miirgistus voib tekkida vilisdhu reostusest
(saasteainete hdiiretaseme {iiletamine ja pikaajaline
piir- ja/voi sihtvdirtuste iiletamine -
keskkonnaministri 7.09.2004 méérus nr 115) vo6i muul
moel keemilise aine sattumisest organismi. Kui ohus
on rohkem kui 1% piirkonna elanikkonnast tuleb
olukorda késitleda hddaolukorrana. Miirgistuse puhul
on tegemist miirgise aine sattumisega inimese
organismi erinevaid teid pidi — suu kaudu (vedelik voi
tahke aine), hingamisteede kaudu (miirgised gaasid),
1abi naha voi limaskestade (pohiliselt riindemiirgid).
Hadaolukorraks ehk massiliseks saab miirgistusi
pidada juhul, kui tegemist on sedavord suure hulga
inimeste raskete miirgistustega, mis iiletab piirkonna
tervishoiuasutuste abiandmise vdime. Avariide korral
miirgiste kemikaalide transpordil voi limberlaadimisel
on oht lisaks olulisele keskkonna reostusele ka
rasketeks tagajargedeks inimeste elule ja tervisele,
eriti kui tegemist on suurte koguste transpordiga
raudteedel tiheda asustusega asulate vahetus
laheduses. Massilise miirgistuse juhtumina saab
kasitleda ~ ka  vOimalikku  narkootiliste  ja
psiihhotroopsete ainete tarbimist suure hulga inimeste

poolt miirgistust tekitavas annuses.

XX Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus

Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus on riigiviline
sindmus, mis on tingitud: a) avariist/Gnnetusest
tuumarajatises, mille m&ju voib ulatuda Eestini; b)
tuumakditusel totava satelliidi  kukkumine Eesti
territooriumile v&i ldhedusse. ning mille puhul on
tiletatud kaitsemeetmete rakendamiseks kehtestatud
tegutsemistasemed voi sekkumistasemed
(keskkonnaministri miérus nr. 93 14. juuli 2004).
Eesti jaoks on suurimaks voimalikuks hiddaolukorra
pohjustajaks tdsise avarii toimumine meile kdige
lahemal asuvates tuumaelektrijaamades, need on
Leningradi TEJ Vene Foderatsioonis, Loviisa TEJ

Soome Vabariigis.

Radioaktiivne pilvl8 voib eelmainitud
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tuumajaamadest Eestisse jouda mone tunniga ning
pohjustada  keskkonna  ulatusliku  radioaktiivse
saastumise ja elanikel olulise kiirgusdoosi. Hairub voi
vOib hiiruda elutdhtsate teenuste nagu nditeks
keskkonnakaitse, tervishoiukorralduse,
kommunikatsiooni, transpordi ja toiduainetega
varustamise toimimine. Arvestada tuleb ka massilise
paanika voimalusega. Spetsiifilisemateks
probleemideks vodivad kujuneda  ressursinappus
kaitsemeetmete rakendamisel, toiduainetega
varustamisel ~ ja  inimeste,  transportvahendite
keskkonna jne desaktiveerimisel. Peamiseks ohustatud
piirkonnaks tuleb siin lugeda lda- Virumaad aga ka
kogu Pd&hja- ja Kirde Eestit Loviisa ja Leningradi TEJ
toimunud avarii korral. iimberlaadimisel on oht lisaks
olulisele  keskkonna reostusele ka rasketeks
tagajargedeks inimeste elule ja tervisele, eriti kui
tegemist on suurte koguste transpordiga raudteedel
tiheda asustusega asulate vahetus ldheduses. Massilise
miirgistuse juhtumina saab kisitleda ka vGimalikku
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarbimist suure

hulga inimeste poolt miirgistust tekitavas annuses.

XXI Riigisisese tekkepohjusega kiirgushddaolukord

Riigisisese tekkepohjusega kiirgushddaolukord on
tingitud kiirgusallika véljumisest kontrolli alt vdi
kiirgusohutusnduete eiramisest, kusjuures iiletatakse
vOi voidakse iiletada elanikukiirituse piirmééra.
Sellised siindmused on muuhulgas radioaktiivse
kiirgusallika  kadumine, varastamine, leidmine,
sattumine keskkonda; radioaktiivse kiirgusallika
transpordinduete rikkumine VvOi  Onnetus selle
transpordil; ripase pommi kasutamine, kiirgusdnnetus
kiirgustegevuskohas. Hédaolukorraks tuleks pidada
eelkdige neid olukordi, kus iiletatakse voi voidakse
iiletada kehtestatud sekkumistasemeid2l ja seoses
sellega tuleb rakendada kiireloomulisi kaitsemeetmeid
keskkonna reostusele ka rasketeks tagajirgedeks
inimeste elule ja tervisele, eriti kui tegemist on suurte
koguste transpordiga raudteedel tiheda asustusega
asulate vahetus ldheduses. Massilise miirgistuse

juhtumina saab kisitleda ka voimalikku narkootiliste
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ja psiihhotroopsete ainete tarbimist suure hulga

inimeste poolt miirgistust tekitavas annuses.

XXI1 Ulatuslik keskkonnareostus

Ulatusliku keskkonnareostuse all késitletakse eraldi 3
erinevat juhtumit:  Ulatuslik veekogu reostus:
kemikaalide sattumine veekogusse koguses, mis
sOltuvalt nende toksilisusest pdhjustab ulatuslikku
veeorganismide huku, avaldab olulist ebasoodsat
moju veekogu okoloogilisele ja keemilisele seisundile
ning ohustab laiemalt looduskeskkonda, kaasa arvatud
inimeste elu ja tervis. Reostusest tingitud veekogu vee
varvuse vOi fiilisikaliste omaduste ootamatu ja
ulatuslik muutumine. Ulatuslik maapinna reostus:
kemikaalide sattumine maapinnale/maapinda koguses,
mis sOltuvalt nende toksilisusest pohjustab pinnase
suuremahulise reostumise ning mis voib kaasa tuua
pOhjavee reostumise vOi mojutada otseselt voi
kaudselt ohustatud liike ning nende elupaiku.
Ulatuslik pohjavee reostus: kemikaalide sattumine
pOhjavette koguses, mis soltuvalt nende toksilisusest
toob kaasa iihisvechaarde (vett voetakse iile 50
inimese vajaduseks) v0i pohjavee-maardla (vett

voetakse tile 500 m3/60p) reostumise.

Allikas: Riiklik 2008. a Hadaolukordade riskianaliiiside kokkuvote

71




LISA 8. INTERVJUU CD-PLAAT
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