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SISSEJUHATUS

Liberaalse demokraatiaga riigile on omane poligikesalevate huvigruppide paljusus, kes poliitikat
kujundavad. Kuna poliitiliste otsuste tegemine lei kunagi koikide huvisid taielikult arvestav, siis
on loomulik, et oma huvide realiseerimise nimehgead osapooled mdjutada otsuste tegemist. Nii
tahavad arimehed saada suuremaid tellimusi, vanaidodhsoovivad paremat kaitset, ametitihingud
taotlevad suuremat palka ja paremaid tootinginkigijategijad soovivad, et neid ei jalitataks jne.
Otsuste mdjutamisega voivad aga kaasneda ohudsisigjulgeolekule ja stabiilsusele. Samuti voib
teadlikkuse ja avatuse puudumisest tekkida otspigitsessis korruptsioonioht. Sellest hoolimata ei
ole sisejulgeoleku poliitikat m&jutavaid huvigrupparem kaardistatud ning nende ma&ju uuritud.
Samuti puudub Eestis magistritod kirjutamise ajabuslik regulatsioon lobby-tegevuse
reguleerimiseks, erinevalt EL-i institutsioonideskus huvigruppide kéaitumisreeglistik ja

registreerimine on edukalt kasutusele vdetud.

2004 aastal Avatud Eesti Fondi toetusel, Poliitikengute keskuse Praxis poolt koostatud
uurimuses ,Kaasamine otsusetegemise protsessiliotud erinevate ministeeriumite ja riigikogu
komisjonide poolset huvigruppide kaasamist. Uurstgei saa vélja tuua sisejulgeoleku
valdkonnaga enim seotud sise- ja justiitsministerritegevust huvigruppide kaasamisel. Pigem
leidub uuringus Uksikuid viiteid nende passiivsas&hasamisel. Samuti ei nimetata uuringus
aktiivsete kaasajate seas ka uhtegi sisejulgeotekagtud riigikogu komisjoni. Uuring raégib vaid
huvigruppide kaasamise praktikast Uldiselt ega w@dja, millised konkreetselt on kaasatud
huvigrupid. Teiseks olulisemaks t60ks huvigruppigemal on 2000 aastal koostatud Raivo
Palmaru magistritod, mis keskendub Eesti huvigrd@pmaastiku kirjeldamisele. Seegi t66 ei
keskendu sisejulgeolekupoliitika valdkonnale ega&d#& huvigruppide mdjukust. Autorile
teadaolevalt ei ole seega Eestis sisejulgeolekegaud huvigruppe varem uuritud. Lahtudes
eelnevast ei ole tapselt teada, kelle kujundatutioane Eesti sisejulgeolekupoliitika ning millist
mojukust omavad erinevad huvigrupid. Autori arvatas poliitilise avatuse tagamiseks ning
sisejulgeolekupoliitika protsessi paremaks mdistkssvajalik teada, kes on olulisemad huvigrupid
sisejulgeolekupoliitika maastikul ning milline onemde mdju sisejulgeolekupoliitikale. Eriti
seet6ttu, et huvigruppide kaasamist peetakse (dua @oliitikaprotsessi normaalseks ja vajalikuks
osaks. Kaasamise aktuaalsust kinnitab ka Vabaradjitsuse poolt 29.12.2011 kaasamise hea tava

reeglite kehtestamine.



Lahtudes eelnevast on kaesoleva magistritod eesmiilirata Eesti sisejulgeolekupoliitikas

osalevate huvigruppide méjukus.

Magistritod eesmargi saavutamiseks on pustitattghgvad uurimistlesanded:
1. Anda Ullevaade sisejulgeolekupoliitika valdkonnahjavigruppide uurimise teoreetilistest
kasitlusest;
2. Tuvastada huvigrupid, kes osalevad sisejulgeolédktikas.

3. Maarata huvigruppide mdjukus sisejulgeolekupokitikaastikul.

Kéesolev magistritté on empiiriline uurimus, milleesmargi saavutamiseks on kasutatud
ulevaateuurimuse strateegiat. Ulevaateuuring kigjel sisejulgeolekupoliitika valdkonda, annab

Ulevaate selles osalevatest huvigruppidest ja narijekusest.

Andmekogumise meetodina on kasutatud peamiselspaktureeritud ekspertintervjuusid. Lisaks
on kasutatud huvigruppide ja sisejulgeoleku struitiohta informatsiooni kogumiseks avalikke
internetiallikaid. Labi viidud ekspertintervjuud rmavad Ulevaate huvigruppidest, kes osalevad
sisejulgeolekupoliitikas, aitavad tuvastada nendeaskmise konteksti ja mdjukust. Selleks
intervjueeriti sisejulgeoleku valdkonna valitsudaste ja ministeeriumite juhtivtootajaid ning
riigikogu riigikaitse- ja 6iguskomisjonide juhti#imeid, kes pidevalt ja pikaajaliselt on osalenud
sisejulgeolekupoliitika protsessis. Autori arvatas just valdkondade juhtivtodtajad need, kelle
juurde magistritdos huvipakkuv informatsioon koobdung kuhu huvigrupid kdige téenaolisemalt
valjundit otsivad. Kokku on Ilabi viidud 26 interyid. Kuna ekspertintervjuud on
poolstruktureeritud, on vdimalik peale ekspertidesikseisukohtade saada intervjuudest ka
materjali huvigruppide kvantitatiivseks analtisiKsigi intervjueeritavate arv ei ole suur on autori
arvates voOimalik iga huvigrupi kohta kogutud ersdiévate hinnangute koondamisel saada
vordlusmaterjali ekspertide uldistele seisukohtadrlvigruppide méjukuse kohta. Kuna uuringuga
moddetakse tajutud huvigruppide mdjukust, siisublhuvigruppide mdjukuse hinnang eksperdi
subjektiivsest kokkupuutekogemusest. Selle tulemasbjektiivsus vaheneb sedavérd, mida
ronkem on huvigrupi kohta hinnanguid esitatud jadanirohkem on eksperdi hinnang

argumenteeritud.

Magistritdd esimeses peatukis piiritletakse siggjaleku valdkonna ja sisejulgeolekupoliitika
moisted. Kuna sisejulgeolek on lai mdiste, keskeéamkke k&esolevas magistritdos sisejulgeoleku
tuumikule, kes vahetult osaleb sisejulgeoleku tagaimSisejulgeolekupoliitika mdiste sisustamisel
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l&htutakse peamiselt tuumikuga seotud tegevustegukyeoleku tagamisel. Samuti piiritletakse &ra
huvigrupi mdiste, nende tegevuse pdhimeetodid npegtutakse pikemalt huvigrupi maoju
hindamise raskuskohtadele. Kuigi autor on teadfilhuvigruppide kasutatavad meetodid ei pruugi
kdik olla alati seaduslikud, keskendub autor kdmsd magistritdds huvigruppide legaalsele
tegevusele oma huvide esindamisel. See on tingilldst, et teadusttos kasutada olevad meetodid
ei vOimalda autori arvates saada usaldusvaarsetmatsiooni huvigruppide tegevuse kohta selliselt

nagu seda vdimaldab naiteks kriminaalmenetlus.

Teises peatukis koostatakse huvigruppide tuvaseksisisejulgeoleku valdkonna struktuur, kuhu
kuuluvad asutused ja institutsioonid, mis on otestsihtgruppideks huvigruppidele. Teisisonu
maaratakse ara Eesti sisejulgeolekupoliitikas eaalealitsusasutused, ministeeriumid ja riigikogu
komisjonid, keda sisejulgeolekupoliitika mojutanksehuvigrupid mojutama peavad. Seejarel
kirjeldatakse tulemusteni jdudmiseks kasutatud odit@id ning peatiki teises pooles antakse
Ulevaade sisejulgeolekupoliitikaga kokkupuutes alest huvigruppidest, kes
sisejulgeolekupoliitikat mdjutavad ning keda sisgpoleku valdkonna asutuste juhtivtdotajad on
pidanud piisavalt olulisteks ja aktuaalseteks,etd wélja tuua. Esitatud nimekiri ei ole siiski lip

kuna kaasatud huvigruppide ring on pidevas muutesnisng séltuvuses kasitletavast teemast.

Kolmandas peatikis on pdhjalikult analtusitud ttatasl huvigruppide tegevust ning nende
mojukust nii nende tegevusvaldkonnas kui ka sigeplekupoliitikas tervikuna. Peatlkis on
vaadeldud huvigruppide kaasamise eriparasid, magejusgeolekupoliitikale ning mdjukust
erinevatel poliitika tasanditel. Lisaks on tuvastht millised teemad ja valdkonnad on
huvigruppidele atraktivsemad ning kuidas sisejalgkupoliitika huvigrupimaastik jaotub.
Peatukis on vélja toodud nii ekspertide Uldisedwda@had, kui ka huvigruppide pingerida, mis on

oluliseks vordluseks ekspertide uldistele arvameste



1 HUVIGRUPID SISEJULGEOLEKUPOLIITIKAS

Sisejulgeoleku poliitikat mojutavate huvigruppide 6jon hindamisel tuleb esmalt alustada
uurimisobjekti piirittemisega. Uurimisobjekti saafaotada kolme alateemasse, milleks on

sisejulgeoleku valdkond, sisejulgeolekupoliitikagihuvigrupid koos nende mdgjuga.

1.1 Sisejulgeoleku valdkonna mdiste

Eesti Vabariigi pbhiseaduses eristatakse sisernistdjist julgeolekut. Pdhiseaduse preambula
kohaselt on riik kaitseks sisemisele ja véliseleuta (Eesti Vabariigi pohiseadus. 28.06.1992).
Eesti keele seletav sBnaraamat annab julgeolelatuseks kaitstus ohtude vastu v6i rahu (Eesti
keele seletav sOGnaraamat. 05.12.2011) (edaspidBSEKPohiseaduses nimetatud rahu uheks
seletuseks on vaenu puudumine vdi hairimata keskk@KSS). Kuna mdlemad terminid
kirjeldavad olekut ning mélemad viitavad ohtudet@s selles olekus muudatusi p6hjustavad, siis
voib julgeoleku termini juures ohu olekut naitavaidddet pidada labivaks. Kui kirjeldada
julgeolekut labi ohtude oleku mddte, oleks riigsejulgeolekuks riigi voi muu Uksuse kaitstus
sisemiste ohtude vastu. P6hiseaduse kontekstis skk siis sisemise vaenu ja hairitud keskkonna
puudumine. Kuna juba keeleliselt kirjeldab sdnamime Ukskdik millise piiritletud ala seespool
olevat vOi toimuvat, siis on sisejulgeolek vaganeviate dimensioonidega s6ltudes kontekstist,
milles seda kasutatakse. Nii vOib naiteks Eesti ariédi sisejulgeolek ja Euroopa Liidu
sisejulgeolek omada erinevat tdhendust. Euroopdulsisejulgeolek ei pruugi tdhendada Eesti
Vabariigi jaoks enam sisejulgeolekut, vaid hipoalisett ka valisjulgeolekut, kuna see Uletab Eesti

Vabariigi piire ning ka Euroopa Liidu seest voilkkala valine oht Eesti Vabariigile.

Sise- ja valisjulgeolek on omavahel tihedas sedsais, siiski on nende poolt kasitletavad ohud
erinevad. Kui vdlisjulgeolek kasitleb riigi puhulalast poolt tulenevaid ohte, naiteks ohte
iseseisvusele, siis sisejulgeolek keskendub riggstele ohtudele, milleks vbivad olla kuritegevus,
loodusdnnetused, riigi vastu aarmuslikult meelestagikud. Sisemise ja valise komponendi seotus
tekib sellest, et ohud Uhes kategoorias vdivad plidjuseks ohtudele teises kategoorias ja

vastupidi.



Riigi sisejulgeoleku valdkonna piiritlemisel tulataadelda seda, millist osa riigist sisejulgeolek
enim puudutab. Nagu varem mainitud puutub siseplédeisse kdik, mis ohustab meie turvalisuse
vOi ohutuse tunnet. Kui seda kasitlust kitsendakiskisiku turvalisusele, saab vélja tuua seosed
inimeste vajaduste hierarhia teise astme ehk tisngd vajadusega. Ameerika psthholoog
Abraham H. Maslow pdhivajaduste hierarhia kohaselinimestel peale fusioloogiliste vajaduste
jargmisel kohal inimestel vajadus turvalisuse jgréborman 2010:28), ehk et miski ei ohustaks
inimese elu vBi vara. Osaliselt selle vajadusesk&s on thiskond riigi loonudki. Riigi kodanikud
maksavad maksude n&ol raha, et riik tagaks neilsekahtude eest. Traditsiooniliselt on nende
ohtude eest kaitsjateks ehk sisejulgeoleku tadegatiseriiklikud diguskaitse ja paasteasutused. Nii
on see valja kujunenud Eestis kui ka Euroopa Liidas seda toetavad ka erinevad
strateegiadokumendid. Eesti sisejulgeoleku stréekgjastub turvalisuspoliitika pShisuundades
(Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 20REgikogu otsusega vastu voetud 10.06.2008)
(edaspidi: ETPPS 2008). Euroopa Liit on kehtestaseitbks sisejulgeoleku strateegia (Euroopa
Liidu sisejulgeoleku strateegia: Euroopa julgeotakideli suunas. Euroopa N6ukogu istungil vastu
vOetud ndukogu 25. ja 26. veebruari 2010) (edaspgidiSJS 2010). Mdlemad dokumendid toovad
olulisimate ohtude kogumina valja kuritegevusegivdlla, terrorismi ja liiklusénnetused (TPPS
2008 ja EL SJS 2010). Eesti liigitab sisejulgeoletwks lisaks ka 6nnetused uldisemalt (TPPS
2008). Paljude nende ohtudega vahetuteks tegéisjate politsei-, padste- ja julgeolekuasutused,
mis maarab praktika pdhjal ara sisejulgeoleku ttgajuumiku. Samas ei piirdu sisejulgeoleku
tagamine ainult nende asutuste pohitlesanneteghsuwar roll on ka omavalitsustel ja kogukonnal
(Turvalisuspoliitika...2010:40). Tanapaevase laigalise julgeolekukasitluse tks pdhilisi suundi
on see, et kaasata tuleb nii majandus-, sotsiaal-k&a omavalitsussektor. Turvalisuspoliitika
pohisuundade the pdhimdtte kohaselt tuleb turvadis&eskkonna loomisesse kaasata elanikud,
kohalikud  omavalitsused, era- ja  mittetulundussekto(TPPS  2008). Euroopa
sisejulgeolekustrateegia kohaselt eeldab sisejldgao piisava taseme saavutamine lisaks
diguskaitse- ja piirihaldusasutuste koostddle k@andus-, finants-, sotsiaal- ja erasektori kaasamis
(EL SJS 2010). Pole kahtlustki, et kdik need vaidiad mojutavad sisejulgeolekut otsesel voi
kaudsel maaral, kuid mida kaugemale ja vahem koegtituks jadb nende tegevus tuumikasutuste
tegevusest, seda raskemini on nende tegevuse nsgjulgeolekule vdimalik ndha ning seda

vahem htib nende tegevus traditsioonilise siseplieku kasitlusega.

Tulles tagasi sisejulgeoleku tuumiku juurde, sii®hutab tuumiku olemasolu veelgi
turvalisuspoliitika p&hisuundade seisukoht, mill@h&selt sisejulgeoleku Uhtsete p&himdtete
elluviimise ja eesmarkide saavutamise ule valvaei8inisteerium (TPPS 2008). Siseministeerium

koondab sisejulgeoleku nimetuse alla endasse @plitaitsepolitsei, piirivalve, kodakondsus- ja
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migratsiooni ning paaste funktsioonid. Samas omilawsiiski suurem kui ainult Siseministeeriumi
alluvuses olevad riigiasutused. Sarnaseid kuritegega voitlemise funktsioone taidab peale
politsei ka Rahandusministeeriumi alluvuses olevksta ja Tolliamet vdideldes salakauba,
narkootikumide ja maksukuritegude vastu. Sotsia@bteéeriumi alluvuses on aga Kkiirabi ja
erakorralise meditsiini valdkond, millel on Siseisteeriumi paaste valdkonnale sarnane inimeste
paastmise funktsioon ja kelle sekkumata vOib inieneorra voi saada raskeid tervisekahjustusi.
Viimaseks ei saa sisejulgeoleku tuumikust véljaajda kuritegevuse vastase véitlusega seotud
digusmoistmise poolt ehk Justiitsministeeriumi alisse kuuluvaid riigiasutusi. Prokuratuur,
kohtud ja vanglad on sisejulgeoleku tagamise otsesgalised, kuna ainuiiksi politseilisest

tegevusest digusriigis kuritegevusega voitlemiselisa.

Strateegiadokumentide pohjal otsustades on nenadsioonide taitjad pdhilised sisejulgeoleku
tagajad ning teiste valdkondade kaasamine toimudi jébi nende riigiasutuste voi [&bi
ministeeriumite. Lahtudes seega nimetatud tuumilasainete ja tegevuse selgepiirilisusest, on
kaesolevas magistritdos kasutatud sisejulgeolektipat mojutavate huvigruppide ja nende moju
uurimisel sisejulgeoleku valdkonna kitsast maasatlmis hdlmab vaid tuumikasutusi ning jatab

kérvale kbik kaasatavad osapooled.

1.2 Sisejulgeolekupoliitika moiste

Teaduskirjanduses, seadustes ja arengudokumertdingalgeolekupoliitika protsessi hdlmavad
moisted haruldased. Sona sisejulgeolekupoliitikakoh kéaibel ja selle olemust kirjeldatakse eri
komponentide kaudu, kuid terviklikult mdistena sedkfineeritud ei ole. (Kasemets, Liivik ja
Talmar 2011)

Poliitika kdige Uldisemas mdttes on organiseeriegkvus, mille abil tullakse v6imule, méjutatakse
ja kontrollitakse vdimu, et kujundada ning juhtia@alikku elu. Poliitika koosneb mitmest etapist.
Esimeseks poliitika etapiks on eri huvide esindajatnende rihmade voitlust véimu parast. Voim
annab Giguse otsustada ning otsuste kaudu saalikikpbellu viia. Teiseks etapiks on poliitika
kujundamine, mille kéigus esialgsed huvid muutusast neid tuleb omavahel sobitada. Viimaseks
etapiks on poliitika tulemusel sundivad konkreetstslised: seadused, maarused, rahaeraldised jne.
Teise ja kolmanda poliitika etapi jargi voib kasith poliitikat kui valitsemist ehk tegevusi, mis on
seotud teatud territooriumil langetatud avalikeustsga ja nende otsuste elluviimisega. Nende

tegevustega tegelevad kindlalt piiritletud Ulesdaega pusivad institutsioonid. (Jakobson jt



2011:21-25) Nendeks institutsioonideks on peamisettinisteeriumid koos alluvate

valitsusasutustega ehk taitevvdim ning riigikogle ebadusandlik v&im.

Heywood on jaganud eelnevate asutuste teostataika protsessijargmisteks tegevusteks:
e Poliitika algatamine ehk péaevakorra kujundamine
e Poliitika sbnastamine
e Poliitika ellu viimine
e Poliitika hindamine
(Heywood 2007:430)

Autori arvates puudub sellest jaotusest peaminéseatise protsessi osa, milleks on otsuste
tegemine. Sellele jaotusele lisandub pidev ja witu otsuste tegemine, mis autori arvates on
eelloetletud protsessi lahutamatu osa. Poliitikmi@misel on vaja otsustada, mis vaarib algatamist
ning millest koosneb paevakord. Poliitika sdnass@inbon vaja otsustada milline on sbnastus ja
tingimused. Ellu viimisel on vaja otsustada rakenide viisi Gle ning hindamisel on vaja otsustada,
kas miski vajab muutmist vdi tadiendamist. Otsustgetnise Uks peamisi ressursse on
informatsioon, mille alusel otsus tehakse. Otsugaliteet sOltub sellest, kui tdpselt on teada
probleem ning vBimalike lahenduste plussid ja nggdi Seega peab otsuse tegija saama kusagilt
informatsiooni. Informatsiooni andjaks vdib végaendoliselt olla moni teemasse puutuv
huvigrupp, kes teema asjatundjana voib omada vagailset informatsiooni probleemide ja
lahenduste kohta. Seega on huvigruppide jaokstigalikujundamise vBimalus autori arvates juba

poliitika protsessi sisse programmeeritud.

Vottes aluseks selle, et poliitikat teevad téidemaga seadusandlik v6im, vBib poliitika protsessi

jaotada kolme faasi: parlamendi eelne faas, pandifeas ja parlamendi jargne faas.

Parlamendi eelne:
e Poliitika kujundamine: valdkonna t60 planeeriminmisteeriumites ja valitsusasutustes;

e Seaduseelndude ettevalmistamine ministeeriumites.

Parlamendi aegne:
e Seadusemuudatuste ettepanekute tegemine;

e Seaduseelndude menetlemine riigikogus ja selle $omides.
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Parlamendi jargne:
e Seaduste rakendamine ministeeriumite ja valitsugasupoolt;
e Poliitika elluviimine: valdkonna vajaduste tagamjagdollesannete ning plaanide taitmine
valitsusasutuste poolt;

e Tegevuse analliisimine ja muutuste tegemise vajades#sustamine.

Tanapéeval on poliitika protsessis mojukaim taidesa voim, kuna sellelt tasemelt saab alguse
enamus seaduseelndusid ja otsuste elluviimine toisaunuti sellel tasandil (Jakobson jt 2011:25).
See on peamiselt sellepérast, et tdidesaatva vidgisandil on olemas spetsialistid, aga parlamendis
mitte (Heywood 2007:354). Seda seisukohta kinndavia eelnenud poliitikafaaside kirjeldus, kui
ka erinevate valitsusasutuste ja ministeeriumiteoskatavad strateegiadokumendid (Eesti
turvalisuspoliitika pdhisuunad, Eesti Vabariigi gablekupoliitika alused, arengukavad ja muud
tegevuskavad), kus planeeritakse osaliselt araiikgk®gu tegevus seaduseelndude menetlemisel.

Nimetatud strateegiadokumendid katavad seegaikalkbiki faase.

Heywoodi kasitluse kohaselt on parlamentide roHerienud kogu maailmas lisaks sellel pdhjusel,
et parlament koosneb valitud rahvaesindajatest, dessarnased huvigruppide esindajatega.
Huvigrupid on aga parlamendilikmetest hulga efekBmad, radkides kaasa mitte ainult
parlamendi faasis, vaid ka taitevvOimu tasandilajyimliitika loomise algusest peale (Heywood
2007:353). Seetbttu on huvigrupid ménes mottesasddikute kohta endale vétmas, kuna nende

vOimalused poliitika m&jutamiseks on laiemad.

Kéesolevas magistritods keskendutakse sisejulgeptditikast raakides poliitika valitsemise
osale, ehk valitsuse, valitsusasutuste ja Riigiktegevusele sisejulgeoleku tagamisel. Teisisonu
lahendavad valitsusasutused, ministeeriumid ja ilRigu riigi ja Uhiskonna sisejulgeolekut
ohustavaid probleeme (Ripberger 2011:82) polidiligrotsessi ehk valitsemise kaudu. Seega on
sisejulgeolekupoliitika valitsuse, valitsusasutyat®iigikogu tegevus riigi sisejulgeolekut tagavat

otsuste ettevalmistamisel, vastuvdtmisel ja elionigel.

Lisaks on sisejulgeoleku konteksti arvestades kehakésitleda seda, mis eristab
sisejulgeolekupoliitikat ménevdrra Uldisest pokigst. Heywood on valja toonud, et tGheks riigi ja
valitsemise pdhifunktsiooniks on stabiilsuse ja r&ortagamine. Liberaaldemokraatia Uheks
peamiseks puuduseks selle funktsiooni taitmisdiigne vastuvotlikkus vélisele survele, mis vdib
pdhjustada ebastabiilsust ning tekitada illusiopoéitilise stisteemi v8imest olla kdigile kasulik.

Sellest lahtuvalt peab valitseja olema tundlik sélsurve suhtes ning olema vajadusel valmis korra
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tagamiseks survele vastu seisma. (Heywood 2007:43Tevalt uldisest poliitikast, kus
huvigruppide kaasamisel on poliitikaprotsessis siga, on sisejulgeolekupoliitika traditsiooniliselt
taidesaatva vdimu privilegeeritud kontrolli all girprotsessis puudub taielik avatus (Ripberger
2011:82). Magistritod teema seisukohast on see wigiine, kuna just sisejulgeolekupoliitika
valdkond seisab k8ige vahetumalt stabiilsuse jaakeest, mistdttu rdhutab eelnev autori arvates
hasti vajadust omada Ulevaadet sisejulgeolekuiakit osalevatest huvigruppidest ja nende

mojukusest.

1.3 Huvigrupi mdoiste

Tanapaeva uhiskonnas on valitsemine laienenud jgunud paindlikumaks. Valitsemine laiemalt
ei ole enam pobhiseaduslike institutsioonide egatdevalitsemisasutuste ainupadevus. Poliitika
kujundamisse ja rakendamisse kaasatakse kodanikeiisie huvirihmi ning sdltumatuid eksperte.
See vdib toimuda Umarlaudade, koostbéokogude, rékkeade vOi mOne muu ajutise algatuse
vormis. (Jakobson jt 2011:25) Kaasamise protsdssieks on kolme komponendiga raamistik,
mille alusel toimuvad huvirithmade planeeritavatestsustest informeerimine, nendega
konsulteerimine ettepanekute saamiseks ja nendealgataslik osalemine otsusetegemise
protsessides (Lepa jt 2004:16). Liberaalse demdtkratngimustes vdib inimeste poliitiline

aktiivsus avalduda mitmetes organisatsioonilistesnides. Uheks valjundiks on huvigrupid, labi
mille on inimestel vdimalik osaleda poliitikas kailpaspool regulaarseid valimisi. Poliitika

kujundamine ja elluviimine toimub ju pidevalt ninglimiste vahepeal vastu vdetud otsused ei
pruugi rahuldada valijate koiki huve. (Jakobsor2(¥11:236-238) Seetbttu koonduvad inimesed
huvidest lahtuvalt, et ka valimiste vahelisel agaha haalt kuuldavaks teha. ,Turvalisuspoliitika
pohisuundade elluviimiseks kaasavad ministeerium@dnalikult palju kohalikke omavalitsusi,

ettevotteid, Uhiskondlikke ja muid organisatsioaneg selleks soovi avaldavaid inimesi* (TPPS
2008:6). Selle vaitega strateegiadokumendis asubk riseisukohale, et kaasab

sisejulgeolekupoliitikasse erinevaid huvigruppe.idéé voib mdista nii avatusega huvigruppide
ettepanekutele kui ka kohustustega leida ja kaagalitiliste tegevuste planeerimisel ja

elluviimisel huvigruppe, keda see puudutab.

Teooria kohaselt on huvigrupp tegutsev valitsugrgkondadevaline organisatsioon vai indiviidide
Uhendus, mis uhistele huvidele tuginedes putab tadgu poliitilist véimu (Palmaru 2000:15).
Palmaru on joudnud selle definitsioonini analuisidenitmeid varasemaid huvigruppide
definitsioone ning autori arvates kirjeldab seeipmppide olemust kdige paremini. Tavaparastest

gruppidest eristab huvigruppe just definitsioongalksluvad viited sellele, et grupp oleks tegutsev
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ning see, et grupp putab mdjutada poliitilist vOirkui grupp neid tingimusi ei taida, siis ei ole
tegemist ka huvigrupiga. Huvigrupi definitsiooniesesa on kaesoleva to66 juures eriti oluline
seetbttu, et antud t66s on raagitud just sisejlddeipoliitikat mdjutavatest huvigruppidest, mitte
aga koikidest gruppides, kes mojutavad sisejuldgemleSisejulgeolekut mbjutavad oma tegevusega
vaga paljud inimeste grupid, kuid poliitikat soowvidjutada ainult osa neist. Seet6ttu kirjeldab

termin huvigrupp kaesolevas magistritoos kasitkeithgruppe koige tapsemalt.

Huvigrupid ja parteid on olemuselt ja huvidelt sssed (Allern ja Bale 2012: 10-19; Hagopian
1993:205), kuid sellegi poolest esineb neil mitme&dnevusi (Beyers, Eising ja Maloney
2008:1108; Palmaru 2000:11). Kui partei taotlus lmarata ja teostada riiklikku voimu, siis
huvigruppide poliitiline tegevus taotleb riiklikubimuaparaadi mdjutamist ning suunamist, ilma et
seejuures ise plldtaks vbimu oma kétte saada v@ tembtada (Beyers jt 2008:1107; Varrak
2001:80). Huvigrupid erinevad parteidest ka setielgst, et huvigrupid tegutsevad peamiselt the
teema vOi valdkonna poéhiselt, kuid parteid on ursgalsed, lahendades ja raakides kaasa paljudes
kisimustes (Jakobson jt 2011:237; Beyers jt 20@871Graham jt 2007:17-18).

Huvigruppidest raakimisel eristatakse kirjandusegdrupi erivormi, milleks on survegrupid. Oma
tegevusega putavad nad avaldada survet riigi- javahtsusasutustele kitsalt omakasupuudlike
eesmarkide saavutamiseks. Survegruppide tegeviseaegks voib olla nii seadusandliku kui
taidesaatva voimu mojutamine. (Varrak 2001:80) ksgetz’i definitsiooni jargi on survegrupid
Jliikmete Uhiste huvide (kas era- vOi avalike hwjd edendamiseks loodud (hendused,
katusorganisatsioonid, likumised vdi vorgustikuais putavad avaldada avalikule vbimule survet
selleks, et mdjutada neid puudutavaid otsuseidgékspetz 2004:17). Praktikas on siiski huvi- ja
survegruppide vahel keeruline vahet teha, sestengegkvuspdhine kirjeldus on killaltki sarnane.
Samuti vOib nende tegevus erinevatel perioodidigitdida mdlema termini alla. Heywood
pdhjendab mélema termini olemasolu sellega, et podtlvigruppide thtne terminoloogia ning
USA-s ja UK-s on terminitel erinevad varjundid (keyod 2007:294).

Autori arvates ei ole magistritdo kaigus otstarlsegestada huvigruppe ja survegruppe, kuna nende
eristamiseks on keeruline koguda objektiivset [Eaterjali. Sellest lahtuvalt nimetab autor

edaspidi ka survegruppe huvigruppideks.

Hagopian on huvigruppe jaotanud jargmiselt:
e Avilis-institutsionaalsed grupid. Need grupid awatdd valitsusele survet kitsa omakasu,

kasumi vdi oma positsioonide tugevdamise nimel.
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e Kategooriakaitse grupid. Need moodustatakse laiadierastikukategooriate kaitseks ja
heaolu edendamiseks, nt ametithingud, kutseorgarsaid.

e Edendamisgrupid. Need grupid viivad edasi Uritosg ei too neile mingit viivitamatut voi
kadegakatsutavat tulu. Nad peavad endid "altruiksitiekes edendavad mingit tdepoolest
"Uldsuse huvidele" vastavat Uritust, nt keskkonitajead.

(Hagopian 1993:279)

Heywood'i kasitluse jargi on eelnev liigitus levihuiohkem USA-s. Tema valja pakutud liigituse
kohaselt jaotuvad huvigrupid:
e kogukondlikud grupid — sotsiaalsetel sidemetel péad grupid nagu paritolu, sugu,
rahvus jne;
e institutsionaalsed grupid — riigiga seotud ningirpoolt toetatud grupid;
e koostoogrupid — vabatahtlikkuse alusel loodud tlised, mis esindavad uhiseid, piiratud

huve.

Tavaparaselt peetakse huvigruppideks vaid viimaseidostodgruppe. Need jagunevad omakorda
sektsiooni ja edendamise gruppideks. Sektsioonmdep puhul on tegemist mingi valdkonna
omakasupuudlike huvide esindamisega (ametithinggadbandusliidud, ettevétete liidud) ning
edendamise gruppide puhul esindatakse Uldsuse mille,puhul ei ole kasu saajad ainult grupi
likmed (keskkonnakaitse, iniméigused, inimkaubaseluéhendamine). (Heywood 2007:295-296)

Veel Uhe jaotuse kohaselt on huvigruppidel kaslisme voi mittevaralised eesmargid. Esimesesse
kuuluvad kdik grupid kellel on majanduslikud huuiihg teise grupid, kes seisavad avalike ja
tldsuse huvide eest. (Graham jt 2007:18-19) Mitraatbrid on seisukohal, et tegelikkuses on
paljudel huvigruppidel erinevaid huvisid ning seti@itu ei kuulu nad kindlalt Uhte vdi teise
kategooriasse. Huvigruppide huvi tuleneb enamasida majanduslikust voi Ghiskondlikust rollist
(Jakobson jt 2011:237) ning selle t6ttu voib erateV ajahetkedel kerkida Ules erinevaid huvisid.
Nii vBib huvigrupp tUheaegselt tegutseda thiskomdhkivide nimel kui ka taotleda omale toetust
vOi rahalist kasu voimaldavat seadusandlust (Heyh2@07:296; Graham jt 2007:19).

Erinevaid huvigruppide liigitusi esineb veelgi nidfgiselt on need vahemal vdi rohkemal méaéaral
segadust tekitavad. Maaratluste paljusus tulenelatarasti sellest, millises keskkonnas on
huvigruppe vaadeldud ning kuidas need huvigruplttsesiisteemis on kaitunud. Ka Palmaru on

asunud seisukohale, et huvigruppide liigitamineobrud teoorias vaga erinev ning reaalsuses on
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huvigruppe keeruline huvide alusel gruppidessedag&una nende eesmargid ja tegevus vdivad

olla vaga erinevad (Palmaru 2000:17).

Autori arvates tuleb kaesolevas magistritods siiskvigruppidel vahe tegemiseks nende huve
kuidagi eristada. Selleks pakub autor vélja liiggukus huvigruppe eristatakse huvidest lahtuvalt
jargmiselt:
e kitsalt majanduslikud huvid ehk&rihuvid (&rithingud ja muud grupid, kes taotlevad
majanduslikku kasu endale v6i oma liikkmetele);
e avalikkuse ja grupihuvid (grupid, kes seisavad laiema uldsuse vOi suuitagruppide
huvide eest, milles pole esmane majanduslik kasu);
e mittemajanduslikud Gldsuse huvid (grupid, kes taotlevad kdiki puudutavaid muutusi)
Nimetatud liigendus toetab autori arvates kdigeepani magistritdos huvigruppide tuvastamist,

kuna aitab intervjuudes siisteemselt huvigruppevélja.

Arend Lijphart teiste autorite hulgas on toonudjar&huvigruppide osalemise ning kaasamise
seisukohalt kaks erinevat teooria kasitlust. Nead®&k korporatism ja pluralism. Esimese puhul on
huvirihmad suured ja nad on koondunud riiklikesseisorganisatsioonidesse. Huvigruppe on kill
suhteliselt vahe, kuid valitsus peab nende huvididega mitmepoolseid labirddkimisi selleks, et
jouda laiahaardeliste kokkulepeteni, mis on siduk@idile. Sellise huvigruppide korralduse alusel
on riik juhtival positsioonil ning otsustab kaaseti#e huvigruppide ringi. Teise, pluralismi puhul,
on osapooli palju ja nad on vaikesed. Katuseorgésimone ei ole vGi on need nérgad. Uhiseid
labiraakimisi tihti ei toimu. Pluralismi puhul oditaiik, et huvigrupid ise oleksid aktiivsed ning
poliitika stnnib huvigruppide vabas konkurentsi®aRIsuses ei esine kumbagi ststeemi puhtal
kujul, vaid eksisteerib nende kooslus vastavaltiitga valdkonnale ning teemale. (Lijphart
2009:170-171) Korporatistlikum huvigruppide sitsteemnditeks Saksamaal ning pluralistlikum
susteem Inglismaal ja Prantsusmaal (Graham jt 200j: Korporatismi kdige lihtsamaks
valjenduseks on valitud huvigruppide I6imimine pdisse otsustusprotsessi, mislabi asetatakse
nad eelisolukorda teiste huvigruppide ees (Chrisga jt 2009:27). Korporatistliku stisteemi
huvigrupid vastavad kéige paremini Heywood'i huvigpide liigituse kohaselt institutsionaalsete
huvigruppide kirjeldusele, kuna nad on riigiga ingsionaalsetes sidemetes ning riik toetab nende
tegevust ja eelistab suhtluses neid (Heywood 2@®¢2®6). Pikaajaliselt ei pruugi aga need
institutsionaalsed sidemed olla pusivad, kuna sejit voib neid Ule vaadata kui side huvigrupiga

enam talle kasulik ei ole (Christiansen jt 2009:28)
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Huvigruppide tegevuses on olulisel kohal juurdep@&sireas DUr on kirjutanud, et juurdepdas on
see, mil viisil huvigrupp saab rakendada oma mdjewdeid. llma juurdepaasuta ei saa avaldada
survet, kuid juurdepddsu omamine ei garanteeri gnugile veel mdju. (Dir 2008a:1221)
Juurdepaasu voib kasitleda nii otsesena kui kadenal Otsejuurdepads tdhendab huvigruppide
vahetut suhtlemist poliitikute ja ametnikega ningulise juurdepaasu puhul vdib huvigrupp
kasutada surve avaldamiseks kaudsemaid meetodeglh maiiteks avaliku arvamusega

manipuleerimine vdi labi meedia surve avaldaminedBrkrantz 2008:176).

Huvigrupid taotlevad juurdepaasu kolmes poliitikaasliumis:

e Enne parlamenti — Ministeeriumid ja valitsusasudusgédravad ara poliitikadokumentide
pdhijooned, seeparast on huvigruppidele olulinersda poliitika protsessi juba selles
staadiumis (Hagopian 1993:282; Jakobson jt 201);2k6s poliitika kujundamine on
lihtsam. Sellega on véimalik huvigrupil véltida sukulutusi, mis vbivad kaasneda hilisema
suuremahulise mdjutustegevusega (Zetter 2008:3judPandjukad huvigrupid naevad
vaeva, et sellele tasemele tugevad sidemed luuanbte 2007:304-305).

e Parlamendis - Poliitika ja seadusandluse parlansémtlium on huvigruppide
traditsiooniline tegevussfaar (Hagopian 1993:2&kna parlamendistaadiumis toimuvate
debattide ja arutelude tulemusel on veel vdimali@liifka I6pptulemust mojutada
(Heywood 2007:354-355). Kbige olulisem tegevusmesim tasemel otobby (Jakobson jt
2011:245; Graham jt 2007:20; Heywood 2007:305).

e Peale parlamenti - Parlamendis vastuvOetud seabuaepoliitikat hakkavad joustama
ministeeriumid ja valitsusasutused, kes tédnu seadasarusele omavad markimisvaarset
mandooverdusruumi [8plikult kehtestatava ajastamjae ranguse suhtes. See annab
huvigruppidele vdimaluse parlamendijargseks juuddspks, mis toimub taas
valitsusasutustes. (Hagopian 1993:286; Jakobson 2(t11:245) Teine vdimalus
parlamendijargseks tegevuseks hdlmab kohtusustermmitdhendab seda, et kohtu abiga
plultakse naiteks ebasoodsaid seaduseid voi hatdusddistada. (Hagopian 1993:286-287;
Heywood 2007:305-306; Graham jt 2007:21)

Lahtuvalt eelnevast on kaesolevas magistritoos eldad huvigruppe nii otsese kui kaudse

juurdepaasu aspektist, kdigi poliitikafaaside waty liigitades neid huvidest lahtuvalt kolme

kategooriasse.
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1.4 Lobby mdiste

Huvigruppide mdjutustegevusest raakides nimetatikig¢erminit lobby. Lionel Zetter on déelnud,

et lobby on poliitilise veenmise kunst, mille eesmark onjutdida valitsust ja selle institutsioone
l&bi informatsiooni (Zetter 2008:3).obby Uiheks peamiseks eesmargiks on sidemete tugevdgamine
huvipakkuva teema suurema tahelepanu alla sead(@re&ham jt 2007:20) otsustajate juures.
Seega ongi huvigruppide tegevus oma huvide esirsgdnettepanekute tegemisel, seisukohtade
kuuldavaks tegemisel nii ametnike, poliitikute kka Uldsuse seakobby tegemine. Hedobby
tegemine tdhendab tavaliselt seda, et osaleda jullebkdige varasemas poliitika formuleerimise
protsessis. Oma seisukohtade ametnikele ja poligle ette so6tmine varases staadiumis ei maksa
peaaegu midagi vorreldes sellega, mis summad vokadda poliitika mojutamisele selle

kujundamise hilises staadiumis (Zetter 2008:3).

Lobby ei pruugi olla aga ainult huvigrupi enda tegevoitika moéjutamisel. Mujal maailmas on
vaga levinudlobby teenuse pakkumine professionaalsete konsultamiidt, kelle igap&evane
Ulesanne on omada sidemeid poliitilisel tasemeigedias, labi mille oma klientide seisukohti
Oigeaegselt ja argumenteeritult kuuldavaks tehadtseeed saaksid kajastatud poliitikas huvigrupile
soodsalt. Aina enam dbby tegija kdige olulisemaks ressursiks sidemed jarmhtsioon, mille
hankimise ja kasutamisega tegeletakse enamuseagash 2007:392).

»Lobby nagu ka paljusid muid tegevusi demokraatlikusgassis kuritarvitatakse tihti. Parim kaitse
selle vastu on avatus. Labi avatuse saahahtly tegijad avalikult oma klientide huvid tuua
poliitilisse debatti.“ (Lobbing in...2005:ix) Se#ie lahtuvalt on nii USA, UK kui ka EL-i

institutsioonides kehtestatud reediatbby tegijatele. Peamised uthised nimetajad nendesitegh

lobby tegijate registreerimine ning oma huvide ja kligatavalikustamine. Euroopa Komisjoni
28.10.2009 teatise: ,Euroopa labipaistvuse algatuside esindajate register Uks aasta hiljem*
(edaspidi: Komisjoni teatis) kohaselt hakkas 2088ta juunist Euroopa Komisjoni juures toimima
vabatahtlik ,Huvide esindajate register. 11 kuugagistreeris end vabatahtlikult 2014 erinevate
huvide esindamisega tegelevat organisatsiooni. {gom teatis 2009:2,10) 2011 mais loodi senise
registri edust innustatult Euroopa Komisjoni ja @&mpa Parlamendi Uhine ja kohustuslik
,Labipaistvusregister” ning kinnitati kaitumisjuh&nhuvisid esindavatele organisatsioonidele
(Institutsioonidevahelise kokkuleppe s6lmimine Eyra Parlamendi ja komisjoni vahel Uhise
labipaistvusregistri kohta. Euroopa Parlamendi $atsll.05.2011) (edaspidi Labipaistvusregistri

loomise otsus).
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Olulisemad punktid EL-i kditumisjuhendist huvide esindajale:
Suhetes EL-i institutsioonide ning nende liikmetanetnike ja teiste tddtajatega kohustuvad
registreeritud:

e teatama alati oma nime ja Uksuse vodi Uksused, keldxs nad to6tavad voi keda esindavad;
teatama huvidest, eesmarkidest v0i edendavatestéelddest ja vajaduse korral esitama
nende klientide voi likmete andmed, keda nad esiad;

e mitte hankima ega Uritama hankida teavet v0i otsbstausal teel vdi surveavalduse voi
sobimatu kaitumisega,;

e mitte 6hutama ELi institutsioonide liikmeid, ELi @&tmikke vOi teisi t00tajaid, vdi nende
likmete assistente vOi praktikante rikkuma nendetss kohaldatavaid k&itumiseeskirju ja -
standardeid:;

e teavitama neid, keda nad esindavad, oma kohust&temstitutsioonide suhtes.

(Labipaistvusregistri loomise otsus)

Euroopa Liidu L&bipaistvusregistri kodulehe andrhete seisuga 08.04.2012 registrisse kantud
kokku 4449 lobitddga tegelevat organisatsioonigéitet ja Uhingut. Labipaistvusregistri loomise

Uheks aluseks on kodanike digus eeldada, et otsusé@bipaistvad ja seadusega kooskdlas ning
eetikapohimotteid jargivad, valtides surveavaldabgseaduslikku voi eelisjuurdepaasu teabele voi

otsustajatele. (Euroopa Liidu Labipaistvusregiste.04.2012)

Eelpool vélja toodud punktid kaitumisreeglitest avead aimu sellest, et huvigrupid vdivad
lobitegevuse kaigus kalduda mdjutamisel ebaauditttes kasutamisele, mistdttu on olnud vajalik
sellised reeglid kehtestada. Just ebaausate votetsutamine huvide realiseerimisel
sisejulgeolekupoliitikas tekitab autori arvates okisejulgeolekule ning loob soodsa pinnase
korruptiivseteks kokkulepeteks otsuse tegijate yaide esindajate vahel. Seni Eestis analoogset
labipaistvuse suurendamise mehhanismi ei ole. Nf&gi$ kaigus ekspertintervjuude labiviimisel
selgus, et Justiitsministeeriumis on kavatsus Eestisse samuti lobitdo regulatsioon, mis muudaks
lobitdd tegemise senisest labipaistvamaks. Selteksnagistritod kirjutamise ajal ministeeriumis
kdimas pohjalik analils ja ettevalmistust6o. Pelmtese kasu poliitika protsessi avatusele ja
julgeolekuriskide vahendamisele muudaks Eestissaasa labipaistvusregistri loomine autori
arvates oluliselt lihtsamaks ka huvigruppide alastemustodde tegemise, kuna siis oleks voimalik

asuda koheselt huvigruppide tegevuse hindamisdgusest vajalik huvigruppide ring oleks teada.
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1.5 Huvigrupi méju maaramine

Ideaaltingimustes peaks pluralistliku siisteemi pultema kéikidel huvigruppidel vérdne vdimalus
osaleda poliitika kujundamises ning riik ei eelistakunagi tUhtegi huvigruppi. Korporatiivse
susteemi puhul maarab aga riik, millised huvigrupahvad poliitikas kaasa raakida. Tegelikus
poliitikas sellist ideaalset Uhe slsteemi jargmiseksisteeri. (Jakobson jt 2011:249-252) Seetbttu
on huvigrupi huvide realiseerimisel suur roll sgll&ui suurt moju suudab ta avaldada poliitika
tegijatele ning kes kui suure usalduse v0i auteistese on poliitikute seas saavutanud. Samas ei ole
kdik huvigrupid vordselt aktiivsed oma tegevusenel huvigrupi tegevus ja seotus poliitikaga
vOib olla pidev, kuid moni vbib vaid episoodilisediktiveeruda (Beyers jt 2008:1107). Kuna
huvigrupi definitsioonis on kesksel kohal nende umfjng kdesoleva magistrittdé eesmargiks on

huvigruppide méjukuse mddtmine, siis tuleb piiddeka huvigruppide méjukuse aspektid.

Erinevalt valimistest, mille eel muutuvad vaga iakeks poliitilised parteid, on huvigruppide
funktsioneerimine pidev, kuid inimeste osaleminieseon rohkem piiratud ja grupobby'il on
tavaliselt palju vaiksem magju valitsusele ja padautile kui muutustel, mis tulenevad valimisedust
(Dunleavy, O’Leary 1995:26). Kui vdimul olev partd&ontrollib poliitikat |abi valitsuse ja
parlamendi, siis huvigrupid on séltuvuses valitsiagsparlamendi tegevusest poliitika m@jutamisel.
Reeglina lahtuvad politika tegijad pigem oma engmliitilistest eesmarkidest ning

institutsionaalsest surves kui huvigrupi survesicfdlowitz 2007:3).

Dunleavy ja O’Leary on vélja toonud, et pluralispdavad legitimseteks huvigruppide moéjukuse
hindamise kriteeriumiteks liikmeskonna suurust, ifieditsiooni taset ja liikmete eelistuste
intensiivsust.Huvigruppide suurus néitab, kui tdhtis on valitsusele valimiste sechdt anda
nende eelistustele jarele. Kui teised tegurid ords® tdhtsusega, omavad suuremad huvigrupid
valitsusele suuremat moju kui vaikesed. Suurustdaetikse peamiselt potentsiaalsete haaletajate
arvu jargi, mitte aga selliste naitajate abil ndmantsiline m&jujdud vdi kontroll majanduslike
ressursside Ule. Teine omadus, millele poliitikdtiedepanu podravad on grumiobiliseerituse
tase Paremini mobiliseeritud gruppidel on rohkem mojkii sama suurtel, aga véhem
mobiliseeritud gruppidel. Kolmas méjukuse mdddik sae,kui kulukas on huvigruppide lobby

ja protest. See jarjestus, mis algab madalama Iopep kdrge lobby ja protestivormide hinnaga,
annab poliitikute kdsutusse usaldusvaarse pingeneanaitab, kui intensiivne on grupi likmete
suhtumine kbnealustesse probleemidesse. Ainult heeigrupid, kelle jaoks antud probleemid on
vaga olulised, on ndus kandma jark-jargult tdus\ailditusi, et piida mdjutada valitsuse poliitikat.
(Dunleavy, O’Leary 1995:27-28)
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Kirjeldatud mdjutegurid on kill olulised ja aitavddivigruppe omavahel vorrelda, kuid nende
loetelu ei ole autori arvates piisav kogu huvigriegevust ja moéjukust kirjeldavate tegurite

spektris.

Andreas Dir on laiap8hjalisemas kasitluses leidneid huvigruppide moju sdltub peamiselt
jargmiselt liigitatud teguritest:

e Huvigruppide ressursid, milleks on raha, legitimsus (grupi suurus ja teemtratsioon, kas
ollakse digustatud gruppi esindama), poliitiline ettes, teadmised, ekspertiis ja
informatsioon. Huvigruppide késutuses olevate jdiitjute vajatavate ressursside suhe
maarab huvigruppide mdju. Samuti vdib ressursseitida avalikkuse mdéjutamiseks, et
kauplemise asemel tekiks hoopis arutelu. Olulinesiamkohal, et paljusid ressursse ei saa
uldse mdta, mis teeb nende uurimise keeruliseks.

o Poliitilised institutsioonid. Riigi poliitiliste institutsioonide Ulesehitusyimimine ja seotus
maarab, kuidas huvigrupid neile ligi pdasevad nmdlist mdju avaldavad. Oluline
siinkohal on see, et pikaajaliselt vdivad huvigdigka poliitilisi institutsioone endale
sobivaks muuta ning siis see neid enam ei mojuta.

e Probleemi vbi teema omadusedHuvigruppi huvitava poliitikavaldkonna véi proleli
tutp, selle keerukus ning avalikkuse tahelepanuuta®ad seda, kui vastuvétlikud
poliitikud mingi teema suhtes on. Tavaliselt on igowppide m&ju suurem seal, kus on
suurem teema keerukus ja vaiksem avalik huvi. S#eveeerulisem on mdjutada teemasid,
kus avalikkus tunneb suurt huvi, sest poliitikuddevad haali kaotada kui avalikkuse huve
eiravad.

e Huvigrupi strateegiad ehk ressursside kasutamine viisil, mis kdige éfed@malt tagab
huvigrupi edu poliitika mdjutamisel, sest mitte talai kasuta huvigrupp oma ressursse
efektiivselt.

(DUr 2008a:1213-1218)

Vorreldes Dunleavy ja O’Leary huvigrupi méjukusguesid Dur'i omadega vdib ndha, et need on
hélmatud taielikult Dur'i huvigruppide ressurssige tegevus strateegia kategoorias. Peamine
puudus Dunleavy ja O’Leary liigenduse juures ofige, et ei arvestatud Uldse teema omaduste ja
riigiasutuste isearasustega. Teema omadustegaistn reidjukuse juures vajalik arvestada, kuna
sellest sdltub otseselt huvi konfliktsuse tase, migutab poliitika tegijate vastuseisu ja seeléabiih

realiseerumist (Michalowitz 2007:5).
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Raivo Palmaru toob oma magistritdds vélja huvigrupdjukuse teguriteks grupiahalised
ressursid, organisatsiooni tugevusevoime s6lmida liite, legitimsuse juurdepadsu otsustamise
tahtsatele keskustele (Palmaru 2000:29). Palmalja wakutud tegurid mahuvad samuti Dar'i
liigitusse, kuid sarnaselt eelnevale ei arvestéekaa huvipakkuva teema omadustega. Palmaru on
oma liigituses suuremat réhku pannud juurdepéésule, on autori arvates kogu mdjutegurite
toimimise alus nagu eelnevalt alapeatukis valjaitodigi eeltoodud autorite mdjuteguritest loeb
kéesoleva t66 autor kdige pohjalikumaks AndreasibiBjukuse tegurid. Samas tuleb nentida, et
enamuse nende tegurite m66tmine on raskendatud, b rohkelt erinevat [&htematerjali, mille
katte saamine ning oma vahel vordlemine voib oBarlline. Samuti on keeruline méarata seda,

millist osakaalu need mojutegurid kogumdjukuses\@ada

Dunleavy ja O’Leary toovad lisaks vélja veel asjpodt kuna huvigrupid on olemuselt kitsale
teemale vOi valdkonnale orienteeritud, siis on@rad grupid mdjukad eri valdkondades. Need, kes
on maaravad Uhes kisimuses ei pruugi saavutadatatast teistes kisimustes. (Dunleavy,
O’Leary 1995:29) Sellest lahtuvalt ei saa vottachinsset seisukohta tdenéoliselt thegi huvigrupi
kohta, kuna nende mdjukus v@ib sdltuda nende mistoavanist poliitilisi protsesse mdjutada. See
seab ka piirid vaga laiapdhjalise méjukusega hunipide tekkeks, mis vBib eriti asjakohaseks
osutuda sisejulgeolekupoliitika valdkonnas, kus kkgduuted erinevate koérvalvaldkondadega

voivad esile tuua mitmeid huvigruppe, kelle huvigkfulgeolekupoliitikas ei ole primaarsed.

Andreas Dur toob valja kolm peamist probleemi mdjurimisel. Nendeks on esiteks mdju
defineerimise keerukus, teiseks erinevate juurdaepédnalite tUle arve pidamine ja kolmandaks

moju moStmine.

MGoju defineerimisel tuleb lahtuda sellest, et teoorias eristataksen&otrinevat moju voi voimu
liiki. Esimene vbimalus on vaadata moju selle jatgis on vditja, kes kaotaja ehk vaadata seda,
milline huvigrupp oma taotletud avalikud eesméargahvutab, milline mitte. Teine vGimalus on
paevakorraga manipuleerimine selliselt, et ebasmbteemad ei tulekski paevakorda. Kolmas on
teiste mGjutamine selliselt, et nad arvaksid, efutafa huvi on tegelikult nende enda huvi. A. DUr'i
soovituste kohaselt tuleks vBimu uurimisel keskeladpigem esimesele vdi teisele véimu liigile.
Esimese liigi puhul on hindamine kdige lintsam,ckei ole taielik, kuna osa teostatavast méjust ei
ole kajastatud. Teise vdimu liigi kohta on info kogine ja selle hindamine keerulisem, kuna
mojutamine toimub varjatumalt. Kolmanda vdimu liiglasutamise kohta on infot koguda
ulikeeruline ning selle hindamiseks teiste liikidelgpos on vaja keerulist hindamissisteemi, mis ei

pruugi hillem sobida teiste uuringutega. (Dir 200220-1221) Kaesolevas magistritdds
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kasutatakse moju vaatlemisel nii esimest kui t&@tnu liiki ehk vaadeldakse nii huvigrupi otsese
tegevuse tagajarjel eesmarkide saavutamist kui &addet tegevust, millega mdojutatakse

huvipakkuvate kiisimuste suunamist otsustajate paeda.

Teiseks raskuskohaks on Dir'i hinnangul erinejatedepaasu kanalite Ule arve pidamine
mille kaudu mdju kasutatakse. Juurdepaas iseenesd¢éhenda veel moju, oluline on, et seda
kanalit mGjutamiseks ka kasutatakse. Juurdepéasalidamdju avaldamiseks vdivad olla naiteks
eelndu koostajate mdjutamine, avalikkuse mojutamp@diitikute toetamine, sobivate poliitikute
valimine, sobivate tO0tajate maaramine riigias@sse, investeeringute juhtimine, meeleavalduste
korraldamine vdi informatsiooniga hangeldaminen&grupid kasutavad pigem paljusid kanaleid,
siis ainult the kanali kasitlemine pdhjustab mdjahandamist. Seega ei saa teha pdhjapanevaid

jareldusi ainult he kanali pdhjal. Seda eriti mpjludumise kohta. (Dir 2008a:1221-1223)

Huvigruppide tuvastamise ning nende mdju hindamigfgtsustamiseks on siiski vaja

juurdepdasukanalite liigendust. Erinevate autosiésukohti koondades on k&esoleva t66 autor
jéudnud jargmise liigenduseni, milles on kasutatebu juurdepadsu tulpidest ja tegevuse
meetoditest. Jargnevaid huvigruppide kasutatavai@jutegevuse meetodeid kasutati ka

ekspertintervjuudes huvigruppide tegevuse hinddmise

Huvigrupi mdjutegevuse meetodid
Otsesed juurdepaasukanalid jaotuvad:

e Oma seisukohtade ametlik esitamirehuvide esindamine tdéérihmades ja parlamendi

komisjonides, presentatsioonide tegemine ning asald, margukirjad, ettepanekute
kirjalik esitamine; (Jakobson jt 2011:244-245; 208a:1221)

e |siklikud kontaktid poliitikute ja ametnikega tutvuste &ara kasutamine huvide esindamisel

ja kaitsmisel, et ametnike ja poliitikute juurde &péda vOi seisukohta vdimendada.
(Jakobson jt 2011:244; Heywood 2007:305)

Kaudsed juurdepaasukanalid jaotuvad:
e Poliitikute ja parteide toetamine— rahaga, teenustega, infoga ja héaaltega poligik
poolehoiu v&itmine. (Heywood 2007:306; Graham j02Q0; Kersh 2007:390; Zetter

2008:19; Dir 2008a:1221,1223)

e Huvirthma seisukohtade levitamine Uhiskonnalikmeseas — suurema tahtsuse

saavutamiseks arvamusliidrite kaasamine; (Dir 20222)
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Huvirithma seisukohtade esitamine massimeeeiasuurema koélapinna saavutamiseks
massimeedia kasutamine; (Jakobson jt 2011:246; 2D0Ba:1222; Hagopian 1993:287-
304)

Meeleavaldused, protestid, streigichuvide olulisuse réhutamiseks jdudemonstratsa®on
korraldamine. (Jakobson jt 2011:246; Graham jt 2B0;7Heywood 2007:306; Hagopian
1993:287-304)

Kolmandaks ja vast kfige olulisemaks probleemiksgdamDur réhutab onmdju mddtmine.

Maailma uurimispraktikas on valdavad tana kolm pshmeetodit, milleks on protsessi jalgimine

(jJuhtumiuuring), tunnetatud mdju mé6tmine ning eéskide ja saavutatud tulemuse erinevuse

hindamine.

Protsessi jalgimisepuhul uuritakse detailselt poliitika protsessi,llesi huvigrupp mdju
avaldas. Meetodi peamiseks puuduseks on see, atpuunduvad vérdlusandmed, milline
oleks poliitika tulem olnud ilma huvigruppide mautsiis ei saa ka oOelda, milline
huvigruppide mdju tapselt oli. Samuti ei saa meefmihjal teha uldistusi huvigruppide
Uldise mjukuse kohta, kuna t66 mahukuse tottu @malik anallisida vaid vaikest arvu
juhtumeid.

Tunnetatud m&ju mddtmise korral uuritakse huvigrupi enda voi teiste osapotlinnetust
huvigrupi mojukuse kohta. Meetodi puuduseks on méfidtmise subjektiivsus. Huvigrupid
vOivad ennast kas Ule- vdi alahinnata vastavakdiagele ennast tbestada voi tahaplaanile
jatta. Puuduse moju saab leevendada, kui vOrreld@itupi enda tunnetatud mdjukust teiste
huvigruppide tunnetatud hinnangutega sama huvideobpia. Teiseks puuduseks on asjaolu,
et ekspertide vdi autoriteetsete isikute arvamuis gfla ebausaldusvaarne ja méjutada teisi,
kuna eksperdid vdivad liigselt toetuda tuntud juhitele ja varasematele teadustéddele ning
teha nende pdhjal valesid jareldusi.

Eesmarkide ja saavutatud tulemuste erinevuse hindaise puhul méaratakse ara
huvigrupi ideaalsed eesmargid ning saavutatud tudenNende tulemuste vahe naitab
mojukust. Mida vaiksem on erinevus, seda suurenmdjukus. Meetodi teeb keeruliseks
asjaolu, et huvigrupi algseid eesmarke on objeddilv vaga raske kui mitte vdimatu
maadrata, sest tihti puudub objektiivne allikas.sé&s komistuskiviks sellel meetodil on see,
et kui teema mdojutamisel osales mitu huvigruppis sin raske kindlaks teha, milline

huvigrupp kui mdjukas oli, kuna meetod ei arvestidvaid ega vastanduvaid huvisid.

(Diir 2008b:562-569)
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Eeltoodust lahtuvalt on autor veendumusel, et nd@gié eesmarki aitab kdige paremini saavutada
tajutud mdjukuse meetodi kasutamine. Antud meetddsel on autori arvates kbige paremini

vOimalik koguda andmeid huvigruppide tegevuse kdtdgu sisejulgeolekupoliitika valdkonnas.

Meetodi usaldusvaarsust aitab suurendada vdimalikuekspertide valik, et saada Uhe huvigrupi
kohta vdimalikult palju arvamusi ja selliselt tadada ekspertide arvamuse subjektiivsust. Selle
eesmargi saavutamise teeb raskeks eelnevalt valjaud asjaolu, et huvigrupid véivad oma huvide
eriparast ja motiividest tingitult olla aktiivsedimevates valdkondades, mistdttu ei pruugi kogu

huvigrupi tegevuse kohta alati 6Gnnestuda mitmenh&nguid saada.
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2 EESTI SISEJULGEOLEKUPOLIITIKAS OSALEVAD
HUVIGRUPID

2.1 Huvigruppide sihtgrupid

Eesmargiga tuvastada sisejulgeolekupoliitikas esadehuvigruppe on esmalt vajalik tuvastada
kdik sihtgrupid, keda huvigrupid mdjutada soovivaBihtgruppideks on Eesti Vabariigi
sisejulgeoleku valdkonna valitsusasutused, neiddavald ministeeriumid ning riigikogu
komisjonid, kes sisejulgeoleku alaste poliitikadolantide ja figusaktide vélja té6tamise ning
rakendamisega tegelevad. Alljargnevas sihtgruppideekirjas on ministeeriumitest eraldi valja
toodud ka sisejulgeolekupoliitika valdkonnaga tegatl osakonnad. Valdkonna maaratlemisel on

kasutatud asutuste, ministeeriumite ja riigikogdiehtede andmeid.

Sihtgrupid:
SISEMINISTEERIUM
e SiM sisejulgeoleku valdkond
0 SiM korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond
0 SiM péaaéste- ja kriisireguleerimispoliitika osakond
o0 SiM migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakond
e Politsei ja Piirivalveamet
o Korrakaitsepolitsei
o0 Kriminaalpolitsei
o Piirivalve
o Kodakondsus ja migratsioon
e Kaitsepolitseiamet
e Paasteamet
(Siseministeerium...08.01.2012)
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JUSTHTSMINISTEERIUM

e JuM kriminaalpoliitika osakond

e JuM diguspoliitika osakond

e JuM justiitshalduspoliitika osakond

e JuM vanglate osakond

e Vanglad

e Kohtud

e Prokuratuur

(Justiitsministeerium...08.01.2012)

SOTSIAALMINISTEERIUM

e SoM tervishoiuosakonnad

e Terviseamet (Kiirabi ja erakorraline meditsiin)

(Sotsiaalministeerium...08.01.2012; Terviseamé&.00.2012)

RAHANDUSMINISTEERIUM

e RM tolli- ja aktsiisipoliitika osakond

e Eesti Maksu- ja Tolliamet

(Rahandusministeerium...08.01.2012)

RIIGIKOGU

¢ Riigikaitsekomisjon

o Oiguskomisjon

(Riigikogu...08.01.2012)

Eelneva sihtgruppide jaotuse alusel koostas aigejusgeolekupoliitika tuumiku struktuuri. (Joonis
1) Struktuuris toodud valitsusasutused, ministeeiduja riigikogu komisjonid on kdige vahetumad
sisejulgeolekupoliitika loojad ning elluviijad. Née juurde on koondunud sisejulgeolekupoliitika
otsustusprotsess ning selle tottu on autori arvatesad kdige parem koht olulisimate huvigruppide

tuvastamiseks.

Huvigruppide tuvastamiseks ja nende mojukuse mé&&eks intervjueeriti nimetatud struktuuri
alusel Riigikogust mélema komisjoni juhti ja asg#ij ministeeriumitest asekantslereid ning
osakondade juhatajaid ja asutustest ametite jubitmende asetaitjaid valdkonna pd&hiselt. Autori
arvates on huvigruppide jaoks nendel positsioonidielvad ametnikud ja poliitikud koéige
olulisemad, kuna nemad kontrollivad otsustuspreesederviseametist ja Kaitsepolitseiametist

intervjueeriti ka valjaspool tippjuhtkonda oleva@imetnikke, et saada tapsem Ulevaade nende
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asutuste kokkupuutest huvigruppidega. Ekspertintedesse ei kaasatud eksperte vanglatest ja
kohtutest. Pdhjuseks on see, et vanglad on kddleisead asutused ning nende koondjuhtimine ja
seega poliitika otsustuste tegemine toimub Justitsteeriumist. Kohtute puhul on tegemist
seadusandlikust ja taitevvdimust séltumatu véim@gEmuti on tegemist ka iseseisvate asutustega,
mille koondjuhtimist ja poliitika kujundamist kotdab Justiitsministeerium. Seega on nii vanglate
kui ka kohtute puhul sisejulgeolekupoliitikast hwwiate huvigruppide peamiseks sihtmérgiks
pigem Justiitsministeerium ning Uksikute vanglat&phtute méjutamise uurimine ei ole kdesolevas
t00s otstarbekas. Kokku intervjueeriti poolstruktnitud intervjuu (vt lisa 1) vormis 26-te eksperti

Intervjuudes osales 14 ametite, 10 ministeeriumg @i riigikogu tasandi eksperti.

Joonis 1 — Sisejulgeolekupoliitika tuumiku struktuuw

Sisejulgeolekupoliitika tuumik

1 | | 1
Riigikaitsekomisjon Siseministeeriu Justiitsministeeriuri Sotsiaalministeeriuri RahandusministeeriLT

[ij -
Korrakaitse Kohtud

Kriminaalpolitsei Erakorraline meditsii

Piirivalve

Oiguskomisjon
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2.2 Analuusiprotsessi kirjeldus

Ekspertidelt tajutud mdjukuse kohta andmete kogahpakkus autori arvates kdige paindlikumaid
vOimalusi poolstruktureeritud ekspertintervjuu (g 1). Intervjuu struktureeritud osa vdimaldas
koguda uhetaolist kirjeldavat informatsiooni huugpide kohta ning vabavestluse osa taiendas
seisukohti argumentidega. Seetbttu kasutati tuléeanasalltsimisel nii kvalitatiivseid kui ka
kvantitatiivseid analtiusi pohimétteid. Enne tksg&bauvigruppide méjukuse maéaramist ja pingerea
koostamist on autori arvates vajalik valja tuuapeksntervjuudest saadud Uldised seisukohad
huvigruppide kaasamise ja mojukuse kohta. SelligeltvGimalik kdigepealt vélja toodud uldisi
seisukohti hillem pingereaga vorrelda ning valdkasin tekkiv arusaam on autori arvates
tlevaatlikum. Autor on 3. peatikis algselt analiiiidiintervjuude tekste ning koondanud p&hilised
seisukohad, mida peatuki teises osas korvutataksiaivamuste kvantitatiivse anallisi pdhjal

valminud visualiseeringuga.

Ekspertide Uldiste seisukohtade puhul on autoreéatipdhiselt toonud valja ekspertide arvamusi
huvigruppide kaasamisest ja mdjust. Sellega soavitor anda Ulevaate sisejulgeolekupoliitikas
toimuvast huvigruppide kaasamisest, nende tegewvusaeg mojukusest. Seisukohti on autor

illustreerinud viidetega konkreetsetele huvigrugpielgevusele.

Kuna osad intervjueeritavad ei soovinud oma seistade nimelist avaldamist, siis otsustas autor
kérvaldada magistritoost kdikide ekspertide nimadanetikohad, et vahendada vdimalust isikute
tuvastamiseks. T60s on labivalt viidatud ekspeltidéhendite alusel. Luhendid, koos eksperdi

téokoha ja intervjuu labiviimise ajaga asuvad kasud allikate loetelus.

Kvantitatiivse meetodi kirjeldus

Huvigruppide md@jukuse hindamisel paluti ekspertideima kokkupuutekogemuse ja
siseveendumuse alusel hinnata jargnevaid tegevieseeete: kaasamise viis, mojutustegevuse
meetodid, tulemus ning mdjukus. Huvigruppidedjutustegevuse meetoditeosas kasutati
hindamisel kahendsisteemi, mille kohaselt iga rttebhuvigrupi meetod sai kas esineda voi mitte.
Hilisema too6tlemise kadigus on igale huvigrupile watud iga meetodi liigi osas keskmine
kasutamise protsent, arvestades arvamuse andnpere#s hinnanguid. Eksperdid leidsid, et vaga
raske on hinnata seda, kas huvigruppsaavutanud tulemuse kuna eesmarke vois olla palju ja
kdik ei pruukinud saavutada 100%-st taitumist. Kanaor téaheldas, et hinnangud huvigruppide
tulemustele sisaldusid ka ekspertide mdéjukuse mgus, siis otsustas autor jatta huvigruppide

tegevuse tulemused kogumis hindamata, sest sell#akei ole piisavalt usaldusvaarset
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informatsiooni. M&jukuse hindamisel paluti ekspertidel tunnetuse jargi anda igale tuupile
hinnang 5 palli skaalal. Hindamise eesmark oli papksperte mdtlema huvigruppide mdjukuse
taseme suhtes ning tuua esile nende poéhjenduseathrhisel. Kuna intervjuudest nahtus, et
eksperdid lahtuvad huvigruppide hindamisel erinestatisjaoludest, siis otsustas autor suurema
usaldusvaarsuse saavutamiseks vahendada mdéjukeseeid. Hinnangud teisendati 3-le m&jukuse
tasemele, milleks oli vaike (hinnang 1), keskmih&tangud 2-3) ja suur (hinnangud 4-5). Kuna
osad eksperdid olid oma t66valdkondade ja ametiasutaseme poolest kattuvad, siis kdrvaldati
valimist kdik need arvamused, mis toovaldkonnarjetasutuse poolest andsid topelt hinnangu.
Seeldbi ei saa ukski huvigrupp the kokkupuute kebst topelt hinnangut. Kokku ko&rvaldati

valimist osaliselt 4 eksperdi kattuvad hinnangud.

Huvigruppide pingerea koostamiseks ja tulemustaahiseerimiseks oli vajalik luua valem, mille
alusel huvigruppide hinnanguid vorrelda, kuna aksug&kspertide hinnangud ei oleks véimaldanud
neid omavahel vdrrelda. Huvigruppide mdjukuse Kis maaramiseks koostas autor valemi, mis
koosneb kahest komponendist: kokkupuudete hulgjjaud mojukus. Esimene komponent valemis
on see, kui paljudel erinevatel sisejulgeolekupkéi tasemetel ja valdkondades on huvigrupp
ekspertide poolt valja toodud. Selleks jagati huwig kohta arvamuse andnud ekspertide arv
ekspertide korrigeeritud koguarvuga. Maksimaalseksmuseks saab sellel komponendil olla 1.
Teine komponent valemis on ekspertide antud jaraktorigeeritud mdjukuse hinnangud, mis on
andmete vordsustamise huvides jagatud l&bi mak$mamdbjukuse hindega 3. Ka selle
komponendi maksimaalne tulemus on 1. Kuna autoratas on huvigrupi laiem osalemine
sisejulgeolekupoliitikas olulisem kui Uksikekspemivamus ja kuna ekspertide Uksikarvamused
vOivad pdhineda erinevatel alustel, siis otsustasraanda mojukuse esimesele komponendile 70%-
lise ning teisele 30%-lise osakaalu. Tulemuste rparéoetavuse huvides korrutati tulemused |&abi

100-ga ning selle tulemusel saab mo&jukuse maksseksltulemuseks olla 100. Huvigruppide

M@djukuse skoor = (0,7*(hinnangute arv / ekspertié + 0,3*(mdjukuse hinnang / 3))*100

Andmete teisendamisel ja valemi koostamisel onraétatunud Liina-Mai Tooding’u poolt 2007

aastal koostatud raamatust ,Andmete analliis jendlgmine sotsiaalteadustes".

NB! Autor soovib lugeja informeerimiseks rbéhutadeat selline kvalitatiivse lahtematerjal
kvantitativne anallilis ei pruugi anda koige tapsdntalemusi, kuna kvantitatiivse anallisi

usaldusvaarsus saab kannatada hinnangute vahésuwseEtiti juhul, kui ménda huvigruppi on
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hinnanud vaid Uks ekspert. Samas on autor seisykethsellisel viisil on voimalik kdige paremini

visualiseerida ekspertide hinnangute kogumit.

2.3 Uuringuga tuvastatud huvigrupid

Sihtgruppides labi viidud intervjuudest selgus i huvigrupi, keda ministeeriumite ja asutuste
juhtivtdotajad ning Riigikogu liikkmed pidasid olsteks ning aktuaalseteks sisejulgeolekupoliitika
kontekstis. Nimetatud koguhulgast valis autor vaj@ huvigruppi, mis olid enim mainitud,
olulisemad ning sisejulgeolekuga kdige rohkem smofirilistest huvigruppidest jaid valikusse
suuremad arihuvid, mis on kasutanud sisejulgeolsddkonnale toodete vdi teenuste muugiks
huvigrupile iseloomulikke meetodeid. Valikusse eahtunud vaga kitsa valdkonnaga arilised
huvigrupid, kes huvitusid ainult hangetel osalemtisaing ei kasutanud lobit66éd vdi muid
huvigrupile omaseid meetodeid. Mitteariliste huuigpide puhul jaid valja need grupid, mille huvid
on peamiselt muudes valdkondades ning millistel ulainvahetahtis dksikhuvi oli
sisejulgeolekupoliitikaga seotud. Samuti jaid vaijavigrupid, kes ei olnud koondunud ja kelle
huvisid kollektiivselt ei esindatud (nt vangid jamde omaksed), ehk teisisdnu lihtsalt grupid, kes

tegelikult ei téida huvigrupi definitsiooni ndudeid

Kuna nimetatud huvigruppide nimekirjas oli paljursgse tegevuse ja huviga gruppe, koondas autor
osad huvigrupid Uhise nimetaja alla, et paremitjaviiua nende osalemist, ehkki tiksikosalistel ei
pruukinud olla konkreetset seost vdi kooskdlastédgevust. Koondamise pdhjuseks oli veel see, et
vaikeste huvigruppide Uksikmdju vois olla vaike,aagamas koondmdju arvestatav. Uheks
koondamise pdhjuseks oli ka see, et intervjueaadaei nimetanud tihti kdikide koondatud
huvigruppide nimesid tapselt ning koondasid neididea selliselt gruppidesse. Kokku tekkis 9
koondatud gruppi. Nendeks olid KOV-d ja nende liduooteid muivad ettevtted, elutahtsa
teenuse (edaspidi ETT) pakkujad, relvade kaitlejadurettevdtjad, naisorganisatsioonid,
kiirabiteenuse osutajad, usuorganisatsioonid javakttevotted. Lisaks koondati veel osad
valdkonna ametitihingutest kui (hel erialal oli méich AU-sid. Koondatud huvigruppide puhul
tuleb téahelepanu pddrata nende positsioonile asaligas, kuna nende tulemus pingereas ei ole

taielikult vorreldav Uksikhuvigrupi tulemusega.
KOV-d ja nende liidud koondas autor pdhjusel, diddike omavalitsuste (Ilih. KOV) puhul esines

peamiselt Uksikutel omalitsustel erinevad huvisidgntihti ei nimetanudki eksperdid konkreetset

omavalitsust, vaid t6id esile vaid kasitletud kakial probleemi, mida soovis lahendada moni linn
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vOi vald. Harvem nimetati sarnaste probleemide naagiks Eesti Linnade Liitu vOi Eesti

Maaomavalitsuste Liitu.

ETT teenusepakkujad on samuti toodud vélja kogumiiagi erinevate ekspertide poolt toodi
valja ka ettevétjate Uksikhuvisid nimetati neid maati Uhise nimetaja all. Kogumina moodustavad

nad sisejulgeolekupoliitika jaoks the olulise valdka.

Relvakaitlejate ja naisorganisatsioonide puhukobndamise pdhjus alagruppide paljusus ning see,
et Uksikuna ei oma nad erilist kaalu. Uue relvassadvélja to0tamisel soovisid kaasa réadkida
naiteks jahimehed, turvaettevotjad, relvasportlasgaloo huvilised, filmitegijad ning isegi Eesti
Post. Naisorganisatsioonide puhul oli samuti e@tehuvide esindusvormide paljusus ning tihti ei

nimetanudki eksperdid kedagi konkreetset, vaidigdaiad ise koondnimetuse alla kokku.

Turvaettevitete ja kiirabi teenuse osutajate pubnulloodud eraldi koondnimetaja lisaks veel
valdkonna liitudele. P6hjuseks on asjaolu, et eltgjresonul on valdkondade ettevdtjad ka uksikult

kohati vaga aktiivsed ning esindavad vajadusel dksékhuvisid jouliselt.

Eraldi kategooriana tuleb esile tdsta ka ametitlishgPuhtalt ametiiihingu nimelisi huvigruppe on
valja toodud 6, kuid 5 neist kuuluvad Riigi- ja Oralitsusasutuste Too6tajate Ametithingute Liitu
(lth. ROTAL). Pdhjus, miks nii ROTAL kui ka alamatiigningud on valja toodud, on jallegi see,
et huvide esindamisel mangisid rolli nii ROTAL kka alamametithingud dksikult. Samas ei ole
nende 6 ametitihingu puhul tegemist kogu tuvastatadtiihingute arvuga. Oma olemuselt on ka
paljud teised vaélja toodud huvigrupid ametilhingumadlustega. Nendeks on néiteks
Abipolitseinike, Notarite vdi Kohtutaiturite ja Plemotihaldurite kogud. Nende tegevus ei puuduta
aga ainult ametihtuvesid, vaid laiemalt kogu valdk@ntegevuspraktikat ja regulatsiooni.
Ariregistrisse on 10.03.2012 seisuga kantud 34jugolekuga seotud ametitihingut, liitu voi
Uhendust: EMTA 11, politsei 3, paaste 5, ROTAL keRaitseakadeemia 1, Vangla 4, kiirabi 2,
piirivalve 5, kohtud 1. Seega on tegelikkuses ai@tigute pilt vaga kirju ning keeruline tapselt aru
saada, millisest huvigrupist Uks voi teine ekspégselt raakis. Seega tuleb hinnangute edasi

andmiseks neid valdkonna kaupa koondada.

Jaotades ekspertintervjuude pdhjal vélja toodudhB8gruppi vastavalt teooriaosas seatud huvide
ligendusele, tuleb jaotus jargmine: arihuvisidnesivaid gruppe oli 26, avalikkuse ja grupilikmete
huve esindavaid gruppe oli 33 ja mittemajanduslitkisusehuvisid esindas 9 huvigruppi (Tabel 1).

Jaotuse juures jalgiti seda, millised olid huvigrdqmuvid sisejulgeolekupoliitika vaatenurgast.
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Seetdttu on naiteks mitmed huvigrupid sattunudiséeil huvigruppide kategooriasse, kuigi nad
teistes poliitika valdkondades vdivad olla kvasiieritavad hoopis avalikkuse ja grupilikmete

huvide kategooriasse. Nagu teooria osas réhutdiitidbshuvigruppide jaotamine palju kontekstist,

milles neid vaadeldakse.

Tabel 1 — Tuvastatud huvigruppide loetelu huvi tiiul alusel jaotatult

Kitsalt arihuvid

Avalikkuse ja grupilikmete huvid

Mittemajanduslikud tldsusehuvid

Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit

Abipolitseinikud
(Eesti Abipolitseinike Kogu)

Avatud Eesti Fond

Defendec OU

Autoettevdtete Liit

Convictus

Eesti Ehitusettevdtete Liit

Eesti Advokatuur

Eestimaa Looduse Fond

Eesti Hasartmangu Korraldajate Liit

Eesti Ametiuhingute Keskliit

Inimdiguste Instituut

Eesti Kaitsetddstuse Liit

Eesti Arstide Liit

Korruptsioonivaba Eesti

Eesti Kaupmeeste liit

Eesti Autokoolide Liit

Naisorganisatsioonid
(koondnimetus)

Eesti Kindlustusseltside Liit

Eesti Haiglate Liit

Ohvriabi

Eesti Liisinguhingute Liit

Eesti Jahimeeste Selts

Operation Lifesaver Estonia (OLE)

Eesti Pangaliit

Eesti Kaubandus-To0stuskoda

Usuorganisatsioonid (koondnimetus)
(sh Eesti Kirikute NGukogu)

Eesti Rehviliit

Eesti Kiirabi Liit

Eesti Tuleohutuspaigaldiste
Hooldajate Keskliit

Eesti Kohtunike Uhing

Eesti Turvaettevdtete Liit

Eesti Korstnapiihkijate Koda

Eesti vee- ettevotete Liit

Eesti Naabrivalve

Eesti Oliiihing Eesti Patsientide Esindusiihing
ETT teenusepakkujad

(koondnimetus) Eesti Piirivalve AU

GoRail AS Eesti Priitahtlik Paasteliit

Kiirabi teenuse osutajad
(koondnimetus)

Eesti Psuhhiaatrite Selts

Lamor

Eesti Paasteala Tootajate AU

Nartest AS

Eesti To6andjate Keskliit

Philip Morris Eesti

Eesti Vabatahtlik Mere- ja
Jarvepaaste

Sideettevétjad (Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL))

Eesti Vetelpaaste Selts

Suurettevdtjad (koondnimetus)

EMTA AU Liit

Tallinna Sadam AS

Kaitseliit

Tooteid miuvad ettevétted
(koondnimetus)

Kiirabi autojuhid (Eesti Transpordi- ja
Teetootajate AU)

Tubakatootjate assotsiatsioon

Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite
Koda

Turvaettevotted
(koondnimetus)

KOV-d ja nende liidud
(koondnimetus)

Notarite Koda

Politseiteenistujate AU

Rektorite Ndukogu

Relvade kéitlejad (koondnimetus)

ROTAL

Valvurite N6ukogu

Vanglate AU-d (koondnimetus)
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Vélja toodud huvigruppidest saab eraldi esile tuauvigruppi, millel teooria kohaselt on
institutsionaalse huvigrupi tunnuseid. Nendeks aivdkatuur, Notarite koda, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda, Valvurite Ndukogu, Kaitgeliing KOV-d ja liidud. Need huvigrupid on
riigisisteemiga tugevas seoses ning on seetétenpadiahtekohal otsustusprotsessile juurdepaéasu
seisukohast. Ekspertintervjuudest nadhtus, et ersineb institutsionaalse kaasamise elemente
Justiitsministeeriumi juures, mille alla on koonaka Advokatuur, Notarite Koda, Kohtut&iturite
ja Pankrotihaldurite Koda ning Valvurite N6ukogudile varskem neist, Valvurite Noukogu on
loodud just ministeeriumi poolt vangivalvurite agsusprotsessi paremini kaasamiseks, olles seega
kdige parem institutsionaalse huvigrupi nédide. Sam@a aga ka teised nimetatud grupid seotud
ministeeriumiga just parema kaasatuse ja regulserieesmargil. Seega on Justiitsministeeriumiga
institutsionaalsetes sidemetes olevatel huvigruglpgeglle seose kaudu tagatud parem kaasatus

otsustusprotsessi Justiitsministeeriumis ning Jaistiitsministeeriumi ka mujal.

Kaitseliidu puhul vBiks vaielda selle Ule, kas teajgt on ikka huvigrupiga selle uurimust66
tdhenduses vdi mitte. Kaitseliit on oma olemusdit$ejoudude osa, kuid samas on tegemist ka
vabatahtlikkuse alusel tegutseva organisatsioonigma Kaitseliidu peamiseks eesmargiks on
riigile sjalise kaitse pakkumine, siis see fursi kdesoleva t66 piiridesse ei mahu kuna oma
pdhifunktsioonilt on kaitsevagi riigivdimu osa. 8jglgeolekupoliitika kitsa kasitluse piiridesse
mahuks Kaitseliit kui paaste ja erakorraliste sUunsi® vabatahtlik abijdud sarnaselt nt
vabatahtlikele paastjatele. Kuna Kaitseliit koosmabatahtlikest, siis saab just nende vabatahtlike
likmete tegevust sisejulgeolekupoliitika mdjutaplikésitleda huvigrupi tegevusena, mitte aga
niivord Kaitseliidu administratsiooni kui riigi itisutsiooni tegevust. Seega asub autor seisukohale,
et Kaitseliit oma liikmete tegevuse kaudu sisejalgkupoliitika mdjutamisel on k&esolevas t00s

samuti huvigrupp.

Viimaseks institutsionaalsete tunnustega huvigmsipik KOV-d ja liidud. Nende all on m&eldud nii
kohalikke omavalitsusi Uksikult kui ka omavalitseisiite. Kohalike omavalitsuste puhul voib
samuti tBstatada kisimuse, kas tegemist on huvighipiigi institutsiooniga. Eksperdid nimetasid
omavalitsusi peamiselt Uksikult kui kohalike elanila ettevétjate huvide esindajat, mistéttu saaks
neid kindlasti huvigrupiks nimetada. Autori arvates kohalikud omavalitsused eraldatud
riigivalitsusest olles seelabi valjaspool sisejolg&upoliitika otsustusprotsessi, mille alusel saab
neid huvigrupiks kvalifitseerida. Teisest kiljest ot maavalitsused riigisiisteemi osa, olles seotud
Siseministeeriumiga. Kui siia liita veel seadusasdbt tekkivad seosed, siis vdib Oelda, et
kohalikel omavalitsustel esinevad samuti institnsialsete huvigruppide tunnused. Kohalike
huvide esindajaid on klassifitseerinud huvigrupiesti poliitika maastikul ka Palmaru (2000:85).
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Tuvastatud huvigruppidest, nende huvidest ja namsknud asutustest parema Ulevaate andmiseks
on koostatud huvigruppe tutvustav nimekiri. Nimgsron valja toodud osa huvigrupi tegevuse
kirjeldusest, mis haakub sisejulgeolekupoliitikddk@nnaga. Samuti ekspertintervjuudest selgunud
huvid ning asutused, kus huvigruppidega on kokkdpuoinud. Nimekiri asub magistritéo lisas nr

2.

Huvigruppide jaotus

Ekspertintervjuudes t6id eksperdid huvigruppidesikides esile mitmeid sarnaseis huvigruppide
ligitusi. Autor koondas need 7-ks huvigrupi tuidik vabatahtlusega seotud huvigrupid,
institutsionaalsed  huvigrupid, valdkonna ametilbohg kohalike huvide esindajad,
kdrvalvaldkondade huvigrupid, sisejulgeoleku valdkale toodete ja teenuste mulugiga tegelevad

arilised huvigrupid ja tldsuse huve esindavad hunil.

Vabatahtlusega seotud huvigruppideksloeti MTU-d ja institutsioonid, kes oma tegevuses
kasutavad peamiselt vabatahtlikku tegevust. Nendé#tsvabatahtlikud paastjad, abipolitseinikud,
kaitseliitlased ja naabrivalve. Institutsionaalseteks huvigruppideks liigitati
Justiitsministeeriumiga seotud huvigruppe nagu Adwour, notarid, kohtutditurid ja Valvurite
ndukogu.Valdkonna ametitihingute alla grupeeriti kdik sisejulgeolekutuumiku téotega seotud
ametithingud. Naiteks paasteala tootajad, poléseistujad, kohtunikud jtKohalike huvide
esindajate alla jaid vaid koondnimetaja KOV-d ja liidud, kursge oli ainuke huvigrupp, keda
kohalike huvide kategooriasse liigitatkdrvalvaldkondade huvigruppide hulka liigitati kéik
huvigrupid, kes oma pdhitegevuse poolest ei tegatseselt sisejulgeolekupoliitika valdkonnas.
Nendeks on naiteks Kaubandus-Tddstuskoda, Kaupenk#stRektorite Ndukogu, Haiglate Liit ja
paljud teised. Sisejulgeoleku valdkonnale toodedetgenustega miigiga tegelevatsliste
huvigruppide hulka liigitati nii ettevotteid, kui ka esindusamjsatsioone, kelle peamine huvi
poliitika mojutamisel oli majandusliku kasu saamih#idsuse huve esindavate huvigruppide
hulka liigitati huvigrupid, kelle tegevuse eesmésgei ole oma enda tegevuse propageerimine voi
likmetele kasu toomine. Sellesse kategooriasgédti vaid grupid, kes tegelesid teiste abistamise

vOi Uhiskonna Uldiste probleemide lahendamisega.

Autor on jéudnud huvigruppide liigitamisel jareldls, et huvigruppide liigitamine on vaga
keeruline, kuna paljusid huvigruppe on vdimalik méti liigitada. Naiteks v6ib thel huvigrupil olla
nii tugevaid arilisi huve, olles samas mone teia&konna huvigrupp ja vastupidi. Samuti voib

vabatahtlik huvigrupp olla institutsionaalne huwvgp ja vastupidi. Erinevaid t6lgendamise viise
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voib leida mitmeid ning need séltuvad nii konte&stikui ka uurija tdlgendusest. Kéesolevas
magistritdds on autor lahtunud huvigruppide liigiiael sisejulgeolekupoliitika vaatenurgast,

ekspertide seisukohtadest ning huvigruppide kigstest.
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3 HUVIGRUPPIDE MOJUKUS

3.1 Huvigruppide tegevus ja mdju sisejulgeolekupolatek

Huvigruppide mojukuse hindamisel tdid eksperdidjavgbalju olulisi niansse huvigruppide
tegevuse ja moju kohta sisejulgeolekupoliitikastokyaotas need seisukohad jargmiste alateemade
vahel: kaasamise praktika, mdjukus sisejulgeolekitiBale kogumis, aktiivsus poliitika erinevatel

tasanditel, huvigruppide tutpide eriparad ningwadrumise pohjused.

Kaasamise praktika ja eriparad

Kaasamise praktika poolt saab vdlja tuua, et kiti&rvjueeritud eksperdid olid aktiivselt kaasanud
huvigruppe. Kuigi suurim oli kokkupuude huvigruppgh ministeeriumite tasemel, oli ka teistel
tasemetel mitmesuguseid huvigruppe, keda kaasatike® ise oma huvidest marku andsid.
Intervjuude pdhjal selgus, et huvigruppide maagtikvdga lai, kuigi paljud huvigrupid on alles aru
saamas, mida huvigrupiks olemine neile tdhendatmigavoimalusi annab. Ekspertide hinnangul
sOltub huvigruppide osalemine sellest, mis teema péevakorras (eks2) ning see, mis on
paevakorras tuleneb omakorda valitsuse prioritestjd nt inim- v&i narkokaubandus Vvoi
korruptsioon (eks9). lgas valdkonnas on vaga eddeluvigrupid (eks5). Samas oli ka palju
huvigruppe, kes erinevate teemade puhul olid sgaadutusid kokku paljude asutustega. Uhed ja
samad huvigrupid vbivad olla aktiivsed erinevateliipka tasanditel, kuna nii ministeeriumis kui
ka Riigikogus tuleb oma huve kaitsta (Eksl). Pelitsuunal on laialt kasutusel termin
kogukonnakeskne (eks16). Huvigrupid on sarnasedika@gladega, kuna nad koondavad mingi
piirkonna, ametkonna, hobi v8i muu kriteeriumi &uisiimesi, kellel on oma huvid. Kuna erinevaid
gruppe on palju, siis tuleb teha valik, millistegaab labi raakida, millistega on keeruline ja
millistega ei saa (eks16). Kui tUhelt poolt kaasasmglasutused huvigruppe otsuste tegemisse, siis
samamoodi jalgivad huvigrupid ka ise ennast puututeemasid ja pllavad kaasa raakida (eks6).
Huvigruppide tegevust motiveerib tavaliselt kas ¢pi@dada kasu voi ara hoida kahju ning nende
aktiivsus soltub sellest, kui suureks on probleémud (eks16). See, kui teravalt huvigrupid enda
jaoks mingisugust kiisimust tunnetavad, sunnib kaidhidagi ette votma. Rahandusministeeriumi
eksperdi sénul muutusid nt kdibemaksupettused a@€al nii mastaapseks, et ausalt oli ettevotetel
raske kitust muda. Sellepéarast kaisid huvigrupighvéktiivselt ministeeriumis ja maksuametis, et

probleemile lahendust saada. (eks14) Kui Uks hupignitsiatiivi allikaks voib olla see, et ta tdha
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midagi ise muuta, siis teine on see, kui huvigeipilingisuguseid lisakohustusi pannakse. Kui
sisejulgeolekupoliitika valdkonnas muutusi tehas s$iuvigruppe huvitab peamiselt see, et mis
kohustusi ja mis ressursivajadust see endaga kealsgeks13). Teisisdnu taandub see jallegi kasu

ja kahju vahekorrale.

Huvigruppide huvi tervikuna sisejulgeolekupoliitikeastu on ekspertide hinnangul olnud vaike.
Ministeeriumites, kus kokkupuuted on olnud kdigeuremnad on pigem oldud seda meelt, et
kaasamise initsiatiiv tuleb nende poolt. Kaasataitgkse huvigruppe juba enne eelndud,
valjatbotamise kavatsuse staadiumis (eks9). Sogeplekupoliitika valdkonna huvigruppide
hindamisel on theks labivaks tdhelepanekuks olrgjaohu, et sisejulgeolekupoliitika valiselt on
huvigrupid palju aktivsemad (eks10) ja vOimsamadi majandusvaldkonnas (eks3).
Sisejulgeolekupoliitikat iseloomustab pigem see, hetvigrupid, kes siin kaasa raagivad on
enamuses vaga kitsalt piiritletud eesmarkidegaej@peolekupoliitika valdkonna juures tundub
rolli mangivat ka see, et paljud selle valdkonngiasutused on kontrolli ja karistusfunktsiooniga.
Selle t6ttu on kokkupuuted eriti ametite tasandihdi poliitikakauged ning puudutavad pigem
konkreetseid menetlustega seotud huvisid. Nt kaitdseis kaivad huvigrupid vahe, mis vdib olla
tingitud sellest, et ei julgeta tulla kaitsepolisse lobby tegema (eks19). Sama on ka PPA-s, kus
suure osa huvigruppidega kokkupuudetest moodustpiggaam Uksikud jarelvalve kisimused kui
nende poolne mojutustdd (eksl5). Teise aarmuseitanmtasandil moodustavad Paasteamet ja
Terviseamet, kus vastupidiselt pltavad huvigrupédjav aktiivselt erinevatel teemadel kaasa

raakida. Seetdttu tundubki, et jarelvalve funktsiom see, mis kaasamist mdjutab.

Riigikogu tasemel nagu juba varem 6eldud tuleb ¢muppidel uuesti oma huve kaitsta, kdik mis
varem jai saavutamata on vdimalus uuesti paevakiista. Kuigi huvigruppide mdju erinevatel
poliitikatasemetel tuleb kasitlusele eraldi, on daaise praktika juures vaja ara markida eripara,
mis Riigikogu juures valja toodi. Kui riigiasutus@ministeeriumid on struktuursed asutused, kus
ei esine konkureerivaid joudusid, siis Riigikogus arvamuste ja osapoolte paljusus. Erinevad
erakonnad moodustavad koalitsiooni ja opositsiod@lle vahel on jaotatud &ra terve hulk
ametikohtasid. Uhe riigikogu eksperdi sdnul on &abid menetlevates komisjonides liikmete
tasemed erinevad. Esiteks paneb komisjoni esimais paevakorrad ja kutsutavad huvigrupid,
mistdttu omab ta labi selle suuremat véimu. Teisekgmb esimees suuremat mdju, kuna et see
ametikoht kuulub traditsiooniliselt koalitsioonil@positsioonis olev liige ei saa ise huvigruppe
komisjoni kutsuda ning ta peab k8igepealt veenmnalitstoonis olevat vastutavat riigikogu liiget.

(eks2) Kuigi see asjaolu viitab Riigikogu poolsélavigruppide kaasamise kallutatusele, ei ole
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autori arvates vaga usutav, et opositsiooni pod@rguv huvigrupp taiesti esindamata jaab kui

tema grupil ja huvidel on kaalu ning ettepanekudmumenteeritud.

Huvigruppide paljususe kisimuse t6ttu on mitmedpekdid toonud esile, et liigne huvigruppide
hulk kaasamisel ei too head tulemust, vaid rasKenplaiitika tegemist. Paljud eksperdid on
arvanud, et huvigruppe voiks isegi rohkem kaadata kuna ressurss on piiratud ning kdikidega
Uksikult ei jdbua suhelda (eksb), siis on eelistdtadtaktid esindusorganisatsioonidega nagu liidud,
assotsiatsioonid ja grupid (eks14). Selle kohtasiiiks ekspert tabavalt: ,et ei tekiks laata“ (Bks1
Katusorganisatsioonid nagu Eesti Priitahtlik P&daistga Naabrivalve on partneriteks
ministeeriumile (Eks1), kuna nad koondavad paljusiiatahtlike gruppe ning seeléabi on lihtsam
suhelda tihe kanali kaudu (eks5). See muidugi eintdédy, et Uksikute esindajatega Uldse ei tegeleta.
Loppkokkuvdttes soltub kbik ikkagi teema aktuaa¢sismida huvigrupp soovib puudutada. Lisaks
huvigruppide ja nende katusorganisatsioonide otsal@isele on huvigruppide koondamiseks ning
pideva suhtluskanali tekitamiseks erinevad ministe@d loonud mitmeid komisjone, mille kaudu
huvigruppe kaasatakse. Nende komisjonide tootuleamabisel lahendatakse samuti Uhiskonna
probleeme ja kujundatakse poliitikat. Nt Uheks iseHs on liikluskomisjon, mis tegeleb
liklusohutuse ja inimelude saastmisega (eks6)klliskomisjonis osalevad teiste hulgas Eesti
Autoettevotete liit, Rehviliit, Autokoolide liit (es15). Huvigruppide kaasamiseks on vangistuse
valdkonnas loodud vanglate komisjonid, kuhu kuutlvaerinevad huvigrupid nagu
usuorganisatsioonid, KOV-d ja MTU-d (eks12). Sanmtiolemas maksupettuste vastu vditlemise
komisjon, mille kaudu osalevad poliitikas kdik nemavigrupid, kes ka iseseisvalt ministeeriumites

vOi nt EMTA-s mojutustdod teevad (eks14).

Huvigrupid saavad peale eelnevalt kirjeldatud vausie oma huvid edasi anda ka labi eelndude
toogruppide liikkmete ning eraldi ministeeriumi pedi olegi alati vaja poorduda (eks9). Selle all on
moeldud seda, et huvigrupp avaldab oma mdoju ldimeeate ametnike, kes osalevad eelnBude
koostamise komisjoni t60s. Nii mdnegi ametkonna kkpkuuted huvigruppidega jaavadki just

eelndude téogruppide tasemele. Nii naiteks kait#spo (eks20) ja prokuratuur (eks21) puutuvad
huvigruppidega pigem kokku just eelndude koostanmsaisteeriumites. Ekspertide kogemustest
nahtub, et méned huvigrupid on naiteks puudnud fdgda ametite seisukohti, et meelitada
ameteid ennast toetama, kui ministeerium vdi méimet asutus kisib ametilt arvamust teema voi
huvigrupi kohta. See tuleneb sellest, et valdadisivad ministeeriumid ja teised asutused

Uksteiselt hinnanguid erinevate huvigruppide ettepatele. (eks19)
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Monikord voivad huvid huvigrupi siseselt erinedagsellisel juhul on téen&oliselt ebadige kaasata
ainult katuseorganisatsiooni. Mitmed eksperdid bdavnud vdimalusele, mille kohaselt huvigrupi
alaliidud vaéi liikmed tulevad ka iseseisvalt huxsnelama. Eriti juhtudelt, kui huvigrupi sees esineb
erinevaid uksikhuve voi arvatakse, et katusorgasisen ei esinda mingit osa huvigrupist piisavalt
hasti. Nt Advokatuuri puhul on Uksikud advokaadids teatud kisimustes votavad aktiivselt s6na,
kuigi nende seisukoht ei pruugi uhtida advokatwseisukohaga (eks9). Samuti on ka kiirabi
teenusepakkujate puhul, kes tihti soovivad ka isgalt oma huvisid realiseerida (eks24), kuigi neil
on olemas Eesti Kiirabilit. ROTAL-i puhul naiteksi esindata péaéastetdotajate arvates neid

piisavalt, mistdttu teevad nad aktiivset majutustéia Paasteala Tootajate AU kaudu (eks 22).

Oluliseks huvigruppidega kokkupuutes on asjaolukadsamine ei pruugi alati nii lihtne olla.
Ekspertide hinnangul on huvigrupid sisejulgeolekiifgca valdkonnas kullaltki noored ja
kogenematud, mis teeb kaasamist raskemaks. Vosréldhjamaade huvigruppidega (eks26) ning
majandusvaldkonnaga on sisejulgeoleku huvigrupppdeiduvad kogemused ja vahendid (eks2).
Samuti viitab huvigruppide esindusorganisatsiooidaguruumile see, et huvisid ei tGstatata digel
ajal ning vélja ei pakuta argumenteeritud ja mikistl lahendusi (eks14). Ometi vBiksid paljudel
juhtudel just huvigrupid olla need, kes probleedstatavad, sest nende kaes on informatsioon.
Selleks, et midagi muuta peab kusagilt tulema iatdilbon selle vajaduse kohta (eks26), mille
alusel saab tekkida dialoog riigi ja kolmanda sekteahel. Tegevusp&himdtete muutmine
seadusandlikul tasandil sdltub just huvigruppidelpga vastujoust (eks26). Poliitikat tegeva

ministeeriumi Ulesandeks jadb koondab huvid koldks10) ja leida dige tasakaal huvide vahel.

Uks ekspertidest on valja toonud, et kaasamiselvaga oluline poliitika tegija kogemus

huvigruppide kaasamises. Suurema kogemuse puhtalkssaparemini ara kasutada huvigruppidelt
saadavat infot ning kriitikat tuleb hulga vahenmks® Huvigruppide ettepanekuid mitte kuulates
vOib sisejulgeoleku valdkonna seaduseid luues gdtet luuakse olukord, kus seadust rikub 80%
inimestest (eks4). Vahene kaasamine ja liigne Ulyekd vdivad tekitada olukorra, kus erinevate

huvidega mittearvestamise tottu tuleb hillem halsa@duseid imber tegema (eks6, eks24).

Teine oluline faktor, mis ekspertide hinnangul mélu kaasamist ja koostddd on huvigruppide
emotsionaalsus. Nt erinevate naisorganisatsiooaidegjust selleparast raske koosté6d teha, kuna
inimkaubanduse ja perevagivalla teemade puhul rRBemavaga emotsionaalseks (eks9).
Ametithingutega on olukord sarnane. Nad kull Uathesitada oma seisukohti ka ametlikult, kuid
nii kui emotsioon tduseb, Uritavad nad rohkem wvadianise peale minna (eks22). Lisaks

emotsioonidele on koostdédd raske teha, kui huvigripsutab mdojutamiseks vaga isiklikku
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lahenemist, solvamist ja halvustamist (eksl4). bansteni on aga lihtsam j6uda siis, kui

huvigrupid saavad aru, et riigile m&juvad pigemuangndid (eks24).

Mitme eksperdi hinnangul on huvigrupid tihti seistkl, et kui nende seisukohta ei arvestatud, siis
tulemus ei ole hea. Tegelikkuses tdhendabki juearyt diskusioon seda, et keegi peab milleski
tegema jareleandmisi, sest muidu ei ole lihtsalimadik tulemuseni jouda. Paaste valdkonna
ekspert on seisukohal, et kuna huvigrupid tihtitkda ei oska, siis ollakse seisukohal, et kui nende
arvamusega 100% ei arvestatud, siis jarelikult eekbasatud. Pigem tahab iga osapool nédha seda,
mida tema ei saa, ndgemata aga seda, mida sadesingalle asemel saab. (eks23) Sellisest
subjektiivsuse vaatenurgast vdidakse hinnata kaakase protsessi tervikuna. Huvigruppe voib
kill olla kaasatud, aga kuna nad ei saanud omantsihtsiis Utlevad, et ei jadnud kaasamisega

rahule, kuigi tegelikult ei jadnud nad rahule heapiemusega (eks14).

Kokkuvodttes pidasid eksperdid kaasamist vaga teekdi ning poliitika protsessi loomulikuks
osaks. Uhe eksperdi sGnade kohaselt on isegi veadehuvigruppide kaasamisele on hakatud
viimasel ajal erilist tdhelepanu péérama, kuigiiguyppe on kaasatud samamoodi juba pikka aega
(eks14). Huvigruppidel v8ib olla palju haid ideithida saaks kasutada (eks5) ning mida rohkem
nad pingutavad oma eesmarkide saavutamiseks, @ekiam peavad riigiasutused vaeva nagema, et

olla tasemel (eks24). Autori arvates suureneb kamssatulemusel poliitika kvaliteet.

Huvigruppide mdjukus sisejulgeolekupoliitikale kogumis

Huvigruppide mojukuse hindamisel tuleb alustadéestlet pea kbik eksperdid olid veendumusel,
et sisejulgeolekupoliitikale terviklikult on riigélistel huvigruppidel vaike moju.
Sisejulgeolekupoliitikat kujundab riik jOupositsioiti (eks2) ning see pannakse paika 3-5
ministeeriumi vahel (Siseministeerium, Justiitsrsi@erium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,  Valisministeerium  ja Rahandusministeerium)  (eksl).
Sisejulgeolekupoliitika suund maaratakse ara kamabinikokkuleppes, mille alusel viivad
ministeeriumid seda ellu (eks6). Selle poliitikéueiimise kaigus arvestatakse kindlasti erinevate
huvidega, kuid ettepanekute vajalikkuse ile arvestal tuleb kaaluda alati sisejulgeolekule
avalduvat moéju (eks8). Ekspertide arvamustest méahétt valdav on seisukoht, mille kohaselt
huvigruppe ei huvita sisejulgeolekupoliitika laiagdlt. Pigem pakuvad neile huvi on
Uksikkusimused ja n6 niSSivaldkonnad. Naiteks divaemalt huvigruppidega kaetud vabatahtluse
valdkond (eks7). Uksikkusimuste puhul esines agangid vaga tugevaid huvigruppe, kelle mdju
tksikteema piires hinnati vaga korgeks. Samas anws Ukski ekspert tuua valja huvigruppi, kes

saaks kdik, mida tahaks. Selliste huvigruppide pmidt sisejulgeolekupoliitikas réhutati korduvalt
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ning toodi véalja, et nt majandusvaldkonnas on huyg palju tugevamad ja mdjukamad (eks4,
eks10).

Koondades edutegureid, mida eksperdid dldiselt kuf§u hinnates valja tdid, vb6ib naha, et
mojukus sbltub paljudest asjaoludest. Huvigruppeadlkas, kui ta suudab olla paindlik (eks5,
eks8), esitada ratsionaalseid ettepanekuid (eks,1e eks25), on sisemiselt Uhtne (eks5, eks24),
omab ekspertteadmisi (eks13, eks24), omab Uhiskotmemat kdlapinda (eks5, eks9, eks22) ja
omab autoriteetseid liikmeid (eks5, eks9). Ekspertpoolt enim nimetatud huvigrupi tahtest
sOltumatud edutegurid olid samasuunaline poligilitahe (eksl1l, eks14), vastuseisu puudumine
(eks12) ning uldise fooni kujunemine meedias jaskibmnas (eks5, eks22, eks23). Nt suure
poliitilise tahte puhul on huvigruppidel vaiksem im@lus poliitika suunda muuta (eksl1l).
Peamiselt usuti, et pdhjendatud, ratsionaalse lidkwana eriteadmistel pohinevate seisukohtade

arvestamine poliitika kujundamisel on vaga tbem#oleks6, eks10, eks24).

Kogumis saab vélja tuua veel seda, et huvigrupidn@jukamad, kui neil dnnestub oma huvide
kaitseks vOi toetamiseks kaasata moni riigiasutdismvinisteerium. Nt sideettevftjate puhul on
valja toodud, et neil on dnnestunud MKM-i toel os®isukohti sisejulgeolekupoliitikas paremini
labi suruda (eksl, eks5, eks9, eks20), mis tulsedlbst, et neil on sisejulgeolekupoliitika valtsel
vaga oluline positsioon. Samuti nt Haiglate liiludab vaga hasti méjutada Sotsiaalministeeriumit,
Eesti Energia MKM-i ning Pangaliit Rahandusminisi@®it, mistdttu ei saa neid Uhtegi
ignoreerida (eks7). Sarnaselt on reostustdrjevatidridotev Soome ettevéte Lamor aastaid tagasi
kasutanud palju Keskkonnaministeeriumi tuge (eks32)line huvigrupi ja asutuste simbioos vdib
olla vaga tugev. Prokuratuuri praktikas naiteksette tulnud, et kui advokatuur ja prokuratuur
lepivad mingis seisukohas kokku ja esitavad Uhestdtpaneku Justiitsministeeriumile, siis on vaga
tdendoline, et see ka labi laheb (eks21). Justiisteeriumi praktikast voib tuua naiteks, et kui
kohtunikud ja advokatuur on milleski Uhel ndul,kdevédga raske seda ignoreerida ja seetdttu tuleks

leida vBimalusi huvigruppidega kompromisside tegeaks (eks11).

Eraldi vélja toomist vaarib kasitlus, mille kohaseksisteerib Uks taiendav kasu, mis huvigruppide
mdjutegevuse tottu sisejulgeolekule tekib. Uks fEisaldkonna ekspert on tahele pannud, et kuna
huvigrupid tdstatavad oma isiklike huvide realiseéseks meedias ja Uhiskonnas erinevaid
probleemkohti, siis tanu sellele juhitakse neilobbeemkohtadele suuremat téhelepanu ning
pikemas plaanis vdidab kogu Uhiskond. Huvigrupiatlgeta ei pruugiks probleem (ldse
paevakorda kerkida vOi ei pruugi see saavutadakdhigs piisavalt suurt tdhelepanu. (eks23)

Sellise téahelepanu tulemusel vdib naiteks riik valydistesse kohtadesse raha eraldada, kehtestada
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olulisi regulatsioone voi asuda aktiivsemalt kiissinlahendama, kui ta seda muidu teeks. Seega

vOib huvigruppide tegevusel peale otsese omakdakaluldkasulikke kdrvaltulemusi.

Kokkuvdtvalt ei saa autori arvates pariselt nodustudseisukohaga, mille kohaselt
sisejulgeolekupoliitikas huvigrupid vaikest méju avad. Esiteks tuleks alustada sellest, et juba
teoorias on huvigrupi maaratluses lahtutud selétdtuvigrupi huvid on kitsalt piiritletud (vt 1k3).
Sellest lahtuvalt ei saagi olla huvigrupi huvid kogisejulgeoleku valdkonda hdlmavad. Kui
intervjueeritavad on nimetanud nt sideettevotjaidi wabatahtlikke, kes on oma huvide
realiseerimisel enamuse saavutanud ning on oskiliskaasanud oma huvide kaitsele ka teisi
riigiasutusi, siis on sisejulgeolekule selge mdjenmas. Huvigruppide moju sisejulgeolekule ei ole
Uhtne samamoodi nagu ka riigi mdju sisejulgeolelailparine thest allikast ning tuleb I&bi mitme
ministeeriumi. Noustuda tuleb siiski sellega, etljysh huvigrupid on oma arengult vaga
algstaadiumis, neil puuduvad ressursid ja kogemuseite t6ttu on nad kohati passiivsed, kuid
igatks neist omab kindlasti mingit méju sisejulgdaile. Autori arvates on usutav ka see, et
vOrreldes teiste sisepoliitika valdkondadega orejsigeolekupoliitika huvigrupid ndrgemad.
Tdendoliselt mangib siin rolli just sisejulgeolekaldkonna eripdra. Selles valdkonnas ei ole
niipalju majanduslikke motivaatoreid, mis huvigreppktiveeriks ja nende tegevust toetaks nagu
seda vdib olla majanduspoliitika valdkondades. dkss on sisejulgeoleku valdkonnas riik
ettevaatlikumal seisukohal igasuguse moéjutegevubtes, kuna poliitika m&jutab paljude inimeste

otsest turvalisus.

Huvigruppide aktiivsus poliitika tasanditel

Ekspertidelt kusiti ka seda, millisel poliitika taglil on huvigruppide mdju kdige suurem. Valdav
arvamus oli see, et ministeeriumi tase on poliitégemisel kdige olulisem. 22-st eksperdist, kes
sellele kusimusele vastas, arvas parlamendi gealset olulisimaks 17. Uldiselt arvati ministeeriumi
taseme tegevuse juurde ka valitsusasutustesasutastav moéjutustéd, mis on ka loogiline, kuna
molemad kuuluvad taitevvdimu hulka. Samas on huyigk hakanud vahet tegema sellel, kes
millist kiisimust lahendada saab (eks16, eks17)sdhidakse aru, et nt ameti tasandil ei saa poole
eelarveaasta pealt enam mingeid muutusi teha ahmg itma ministeeriumita juurde ei tule (eks17).
Ekspertide arvates on parlamendi eelne tase hypgta jaoks oluline, kuna dlimalt mdistlik oma
seisukohad eelndusse sisse saada juba siis, kuiafled paberile panema hakatakse, sest hiljem on
muutusi teha palju keerulisem (eksl12, eks21). sdlion voimalik efektiivselt piirata nii

ebasoodsate eelndude levikut kui ka saavutada amadaliseerumine (eks7).
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Parlamendi taset tostsid esile 4 eksperti 22-sekgipdhjenduseks oli see, et parlamendi tasemele
on vaga lihtne juurde paaseda, kuna nad on ramasgatena valmis paljusid ara kuulama (eks21).
Teiseks see, et erinevalt taitevvdimu tasandisteeRiigikogu liige seotud struktuuri ja slisteemiga
mistdttu on ta oma otsustes palju vabam (eks3,,als21). Samast pdhjusest lahtuvalt peeti just
parlamendi faasi kohaks, kus saavad kerkida Uléssttdpaevakorravalised kisimused ja
ettepanekud (eks3), kuna ministeeriumi tasemel @evakord méaaratud valitsuse kokkuleppega
(eks6). Nendest vaadetest hoolimata oli labiv $@ikt see, Riigikogus toimub vaid eelndude
viimistlemine (eksl, eks2). Eelndude ja poliitikkdmentide sisuline valmimine toimub siiski
ministeeriumite ja ametite tasandil. Selle Uhekshjpgeks on ka see, et seadusloome ja

poliitikakujundamise protsess on spetsialistideipéraa, kuna nduab eriteadmisi (eks3, eks21).

Olulist rolli nii sisejulgeolekupoliitika kui ka kgu poliitikaprotsessis méangib koalitsiooni ehk
vOimulolevate poliitiliste erakondade tegevus. K@lndu on valmistatud koalitsiooni poolt, siis
seda riigikogus enam palju ei muudeta (eks2, eksiid15), kuna seal valitsevad samad erakonnad.
Erandiks on see, kui koalitsioon ise otsustab kiigus suunda muuta (eksl, eks2). Samas kui
poliitiline tahe mingis kisimuses on vaike ningréel laheb juba riigikogusse eelarvamustega, on

huvigruppidel suur vdimalus parlamendi tasemel twona realiseerida (eks11).

Raéakides huvigruppide tegevusest erinevatel pdiitiasemetel, ei maksa siiski unustada, et
poliitika protsess on uks tervik. Suuremad huvigdukasutavad kindlasti lobit66d igal poliitika

tasandil ning vaiksemad pigem seal kuhu juurde @ik (eks20). Tdsiselt huvide eest véljas oleva
huvigrupi jaoks on kdik tasemed olulised. Tihti ongi, et kui huvigrupp oma eesmarki

ministeeriumis ei saavuta, siis proovib ta samantgeriigikogu menetluses uuesti llesse votta
(eks14). Sama on ametitega, kui ametis huvi eiseaiunud, siis minnakse ministeeriumisse jne
(eks22). Halva kaasamise vdi huvigrupi passiivquseul soltub huvigrupi aktiivsuse koht sellest,

millal huvigrupp avastab, et teda puudutav muutugutemas. Kui avastus tuleb viimasel hetkel,
uritab huvigrupp kdike, et ennast kuuldavaks tetks14). Huvigruppide aktiivsus raugeb tavaliselt
peale seda, kui president on seaduse vélja kuuldtéeksl). Sellest loogikast lahtuvalt vdib asuda

seisukohale, et huvigrupid tegutsevad niikaua, keilion lootust tulemust muuta.
Huvigruppide jaotus

Eesmargiga paremini vBrrelda omavahel sarnaste wstegh huvigruppe ja nende mdjukust on

jargnevalt esitatud huvigruppide tegevuse ja m@ekseisukohti huvigrupi tiubi kaupa koondades.
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Vabatahtlike huvigrupid

Vabatahtlus on Uks nii sisejulgeoleku valdkonna kaiisisejulgeolekupoliitika oluline osa, kuna
vabatahtlikud on l&bi aegade olnud oluliseks tosikejulgeoleku valdkonnale. Ekspertide arvates
on vabatahtlus sisejulgeoleku valdkonnas t6usuteklliste huvigruppidena tuuakse vélja Eesti
Priitahtlikku Paasteliitu, Eesti Vabatahtlikku Mereja Jarvepaasteliitu, Naabrivalvet,
abipolitseinikke (eksl, eks5), aga ka Kaitseliiekg3). Tugevaimad on ekspertide kirjelduste
kohaselt paaste valdkonnas tegutsevad huvigrugs,vidga aktiivselt raagivad kaasa valdkonna

seadusandluse kujundamises ja finantseeringu sasamis

Priitahtliku Paasteliidu ndol on tekkinud uus kangsnisatsioon nii paastmise kui ennetusega
tegelevale vabatahtlusele. Nende huvide realisaasuon tulnud tanu sellele, et nende p&himétted
on vastuvOetavad Paasteametile (eks23), kes naltedt toetab, sest nii suudab riik pakkuda
piiratud ressursiga rohkem teenust (eks22). Plievaaldkonna juurde on moodustatud analoogne
koostodvorm Vabatahtliku Mere ja Jarvepaasteliidioln(eks3). Mdlemad osalevad otseselt
sisejulgeoleku tagamisel. Kui Priitahtlik P&asteting Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste liit on
modlemad aktiivsed oma huvide esindamisel, siisesad neist on naiteks abipolitseinikud, kes on
vahe organiseeritud ning passiivsed (eks5). PoMaklkonna eksperdi sdnul on abipolitseinikud
peamiselt riigi enda huvi, et hoida kokku ressujg@diaasata osade té6de tegemisse vabatahtlikke.
Neid ei saa pidada oluliseks huvigrupiks, kuna aadelgelt politsei juhtida. (eks16) Siiski tuleb
arvestada seda, et abipolitseinikud osalesid Riggikfaasis abipolitseinike seadusandluse vélja
tootamisel (eks2) ning nad on moodustanud ka ontas&arganisatsiooni Eesti Abipolitseinike

Kogu, mis teeb nendest kaesoleva t60 mottes kindiagigrupi.

Riigikogu taseme ekspert on vélja toonud, et Kéitsen sisejulgeoleku valdkonnas huvigrupina
taiesti arvestatav seoses paéste ja hadaolukofda#itsioonidega. Teiste vabatahtlusega seotud
huvigruppidega vorreldes on Kaitseliit kdige panenairganiseeritud. Nende huvisid toetavad teiste
likmeskonda koondavate organite seas ka Kaitselidanemate kogu, kuhu kuuluvad
riigikoguliikmed, praegune ja endine president nirtgised autoriteetsed isikud. Labi
esindusorganite jdobby on Kaitseliit olnud kaasatud hadaolukordade jasf@#a valdkonna
seadusloomesse. (eks3) Lisaks on Kkaitseliit labstitinsionaalsete sidemete seotud nii
Kaitsejdudude kui ka Kaitseministeeriumiga, mis remdab tema mdjukust veelgi. Huvigrupina
toodi Kaitseliitu valja ainult Riigikogu tasemel,illa pdhjuseks vdibolla just see, et nende huve on
esindatud peamiselt Riigikogu tasemel ja Riigiktidumete poolt, kes ka ise on paljud Kaitseliidu

lilkkmed.
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Vabatahtluse puhul on theks labivaks huviks riigipe rahastuse saamine. Naiteks Naabrivalve on
soovinud oma huvisid kaitsta peamiselt tegevusteesaamiseks (eks6), mida ta on saanud mitmel
aastal riigi sihtfinantseeringuna labi PPA (ekslPXiitahtlikku Paasteliitu huvitab samuti
muuhulgas paaste valdkonna eelarve kujundus, keifealsaudu toimub nende rahastamine (eks7).
Piirivalve valdkonnas uueks huvigrupiks oleva Valbdliku Mere- ja Jarvepaaste Liidu huviks on
samuti muuhulgas lepingud riigiga (eks8) ja rahmiersed (eksl7). Peale rahastamise on
vabatahtlike laiem huvi veel paastetdodel osalera@siaalsed garantiid ehk garantii juhuks kui

midagi paastetoodel juhtub (eks22).

Kuna vabatahtluse poliitiline aktiivsus on ekspitikokkupuute alusel otsustades tdusuteel, siis
vOib nende tegevus avaldada tulevikus sisejulgeplekitikale suuremat mdju. Autor on
seisukohal, et teenuste andmine vabatahtlikeleesdab juba iseenesest nende rolli huvigrupina.
Siia vOib paralleeli tuua kiirabi teenuse andmisegasektorile. Téana on kiirabiteenuse osutajad
vaga suur huvigrupp ning ilma neid kaasamata vald&e midagi teha ei ole vBimalik, sest see
puudutab otseselt nende tegevust ning raha (eksks3). Sama olukord voGib tekkida ka
vabatahtlike huvigruppidega. Paasteliidud on juib@as suunas minemas ning niddd on kisimus,
kas abipolitseinikud vBivad samamoodi aktiveerudawtavad nemad rohkem suuna Kaitseliidu
mudeli poole, kus vabatahtlikud on pigem riigisttuki osa, kui erasektorile sarnanevad
paasteliidud. P&himdtteliselt sbltub see Politgei- Piirivalveametist, kas nad vdtavad selle
vabatahtluse vormi, abipolitseinike tegevuse aramsia enda peale ning hoiavad neid PPA osana
vOi tekib initsiatiiv abipolitseinikes endis ninqa valivad péaasteliitudele sarnase mudeli. Autori
arvates on nt politsei partneri Naabrivalve pulagemist klassikalise MTU-lise tegevusega, mis
sarnaneb just paasteliitudega. Abipolitseinike pujéiib Ule otsustada, kas arendada edasi
institutsionaalset sidet politseiteenistusega vdldib abipolitseinike valdkond MTU-de
parusmaale. Esimesed margid on selleks juba olema#TU Abipolitseinike Kogu loomine ja

abipolitseinike osalemine mitmetes korrakaitsedister U-des (eks15).

Institutsionaalsed grupid

Ekspertintervjuudest néhtub, et Justiitsministearialla on koondunud palju institutsionaalseid
huvigruppe. Huvigrupid nagu Advokatuur, Pankrotithalte ja Kohtutaiturite Koda ning Notarite
Koda on koondunud k6ik justiitsperekonda ning nehdegide eest aitab seista ka ministeerium
(eksl, eksb). Justiitsministeeriumiga institutseleas sidemes olevad huvigrupid on autori arvates
tavaparaste huvigruppidega vorreldes eelistatususeiOma huvide realiseerimisel on neil peale

enda moju vdimalik toetuda ka Justiitsministeeritmeaile.
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Ka Paasteamet on naidanud ules huvi institutsiseaalvigrupi tekkeks. Kuigi Priitahtlik Paasteliit

on loodud vabatahtlike poolt, on Paasteamet nélfludastat vaeva, et vabatahtlikud looksid sellise
Uhtse liidu, kes oleks ametile partneriks (eks32e viitab mdningastele institutsionaalse huvigrupi
tunnustele ning vBib samuti anda mdningase eelisédd esindamisel valjaspool Paasteametit.

Samas ei ole Priitahtliku Paasteliidu puhul tegédstiitsministeeriumi huvigruppide analoogiaga.

Valdkonna ametitihingud

Olulise huvigruppide kategooriana on eksperdid avdlioonud valdkonna ametithinguid.

Ametitihingud tunnevad peamiselt huvi teenistuspgégakisimuste vastu ning nad on rohkem
valjas liikmete huvide eest, kui tegevuse sisu rkilsies (eks3). Ametitihingute tegevus on
sisejulgeoleku valdkonnas vaga erinev. Kdige akdilm on Paasteala Tootajate AU temale
jargnevad politsei ja seejarel piirivalve (ekslktisemad on ka EMTA AU-d, kes sarnaselt
Paasteala Tootajate AU-le on saavutanud kollekfiivigu sdlmimise ning palju muud teenistust

puudutavat (eks26).

Ametithingud on ekspertide arvates tdna veel ndmgad neil on arenguruumi. Nad pudavad
sekkuda liigselt administratiivjuhtimisse ja unwstd vahel ametnike eest seismise (eksb).
Probleemkohtadeks on nimetatud veel seda, et admmagiid ei taha kasutada argumenteeritud
seisukohti (eks22, eks26) ja ligse emotsionaalsidgl ei saa nendega teha konstruktiivset
koostood (eks22, eks24). Nt iga kord, kui Paasteéajiedis ametiihinguga konstruktiivse
koostdoni vahetas ametitihing vélja oma esindajadakneile tundus, et esindajad ei esinda neid
piisavalt hasti (eks22). Lisaks adresseerivad ametyud oma probleeme tihti valesti. Nad
poorduvad ameti poole ndudmistega, mis ei ole (daseti otsustada. Nt Pa&steameti puhul eelarve
ja palgakisimused (eks23) ning Terviseameti puhishtdautojuhtide palga ja to6tingimuste
kisimused, mis on aga iga kiirabibrigaadi pidajatwtus (eks24, eks25). Teisest kiljest parsib
sisejulgeoleku valdkonna ametithingute aktiivsuse, set naiteks politsei ja vangla teenistuses
puudub streigi ja meeleavalduse 0Oigus (eksl2, @ksihida naiteks paastjad vaga aktiivselt
kasutavad (eksl, eks22).

Kuigi paljude ekspertide arvates puudub ametithiggsisejulgeolekupoliitikale mdju, ei ole see
autori arvates paris tdene. Aluseks tuleks voteg selliselt kirjeldatakse ametilihingute tegevusi
oma 0diguste eest vditlemisel. Nt paéstjate suuiivalis erinevatel poliitilistel tasanditel, kuni
meeleavaldusteni véalja (eks5, eks22) on viinudesgllet suur osa paasteteenust puudutavatest
kisimustes on nende poolt mojutatud (eks22) nirigiaapartnerluse kokkuleppe kohaselt tuleb
neid kaasata koéikides paastevaldkonda puudutavdtsisustes (eks7). Samuti tuleb esile tuua
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piirivalve ametitihingut ROTAL-i all, kes PPA Uhemdigel vaga aktiivselt osales ministeeriumi ja
Riigikogutasemel, et seadustes oma ametipositsiotidrata (eks17). Kohtunike Ghingu puhul on
ekspert vélja toonud, et nad tunnevad peale teshigsimuste tihti huvi ka menetlusseaduste vastu
(eks1l, eks21), mis Uhtepidi on seotud nende temeaiga, kuid samas mdjutab menetluste kaudu
kogu sisejulgeolekut. Mingil pdhjusel on osad sitggolekuvaldkonna ametitihingud ekspertide
hinnangul vaheaktiivsed. Hoolimata sellest, et lasigsteemis on mitmeid ametithinguid, ei ole
nad olnud piisavalt aktiivsed ega anna piisavaerglg ministeeriumile valdkonna poliitika
planeerimiseks. TO0tajatelt tagasiside ja siseadimsseks on seetbttu ministeeriumi poolt vanglate
juurde loodud Valvurite Noukogu (eks12). Autor niius ekspertidega selles osas, et valdkonna
ametithingud on osaliselt vaheaktiivsed ning neiligub veel kogemus. M&nedel valdkonna
professioonidel ei ole tldse ametitihingut oleméagrokurorid (eks21). Samas on autor seisukohal,
et need ametilhingud, kes téana juba aktiivselitpas kaasa on hakanud raakima, on saavutanud
palju otsesema mdoju, kui pelgalt palk ja tagatisédnetitihingud vdiksid olla olulised
sisejulgeolekupoliitika mdjutajad pdhjusel, et nad eriteadmiste ja vahetu sisejulgeolekuga
kokkupuute poolest eelistatud positsioonil. Jusha@ on need, kes vahetult sisejulgeolekupoliitikat

ellu viivad.

Kohalikud huvid

Ekspertide poolt nimetati pea ko&ikides valdkondadbsks huvigrupiks kohalikke elanikke ja
ettevotteid, kelle huvid véljenduvad labi erinevatehalike omavalitsuste ning nende liitude.
Peamisteks huvideks olid nt korrakaitsekisimusesmadandode ja kiirabi paiknemine ning isegi
vanglate asukohad. Osad omavalitsused on olnud afiavsed ja avaldanud tugevat survet,
mistdttu on P&aasteamet mdnes kohas olnud sunnitmdakdode sulgemisotsuse Ule vaatama
(eks22). Naiteks ka suurettevotteid ja sadamaid itdov kohalikul — tasandil hea
sisejulgeolekuteenuse kéttesaadavus, milleks naostéds kohaliku omavalitsusega survet
avaldavad (eks3). Kohaliku rahva ja ettevétjateehegindavad KOV-d ka Vanglakomisjonides,
olles seal pigem huvitatud uute vanglate saamjaestemasolevate sailimisest, sest see on neile
olulise tahtsusega nii rahvastiku (to6tajad) kuwiesteeringute mottes (eksl12). Kiirabi puhul on
varasematel aastatel samuti tulnud ette Uksikut&/4d©® huvi, kuid kuna hetkel on piirkonnad

paigas, siis on huvi raugenud (eks24).

Kohalikud omavalitsused on kaasatud nii maa- ja \@iiguste liitude kaudu kui ka Uksikute
omavalitsustena, kusjuures aktiivsemad on nad (jiustkutena (eks5). Nende mdju Uksikutena
oleneb sellest, mis piirkonnaga on tegu ning nellisik seisab selle piirkonna huvide eest. Tihti on

naiteks autoriteetsed Riigikogu liikmed omavalisysirkondadest périt ning aitavad piirkonna
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huvisid survestada (eks22). Samas tuleb valja tetukphalikud omavalitsused ei esinda elanikke
kindla katusorganisatsioonina (eks6). Pigem on il valitsusvormina sisejulgeolekupoliitika
tegijate jaoks Uks kohustuslik osapool, kellegaehukindlasti arvestada (eks7). Eksperdid on

nimetanud piirkondlikke elanikke isegi omamoodirakspaberiks tehtud otsustele (eks3).

Autori arvates on omavalitsused kindlasti kasitlath huvigrupina. Esiteks kuna nad ei ole
sisejulgeolekupoliitika protsessi vahetud osalejadd avaldavad sellele valist survet ning teiseks
kuna sisejulgeolekupoliitikaga mojutatakse vahelat nende gruppi voi kogukonda kuuluvate
likmete turvalisust. Kohalik omavalitsus on kiillgi Gks osa, kuid tdna on ta riigivalitsusest
eraldiseisev ning osaliselt s6ltumatu. Kohalikeileyvmdju arvestamise teeb keeruliseks see, et nell
puudub konkreetne katusorganisatsioon, kes neidda&si ning iga piirkond on tegelikkuses
iseseisev huvigrupp. Seetbttu voib nii nende asdisy kui ka mdju riigi sisejulgeolekupoliitikale

olla vaga erinev.

Kdrvalvaldkondade huvigruppide mdju

Sisejulgeolekupoliitika huvigruppidest ja nende utfigs radkides tuleb arvestada seda, et
sisejulgeolekupoliitika ei ole taiesti iseseiseMdkand, mis on isoleeritud Uldisest poliitikast.
Tegelikkuses tekivad Ulekatted erinevate poliitddakondade vahel ning sellest lahtuvalt vdivad ka
huvigrupid tegutseda mitmes poliitika valdkonnaghal sisejulgeoleku erineva laiusega kasitlused
naitavad seda, et huvigruppide kaardistamisel vaibmisse jaada vaga palju ka neid huvigruppe,
kes otseselt ei tegele sisejulgeoleku valdkonn&gal kelle muu valdkonna huvid on mingil
ajahetkel puutumuses sisejulgeolekupoliitikaga. Ksheelliseks kokkupuute kohaks on naiteks
migratsiooni valdkonnad, kus Eesti T60andjate KeésEesti Kaubandus-To0stuskoda ja Rektorite
Noukogu on huvigrupid seoses tt6tajate, Oppuri@ppeejoudude rédndega (eks5). Need huvigrupid
ei ole tihti Gksi vaid to6tavad koostoos teiste isteeriumitega (eks8), mis nende pdhivaldkonna
poliitikat juhivad. Selle tulemusel on nad ka sigggolekupoliitika mdjutamisel eelispositsioonil.
Samasuguse naite saab tuua kiirabi valdkonnastnkudgu tervishoiupoliitika valdkonnas tegutsev
Haiglate Liit on soovinud kaasa raakida, kuna nadotnud vastu sellele, et peavad tegema
sunduslikku joobetuvastamist (eks6, eks10). Teoiigboliitika huvigruppidel on ka hadaolukorra
seaduse (HOS-i) kaudu kokkupuuteid sisejulgeolekitikaga. Nt perearstid ja haiglad, kes on
peamised reageerijad epideemiate ja pandeemiatd felks24). Samasuguseks kdrvalvaldkonna
huvigrupiks, kes tdnu oma suurele liikmeskonnalertsmdju omab on jahimehed (eks2, eks3,
eks5). Nende mgju tagab see, et nende liikmed kadlimuuhulgas ka paljude valitsusasutuste ja

ministeeriumite tootajate ning Riigikogu likmetalka, mistdttu on neil hea juurdepéés poliitika
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kdikidele tasemetele. Siiski on nende suur liiknoesk Ghtlasi ka nende miinuseks, kuna raske on
mobiliseerida niivdrd suurt inimeste kogu Uhiseksleks (eks5).

Laiemalt poliitikat vaadeldes t6i Uks ekspertideatja, et Eestis on vdaga moéjuvéimsad mitmed
arihuvidel péhinevad grupid, kes suudavad mdjutanilstahes otsust labi poliitika. Need grupid
mojutavad peamiselt sisepoliitikat, kuid milline andju sisejulgeolekupoliitikale, pole teada.
(eks4) Arvestades seda sama valdkondade Ulekatgpnoiiitikaprotsessi tugevat sidusust, siis voib
asjaolude sunnil ka sisejulgeolekupoliitikasse meehdvigruppide huvi tekkida. Nagu eksperdid on
valja toonud muutuvad huvigrupid aktiivseks siigi &n voimalik teenida kasu voi ara hoida kahju
(eks16). Kuna tugevamad on just need huvigrupitielken tugev finantstugi (eks2), siis voivad

need ariliselt motiveeritud huvigrupid olla ka puatgaalseteks sisejulgeolekupoliitika mdjutajateks.

Arihuvid

Arihuvide alla koondus palju erinevaid huvigrupgelle peamine huvi oli majandusliku kasu
saamine endale v6i oma liikkmetele. Nendeks olidjsigeoleku valdkonnale tooteid voi teenuseid
mudvad ettevotted, ettevotjad, kelle toodangu migdguleerib sisejulgeoleku valdkond ja erinevad

esindusorganisatsioonid, kelle likmete kasu vdijiasdltus sisejulgeolekuvaldkonnast.

Tooteid mulvate firmade puhul on ekspertintervjstidgilja toodud just need, kelle tegevus oli
laiem kui lihtsalt hankemenetluses osalemine. Naildpid mdjutada protsessi laiemalt, kaasates
oma tegevusse isiklikke kontakte nii ministeeriwesikui Riigikogus. Nende ambitsioonid ulatusid
kuni seaduste muutmiseni, et oma toote mudki vikuk$ teha. Ekspertide valdav arvamus
sisejulgeoleku valdkonnale tooteid mudvate arihenkdhta oli see, et neil puudus igasugune mdju
sisejulgeolekupoliitikale. Peamiseks pdhjuseks itdmhkemenetlusest tulenevaid piiranguid, mis
teevad kellegi huvide eelistamise keeruliseks.ikRigu tasemel olid kokkupuuted tooteid mutvate
ettevotetega kdige vaiksemad, kuna Riigikogu haggekokku ei puutu (eks2, eks3). Ainult suured
valismaised ettevdtted on tutvustanud Riigikogkniietele oma tegevust ja toodangut (eks3).
Taitevwdimu tasemel oli aga arihuvisid palju. Sedaministeeriumi kui ka asutuste tasemel.
Suurim oli kokkupuude siseministeeriumis ja temhilhisala ametites. Enamus eksperte tunnistasid,
et kasutavad kontakti ettevotetega selleks, et dageilt informatsiooni selle kohta, millised towte
on olemas vOi mitte. Seda informatsiooni kasutaamdetid ja ministeeriumid &ara hangete
ettevalmistamisel. Ettevdtjad kasutasid seevastsejudgeoleku valdkonda oma toodete
katsetamiseks ja ka ise kogemuste saamiseks (€ks&)lete muljate mdju realiseerus ekspertide
hinnangul siiski labi teadlikkuse tdstmise (eksA)i, toodetest on kujundatud pilt, milleta justkui
to0d teha ei saa vOi puudub informatsioon altemidé kohta (eks16), siis valjendub see ka

hangete tingimustes.
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Autor ndustub ekspertide arvamusega, et enamik eteodniijad ja reklaamijad ei ole
sisejulgeolekupoliitika seisukohast olulised ningnde mdju on olematu. Ettevotete Kkui
huvigruppide arihuvid haakuvad pigem poliitika autehtavate tegevustega, nt labi varustuse ja
vahendite hangete (eks17), mitte aga poliitika gad®amas kui ettevote votab toote mutgiks ette
rohkem samme, kui lihtne tutvustus ja hankel osadefrei pruugi tema mdju enam nii tihine olla.
Mojust sisejulgeolekupoliitikale vdiks autori areat raakida siis, kui ettevfte proovib toote
mudmise nimel muuta sisejulgeolekuasutuste tegeakskat voi valdkonna seadusi. Samuti juhul
kui ettevbte kasutab poliitikute moju, et nt Riiggu vOi ministeeriumi rahaeraldistega sundida
sisejulgeoleku asutusi ostma tooteid, mille toimmenija usaldusvéérsus on otseses seoses
sisejulgeolekuasutuste tegevusega. Minimaalseksogellisel juhul mdju sisejulgeolekupoliitika
eelarvele, kuna tavaliselt riigieelarvesse rahaagilis juurde ei tule ning kulutusi saab Uhes
valdkonnas suurendada ainult teiste kulutuste wddmaise arvelt. Samas ei pea ariliste
huvigruppide mdéju puhul ilmtingimata tegemist olemegatiivse mojuga. Need vdivad ka olla
edasi viivaks jouks, mis viivad sisejulgeoleku taggprotseduurid vastavusse tehnika ja hiskonna
arengutega.

Uheks md&jukama arihuvi naiteks, kes on oma loblgesést foonist kindlasti lile, on Nartest (eks1),
kelle toodete ostmiseks eraldas Riigikogu ka ra&ka®). Siseministeeriumi seisukoht oli aga see, et
seadmete hankimiseks tehakse hange (eks6) ningHetkal pole selle toote sobilikkus 16plikult
selge, siis on rahaeraldise realiseerimine peat@ksil6). Peale tavaparase toote tutvustamise ja
katsetamiseks andmise on eelnevast nahtuvalt &dtes poliitilisel tasandil aktiivne olnud, et
otsuseid sobivaks vormida. Peale Nartesti on ksi t@ktivsemaid ettevotteid nii Eestist kui
valismaalt, kes poliitilisel tasandil olevate sidsten kaudu oma toodete turundamisega tegelevad.
Naiteks uheks ettevotteks on Defendec, kes on @woied riigiasutustele katsetamiseks andnud.
Ekspertidega tuleb siiski ndustuda selles osagksiti nendest isegi aktiivsematest ettevotetest ei

ole tanaseks avaldanud olulist mdju sisejulgeolekitiale.

Arihuvidest raskides tdid eksperdid vélja veel Kagegooria arihuve, kelle eesmark ei ole miiiia
tooteid otse sisejulgeoleku valdkonnale, vaid kédledete muuki méjutab sisejulgeolekupoliitika
valdkond l&bi standardite. Mitmed ettevdtted ondiwrd huvi nii standardite karmistamise kui ka
I6dvendamise vastu (eksl6, eks22, eks23). Samaastmgooriasse kdivad ka teatud toodete
kohustuslikuks muutmine nt suitsuandurid jms (eks2Bndel ettevitete eesmargiks on saada
paremaid konkurentsitingimusi ning suurendada ldhikn Samasse kategooriasse jaavad ka
naiteks rahvusvahelised tubakatootjad, kes l&bi ddaka Tolliameti salakaubavditluse rahalise

toetamise (eksl4, eks26) kindlustavad oma legaatsedete turgu. Sellised huvid ei pruugi alati
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olla sisejulgeoleku jaoks negatiivsed. Kui tegurdiuete moistliku karmistamisega, siis paraneb

kvaliteedi tdusuga seoses meie kdigi turvalisusZ8k

Arilistest huvigruppidest raskides ei saa mainimiatéa sisejulgeolekuteenuse pakkumist riigile.
Magistritod koostamise ajal oli ainsaks sellisekddikonnaks kiirabi, kus sisejulgeoleku teenust
sisse osteti. TOsi kill, vabatahtluse puhul on otdkillaltki sarnaseks kujunemas, kuid téana ei ole
need valdkonnad veel vorreldavad. Kiirabi teenusieupolid Kiirabiliit ja kiirabi brigaadipidajad
oluliseks huvigrupiks kiirabi puudutava poliitikaiflkndamises. Ekspertide arvamustest selgus, et
need huvigrupid on kaasatud pea koikidesse kusessest (eksl13, eks24). Otsustusprotsessiks
vajalik informatsioon tuleb tihti just nende huwigpide kaest, kuna nemad on tegevusega kodige
paremini kursis ja oskavad Oelda, kas mingi muwatudildse voimalik (eks25). Autori arvates on
kiirabi valdkond sisejulgeolekupoliitikas heaksteéis sellest, kuidas teenuse sisseostmine tekitab
poliitika protsessi huvigruppe. Teenuse hinna jalikeedi osas on alati millegi tle 1&bi raékida,
kuna enam ei tee riik otsuseid ainult enda seisaibtKdik otsused peavad arvestama soltumatute
juriidiliste isikute digusi ja ootusi. Need digusidootused annavadki huvigruppidele sénadiguse ja
vOimaluse kaasa raakida poliitilise protsessi kdamisel. T6enéoliselt on samasugune protsess
toimumas ka paaste valdkonnas, kus sisejulgeoketmust antakse Ule vabatahtlikele, kellel selle
tulemusel tekivad kohe Gigused ja kohustused, misidavad nad poliitika protsessi Gigustatud

osalisteks.

Viimaseks arihuvi liigiks olid arihuve esindavadinekisorganisatsioonid. Nendeks olid teiste
hulgas nt sideettevotjad, Turvaettevotete Liit jATEteenusepakkujad. Sedalaadi huvigruppide
peamiseks huviks oli kasu saamine voi kahju vaitamiSeejuures olid ettevotted ekspertide sonul
vaga aktiivsed ja joulised oma seisukohtade esimsnmReeglina on sedalaadi suured arihuvid
vaga aktiivsed ja oskuslikud erinevate huvide emmide meetodite kasutamisel. Lisaks kaasavad
nad ka liitlasi oma huvide kaitsele. Nii sideettgai@ (eks5, eks 16, eks 20), kui ka ETT
teenusepakkujaid  (eks7) on  nimetatud  mdjukaimatekisuvigruppideks, kellega
sisejulgeolekupoliitikas kokku on puututud. Turtagbtete Liit on eelnevatest kirjelduse poolest
erinev, kuna ta ei ole nii aktiivne ja jéuline otmavide esindamisel. Samas on aga Turvaettevotete
Liit valdkonna asjatundja (eksl), mist6ttu oma tamaotegevusvaldkonna poliitiliste suundade

mdjutajana suurim riigivaline osapool.

Huvigruppide aktiviseerumise p&hjused
Varasemalt kasitletud seisukohtade pdhjal on huypig motiveeritud soovist saada kasu voi ara

hoida kahju (eks16). Vaadeldes erinevate huvigdgppategooriates aktiivsuse erinevust, nahtub,
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et valdkondades, kus huvigruppidel tekkis voimadaada sisejulgeolekupoliitikast kasu, tekkisid
kiiresti aktiivsed huvigrupid. Sama oli olukordadedus sisejulgeolekupoliitikaga plaaniti panna
isikutele kohustusi, mis samuti tekitas huvigrugpidktiivse tegevuse. Seejuures ei pea kasu
saamise vOi kahju ara hoidmisena mdistma ainubligrkahju. Kasu vdib olla véimalus tegeleda
mingil tegevusalal, paremad tingimused tegevuséksmu selline kasu. Kahju v8ib peale varalise
kahju olla samuti seotud tegevusalaga voi tingieget Vaadeldes naiteks seda, kuidas vabatahtlike
valdkonnas on kiiresti arenenud paaste valdkonn&MTa millise m&jukuse on omandanud oma
tegevusvaldkonnas Kiirabi Liit, siis ndhtub, et deraktiivsuse ning ka mdéjukuse kasv on olnud
motiveeritud kasust, mis on seotud nii tegevusal§elemise kui ka riigilt saadava
kompensatsiooniga. Samuti vOib kasu motiivi aligitthda nt Turvaettevotete Liidu tegevuse oma
valdkonna seadusloomes osalemisel ja nt Kaubanddstiskoja poolse tegevuse tdotajate rdnde

kUisimustes osalemisel.

Kahju valtimise naitena saab tuua mitmeid huvigejppes sisejulgeolekupoliitikast tingitud
kohustuste tekkimise vastu on aktiveerunud. Naite#i® tuua sideettevotjaid jalituseseadmete
maksumuse hlvitamise kisimuses ning Tubakatoofjasetsiatsiooni, salakaubavastase voitluse

kisimustes.

Kuna paljud tuvastatud huvigruppidest on tegutsgnbd pikka aega, siis v6ib nende pinnalt teha
jarelduse, mille kohaselt jadvad huvigrupid passimaks, kui neid huvitav kisimus saab
lahenduse. See seletab, miks paljude huvigruppidailphinnati huvigruppe méojukateks, kuid
nende tegevust pigem passiivseks. Huvigrupil orejsligeolekupoliitikas positsioon endiselt
olemas, kuid tema huvid on realiseerunud ja seetfdt aktiivselt ei osale, sest puudub

motivatsioon.
Sellest lahtuvalt vdib jareldada ka seda, et valdiales, kus huvigrupid ei ole aktiveerunud

puudub neil selleks motivatsioon. Naiteks varasemadinitud abipolitseinikud ja valdkonna

ametithingud.

52



3.2 Huvigruppide mdjukuse pingerida

Sisejulgeolekupoliitikas osalevate huvigruppidegeirtta asetamisel on autor toonud eraldi valja
pingeread nii huvide tldbi kui ka huvigrupi liigiakdpa ning samuti esitanud huvigruppide
koondpingerea. Selline huvigruppide liigitamineahipparemini vérrelda huvigruppe omavahel ning

saadud tulemusi ekspertide tldseisukohtadega.

Huvitubi jaotus

Jaotades huvigruppe teooria osas valja pakutudtihipide jaotuse jargi kolmeks, nahtub, et
mojukuse alusel asetuvad nad jarjekorda avalikkuyse grupihuvid, arihuvid ning

mittemajanduslikud Uldsuse huvid (Diagramm 1). &eljaotuse tulemusel mdjutavad

sisejulgeolekupoliitikat riigivéimu valiselt peamais avalikkuse ja grupihuvid ning arihuvid.

Diagramm 1 — Huvigrupi mdjukus huvi tidbi jargi (valemi aluse)

Arihuvid

Avalikkuse ja grupihuvi

Mittemajanduslik
Uldsuse huvi

19 21 23 25 27 29 31

Kui vaadelda selle jaotuse alusel ka huvigruppiasukatavaid meetodeid (Diagramm 2), v8ib naha,
et kOigil gruppidel on labivakemetlike kontaktide kasutamine See oli autori arvates moneti

ootusparane, kuna loogiliselt vottes saab igasuguséveeritud otsuse aluseks olla ametlik

podrdumine vbi oma seisukohtade ametlik fikseeramifeisalt on see ka kdigile kattesaadav
meetod. Selleks ei pea olema mingisuguseid tutwaga, ka olulisi vahendeid, et saata kiri oma
seisukohtadega poliitika loojale. Seet6ttu vlikdapia seisukohtade ametliku esitamise meetodit
esmaseks ja vajalikuks huvigrupi tegevuseks, migstavalt vajadusele tuleb teiste meetoditega

vBimendada.

Teiseks oluliseks meetodiks on ekspertide hinnangpbhjal osutunudisiklike tutvuste

kasutamine, et suurendada oma huvi realiseerimise voimaDgtgrammilt nr 2 v8ib néha, et
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tldsuse huvide eest seisvate huvigruppide seasiklike tutvuste kasutamine oluliselt véhem

kasutusel.

Kolmas kategooria olpoliitikute toetamine huvi véimendamiseks, kuhu alla jaab ka poliitikute
toetamine nii haalte kui muu neile tarviliku ressga.. Uldiselt kokku vottes on see meetod olnud
kdige vahem nimetatud. Ekspertide arvamustest saletukui just moéni ariline huvigrupp ise ei

olnud seda tunnistanud, siis selle meetodi kass@kohta vaga palju ei teatud.

Neljanda meetodi all pidas autor silmastoriteetsete uhiskonnategelastaing nende labi ka
laiemalt Ghiskonn&asutamist oma huvide toetuseks. Meetod tekitas ekspertidgadiist seetdttu,
et Uhiskonnas autoriteetseteks isikuteks peetaktipeale ka poliitikuid ning seetbttu oli sagel
raske vahet teha poliitikute ja autoriteetseteutgkkasutamisel. Siiski on néha, et see meetod on
kdikide huvittiipide puhul mingil maaral kasutusidteud. Samas tuleb markida, et nii isiklike
tutvuste kasutamine, poliitikute toetamine, kui&atoriteetsete isikute kasutamine on Uksteisega
meetodi sarnasuse tottu labi pdimunud ning seetdtivad vastused nende kolme meetodi puhul

olla ménevorra ebatapsed.

Viienda meetodina on valja toodudeedia kasutaminehuvigruppide poolt. Diagrammilt nr 2 on
selgelt naha, et tegemist on aktiivsuselt 3-nddiakmleva meetodiga, kusjuures aktiivseimaks
kasutajaks on osutunud uldsuse huvi esindavad hupitty kellel selle meetodi kasutamist on
nimetatud 51%-I. Selle kdrgema tulemuse p&hjusékis vlla see, et lGldsuse huvide kaitseks on
lihtsam kaasata meediat, kuna tegemist on suumteise hulka puudutavate valuliste kiisimustega.
Lisaks on eksperdid vélja toonud, et naiteks ngmoisatsioonide huvide eest voitlejate seas on ka
ajakirjanikke, kes aktiivselt huvigruppi kuuldavakgavad teha (Eksl). Olulise niansina tahab
autor siinkohal vélja tuua, et kuna uldsuse huygri nimetati teiste huvigruppidega vorreldes
vahe, siis on ka tulemus moénevorra ebatdpsem keg&ariates, kus esines palju huvigruppe ja

hinnanguid.

Viimane ja ka kbige aarmuslikum huvide esindamigetmd ormeeleavaldused ja streigidmida
ekspertidele teadaolevalt kasutasid vaid PaasTesaitajate AU ning kohalikke huvisid esindavad
omavalitsused. Autori arvates on tegemist mdnevasegi meeleheitliku meetodiga, mida
kasutavad need, kes muidu ei ole suutnud oma s#isltuuldavaks teha. Seda kinnitab ka see, et
nt Paasteala Tootajate AU-d on kirjeldatud pigem Rangekaelset partnerit, kes iga hinna eest

pldab jéuga tulemusteni jduda (eksl, eks22).
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Diagramm 2 — Huvigruppide meetodite kasutamine huwe tlibi kaupa

‘ @ Arihuvid ® Avalikkuse ja grupihuvi  Mittemajanduslik tildsuse huvi
100
90 +—
80 +——
70 +—
60 +——
501 | < 3
d —
o
40 +—
[32]
i
30 A b &3
—
20 +— @ 2 0
V) =1
b © ™ [
10 + 8 2 = ~
Ll o < 6D
0 o — M~ o - o
Ametlik kontakt Tutvused Poliitikud Autoriteetsed isikud Meedia Meeleavaldus/Streik

Diagrammil nr 3 on ara naidatud ekspertide keskdhisénnangud huvigruppide kasutatud
meetodite kohta huvigrupi liigi kaupa. Meetoditestamise aktiivsuselt on tegemist sarnase
jaotusega, kui diagrammil nr 2.

Diagramm 3 — Huvigruppide meetodite kasutamine huwgrupi liigi kaupa

@ Kohalike huvide esindajad B Institutsionaalsed huvigrupid O Vabatahtlike huvigrupid
O Arilised huvigrupid B Kdrvalvaldkondade huvigrupid @ Valdkonna ametitihingud
m Uldsuse huvisi esindavad grupid

100,00

90,00

80,00

70,00 + ] -

60,00

50,00

40,00

30,00 ]

20,00 +
10,00 { —’»
0,00 !

Ametlik kontakt Tutvused Poliitikud Autoriteetsed isikud Meedia Meeleavaldus/Streik

Huvigruppide jaotus

Kuna ekspertintervjuudest selgus Eesti sisejuldemeliitika huvigruppide maastiku liigendus, siis
on ekspertide Uldiste seisukohtadega vordluseikisthmiseks mdoistlik kategoriseerida sarnaselt
ka antud tulemused.
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Mdjukuse alusel antud hinnanguid koondades nalutgistest enim saab punkte kohalike huvide
valdkond (Diagramm 4). Tugevateks on ka institutaglsed ning vabatahtlike huvigrupid.
Vabatahtlikud on nii viimaste aastate keerulise andjsolukorra kui ka oma huvi téttu
aktiveerunud ning mdjukuse saavutanud, seevadiituisgonaalsed huvigrupid on oma positsiooni
ja autoriteetsusega kaasatud paljudesse protsessjdeis teeb nad mojukaks ka selleta, et nad
igapaevaselt aktiivselt kedagi survestaks. Monevdwdiksema mdjukusega on valdkonna
ametiiihingud, kelledest paljud on vaga passiivé#ildsuse huvisid esindavad grupid on samuti
vaikese mojukusega. See on tingitud pigem sellshende eesmaérk ei ole otseselt survestada
valitsuse ja ametite tegevust, vaid pigem labigdeetegevuse ja labi tldsuse toetuse saavutada oma
eesmargid. Kohalike huvide kdrge positsiooni sulitdsb juhtida tédhelepanu sellele, et sellesse
kategooriasse kuulub vaid koondnimetus KOV-d j@uld. Kuigi neid hinnati méjukuse osas korgelt
ja kokkupuuteid kohalike huvidega oli peaaegu Iigisejulgeoleku alavaldkondades, ei ole
kohalikud huvid tegelikkuses labivalt aktiivsedngjukad. See, et naiteks Viimsi vald (eks25) voi
moni Saaremaa omavalitsus (eks22) aktiivselt digepleku teenuse kattesaadavuse osas kaasa
raakinud on, ei tdhenda, et see oleks labiv. Sadgh diagrammil nr 4 esitatud kohalike huvide

modjukuse hindamisel arvestada vaid kogumiga, nikiskute omavalitsuste voi liitudega.

Diagramm 4 — Huvigruppide m&jukus huvigrupi liigi j &rgi (valemi alusel)

Kohalike huvide esindajad
Institutsionaalsed huvigrupid
Vabatahtlike huvigrupid
Avrilised huvigrupid
Kdrvalvaldkondade huvigrupid
Valdkonna ametitihingud

Uldsuse huvisi esindavad grupid

Diagrammil nr 5 on eraldi valja toodud institutse@tsete huvigruppide alajaotus. Diagrammil on
enim punkte kogunud kohtutditurid ja pankrotihaldurPdhjuseks just kohtutaiturite tihe
kokkupuude sisejulgeoleku valdkonna kdikide tasenasutustega. Pohjuseks on arvatavasti see, et
enamik kohtutditurite ndudeid parinevad sisejulgkol valdkonna ametiasutustelt, mis teeb
kohtutéiturid theks olulisimaks koostddpartneriaigi eksperdid hindasid nende méjukust pigem

keskmiseks vdi madalaks on just nende lai haaremsieneile ronkem punkte annab kui naiteks
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advokatuurile. Advokatuur osales seevastu rohkeadistoomes ministeeriumi tasemel ning sai
kérgemaid mdjukuse hinnanguid. Notaritega on kokkige olnud vahene ning Valvurite NGukogu
on vaid Uhe sisejulgeolekuasutusega seotud huygropstéttu on nende madalamad kohad

pingereas pdhjendatud.

Diagramm 5 — Institutsionaalsete huvigruppide mdjulus (valemi alusel)

Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda

39,09

Advokatuur

35,91

Notarite Koda

29,55

Valwurite NGukogu

23,18

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Nagu eksperdid ka uldiselt vélja t6id oli ka st#iste andmete pdhjal vabatahtlike huvigruppide
seas enim mdjukas Eesti Priitahtlik Paasteliit (béanm 6). Mdnevorra Ullatavaks vbib lugeda
Kaitseliidu keskparast tulemust, kuid arvesse twi@ba, et sisejulgeolekupoliitika valdkonnas toid
Kaitseliitu esile vaid Riigikogu taseme eksperdidis vOib tahendada seda, et Kaitseliit on
madalamal tasemel lihtsalt koostddpartner, ega aisajulgeolekupoliitikale nende taseme
ekspertide arvates moju. Eelmises alapeatikisldajed abipolitseinike passiivsus huvigrupina on
nahtav ka diagrammil nr 6 esitatud pingereas, jGi&amale tasemele Kaitseliduga mitte aga

aktiivsete paasteala vabatahtlike MTU-dega.

Diagramm 6 — Vabatahtlike huvigruppide méjukus (vakemi alusel)

Priitahtiik Paasteliit 44,09 |
Naabrivalve |- ‘35,23 | |
Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste | ‘ ‘ 3‘»2,73 ‘ |
Kaitseliit | . 26,36‘ |
Abipolitseinikud | - 26,21‘ |
Eesti Vetelpaastetihing | 2318 |

Ariliste huvigruppide seas on ekspertide hinnargilist mdjukust tiles ndidanud sideettevdtjad.

Seda kinnitab ka valemi pdhjal arvutatud mdjukukeos, mis paneb sideettevotjad mitte ainult
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oma alakategooria jaotuse (Diagramm 7) vaid kogugdnuppide mojukuse pingerea (Diagramm
11) tippu. Sisejulgeoleku valdkonnaga rohkem seotlidrvaettevftete Liit on olnud

sisejulgeolekupoliitikas labivaks huvigrupiks, kealjudes sisejulgeoleku valdkondades on olnud
kaasatud poliitikaprotsessi ning kelle mdjukustkéingelt hinnatud. Turvaettevétete Liit oma huve
esindanud mitmete seaduseelndude menetlemisel enimgvate Uksikkisimuste lahendamisel

ametites ja ministeeriumites.

Selles kategoorias on mitmed huvigrupid, kelle wegé tasub esile tbsta.
Sisejulgeolekuvaldkonnale tooteid miulvate etteedmihul tuleb réhutada, et nad on koondatud
koondnimetaja alla ning selle tdttu on ka nendekpsumma suur. Pdhjuseks see, et erinevad
ettevotted selle koondnimetaja all on kokku puutunpea ko&ikide sisejulgeolekupoliitika
osapooltega, kuigi Uksikud ettevotted ei pruuga ddibivalt méjukad. Siingi ei tohi unustada seda,
et toodete muujate puhul on tegemist koondnimesajagtte Uksiku huvigrupiga. Seega kinnitab
koondnimetuse kdrge skoor huvigrupi koondi olultsiastahtsust sisejulgeolekupoliitikas, kuid ei
naita Uksiku huvigrupi mojukust. Uksiku huvigrupiGjust saame raakida naiteks AS-i Nartest
positsiooni vaadeldes. Diagrammil nr 7 nahtuv @imitn kinnitab Nartest'i tahtsust huvigrupina,

millest oli pikemalt juttu eelmises alapeatikis.

Jargmised huvigrupid, keda vélja tuua on TubakgtotAssotsiatsioon ning Philip Morris.
Ekspertide sonul on nemad mdlemad vélismaiste @#&na lobitdds vaga tugevad ning riigiga
poliitikaklisimustes suhtlemiseks tddtavad neil spelsed inimesed (eks5, eksl4). Mdlema
huvigrupi poolt on salasigarettide vastase vditlugahaliseks toetamiseks sdlmitud
rahandusministeeriumiga leping, mille alusel andavad EMTA-le vahendite ostmiseks raha, kui
EMTA avastab neile kuuluvate kaubamarkidega sadastte. Diagrammilt nr 7 nahtub, et valemi
alusel arvutatud punktid naitavad nende mojukus,an vastavuses ekspertide tksikarvamustega.
Oluline sisejulgeolekuga otseselt seotud huvigrspjes kategoorias on Eesti Kiirabi Liit, kes
koondab kokku enamus kiirabiteenust osutavad atey@ing on peamiseks labirddkimispartneriks
nii Sotsiaalministeeriumile kui ka Terviseametligkspertide arvamustest nahtus, et nii Diagrammil
nr 7 olev Eesti Kiirabi Liit, kui ka Kiirabi teenesosutajad on kiirabi suunal vaga tugev huvigrupp,
kellega konsulteerimata suuri otsuseid vastu etarG&rvutatud mojukuse puhulgi on Kiirabi Liit

oma alagrupi pingereas ule keskmise mdjukas.

Pingereas on kesksel kohal koondnimetajana veel lufahtsa teenuse) teenusepakkujad. Kuigi
osad koondnimetaja alla kuuluvad teenusepakkujadritises mottes vaga tugevad ning selle tbttu
on nende huvidega arvestamine vaga tahtis, on ekdpaii riigikogus kui ministeeriumis
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arvamusel, et ETT valdkond on huvigruppide seassallus ning arenev (eks3, eks8). Uheks
suureks institutsionaalsete sidemetega ariettdegtelles grupis on kahtlemata Eesti Energia, kes
saab oma mdju soovikorral rakendada ka labi va@swddkimata muudest meetoditest. Teistest
teenusepakkujatest on ministeeriumitel ja amettmtkupuuteid olnud naiteks haiglatega ning
sideettevltjatega. Haiglate puhul suurendab nendgikmst seos valdkonna ministeeriumiga ja
arstide autoriteetne positsioon thiskonnas. ETOka@ina uudsuse tbttu ei ole teenusepakkujate
poolne mdjutegevus veel vaga hoogustunud, kuichkuigrupid avastavad valdkonda rohkem, on

oodata suuremat moju (eks3).

Diagramm 7 — Avriliste huvigruppide méjukus (valemialusel)

Sideettevtjad (ITL) : 153,08
Eesti Tunaettevbtete Liit | | 147,53
Tooteid muivad ettevGtted | 189,2
Nartest | 137,99
Tubakatootjate Eesti Assotsatsioon | 137,73
Philip Morris | 135,23
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit | 132,73
Eesti Kiirabi Liit | 132,73
ETT teenusepakkujad | ] 29,55
Eesti Tuleohutuspaigaldiste Hooldajate Keskliit | ] 26,36
Suurettevitjad ] 126,36
Kiirabi teenuse osutajad | 123,18
GoRail | 123,18
Tallinna Sadam | 123,18
Eesti Kindlustusseltside Liit | 123,18
Lamor | 123,18
Turvaettevitted | 122,88
Defendec | 121,36
Eesti Kaitsettdstuse Liit | 121,36
Eesti Rehulit 113,18
0 10 20 30 40 50 60

Korvalvaldkondade huvigruppidest on pingerea aluséjukaim Eesti Kaubandus- Tddstuskoda
(Diagramm 8), kellel on olnud sisejulgeolekupdkiiti valdkonnaga kokkupuude vaga paljudes
kusimustes. Ekspertide arvates on see huvigrupp pégfessionaalne ning nende ettepanekud on
reeglina vaga hasti motiveeritud. Kérvalvaldkonddeigruppide pingerea vahemalt esimesed 6
huvigruppi on ka sisejulgeolekupoliitika valdkonwmaliselt Ghiskonnas vaga tugeval positsioonil.
Neil koigil on vaga tugev organisatsioon ning neridemed omavad Uhiskonnas sdnadigust
olulistes teemades. Jahimeeste puhul t6id mitmesgperklid valja nt seda, et tegemist on Uhe

suurima relvastatud organisatsiooniga Eestis, nlillaneteks on inimesed vaga erinevatelt
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elualadelt (eks2, eks5). See loob neile voimalusékida ka kdige korgemal tasemel kaasa

kisimustes, mis neid huvitab.

Diagramm 8 — Kdrvalvaldkondade huvigruppide m&jukus (valemi alusel)

Eesti Kaubandus-Téostuskoda . 45,76

Eesti Haiglate Liit

137,42
135,23
133,18
133,18
]32,88
132,88
129,55

127,73

] 26,3
] 26,3I
123,18
123,18
123,18
123,18
123,18
123,18
122,88
] 21,36

Eesti Todandjate keskliit

Rektorite NGukogu

Eesti Patsientide Esindusiihing

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Pangaliit |

Eesti Jahimeeste Selts

Relvade kaitlejad |
Eesti Olitihing

Eesti vee- ettevitete Liit |

Eesti Psihhiaatrite Selts |

Eesti Ametitihingute Keskliit

Eesti Korstnapiihkijate Koda

Eesti Liisingthingute Liit
Eesti Arstide Liit

Eesti Hasartmangu Korraldajate Liit |

Autoettevotete Liit

Eesti Ehitusette\btete Liit

Eesti Autokoolide Liit |

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Valdkonna ametitihingute puhul on oluline pingeré@smgramm 9) vélja tuua kahe mdjukama
erinevus. Kuigi Eesti Paasteala Tootajate Ametigtiinnimetasid paljud eksperdid, anti neile
reeglina mdojukuse eest punkte vahe. See oli enaniagfiitud sellest, et nad olid raske
labirdakimispartner ning ei teinud konstruktiivéetostood, kasutades eesmaérkide saavutamiseks
jdumeetodeid meedia ja meeleavalduste néol (eksb, eks22). Seevastu Eesti Kohtunike Uhingu
puhul on eksperdi hinnangul tegemist autoriteedseupaart huvigrupiga, kelle arvamus maksab nii

Uhiskonnas, kui ka poliitikas. Ekspertide arvatesieil soovi korral tugev méju seadusandlusele.

Eraldi tahaks autor vélja tuua seda, et politseijvplve, vanglate ja EMTA ametitihingud on
saanud nii oma valdkonnas kui ka Uldises pingevégsa vahe punkte. Nende ametitihingute vaike
aktiivsus ja mojukus on sisejulgeolekupoliitikasskspandav, kuna just need ametitihingud voiksid
tegelikkuses olla sisejulgeolekupoliitika kujundaes suure mdjuga. Mdjukuse vbimaluse annavad
neile autori arvates nende eriteadmised ning vakeiktWupuude poliitika elluviimisega. Sarnaselt

kohtunike Uhinguga vdiksid ka need sisejulgeolekig& olulisem t66joud soovi korral radkida
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kaasa selles, milline sisejulgeolekupoliitika oldiks. Autori arvates ei ole tdendoline, et nende
ametkondade kbik esindajad ndustuvad taielikuliviiava sisejulgeolekupoliitikaga. Samuti ei
saa olla streikimise diguse puudumine takistusekigtipas efektiivselt kaasa raakimisel. Pigem on
ekspertintervjuud naidanud, et streikimine toob ska@adariti méistmist ning vaja ongi hoopis
argumentatsiooni, mis pdhineks valdkonna eriteaidheis Seetdttu asub autor seisukohale, et
sisejulgeolekuvaldkonna ametitihingud ei ole kasudasma tait potentsiaali sisejulgeolekupoliitika
kujundamisel. See valjendus nii ekspertide Uldésgamuses valdkonna ametithingute kohta kui ka

diagrammil nr 4 ja 9 naidatud pingereal.

Diagramm 9 — Valdkonna ametitihingute méjukus (valermalusel)

Eesti Kohtunike Uhing ] 33,18

Eesti Paasteala Tootajate AU 132,73

ROTAL ] 29,55

Kiirabi autojuhid ] 26,36

Piirivalve AU ] 26,21

Vanglate AU-d ] 23,18

EMTA AU Liit ] 23,18

Politsei AU ]13,18

[
|
|
|
|
|
|
|
1
0 5 10 15 20 25 30 35

Uldsuse huvides tegutsevatest huvigruppidest soowiltor valja tuua koondnimetust
naisorganisatsioonid (Diagramm 10), mille alla ooolkdatud erinevad naiste diguste eest ja
vaarkohtlemise vastu vditlevad grupid. Kuigi eksjpler hinnangul on neil kokkupuutekohti
sisejulgeolekupoliitikaga véhe olnud, on selle kih@metaja alla kuuluvaid huvigruppe palju ning
nad suudavad meediat kaasates hoida sobivaid teepiss/akorras. Reeglina on ka uldsus nende
poolel, mis teeb neil oma huvide labi surumise &ergks. MTU Korruptsioonivaba Eesti on
seevastu aktiivne just poliitika kujundamist toet#es tegevustes, ega taotle oma huvide
realiseerimist |abi surve. Nad koondavad enda gipigem teadmiste pagasit, mille abil kaasatakse
neid poliitika planeerimisse. Ulejaanud diagrammil 10 toodud huvigrupid on enamik olnud
passiivsed huvide esindajad. Naiteks inimdigustrkiistes on pdhjuseks arvatavasti see, et kdige
kriitilisemad nduded on juba taidetud ja Eesti siklikud institutsioonid (kohus ja 8iguskantsler)

esitavad poliitikale oluliselt rangeimaid ndudmnisks12).
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Diagramm 10 — Uldsuse huvides tegutsevate huvigrujg®e méjukus (valemi alusel)

Korruptsioonivaba Eesti : : ] 29,55
Naisorganisatsioonid | | | 126,21
Usuorganisatsioonid | | | ] 23,18

Avatud Eesti Fond | ‘ ‘ 123,18
Eestimaa Looduse Fond | ‘ ‘ ] 23,18
Convictus | | | ] 23,18
OLE | ‘ ‘ ] 23,18
Inimdiguste Instituut | ‘ ]13,18
Ohwriabi | 1 113,18
0 5 10 15 20 25 30 35

M&jukuse koondpingerida

Sisejulgeolekupoliitika valdkonna huvigruppide miijse tuvastamisel on autor kokku pannud
pingerea huvigruppidest (Diagramm 11). Selle diagma eesmark on naidata ara milline on
huvigruppide omavaheline suhe mdjukuse aspektistgrBmmil on naidatud pingereas punktide
jargi esimesed 15 kohta, mida jagavad 23 huvigruppigi ettevéte Nartest kuulub tegelikult
tooteid mudvate ettevdtete hulka on tema eraldavilomine vajalik, et naidata tema maojukust
uldises foonis, kuna toodete mutjate mojukus Uksakmii suur siiski ei ole nagu seda Diagrammilt
nr 11 vdib naha. Diagrammile on lisatud informatiige mottes igat huvigruppi nimetanud
ekspertide arvu néitavad tulbad. Selle alusel omabik identifitseerida pingereas need huvigrupid,
kelle kohta on antud ainult 1 hinnang. Nende hwpgide paiknemisse pingereas tuleb suhtuda
alima kriitilisusega, sest hinnangust on korvaldtamihe hindaja subjektiivsus. See aga ei pruugi
ilmtingimata t&hendada seda, et tegemist on vaarehguga. Hindajad voisid lihtsalt hindamisel
lahtuda erinevatest kontekstidest. Nii v6ib diagmain1l naha, et naiteks Eesti Kiirabi Liit on
saanud vahem punkte, kui Eesti Patsientide EsitilugiiSisejulgeoleku valdkonnas tundub kull
loogilisem, et Kiirabi Liit oleks m&jukam, kuid kannende mdjukust on hinnatud madalamate
hinnetega ning Eesti Patsientide Esindusihing i huvigrupina laiemalt tegutsedes hoopis
autoriteetsem, argumenteeritum ning tulemuslikurdib vjaotus pingereas siiski ka dige olla.
Pohiline on mitte unustada, et kdesolevas uuringusEesti Patsientide Esindusihingu kohta

arvamuse andnud vaid uks ekspert.
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Diagramm 11 — Huvigruppide mdjukuse 15 esimest kolt(valemi alusel)

‘D Mdjukus valemiga B Hinnangute kogus
Sideettevétjad (ITL) _ S ‘ 153,08
Eesti Turvaettevitete Liit 5 | 147,53
Eesti Kaubandus-Tédstuskoda P 6 | 145,76
Priitahtlik Paasteliit P 5 ‘ 144,09
KOV-d ja liidud _ 7 | 1 43,7
Tooteid milvad ettevitted _ g | 139,2
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda P 5 ‘ 139,09
Nartest P v ‘ 137,99
Tubakatootjate Eesti Assotsatsioon 7 ‘ 137,73
Eesti Haiglate Liit 5 ‘ 137,42
Advokatuur P 5 ‘ 135,91
Eesti Todandjate Keskliit P % | 135,23
Naabrivalve P 7 | 135,23
Philip Morris PL, | 135,23
Eesti Kohtunike Uhing r T | 133,18
Rektorite Ndukogu r T ‘ 133,18
Eesti Patsientide Esindustihing r T | 133,18
Eesti Kaupmeeste Liit = ‘ 132,88
Eesti Pangaliit F 3 | 132,88
Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste P 7 | 132,73
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit P # ‘ 132,73
Eesti Paasteala Tootajate AU P 7 | 132,73
Eesti Kiirabi Liit jmrst i 132,73
0 10 20 30 40 50 60

Kogu huvigruppide pingerea pdhjal on eraldi valjaugatud ka huvigruppide kasutatud meetodite
andmed. Diagrammil nr 12 on koigi huvigruppide m@rida jaotatud kolmeks ning iga osa kohta on
arvutatud valja keskmine meetodi kasutamise hinn@diggrammilt selgub, et huvigrupid, mis

osutusid mdjukamateks on ka erinevate meetoditat&asse poolest aktivsemad ning méjukuse
pingerea tagapool asuvad huvigrupid on erinevaictaueid vahem kasutanud. Siinkohal on
oluline ara mainida, et ekspertidelt saadud andmeetodite kasutamise kohta ei ole kasutatud
mojukuse valemis, mistdttu need matemaatiliseltukd@ge tulemust ei mdjutanud ja on seega
mojukuse hinnangust sdltumatud. Pingerea vahim kafguhuvigruppide osa meetodite kasutust
vaadates vOib ndha, et nemad on erinevaid meetbdigie vahem kasutanud. Sellest vdib autori
arvates teha jarelduse, et erinevate meetoditaveditn kasutamine téstab huvigrupi tajutud
mojukust. M@jutamise meetodite kasutamise statistiktib ka ekspertide seisukohtadega, mille
kohaselt suuremad huvigrupid kasutavad mojutamideiki vOimalikke kanaleid ja poliitika

tasandeid, aga véaikesed huvigrupid mdjutavad pigeah kus neil juurdepéés on.
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Diagramm 12 — Huvigruppide meetodite kasutamine majkusega vorreldes

97,81 9848 ‘D Esinesed 1/3 m Keskmised 1/3 O Viimased 1/3 ‘
100
7,3
90 —
80 +——
T 25181
,81 59,09
60 +—
50 1 42,6346.74
40 +—
20 28,79
248751 74
20 +—
12,83
10 +— ] 455 455 3,88
c62 145 0
0 #
Ametlik kontakt Tutvused Poliitikud Autoriteetsed isikud Meedia Meeleavaldus/Streik

Madju otsustustasanditel

Diagrammidel 13-16 plldab autor néidata, kuidasebériekspertide tajutud mdjukus erinevatel
otsustustasemetel. Ekspertide Uksikhinnangud kéikiduvigruppide kohta on koondatud
kategooriatesse amet, ministeerium, Riigikogu wedtaellele, kus ekspert tootas vastamise hetkel.
Arvestada tuleb ka sellega, et hinnanguid on m@aétkonnas vaga vahe, mis teeb eriti riigikogu

taseme tulemused vahem usaldusvaarseks.

Diagrammil 13 on néaidatud, milline oli keskmiste joidise hinnangute suhe erinevate poliitika
tasemete vahel. Kdrgeimad on mdjukuse hinnanguddoministeeriumeis, teiseks riigikogus ja
seejarel ametites. Teisisdnu on eksperdid ministeertasemel tunnetanud huvigruppe keskmiselt

kdige mdjukamatena.

Diagramm 13 — Keskmine korrigeeritud hinnang mdjukusele otsustustaseme kaupa

21

2,05 ~

Amet
Riigikogu
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Diagrammilt 14 on vdimalik naha, et keskmiselt tetasid &arihuvisid kdige mdjukamatena
ministeeriumi taseme eksperdid. Avalikkuse ja dnupi tunnetati kdigil tasanditel enam vahem
vordselt. Mittemajanduslikke Uldsusehuve tunnetdsiiige vdhem mojukatena ameti tasandi
eksperdid.

Diagramm 14 — Keskmine korrigeeritud hinnang md&jukusele huvi liigi ja otsustustaseme kaupa

2,2
2
18
5 £
=
16 o 2 >
— (O] o
— D S Q x
g = > @ =3
141 = o = o
° £
= =) - =
o Q
12 o £
<
1
‘ @ Arihuvid B Avalikkuse ja grupihuvi O Mittemajanduslik tldsuse huvi ‘

Huvigrupi tiupide alusel jaotatult (Diagramm 15)dokohalikud huvid kdige mdjukamad ameti
tasandil. Vabatahtlike huvigruppe ja valdkonna aiiéguid peeti keskmiselt vAhem mdojukateks
ministeeriumi taseme ekspertide seas. Korvalvald&dmuvigruppe enim mojukateks ministeeriumi
ekspertide seas

Diagramm 15 — Keskmine korrigeeritud hinnang mdjukusele huvigrupi liigi ja otsustustaseme kaupa

2,4
2,2
2 .
1,8 A (S
>
g S | © g g % S
| =2 2| x =
16 B|lo|S|5 5|2 o |28
E |2 [= L7 clc|a|E|lo|Z
14 < |2 :g, 2 < | s 2| < Q :g.,
; = £ =2 0| x
= = k=) £
12 1 @ =
1 A
B Kohalike huvide esindajad @ Institutsionaalsed huvigrupid O Vabatahtlike huvigrupid
B Arilised huvigrupid O Kdrvalvaldkondade huvigrupid B Valdkonna ametitihingud
m Uldsuse huvisi esindavad grupid

Diagrammil nr 16 on naidatud huvigruppide meetodidésutamise hinnangud poliitika tasandite
vahel jaotatult. Diagrammilt v8ib néha, et Riigikogksperdid on hinnanud, et huvigrupid on
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kasutanud nendel tasanditel rohkem mitteametlikkdntligskanaleid. Ministeeriumi taseme
eksperdid on samuti erinevate meetodite kasutariig toonud lisaks kdrgele ametliku suhtluse
meetodi kasutamisele. Kui Riigikogu eksperdid omfsirasest kdrgemalt hinnanud huvigruppide
isiklike kontaktide kasutamist, siis ministeeriutaseme ekspertide arvamuste seas paistab silma

meedia kasutamise aktiivsus, mis teistest tasematdiselt erineb.

Diagramm 16 — Keskmine hinnang meetodite kasutamidehta otsustustaseme kaupa

100

90 +—

80 +—

70 +—
60 -
o
50 — <& -
g 8 ©
E < ~
40 3 3 &
30 +— o
©
20 +— 5 3 o z
3 5 I S >
10 8 X
o o
0 T T
Ametlik kontakt Tutvused Poliitikud Autoriteetsed isikud Meedia Meeleavaldus/Streik

O Amet B Ministeerium O Riigikogu
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KOKKUVOTE

Magistrito6 eesmargiks oli tuvastada Eesti sisgolgkupoliitikas osalevate huvigruppide
mojukus. Sisejulgeoleku valdkonna juhtivametnikgeimuudest selgus suur hulk erinevaid
huvigruppe, kes rohkemal v6i vAhemal maaral orjudgeolekupoliitikat méjutanud. Samuti selgus
hulk huvigruppide tegevuse aktiivsust ja moju Kdgvaid seisukohti, mis annavad hea Ulevaate
huvigruppide tegevusest sisejulgeolekupoliitika dkahnas. Andmekogumist raskendas
huvigruppide tegevuse mitmekesisus ja raskestit@gs, kuna selle t6ttu vahenes ekspertide

hinnangute tapsus.

Magistritdoga tuvastati, et sisejulgeolekupoliitikajundamises on riik peamise poliitilise suuna
kujundaja. Kuigi huvigruppide moju sisejulgeoleklipiale hinnati mitmel pdhjusel vaikeseks
tuvastati uuringuga hulgaliselt huvigruppe, kes utdgid sisejulgeolekupoliitika kujundamise
protsessi labi valitsusasutuste, ministeeriumiteRjgikogu. Peamiselt olid huvigrupid aktiivsed
sisejulgeoleku valdkonna erinevates alavaldkondad&s tksikutes teemades, mis uhtib ka
huvigrupi teoreetilise kirjeldusega. Uhtegi sisgpdlekupoliitika valdkonnas labivalt mdjukat
huvigruppi magistritddga ei tuvastatud, kuigi nibnedki huvigrupid osutusid vaga mdojukateks.
Uheks mojukaimaks sisejulgeolekupoliitikaga laggbtud huvigrupiks osutus Turvaettevdtete Liit,
kes esindas oma liikmeskonna huve erinevates Keejekuga seotud kiisimustes. Vorreldes teiste
poliitika valdkondadega tunnetasid eksperdid siiskisisejulgeolekupoliitikas osalevad huvigrupid

on vaheaktiivsed, vahe mdéjukad ja vahe arenenud.

Huvigruppide peamiseks aktiviseerumise pdhjusekgusstahe saada kasu vdi d@ra hoida kahju.
Valdkondades, kus huvigruppidel tekkis vdimalusdsaaisejulgeolekupoliitikast kasu tekkisid
kiiresti aktiivsed huvigrupid. Sama oli olukordadedus sisejulgeolekupoliitikaga plaaniti panna
isikutele kohustusi, mis samuti tekitas huvigrugpaktiivse tegevuse. Valdkondades, kus otsene

kasu vdi kahju esile ei kerkinud oli huvigruppi@gévus pigem passiivne.

Valdava ekspertide arvamuse kohaselt olid huvighaghtiivseimad parlamendi eelses faasis, kuid
nende tegevus ei piirdunud ainult selle faasigasukehta kinnitab ekspertide taju statistiline
analliis, mis naitas, et kdige mdjukamatena tunidetasigruppe ministeeriumi tasandi eksperdid.

Koige aktiivsemalt kasutasid erinevaid mdjutegevoseetodeid huvigrupid samuti ministeeriumi
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tasandil. Huvigruppide tegevus poliitika erinevatessides ja tasanditel on uuringu pdhjal
jarjepidev, sdltub huvigrupi vdimalustest ning éppe enne kui tulemus saavutatud vdi poliitika
protsess on I8ppenud. Mjukamad huvigrupid kasditeesglina rohkem erinevaid meetodeid ning

osalesid poliitika protsessi kdikides faasidesaganditel, et saavutada oma huvi realiseerumist.

Huvigruppide mdjukuse edutegurid
Ekspertintervjuude pdhjal koondati kokku k&ik teigurmille alusel huvigrupid ekspertide
arvates seni edu on saavutanud.
Peamised edutegurid:
Paindlikkus labiraakimistel;
Voime esitada ratsionaalseid ettepanekuid;

Huvigrupi sisemine uhtsus;

o]

o]

o]

0 Ekspertteadmiste kasutamine;

o Uhiskonnas laiema kdlapinna omamine;
o0 Autoriteetsete likmete omamine;

o]

Riigistruktuuris liitlase omamine.

Huvigrupi tahtest séltumatud edutegurid:
0 Samasuunaline poliitiline tahe;
0 Vastuseisu puudumine;

o0 Positiivse fooni kujunemine meedias ja Ghiskonnas.

Ekspertide arvates suurendavad nende tegurite vadné&ombinatsioonid oluliselt huvide
realiseerumist ning huvigruppi tajutakse méjukamdnsaks naitas huvigruppide mdjutamise
meetodite statistiline analliis, et mida rohkemesdid meetodeid on huvigrupp kasutanud,

seda mdjukamana eksperdid seda huvigruppi tundetasi

Huvigruppide maastiku jaotus
Uuringuga tuvastati 68 olulisemat huvigruppi, kesejilgeolekupoliitikat rohkemal voi
vahemal maaral on viimasel ajal moéjutanud. Ekspemvjuude pdhjal jaotus Eesti
sisejulgeolekupoliitika huvigruppide maastik jargeit: kohalike huvide esindajad,
institutsionaalsed huvigrupid, vabatahtlike huvgdy arihuve esindavad huvigrupid,
kdrvalvaldkondade huvigrupid, valdkonna ametiihohga Uldsuse huve esindavad grupid.

Nimekiri on esitatud uuringu kaigus koostatud majsex jarjekorras, alustatult méjukaimast.
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1. Kohalike huvide esindajad
Kohalikke huvisid esindasid sisejulgeolekupoliiskpeamiselt kohalikud omavalitsused
Uksikult ning harvem ka erinevate omavalitsusligukaudu. Sisejulgeolekupoliitikas
olid huvideks sisejulgeolekuteenuse kattesaadaving mrinevad seadusandlused.
Koondmdjukus oli sellel huvigruppide liigil kéigeugrem. M®&jukuse hindamist
raskendab selle liigi puhul see, et hinnangutes tdgemist huvigruppide
koondnimetajaga ning Uksikute omavalitsuste majb k@gumivaliselt olla erinev.

2. Institutsionaalsed huvigrupid
Institutsionaalsed huvigrupid on enamus  tugevate garmusatsioonidega
Justiitsministeeriumi  haldusalasse jaavad kutsedid MGjukamad neist olid
Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda ning Eesiilvokatuur. Ekspertintervjuudest
selgus, et nende huvigruppide mdjukust suurendaldenéugev institutsionaalne seos
Justiitsministeeriumiga. Kuigi huvigrupid ei olnk@ige aktiivsemad oma tegevuses ol
nende sodnal rohkem kaalu tanu organisatsiooni ugge, mainele ja

Justiitsministeeriumi toele.

3. Vabatahtlike huvigrupid

Vabatahtlike huvigrupid on sisejulgeolekupoliitikakilisel kohal ning nende m&ju on
viimastel aastatel oluliselt suurenenud. Huvigrupidasunud aktiivselt kaasa raakima
nii seadusandluse kui ka tegevuse finantseerime&wadtikal, kdikidel poliitika
tasanditel. Valdkonna mdjukaim huvigrupp on Eesiitdhtlik Paasteliit, mis ka tldises
mojukuse pingereas on esimeste seas. Sisejulgealakikonna teiste vabatahtlike
huvigruppide nt abipolitseinike arenedes vdib sellalaliigist saada sisejulgeoleku
mojukaim ja suurima sdnadigusega huvigruppide lkiina nende pd&hitegevus on
sisejulgeoleku valdkonnaga otseses seoses. Valdkomfjukust hinnati keskmisest
madalamalt ministeeriumi tasandil, mis naitab, eindel huvigruppidel on sellel
poliitika tasandil veel arenguruumi. Autori arvates valdkonna aktiveerumise
pbhjuseks kasusaamise vdimaluse teke, mille omakad pdhjustanud riigi ja
majanduse laiemad arengud.

4. Arilised huvigrupid
Arihuvid jaotusid peamiselt sisejulgeolekule todteimiiivateks ettevoteteks,
sisejulgeoleku valdkonnale teenuseid osutavateksvdeteks voi nende liitudeks.

Samuti jaid sellesse kategooriasse ettevottede keflevuse ohutuse ja muid diguslikke
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regulatsioone tootab vélja sisejulgeolekpoliitikaldkond. M&jukad huvigrupid selles
valdkonnas olid sideettevftted, Turvaettevotete t, LiiTubakatootjate Eesti
Assotsiatsioon, Eesti Kiirabi Liit. Huvigrupid asds korgetel kohtadel ka
kogupingereas. Tooteid milvaid ettevotteid vagaukeks ei peetud, kuigi nendega oli
paljudel ekspertidel suur kokkupuude. Peamisekistizdeks sisejulgeoleku valdkonnale
tooteid mulvate ettevotete mdjukusele peeti hankethese regulatsiooni olemasolu.
Mdned ettevdtted siiski olid hankemenetlusest moata mdjutustegevuses aktiivsemad
ning kasutasid huvide esindamisel laia valikut rodeid erinevatel poliitika tasanditel.
See asetas need udksikud huvigrupid ka keskmisesgekiatele kohtadele

kogupingereas.

5. Kadrvalvaldkonna huvigrupid

Kuna poliitika valdkonnad on omavahel tihedalt pémad, tekib valdkondade Ulekatte
tottu ka teiste poliitikavaldkondade huvigruppidel kokkupuuteid
sisejulgeolekupoliitikaga. Neid huvigruppe oli ingus tuvastatud huvigruppide seas
palju. Mitmed nendest huvigruppidest osutusid vagejukateks ning asusid
huvigruppide pingereas esimeste seas. Need mojukédrupid omasid laia kblapinda
ja autoriteeti kdikjal sisepoliitikas. Olulisematekuvigruppideks olid selles kategoorias
Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Eesti Haiglate LigstETé6andjate Keskliit. Koigi
nende huvigruppide eeliseks oli see, et neil olrtraiks oma poéhivaldkonna
ministeerium, kes aitas nende seisukohtasid sgaplekupoliitika valdkonnas esile

tuua.

6. Valdkonna ametitihingud
Sisejulgeoleku valdkonna ametiasutuste seas athenit ametitihinguid, keda eksperdid
Uldiselt peavad suhteliselt nérkadeks huvigruppsdeeda arvamust kinnitab ka
statistiline koondhinnang, mille kohaselt on valdka ametiihingud mojukuselt
pingereas enamasti viimastel kohtadel. Kategookaimateks on Eesti Kohtunike
Uhing ning Eesti Paasteala tootajate AU. Viimanenedr teistest valdkonna
ametidhingutest olulisel mééaral, kuna on olnud vaktiivne kdikidel poliitika tasanditel
ning saavutanud olulisi muutusi paaste valdkonremistuslikus korralduses. Teised
valdkonna ametihingud on olnud ekspertide hinnammihjendamatult passiivsed,
hoolimata nende potentsiaalist m@jutada sisejutdenlaldkonda labi otsese seose, mida

nad valdkonnaga omavad.
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7. Uldsuse huve esindavad huvigrupid

Uldsuse huvide eest seisvaid huvigruppe eristastetdi peamiselt see, et nad ei
rakendanud reeglina oma huvide realiseerimiseksvegurvaid puidsid eesmarke
saavutada labi teadlikkuse t6stmise ja informatsiéoa kasutamise. Mitmed nendest
huvigruppidest tegelevad samuti vabatahtluse glksgdl ei taotle oma liikmete kasu.
Erandina selles kategoorias tuleks valja tuua @eealla, prostitutsiooni ja

inimkaubanduse vastu voitlevad huvigrupid, kes ek#ge arvates olid aktiivsed, kuid
kasutasid huvide realiseerimisel liigselt emotsmoblldiselt leiti, et selle kategooria
huvigruppidel on (hiskonnas toetust. M®&jukamad @mpid on MTU

Korruptsioonivaba Eesti ja mitmed naisorganisatsido Uldsuse huve esindavad
huvigrupid on mojukuse pingereas viimasel kohals mkattub ka ekspertide Uldiste
seisukohtadega. Antud kategooria huvigruppe nimétdtselt vaga vahe, mis naitab

samuti nende vahest téhtsust sisejulgeolekupdaliiifotsessis.

Autori hinnangul 6nnestus magistritdga edukalasiada Eesti sisejulgeolekupoliitika olulisemad
huvigrupid ja hinnata nende mdjukust. Selle tuleshu®n vdimalik paremini maoista

sisejulgeolekupoliitika kujundamise protsessi, #tada erinevates teemades vdimalikke
huvigruppe ning hinnata nende potentsiaalset akiditz ja m&ju. Magistritdd on kasutatav nii
sisejulgeolekupoliitikas osalejatele oma tegevulsmgerimisel, kui ka sisejulgeoleku valdkonna
hariduse omandajatele. Magistritdost on kasu st tsellele, et sisejulgeolekupoliitika valdkond
on vaga lai ning hdlmab mitmete Riigikogu komisp®i ministeeriumite ja valitsusasutuste

tegevust, millest varasem tervikilevaade puudus.

Uuringust selgus ka uks oluline aspekt, mille psblauvigruppide kaasamine sisejulgeoleku
valdkonnale kasu toob. Nimelt kuna huvigrupid téstad oma huvide realiseerimiseks meedias ja
Uhiskonnas erinevaid probleemkohti, siis tanu E&ellguhitakse suuremat tahelepanu ka
probleemkohtadele, millele riik Uksi téhelepanutigih ei suuda. Selle tulemusel saab pikemas

plaanis kasu kogu riigi sisejulgeolek.

Soovitused edasiseks uurimiseks

Autori arvates ei ole sisejulgeolekupoliitika vaduina huvigruppide tegevus ja mdjukus selle the
uuringuga piisavalt kaetud. Sisejulgeolekupoliititadjutavate huvigruppide tegevuse paremaks
madistmiseks, julgeolekuohtude véltimiseks ning uwppidest saadava kasu suurendamiseks on

teemat vaja veelgi rohkem teaduslikult avada. Majaleks teostada taiendavaid uuringuid, mis
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kasutaks vOimalusel teisi meetodeid, et saada wénthterjali kdesolevas t66s saadud tulemustele.

Nuud kus valdkonna huvigrupid on tuvastatud onmugtddd lihtsam planeerida ja ka labi viia.

Autor teeb ettepaneku:
1. Uurida sisejulgeoleku valdkonna huvigruppide mogtkudi tegevust huvigruppide liigi
kaupa.
2. Uurida sisejulgeoleku valdkonna huvigruppide mogtkm&jutegurite alusel, mis teooria

kohaselt m&éaravad huvigruppide mdjukuse.

72



SUMMARY

The title of this Master’s thesis is ,Influence ioterest groups participating in Estonian internal
security policy process”. The goal of the Masténasis is to assess the influence of interest group
that participate in Estonian internal security ppliprocess. This is an empirical research that
follows the overview strategy. Data collection Hamen done by expert interviews and public
internet sources. Expert interviews provide an wesv of interest groups who participate in
Estonian internal security policy process, helgitd out the context of their inclusion and their
influence to policy process. The interviewees wWeagling members of parliament, vice chancellors
and department managers of ministries, generattdire and deputies of government agencies all
belonging to internal security policy domain. Aledger 26 expert interviews were carried out. Due
to half-structured expert interviews it was possitd analyse interviews using both qualitative and
quantitative methods. Conclusions drawn from thestéids thesis may be applied to better
understand the decisions made in internal secpaticy process and to assist the future research
into interest groups that influence Estonian iriésecurity policy. The Master’s thesis consists of
107 pages and is divided into three chapters aeel éimnexes. The Master’'s thesis was written in

Estonian language and a summary in English wasdadde
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Eesti Psiuhhiaatrite Seltsi tutvustus. Eesti Psifia Seltsi kodulehelivww.psy.ee vélja
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Pauts, Jaanus. 2009. Sigaretiturg Eestis. Tubdiat®desti Assotsiatsioon. EMTA kodulehelt
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LISA 1. Kisimused valdkonna asjatundjale

1. Kirjeldage oma ametipositsiooni, tlesandeid jaA&taa
2. Nimetage juhtumeid, kus teie asutus on huvigruggas&nud. Nimetage ka huvigruppe!

3. Nimetage juhtumeid, kus huvigrupid on ise soovimadjutada protsesse vOi otsuseid teie

asutuses vdi toovaldkonnas? Nimeta ka huvigruppe!

Vajadusel lahtuge jargmisest abistavast huvideidysest:
a. Avrilised huvid:

e Tehnikahanked (autod, kopterid, sideseadmed, esidil, ekspertiisiseadmed,
kiiruskaamerad jne)

e Teenuse lUulevotmine erasektori poolt (kiirabi, p@if vanglate valveteenus,
infoslisteemide haldus ja tugiteenus)

¢ Kinnisvarahanked (hoonete ehitus ja rent)

e Ulesannete panemine erasektorile (pealtkuulamissetgdost)

e Kaasnevate teenuste tekkimine (advokaatide jadélkohustuslikkus, kohtutaiturite

vajadus)

b. Avalikkuse ja grupihuvid:
e Palga, pensioni ja to6tingimused (ametitihingud)
e Jalitamise vahendamine (poliitikud ja arimehed)

e Muud grupid mida teate
c. Mittemajanduslikud tldsuse huvid:
e (nt Avatud Eesti Fond, Korruptsioonivaba Eesti, Maa terviseorganisatsioon,

Punane rist jne)

4. Nimetage, milliseid meetodeid on nimetatud huvigdd@sutanud?
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Lahtuge jargmisest ligendusest:

Otsesed juurdepaasukanalid jaotuvad:

Oma seisukohtade ametlik esitamirduvide esindamine tédrihmades ja parlamendi

komisjonides, presentatsioonide tegemine ning as&ld, margukirjad, ettepanekute
kirjalik esitamine;

Isiklikud kontaktid poliitikute ja ametnikega- Tutvuste ara kasutamine huvide

esindamisel ja kaitsmine, et ametnike ja poliitkyuurde péaéseda voi seisukohta

vOimendada.

Kaudsed juurdepaasukanalid jaotuvad:

Poliitikute ja parteide toetamine- rahaga, teenustega, infoga ja haaltega poiigik

poolehoiu vditmine.

Huvirlhma seisukohtade levitamine Uhiskonnalikmeteas — suurema tahtsuse

saavutamiseks arvamusliidrite kaasamine;

HuvirGhma seisukohtade esitamine massimeediaaurema k&lapinna saavutamiseks

massimeedia kasutamine;

Meeleavaldused, protestid,  streigid—  huvide olulisuse  réhutamiseks

jéudemonstratsioonide korraldamine.

. Nimetage, milline on olnud nimetatud huvigruppidgdvuse tulemus?

. Hinnake 5 punkti skaalal, oma siseveendumuse jarkoge alusel, kui suur on nimetatud

huvigruppide mdjukus. Pdhjendage! (vaga vaike 3 vaga suur)

. Hinnake oma siseveendumuse alusel, milline on hupjgde mdju sisejulgeolekule tervikuna?

Pdhjendage!

. Millises poliitika faasis on teie arvates huvigriggmaoju kdige suurem:

e parlamendi eelses (eelndude ja strateegiate valfatine);

e parlamendi (eelnbude menetlemine);

e parlamendi jargses (Gigusaktide ja strateegiatend&mine)?
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LISA 2. Huvigruppide tutvustused, huvid ja kokkupeikoht

Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit (MTU)

—

Kirjeldus Liidu prioriteedid on vastutustundliku  kaholitarbimise
propageerimine, osalemine riigi alkoholipoliitikaaljatédtamisel ja
arendamisel ning Oiguspéarase ja eetilise kaubaagegtise ees
seismine. (Liviko...11.03.12)

Huvid Salaalkoholi vastane vditlus, aktsiisipokdi ennetustoo.

Kokkupuute koht

SiM, RM, EMTA

Autoettevotete Liit (Iih. AL) (MTU)

Kirjeldus Liit on dleriigiline uhendus, mis vabathkkuse alusel Uhendab
erinevaid veonduse valdkonnaga seotud ettevotjidihulgas to6tab
lit selle nimel, et muuta kuuldavaks oma likmeteisukohad Eesti
transpordipoliitika kujundamisel ja on selleks eksjina kaasatud
mitmetesse komisjonidesse ja toorihmadesse.
(Autoettevotete...09.04.12)

Huvid Liiklusohutuse regulatsioon, autode tehndis®uded ja piirijarjekorra
susteemid.

Kokkupuute koht | SiM, PPA

Avatud Eesti Fond (SA)

14

Kirjeldus Heategevusliku sihtasutuse eesméark ortatlee avatud Uhiskonna
kujunemist Eestis. Sihtasutus kuulub avatud Uhiskotoetusfondide
vorgustikkuOpen Society Ingtitute. (Avatud...11.03.12)

Huvid Siseturvalisuse kohta laiap8hjalisema infasiteni jagamine.

Kokkupuute koht

SiM
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Convictus Eesti (MTU)

Kirjeldus Mittetulundustihingu missioon on aidatamastisoltlastel (sh HIV:
positiivsetel inimestel) alustada vaartuslikku etarkootikumideta
MTU ema-organisatsioon asub Rootsis. (Convictus03.12)

Huvid Vangide rehabilitatsiooni tingimused.

Kokkupuute koht

JuM

Defendec (OU)

Kirjeldus

Defendec on Euroopa tehnoloogiaettevotaijlle peakorter jg
tootearendus asub Tallinnas, kuid mis tegutseb usthheliselt
Defendec on loonud madala energiatarbega inforowis
vahendamise seadmed juhtmevabadele sensorvdrkuahése lubab
ehitada suuri, kuid efektiivseid jalgimissisteerf@ostoos Euroop
piirivalve ja Frontex’iga arendab Defendec Eurodpdu jargmise

pdlvkonna maismaapiiri jalgimise sisteemi. (Defend&1.03.12)

Huvid

Piirijalgimise slisteemi katsetamine.

Kokkupuute koht

SiM

Eesti Abipolitseini

ke Kogu (MTU)

Kirjeldus

Kogu eesmark on Eesti abipolitseinike etag uhtlustamine |

arendamine. Abipolitseinike ja nende diguste ningidke esindamis

tagamine ning Eesti Vabariigi siseturvalisuse sodaenine ja
korrakaitse tagamine vastavalt Abipolitseiniku ses$ satestatul

(Eesti Abipolitseinike...11.03.12)

kdigi Oiguskaitseorganite, ametiasutuste ja telsiBnandate isikute

ees. Kogu liikkmetest abipolitseinike juriidilise jmainelise kaitse

D

(D

Huvid

T66d reguleeriva seadusandluse ettevalmjatushastus.

Kokkupuute koht

RK, SiM, PPA
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Eesti Advokatuur (avalik-Giguslik juriidiline isik)

Kirjeldus Eesti Advokatuur on seadusega loodud kadatide omavalitsuslike

pohimdtetel  tegutsev  kutselhendus  Gigusteenuse arnsd

D

korraldamiseks era-ja avalikes huvides ning advott@akutsealastt
Oiguste kaitsmiseks. Advokatuur organiseerib mugemsil suhteid,
riigiasutustega ning osaleb aktiivselt digusloomegEesti
Advokatuur...11.03.12)

Huvid Kriminaalmenetluse ja jalitustegevuse seaddkmse muudatused (s$h
advokaatide ja nende Kklientide jalitamine), kasstadustiku

muudatused.

Kokkupuute koht | RK, JuM

Eesti Ametitihingute Keskliit (Iih. EAKL) (MTU)

U

Kirjeldus Eesti Ametithingute Keskliitu kuulub 19atwametithingut, mi
Uhendavad riigi- ja omavalitsusasutuste tbdo6tajaitiaritlasi,
tervishoiutdotajaid, transporditdotajaid (sh maenteaudtee-, mere- ja
Ohutransport), to0stustootajaid (energeetika, kgayeiduainetddstus,

puidutddtlemine, metallitdostus) ning teenindussegt hdivatuid

(posti-, side-, kaubandus-, teenindus-, hotelli- gahastussekto
tootajaid jt). (Eesti Ametithingute...11.03.12)

Huvid Tootajate rande ja migratsiooni kiisimused.

Kokkupuute koht | SiM

Eesti Arstide Liit (EAL) on arstide vabatahtlik mit tetulunduslik kutseuhing. (luh.
EAKL) (MTU)

o

Kirjeldus Liit on arstide vabatahtlik mittetulundikskutsetihing, mille eesmaérgi
on eesti arstkonna uhendamine, tervishoiupoliitikejundamine,
meditsiinikultuuri edendamine ning oma liikmete detiuvide ja
diguste kaitsmine. (Eesti Arstide...11.03.12)

Huvid Kiirabi ja erakorralise meditsiini palgatimgused.

Kokkupuute koht | TA

87



Eesti Autokoolide Liit (Iuh. EAKL) (MTU)

Kirjeldus Liidu eesmarkideks on muuhulgas liikmettepanekul nende huvide
esindamine ja kaitsmine riigivdimu- ja valitsemiganites.
Osalemine EAKL ja tema likmeid puudutavate seaslust
valjatootamisel, s.h. oma seisukohtade avaldamirdudohutuse
projektide kohta. (Eesti Autokoolide...11.03.12)

Huvid Liiklusohutuse ja kvaliteedinduded.

Kokkupuute koht

PPA

Eesti Ehitusettevétjate Liit (Iih. EEEL) (MTU)

Kirjeldus

Lit on vabatahtlikult Ghinenud ehitussibtjaid Uhenda
mittetulundusorganisatsioon. Liidu eesmargiks oroskdlastada |z

koordineerida oma likmete tegevust ehitustegey

majanduspoliitilistes kisimustes ja suhetes to@wdtja ning nende

organisatsioonidega. (Eesti Ehitusettevotjate03.12)

Huvid

Siseriiklikud nduded tuleohutuses, standardidy maksupettuste vas

vOitlemine.

154

use

tu

Kokkupuute koht

EMTA, PaA

Eesti Haiglate Liit

(MTUO)

Kirjeldus

Haiglate Liidu peamine eesmark on oméniiete (tervishoiuteenu

pakkuvad Eesti tervishoiusektori tbdandjad) Uhisigide edendamin

tervisevaldkonnas ning koost6d arendamine likmelevate haiglate

vahel ning samuti partneritega tervishoiusektoris(Eesti
Haiglate...11.03.12)

Uy
—

Huvid

Kiirabi ja erakorralise meditsiini teenusenthija reservide suuruse
korrakaitseseaduses sundusliku vereproovi votmigienakendamine
ETT (elutdhtis teenus) toimimine ja hadaolukordade&lmistumine

tuleohutuse nduded.

Kokkupuute koht

SM, JuM, SiM, TA
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Eesti Hasartmangude Korraldajate Liit (Iuh. EHKL) ( MTU)

Kirjeldus

EHKL on loodud tutvustamaks selle medial@msvormi poolt
pakutavaid vOimalusi ning panust Eesti riigi majasge. Liidu
eesmargiks on Liidu liikkmete Uhishuvide teostamijee tegevuse
koordineerimine hasartmangude korraldamise alalliidh liikmete
huvide esindamine ja kaitsmine riigivdimu- ja vslisorganites ning
osalemine Liitu ja tema liikmeid puudutavas seaslusies ning
seaduste valjatootamisel (s.h. oma seisukoha asadiknine nimetatud

kusimustes). (Eesti Hasartméangude...11.03.12)

Huvid

Roo6vide vahendamine ja kilastajate idengétamine.

Kokkupuute koht

PPA

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (MTU)

Kirjeldus

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni [(@metlik IGhend
ITL) on vabatahtlik organisatsioon, mille peaeegyikér on Uhendada
Eesti infotehnoloogia- ja telekommunikatsioonifirsidh arendada
nende koostddd Eesti suundumisel infoluihiskondadasia ja kaitsta
likmesfirmade huvisid ning valjendada nende Uhissisukohti, sh

seadusandluse parandamisel. (Eesti Infotehnoloddia3.12)

Huvid

Jélitustegevuse maksumuse hivitamine, logide adige kord,
andmete valjastamise tingimused, mobiil-ID rakenid@mETT

toimimine (h&daabi number 112).

Kokkupuute koht

RK, SiM, JuM, PPA, KAPO, PaA

Eesti Kaitsettdstuse Liit (Iih. EKTL) (MTU)

=]

D

1Y

Kirjeldus Liidu missiooniks on paremate vdimaludmomine enda liikmes
ettevotetele kaitseotstarbeliste teenuste ja kaupadudel, ja seelal
panustada Eesti kaitsevBime tugevdamisesse ja thajararenguss
Liidu Glesandeks on muuhulgas liikmete huvide esimihe, kaitsmine
ja uute vdimaluste loomine suhetes kaitsetbostogdaingu tarbijate
arendajate ja tootjatega. (Eesti Kaitset6dstude03112)

Huvid Toodete ja enda reklaam ning lobi.

Kokkupuute koht

RK, SiM
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Eesti Kaubandus-Todstuskoda (lih. EKTK) (MTU)

Kirjeldus

Kaubanduskoja eesmark on Eesti ettevétliusdendamine ning
kaasaaitamine ettevdtjasObraliku majanduskeskkolumamisele ja
sdilitamisele. Selleks Kaubanduskoda muuhulgasdabirja kaitseb
ettevotjate huve osaledes majandustegevust ja usafidteemi
arenguid mojutava riikliku poliitika ja seadusarsfuwaljatootamisel ja

muutmisel. (Eesti Kaubandus-To06stuskoda...11.03.12)

Huvid

Tootajate ranne ja migratsiooni kiisimusedetiataste ja korruptsiooni

=

stititegusid puudutav seadusandlus, maksupettustegadkiisimuse

ning tuleohutusnéuded.

Kokkupuute koht

RM, SiM, JuM, EMTA

Eesti Kaupmeeste Liit (MTU)

Kirjeldus Liidu eesmark on esindada ja kaitsta uiidiikmete (jae- ja
hulgikaubandusettevftete) huve seadusloome prigsesitevotiuse
arendamisel ja hea kaubandustava po&himotete suvesela (Eesti
Kaupmeeste...11.03.12)

Huvid Tuleohutus ja muud nduded kaupadele ja kabple, korduvvargust

(1)

kriminaliseerimine.

Kokkupuute koht

JuM, SiM, PPA

Eesti Kiirabi Liit (MTU)

Kirjeldus

Liidu eesmargid on muuhulgas erakorralseditsiiniabi osutavate
teenistuste Oiguste ja kohustuste, strateegiaengaprotsesside ja
Oigusaktide valjatootamisel osalemine ning Uhingkmlete huvide
esindamine. Samuti elanikkonna esmaabialases Usefitosalemine ja

vastava propaganda tegemine. (Eesti Kiirabi...112)3

Huvid

Pensionid ja hovitised, teenuse hind, reslervsuurused, paastja

staatuse andmine, kiirabi digusruumi kiisimused.

Kokkupuute koht

SM, SiM, TA
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Eesti Kindlustusseltside Liit (Iiih. EKsL) (MTU)

Kirjeldus

EKsL on koiki pusivalt Eestis tegutsevakindlustusandjaid ja
valismaiste kindlustusandjate filiaale Uhendav orgmtsioon. EKsL
eesmark on esindada oma liikmete Uhiseid huve kstdssektori jg
kogu riigi sotsiaal- ning majanduskeskkonna edensieim (Eesti
Kindlustusseltside...11.03.12)

-4

1

Huvid

Kriminaalmenetlustest informatsiooni saamije kindlustusseltsile

kasulike menetlustoimingute teostamine.

D

Kokkupuute koht

RP.

Eesti Kirikute Ndukogu (MTU)

()

'

Kirjeldus Eesti Kirikute NOukogu on kristlike kinike ja koguduste liitud
sbltumatu ja vabatahtlik Uhendus, et koostoos aidedasa Ees
Uhiskonna vaimsele arengule kristlike pdhimétetaisal (Eest
Kirikute...11.03.12)

Huvid Usu eriparade ja traditsioonide jaoks tingsteuloomine nt lihavab

toit.

Kokkupuute koht

JuM

Eesti Kohtunike Uhing (MTU)

Kirjeldus

Uhingu eesmaérgiks on seista kohtute jatkonike sdltumatuse ees
kaitsta kohtunike isiklikke, td0alaseid ja sotsiasdjanduslikke digus
ning seaduslikke huve. Selleks jalgib dhing muubs
digusemdistmist ja kohtusisteemi puudutavate kistenotsustamis
riigi- ja kohaliku omavalitsuse organites ja annayvamusi
kohtusiisteemi puudutavate seaduseelndude ja vajadias teiste
seaduseelndude kohta riigi- vOi kohaliku omavasiesiorganitele jé

teistele organisatsioonidele. (Eesti Kohtunike.03112)

5t,

—

=

Huvid

Ameti hiived, téokorraldus, palk ning ka méumste seadusandlus.

Kokkupuute koht

JuM
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Eesti Korstnapiihkijate Koda (MTU)

D

Kirjeldus Uhingu eesmarkideks on hoolitseda om&migte majanduslike j
Oiguslike huvide eest, tdsta taiendoppe kaudu Rkapsihkijate
kutsemeisterlikkuse ja tooohutuse taset, osaledatri@pihkimist j3g
tuleohutust puudutava seadusandluse valjatootamisegg) teha
tuleohutusalast ennetustdod. (Eesti Korstnaplilekijatl.03.12)

Huvid Tuleohutusnduded.

Kaasamise koht| SiM

Eesti Liisingtihing

ute Liit (MTU)

\1%4

Kirjeldus Liisingfirmade sarnaste eesmarkide ja stéi probleemide
lahendamine. Uhingu eesmaérgid on muuhulgas liiknigiste huvide
esindamine riigivBimu- ja valitsemisorganitega $ernisel. (Eest
Liisinglhingute...11.03.12)

Huvid Konfiskeerimise 8iguslik regulatsioon.

Kokkupuute koht

RP

Eesti Maksu- ja Tolliametnike AU Liit (MTU)

Kirjeldus

EMTA ametnike esindamine.

Huvid

Palga ja tootingimused.

Kokkupuute koht

EMTA.

Eesti Naabrivalve

(MTU)

Kirjeldus

Uhingu eesmargiks on tdsta elanike tusemt kodudes ja nende
lahemas Umbruskonnas elanike endi aktiivse tegussemulemusel
Selle saavutamiseks on whing muuhulgas elukeskkdonelisuse

valdkonnas elanikkonna huvide esindajaks ja kogsttideriks

avalikule ja erasektorile ning mittetulunduslikgleendustele. (Eest
Naabrivalve...11.03.12)

Huvid

Riigi ja valisfinantseerimise kusimused

Kokkupuute koht

RK, SiM, PPA
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Eesti Pangaliit (MTU)

Kirjeldus

probleemide lahendamiseks vajaliku tegevuse koesadimine. Liidu
tlesandeks on muuhulgas ka rahapesu kuritegudeandiiiken ja nende

tOkestamise alase t66 arengu jalgimine ning sostattegemine. (Eesti

Liidu eesmargiks on Eesti panganduse daenne ja pankade uhiste

Pangaliit...11.03.12)

Huvid

Sularaha turvanduded, rahapesu ja terrore@mstamise kusimused,

ETT (elutdhtis teenus) tingimused.

Kokkupuute koht

SiM, JuM, PPA

Eesti Patsientide Esindusiihing (EPE) (MTU)

Kirjeldus

Eesti Patsientide Esindustihing (EPE) orojgktipbhiselt toétay
mittetulundustihing, mille eesmark on esindada eatgle huve ni
individuaalsel, ststeemsel kui rahvusvaheliselndgaEPE missioon
on olla muutuste kaivitaja sotsiaal- ja tervishdgteemis, mis aitab
inimestel tunda end turvaliselt ning saavutada dling, vaimne ja

fuusiline tasakaal. (Eesti Patsientide...11.03.12)

Huvid

Kiirabi- ja haiglateenuse kéattesaadavus jalikeet.

Kokkupuute koht

TA

Eesti Piirivalve Ametitihing

Kirjeldus

Piirivalveteenistujate huvide esindamine.

Huvid

Politsei ja piirivalve teenistuse seadusgade positsioon selles.

Kokkupuute koht

SiM, RK.

Eesti Priitahtlik Paasteliit (MTU)

Kirjeldus Eesti Priitahtlik Paastelit on Eesti ‘abhtlike paasteala
organisatsioonide uhendus, mille eesmérk on onkandite avalike
huvide Uhine teostamine ja kaitse. (Eesti Priitehil1.03.12)

Huvid Vabatahtliku p&é&ste seadusandluse loomineg niagevuskulude
huvitamine.

Kokkupuute koht | RK, SiM, P4A
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Eesti Psiihhiaatrite Selts (MTU)

Kirjeldus Eesti Vabariigi psUhhiaatrite kutsehuvidesindamine ja Kkaits
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja nende asilaite ees, samu
muude asutuste ja ametiisikute ees. (Eesti Psditnitéa..09.04.12)

Huvid Seksuaalkurjategijate sundravi diguslik regsibon.

Kokkupuute koht

JuM

Eesti Paasteala tootajate Ametiiihing (Iuh. EPAU) (MU)

Kirjeldus EPAU tegevuse eesmargiks on oma liikmeeenistusalaste
majanduslike ja neist tulenevate sotsiaalsete @@gya huvide
esindamine ja kaitse suhetes paasteasutuste gghtidriigi- ja
omavalitsuse asutustes ning kohtus. Samuti ab
kollektiiviabirdékimistel ja Kkollektiiviepingute &@imisel. (Eesti
Paasteala...11.03.12)

Huvid Palgad ja teenistuskisimused, kollektiivigpin

Kokkupuute koht

RK, SiM, P&A

Eesti Rehviliit (MTU)

Kirjeldus Lit on suuremate Eestis tegutsevate v maaletoojate
edasimuijate ja protekteerijate poolt lood
tootjavastutusorganisatsioon, kelle po&hitegevuseks vanarehvide
kogumise ja taaskasutamise korraldamine. Lisakslabg liit ka
rehvide turvalisusega seotud kisimuste ja teemateistamisega.
(Eesti Rehviliit...09.04.12)

Huvid Kvaliteedinduded

Kokkupuute koht

PPA
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Eesti Transpordi- ja Teetdotajate Ametiiihing (Iuh.ETTA) (MTU)

Kirjeldus

ETTA tegevuse eesmargiks on muuhulgas dikenete tddalaste

majanduslike ja sotsiaalsete huvide kaitsmine jladesnine todandjat

ja nende uhenduste ning riigiasutuste ees, toGwsodjanites ning

kohtus. Ametitihingu liikmed on teiste seas ka hiirautojuhid. (Eest
Transpordi...11.03.12)

Huvid

Palga ja tootingimused, samuti eriala padetuded.

Kokkupuute koht

SM, TA

Eesti Tuleohutuspaigaldiste Hooldajate Keskliit (Ith. ETHK) (MTU)

Kirjeldus ETHK eesmark on tuleohutusettevotete kimomine nende Uhist
huvide ja diguste valjendamiseks, esindamiseksajestkiseks. (Eest
Tuleohutuspaigaldiste...11.03.12)

Huvid Siseriiklikud nduded tuleohutuses ja stanahrdseadmetele n

suitsuandurid.

Kokkupuute koht

SiM, PaA

Eesti Turvaettevétete Liit (MTU)

Kirjeldus

Liidu eesmark on koondada vdimalikult laia turvatie tagamise
tegutsevat ettevotete ringi ning esindada oma &itarithishuve suhete
riigi- ja kohaliku vBimu asutuste ning teiste imstsioonidega. (Ees
Turvaettevotete...11.03.12)

D

2S
i

Huvid

Turvaseaduse muutmine, abipolitseinikena tegutsemielvaseadus

muutmine, tulekahju signalisatsioonide tehnilisédaed, tuleohutus.

Kokkupuute koht

RK, SiM, JuM, PaA, PPA.
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Eesti Tooandjate Keskliit (MTU)

Kirjeldus Liit on tédandjate organisatsioon Eestiss esindab oma liikkmete |
majandusharude uhishuvisid riigi ning rahvusvale¢liasandil suhete
vOimuorganite ja toovotjate esindusorganisatsioegad (Eest
Tobandjate...11.03.12)

Huvid Migratsiooni tingimused seoses toorande jdevétlusega ning

Umbrikupalga ja maksupettuste kisimused.

Kokkupuute koht

RK, SiM, PPA, EMTA.

Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste (MTU)

Kirjeldus

Liidu eesmark Uhendada vabatahtlikke maéstethinguid, Kkell

sooviks on abistada veekogudel hatta jadnud inintessmargiks on

muuhulgas pidada labiraédkimisi ja teha koost6od klike
struktuuridega, et luua vabatahtliku merepaastaesiis koostoo
riigiga. (Eesti Vabatahtlik...11.03.12)

Huvid

Tegevuse regulatsioon, hilvitamine ja sustddesehitus.

Kokkupuute koht

RK, SiM, PPA

1)

U7

Eesti Vee-ettevotete Liit (Iiih. EVEL) (MTU)

Kirjeldus

Liit on duleriigiline Ghisveevargi ja —kahsatsiooni kaudu teenu
osutavate vee-ettevltjate ja sama tegevusalagadstnste ettevotjat
vabatahtlik Uhendus, mis muuhulgas osaleb vo0i aitedlasa
Uhisveevarki ja —kanalisatsiooni puudutavate Oigtida ja tehnilise

sisuga aktide valjatootamisel. (Eesti Vee-etteedidil.03.12)

()

Huvid

Vee kvaliteedi ndOuete kehtestamine ja muugnieTT nduded

tuletdrje vee nduded ja hivitamine.

Kokkupuute koht

SiM, SM
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Eesti Vetelpaaste Selts (MTU)

Kirjeldus

Selts on avalikes huvides tegutsev |jilisite ja flusiliste isikute

vabatahtlik  Uhendus, mille eesmarkideks on muulsulga

veeohutusalaste teadmiste tdstmine, koolituste niggarimine,

ujumisoskuse propageerimine, vetelpaaste jarjepsketoidmine ning
vetelpdaste ja ohutu veekasutuse vallas koostoondedene

siseriiklikult ning rahvusvaheliselt. (Eesti Veta§ste...09.04.12)

Huvid

Vetelpaaste teenuse pakkumise tingimused.

Kokkupuute koht

SiM

Eesti Olitihing (MTU)

Kirjeldus

Oliihingu peamiseks tegevussuunaks onenam-ja biokUtusteg

n D

tegelevate liikmete tegevuse ning Uhiste huvidexdzsnine suhete

D

riigivdimu- ja valitsemisorganitega samuti liikkneehuvide tagamin

ning Eesti tingimuste selgitamine O6igusaktide kaodse ning

erinevate standardite rakendamise

Olithing...11.03.12)

Huvid

Salakituse ja kdibemaksu petuskeemide vananda

Kokkupuute koht

RM, EMTA

Eestimaa Looduse Fond (lth. ELF) (SA)

Kirjeldus Fond on valitsusvaline, nii poliitilisekui majanduslikult séltumatu
keskkonnakaitse organisatsioon, mille eesmargiks kogu Eesti
looduse ja mitmekesisuse hoidmine. (Eestimaa Land4.03.12)

Huvid Reostuse fondi loomine, reostuste ja keskkdtisimused.

Kokkupuute koht

PaA.

Elutdhtsa teenuse (liih. ETT) pakkujad (koondnimetuy

Kirjeldus Suuremad ETT teenuse pakkujad nagu Heséirgia, sideettevotted
haiglad ja teised.
Huvid Teenuse pakkumise regulatsioon.

Kokkupuute koht

RK, SiM, P&A.
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GORalil (AS)

Kirjeldus Rahvusvahelise reisijateveoga tegelev AGoRail korraldah
reisijatevedu Tallinn-Moskva suunal. (GORail...3LXP)
Huvid Piirikontrolli teostamine lilkkuvas rongis.

Kokkupuute koht

PPA.

Inimdiguste Instituut (MTU)

Kirjeldus

Instituut on aktiivselt inimdiguste kadtga tegelev sOltumat

organisatsioon. Instituut panustab teadlikkusemistle, inimdiguster

alastele konverentsidele, 6ppevahendite valjaarelenja inimbiguste
alaste organisatsioonide koostod tugevdamisele. [isBks on
inimdigustega tihedalt seonduvad teemad — julgeadte&rnet, mitmed

sotsiaal- ja elatustasemekisimused. (Inimigustithut...11.03.12)

Huvid

Isikute riigist valjasaatmise ja hoidmisediimused.

Kokkupuute koht

PPA.

Kaitseliit

Kirjeldus

Kaitseliit on kaitsejdudude osa, Kaitsamieeriumi valitsemisala
tegutsev vabatahtlik, sdjavaeliselt korraldatudlvirevaldav ning
sBjavaeliste harjutustega tegelev riigikaitseorgatisioon, mis taida

temale Kaitseliidu seadusega ja selle alusel pandlegandeid

Kaitseliitu vOib kasutada ametiabi korras paéasteeijiolukorra t66de

tegemisel. (Kaitseliit...11.03.12)

(7]

Huvid

HOS 10 funktsiooni ja uue KL seaduse valjatainises osaleming

Paaste ja politseitdds osalemise tingimused.

1%

Kokkupuute koht

RK

Kiirabiteenuse osutajad (koondnimetus)

Kirjeldus Suuremad kiirabiteenuse osutajad eraitiTallinna Kiirabi ja Tartu
Kiirabi, kes oma huvide eest iseseisvalt seisavidkku on
teenuseosutajaid 24. Neist enamus on haiglad.

Huvid Tingimused, rahastuse kusimused ja brigaddjpt puudutavad
probleemid.

Kokkupuute koht | TA.
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Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda (avalik-6i guslik juriidiline isik)

5

Kirjeldus Koja liikmeteks on kdik kohtutaiturid ankrotihaldurina tegutsemis
digust omavad isikud. (Kohtutaiturite...11.03.12)
Huvid Avalike nduete jagamine ning konfiskeerimigganaksuvodlgade siss

ndudmisse kaasamine.

5

Kokkupuute koht

RK, SiM, JuM, EMTA, PPA

Korruptsioonivaba Eesti (MTU)

Kirjeldus

Uhingu eesméark on juhtida Uhiskonna tépehu avalikus j:
erasektoris toimuvatele korruptsiooniilmingutele.  hitiju
tegevussuunad on anallisida Eesti korruptsioosirightida riigi
tahelepanu  probleemsetele  valdkondadele, pakkudallja

parandusettepanekuid digusaktidesse ning koondaddblepmigal

tegelevaid institutsioone ja Uksikisikuid.

(Korruptsioonivaba...11.03.12)

152

va

Huvid

Korruptsioonivastase seaduse muudatused mmg seisukohtad

levitamine.

Kokkupuute koht

RK, JuM, KAPO.

KOV-d ja liidud (koondnimetus)

Kirjeldus

Eesti Maaomavalitsuste Liit (MTU), Eesti Linnadéti(MTU) ja
omavalitsused Uksikuna kohalike elanike huvidedsgama.

Liitude eesmark on kohaliku omavalitsuse Uldise@ngule
kaasaaitamine, oma likmete esindamine ja nendgedihuvide
kaitsmine, samuti likmete koost66 edendamineikanletele seadused
ettenahtud ulesannete paremaks taitmiseks voinediusinine. (Eesti
Maaomavalitsuste...11.03.12 ja Eesti Linnade..312)

Huvid

Komandode ja kiirabibrigaadide paiknemine, korrtdeakisimused,

ETT, korruptsioonivastane seadusandlus, vanglageifees ja haldus.

Kokkup

uute koht

RK, SiM, JuM, TA, P&aA, PPA
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Lamor Corporation (Larsen Marine Oil Recovery)

o

Kirjeldus Lamor (Larsen Marine Oil Recovery) Coration pakub optimaalsei
lahendusi 0dlireostusele reageerimiseks ja sellevidéderimiseks
(Lamor...09.04.12)

Huvid Toodete reklaam ja lobi nende miuugiks. (slostesvahendite

3%

logistikakeskuse loomine Eestisse)

Kokkupuute koht

PaA, PPA.

Naisorganisatsioonid (koondnimetus)
(sh Eesti Naiste Varjupaikade Liit (MTU) )

Kirjeldus

Liit on avalikes huvides tegutsev mittenndusihingute liit, mis
Uhendab Eestis naistevastase végivalla ohvritelgupaigateenust
pakkuvaid organisatsioone. Liidu pdhieesmargiks aditlus
naistevastase vagivalla erinevate vormidega (finésil seksuaalne,
psuhholoogiline, majanduslik, vaimne jm vagivalld,isimkaubandus
ja prostitutsioon), ennetustd0 ja vagivalla ohvrabistamise ning

Uldise soolise vorddiguslikkuse edendamise kaudskidhnas. (Eesti

12

Naiste...11.03.12) Teistel organisatsioonidel orsnme&gid suure

plaanis samad.

Huvid

Inimkaubanduse, prostitutsiooni ja perevaligvaastane seadusandlus.

Kokkupuute koht

RK, JuM.

NarTest (AS)

Kirjeldus Ettevotte eesmark on narkootikumide idféseerimise seadme vélja
to0tamine ja turustamine. (NarTest...11.03.12)

Huvid Seadmete reklaam, miidk ja seadusandluse #aha@ne seadmge

kasutamiseks.

Kokkupuute koht

RK, SiM, JuM, PPA, RP.
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Notarite Koda (avalik-diguslik juriidiline isik)

Kirjeldus Koda on asutatud notariaadiseaduse alusgthrite Uhendamise

eesmargil. Notarite Koja liikmeteks on koik ametismimetatud

j o

notarid. Notarite Koja Ulesanne on muuhulgas n&goolt rahapes

o

ja terrorismi rahastamise tokestamise seadusdigaadesel kehtestatu
Oigusaktide  nBuete tditmise Ule jarelevalve teostam
(Notarite...11.03.12)

Huvid Isikut tbendavate dokumentide valjastamisguéeé taotlemine ja todd

puudutavad kisimused.

Kokkupuute koht | RK, SiM, JuM.

Kuriteoohvrite Toetamise Uhing "Ohvriabi" (MTU)

v

Kirjeldus Uhing on kodanikualgatuslik heategevusldcganisatsioon, mille
eesmark on pakkuda inimlikku tuge neile, kes seaxtkeh vajavad ning
pakkuda vbimalust neile, kes tahavad teisi toetidéng teeb t6husat

koosto0d riikliku ohvriabististeemiga. (Kuriteoolteri.11.03.12)

Huvid Perevagivalla, prostitutsiooni, inimkaubanelu&isimused, samuti

ohvrite andmete kéattesaadavus lepitamise eesmargil.

Kokkupuute koht | JuM, PPA.

Operation Lifesaver Estonia (liih. OLE) (MTU)

Kirjeldus Rahvusvahelise raudteeohutusega tegeibveyu tegevuse eesmargiks
on raudteedel toimuvate liiklusbnnetuste ning dmeldgastatute ja
hukkunute arvu vahendamine. Uhingu pdhitegevusteks
raudteeohutusealaste haridus- ja teadlikkustegevieststamine ning
raudteeohutusalaste arengustrateegiate  ja Oppeprogde
valjatbotamine, arendamine, tutvustamine ja reafisg@ne.
(Operation...11.03.12)

Huvid Koolitused ja raudteeohutus.

Kokkupuute koht | PPA.
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Philip Morris Eesti (OU)

Kirjeldus

Tubakatoodete L&M, Next, Marlboro muuRHilip...11.03.12)

Huvid

Aktsiisi kisimused, salasigarettide vahenden(eriti nende brandig

ja kiirelt kustuvad sigaretid.

Kokkupuute koht

RK, SiM, RM, EMTA.

Politseiteenistujate Ametiiihing (MTU)

Kirjeldus

Politseiteenistujate huvide esindamine.

Huvid

Teenistuse ja palga kiisimused.

Kokkupuute koht

SiM

Rektorite Ndukogu (MTU)

~—

[

Kirjeldus Noukogu eesmark on aidata kaasa Eesidinsy; teadus- ja kultuuriel
edendamisele oma liikmete esindamise ja seisukehkajlindamise
kaudu dhist huvi pakkuvates kisimustes. (Rektorte.03.12)

Huvid Migratsioonikiisimused seoses teadlaste j@@puega.

Kokkupuute koht

SiM.

Relvade kaitlejad (koondnimetus)

Kirjeldus Erinevad relvadega seotud organisatsmomagu jahimehed (Ees
Jahimeeste Selts - 10500 liiget ule Eesti), relodfased,
ajaloohuvilised (MTU Front Line), miijad, transpjad (nt Eesti post
ja teised (nt turvaettevotted).

Huvid Relvaseaduse ja muu Oiguskeskkonna kujundam{tdéknoad

helisummutid, deaktiveeritud relvad, automaatrelves].

Kokkupuute koht

RK, SiM, PPA, KAPO.
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Riigi- ja Omavalitsusasutuste Too6tajate Ametitihingae Liit
(Ith. ROTAL) (MTU)

Kirjeldus ROTAL uhendab koiki riigi- ja omavalitsasutuste ametnikud ja
tootajad Uhtsesse liitu selleks, et tegutseda kiibsja palgatingimust
ning sotsiaalse olukorra parandamise nimel. ROTALn
sotsiaalpartneriks Vabariigi Valitsusele, ministearidele,
ametkondadele, Eesti Linnade Liidule, Eesti Oméasadiiitude
Uhendusele. Liitu kuuluvad muuhulgas ka politsérivalve, maksu-
ja tolliametnikud, péaaste, vangla ja kohtute antetigud.
(Riigi...11.03.12)

Huvid Teenistuse ja palga kisimused.

Kokkupuute koht

RK, SiM, PPA.

Suurettevotted (koondnimetus)

Kirjeldus

Eesti suurettevotted Uksikutena.

Huvid

Migratsiooni tingimused seoses tddrande r&gidoniga ning

komandode paiknemine.

Kokkupuute koht

PPA, PaA.

Tallinna Sadam (AS)

Kirjeldus Riigile kuuluv ettevBte on Eesti suurimadba- ja reisisadamate
kompleks, mis etendab olulist rolli Eesti transpsidteemis ja
majanduses tervikuna. (Tallinna...11.03.12)

Huvid Kolmandatest riikidest saabuvate reisijaigkmntrolli tingimused.

Kokkupuute koht

PPA.

Tooteid miuitivad ettevotted (koondnimetus)

Kirjeldus Sisejulgeoleku valdkonna asutustele tobtellvad ettevotted n
Eestist, kui mujalt.
Huvid Toodete reklaam ja lobi, mille kaigus antaksavet valdkonng

tehnoloogia arengute kohta, lubatakse oma tooteitsekada |z

kutsutakse messidele.

11%

Kokkupuute koht

SiM, SM, TA, PaA, PPA, KAPO.
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Tubakatootjate Eesti Assotsatsioon (liih. TEA) (MTU)

Kirjeldus

Uhing koondab tubakatoodete tootmise, ortimise ja hulgimuiigiga
tegelevaid ettevdtteid Eestis. TEA liikmed on JTalketing and Sale
OU (N: Camel, Winston, Leek ...), British Americani&zco Estonia
AS (N: Kent, Vogue ...) ja Imperial Tobacco Estonid) QIN:
Paramount, Trend ...). (Pauts 2009)

PS4

[

Huvid

Aktsiisi kisimused, salasigarettide vahendem(eriti nende brandig

~—

ja kiirelt kustuvad sigaretid.

Kokkupuute koht

RK, SiM, RM, EMTA.

Turvaettevotted (koondnimetus)

Kirjeldus Uksikud turvaettevotted Turvaettevotetedl valiselt. Suurematena
on kokkupuuteid olnud G4S-iga ning USS-iga. Samuiitmed
rahvusrahelist julgeolekuteenust pakkuvad Eestafirmad.

Huvid Tulekahju haireteadete nduete lddvendaminetelpaaste teenuse
kiisimused.

Kokkupuute koht | SiM, PaA.

Valvurite ndukogu

Kirjeldus

NGukogu on vanglateenistuse juurde jtstinistri kaskkirjaga
moodustatud nduandev kogu. NGukogu Ulesandeks asaka valvurid

vanglateenistuse juhtimisse ning ndustada vangietiese juhtkond:

154

ja vanglate juhtkonda valvurite t66d puudutavategsirkustes
(Valvurite Ndukogu moodustamine, Ulesannete maarana tookorra
kinnitamine. Justiitsministri 19.01.2011 k&skkiri%)

Huvid

Tootingimused ja korraldus.

Kokkupuute koht

JuM.

Vanglate ametithingud (koondnimetus)

Kirjeldus Tallinna, Murru ja Tartu vanglate ameiiigud ning Eest
Kriminaalhooldajate ametitihing, mis k8ik tegutse®@TAL-i all.
Huvid Tootingimused ja palk.

Kokkupuute koht

JuM.
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LISA 3. Huvigruppide hinnangute koondtabel

Luhendid:

Al - Kohalike huvide esindajad; A2 - Institutsiotssal huvigrupid; A3 - Vabatahtlike huvigrupid; Adrilised huvigrupid; A5 - Kdrvalvaldkondade huvigrid; A6 - Valdkonna ametitihingud; A7 -
Uldsuse huve esindavad grupid.

B1 — Arihuvid; B2 - Avalikkuse ja grupihuvi; B3 - lemajanduslik tildsuse huvi.

— o E é L ° é ° Q @
% % % x ¢ ?, E 5 o % é’ E § E 4 é © g 4 .%
2 = g% =3 S = £ 5 5 O x g 9 £ Ex = g i
< 55 5| 2g| 2§ = 5| 22 8| 82| E3| 43| 85| EE| 2> | ©8
= | Huvigrupp = I O x < x [ o < .2 = =0 Ix X 2 XY E Io W a = >
1 | Sideettevétiad (ITL) A4 B1 88,89 | 88,89 | 33,33 | 44,44 | 33,33 0 9| 056 244 22 22 | 53,08
2 | Eesti Turvaettevbtete Liit A4 B1 100 | 44,44 0 0| 22,22 0 9| 05| 1,89 17 22 | 4753
3 | Eesti Kaubandus-Toostuskoda A5 B2 100 | 83,33 | 33,33 | 33,33 | 16,67 0 6| 083| 267 16 22 | 4576
4 | Priitahtlik Paasteliit A3 B2 100 | 100 0| 3333 | 33,33 0 6| 08| 25 15 22 | 44,09
5 | KOV-dja liidud AL B2 X 100 | 71,43 0| 1429 | 71,43 | 14,29 7| o057 | 214 15 22| a37
6 | Tooteid miiivad ettevtted A4 B1 X 100 | 875 0 0| 125 0 8| 038 1,38 11 22 | 392
7 | Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda A2 B2 100 50 0 0 | 33,33 0 6 0,33 2 12 22 39,09
8 | Nartest A4 B1 85,71 | 71,43 0 0| 14,29 0 7| 021 157 11 22 | 37,99
9 | Tubakatootjate Eesti Assotsatsioon A4 B1 100 50 75 50 25 0 4 0,88 2,5 10 22 37,73
10 | Eesti Haiglate Liit A5 B2 100 50 0| 3333 50 0 6| 05| 183 11 22 | 3742
11 | Advokatuur A2 B2 100 80 20 80 60 0 5| 09 2 10 22 | 3501
12 | Eesti Tovandjate Keskliit A5 B2 100 50 25 25 50 0 4| 05| 225 9 22 | 3503
13 | Naabrivalve A3 B2 100 50 0 0 50 0 4| o062 225 9 22 | 3523
14 | Philip Morris A4 B1 100 50 75 25 50 0 4] 062 225 9 22 | 3523
15 | Eesti Kohtunike Uhing A6 B2 100 | 100 0| 100 100 0 1 1 3 3 22 | 3318
16 | Rektorite NGukogu A5 B2 100 | 100 0 0| 100 0 1 1 3 3 22 | 3318
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2 0
k= =3 g o g % % ) fz @ % Y
- 55| 3| 25| 85| 2| S| 82| $| 8% | £2| %c| g5| EE| 25| B2
> | Huvigrupp T2 T ox < x ~ o .2 = =7} Ix ¥ 2 ¥ E Io W © = >
17 | Eesti Patsientide Esindusiihing A5 B2 100 0 0 0 0 0 1 0 3 3 22 | 33,18
18 | Eesti Kaupmeeste Liit A5 B1 100 | 33,33 0 0 0 0 3 0,83 2,33 7 22 | 32,88
19 | Eesti Pangaliit A5 B1 100 | 33,33 | 33,33 | 33,33 | 33,33 0 3 0,5 2,33 7 22 | 32,88
20 | Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste A3 B2 75 100 0 75 50 0 4 1 2 8 22 | 32,73
21 | Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit A4 B1 100 25 0 0 50 0 4 0,38 2 8 22 | 32,73
22 | Eesti Passteala Tootajate AU A6 B2 100 100 0 25 100 75 4 0,75 2 8 22 | 32,73
23 | Eesti Kiirabi Liit A4 B2 100 25 0 0 25 0 4 0,62 2 8 22 | 32,73
24 | Eesti Jahimeeste Selts A5 B2 33,33 100 0 | 66,67 | 66,67 0 3 0,83 2 6 22 | 29,55
25 | ROTAL A6 B2 100 | 66,67 0 | 33,33 | 33,33 | 33,33 3 0,5 2 6 22 | 29,55
26 | Korruptsioonivaba Eesti A7 B3 100 | 33,33 0 | 66,67 | 66,67 0 3 0,33 2 6 22 | 29,55
27 | Notarite Koda A2 B2 100 | 66,67 0 0 0 0 3 0,33 2 6 22 | 29,55
28 | ETT teenusepakkujad A4 B1 66,67 | 66,67 | 33,33 | 33,33 | 33,33 0 3 0,33 2 6 22 | 29,55
29 | Relvade kaitlejad A5 B2 75 25 0 0 25 0 4 0,38 1,5 6 22 | 27,73
30 | Kaitseliit A3 B2 50 100 0 100 0 0 2 0,25 2 4 22 | 26,36
31 | Eesti Olitihing A5 B1 100 100 50 50 50 0 2 0,75 2 4 22 | 26,36
32 | Eesti Tuleohutuspaigaldiste Hooldajate Keskliit | A4 B1 100 50 0 100 0 2 0,25 2 4 22 | 26,36
33 | Suurettevétjad A4 B1 100 0 0 0 0 0 2 0,5 2 4 22 | 26,36
34 | Kiirabi autojuhid A6 B2 50 50 0 50 0 0 2 0 2 4 22 | 26,36
35 | Eesti vee- ettevotete Liit A5 B1 100 100 0 0 100 0 2 1 2 4 22 | 26,36
36 | Naisorganisatsioonid A7 B3 100 | 66,67 0 0 100 0 3 0,67 1,67 5 22 | 26,21
37 | Abipolitseinikud A3 B2 100 0 0 0 | 33,33 0 3 0,33 1,67 5 22 | 26,21
38 | Piirivalve AU A6 B2 33,33 | 66,67 0 0 | 66,67 0 3 0,33 1,67 5 22 | 26,21
39 | Eesti Psuhhiaatrite Selts A5 B2 100 0 0 0 0 0 1 1 2 2 22 | 23,18
40 | Kiirabi teenuse osutajad A4 B1 100 100 0 100 100 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
41 | Usuorganisatsioonid A7 B3 100 0 0 0 0 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
42 | Avatud Eesti Fond A7 B3 100 100 0 0 100 0 1 1 2 2 22 | 23,18
43 | Eesti Vetelpaéaste Selts A3 B2 100 0 0 0 0 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
44 | Eesti Ametithingute Keskliit A5 B2 100 0 0 0 100 0 1 1 2 2 22 | 23,18
45 | Vanglate AU-d A6 B2 100 100 0 0 0 0 1 0 2 2 22 | 23,18
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2 0
k= =3 g o g é % ) fi @ % Y
- 55| 3| 25| 85| 2| S| 82| $| 8% | £2| %c| g5| EE| 25| B2
> | Huvigrupp T2 T ox < x ~ o .2 = =7} Ix ¥ 2 ¥ E Io W © = >
46 | Eesti Korstnapiihkijate Koda A5 B2 100 0 0 0 100 0 1 1 2 2 22 | 23,18
47 | Eesti Liisinglhingute Liit A5 B1 100 0 0 0 0 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
48 | Eestimaa Looduse Fond A7 B3 100 100 0 0 0 0 1 1 2 2 22 | 23,18
49 | GoRail A4 Bl 100 100 0 0 0 0 1 0 2 2 22 | 23,18
50 | Valvurite Ndukogu A2 B2 100 100 0 0 0 0 1 0 2 2 22 | 23,18
51 | EMTA AU Liit A6 B2 X 100 0 0 0 0 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
52 | Tallinna Sadam A4 Bl 100 100 0 0 100 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
53 | Eesti Arstide Liit A5 B2 100 100 0 100 100 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
54 | Convictus A7 B3 100 0 0 0 0 0 1 0 2 2 22 | 23,18
55 | OLE A7 B3 100 0 0 0 0 0 1 1 2 2 22 | 23,18
56 | Eesti Hasartméngu Korraldajate Liit A5 B1 100 100 0 0 0 0 1 0,5 2 2 22 | 23,18
57 | Eesti Kindlustusseltside Liit A4 B1 100 0 0 0 0 0 1 0 2 2 22 | 23,18
58 | Lamor A4 Bl 100 100 0 0 0 0 1 0 2 2 22 | 23,18
59 | Autoettevdtete Liit A5 B2 100 | 33,33 0 0| 33,33 0 3 0,67 1,33 4 22 | 22,88
60 | Turvaettevotted A4 B1 X 66,67 | 66,67 0 0 0 0 3 0,17 1,33 4 22 | 22,88
61 | Eesti Ehitusettevdtete Liit A5 B1 100 100 50 0 50 0 2 0,5 1,5 3 22 | 21,36
62 | Defendec A4 Bl 100 100 0 0 50 0 2 1 1,5 3 22 | 21,36
63 | Eesti Kaitsetdostuse Liit A4 Bl 100 100 50 0 0 0 2 0 1,5 3 22 | 21,36
64 | Inimd&iguste Instituut A7 B3 100 0 0 0 100 0 1 0 1 1 22 | 13,18
65 | Eesti Autokoolide Liit A5 B2 100 100 0 0 0 0 1 0 1 1 22 | 13,18
66 | Eesti Rehviliit A4 B1 100 0 0 0 0 0 1 0 1 1 22 | 13,18
67 | Politsei AU A6 B2 100 100 0 0 100 0 1 0,5 1 1 22 | 13,18
68 | Ohvriabi A7 B3 100 0 0 0 100 0 1 1 1 1 22 | 13,18
Kesk | 94,48 | 58,36 7,03 | 17,24 | 38,07 1,80 2,78 0,51 1,93
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