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Ké&esolev t60 on uurimustdod, mille kaigus selgitatakse valja Uhtse koolituskava vajadus
valjastpoolt paésteala tuleohutusbiiroosse todle asuvate inimeste koolitamiseks.
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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

Kutsestandard — dokument, mis maarab kindlaks kutsekvalifikatsioonist tulenevad néuded
teadmistele, oskustele, vilumustele, kogemustele, véartushinnangutele ja isikuomadustele
(Kutsekoda 30.10.2007).

Kutsekvalifikatsioon — antud kutsealal ndutav kompetentsuse tase, mida tunnustatakse kas
reguleeritud, ajalooliselt v&i rahvusvaheliselt kujunenud nduete alusel (Kutsekoda
30.10.2007).

Paasteinspektor 111 — paastetdotaja, kes tdidab tooulesandeid erisuguses ja vahelduvas
olukorras, lisaks enamasti kutsealasel valjaGppel omandatud oskustele, teadmistele ning
vilumustele ja kogemustele omab meisterlikkust, valmisolekut kutsealaste oskuste ja
teadmiste edasiandmiseks, korraldab ressursside jagamist ja teiste to0d ning vastutab selle
eest (Kutsekoda 30.10.2007).

ATS — Avaliku teenistuse seadus (Liihendite loetelu 12.03.2011)

VTMS — Véaarteomenetluse seadustik (Luhendite loetelu 12.03.2011)

HMS - Haldusmenetluse seadus (Lihendite loetelu 12.03.2011)

ATSS - Asendustéitmise ja sunniraha seadus (Lihendite loetelu 12.03.2011)
TuOS - Tuleohutuse seadus (Luhendid ja nende vasted 12.03.2011)

SKA — Sisekaitseakadeemia

Kvalitatiivne uurimismeetod - kvalitatiivsed andmekogumismeetodid on vaatlus, tekstide
ja muude dokumentide kogumine, intervjuu ning audio- ja videomaterjalide anallius
(Silvermann 2006:18-36; Kvale & Brinkmann 2009, ref Ulidpilaste...01.11.2010:37-38).



Kvantitatiivne uurimismeetod - kvantitatiised andmekogumismeetodid on kisitlus,
eksperiment, ametlik statistika (Silvermann  2006:18-36; Gillham 2007, ref
Ulidpilaste...01.11.2010: 38).



SISSEJUHATUS

Riikliku tuleohutusjarelevalve tlesandeks on luua ohutu elukeskkond, inimeste teadlikkuse
suurendamine, tuleohutusnduete taitmise kontrollimine ja -rikkumiste menetlemine
(Paésteteenistuse valdkonnad. 15.12.2010).

LAputdd on kirjutatud teemal ,, Tuleohutusjérelevalve ametnike koolitamise vajalikkus todle
asumisel“. Teema on aktuaalne, kuna tuleohutusbiiroosse on viimase viie aasta jooksul
toole asunud 36, nendest valjastpoolt paasteala 15, SKAst 4 ja mujalt paastealalt 17
inimest. LOputdd autor ei keskendu vdimalikule edaspidisele kaadrivahetusele
tuleohutusbiiroos, vaid peab eelkbige tdhtsaks, et iga uus ametnik saaks vajadusel
asjakohase ja labimdeldud koolituse. Juhtiv - vdi vaneminspektori ametijuhendis ei ole
sétestatud, et t0ole asuja peaks olema Sisekaitseakadeemia dppur voi selle 1dpetanud. Seega
valjastpoolt susteemi tulev inimene, kes asub td6le tuleohutusbiroo juhtiv - voi
vaneminspektorina, peaks ldbima koolituse. Nende koolitamiseks aga puudub selge

slisteem, metoodika ja Uhtne tdnapaeva vajadustele vastav koolituskava.

Loputdd eesmargiks on vilja selgitada htse koolituskava vajadus, vastavalt tulemustele
tootada vélja Uhtne koolituskava inimestele, kes asuvad tuleohutusblroosse td6le
valjastpoolt péésteala, ning metoodika koolitamiseks selliselt, et koolitusperiood oleks

vOimalikult luhike, tulemus vajadustele vastav ning Gpetamine slisteemne.
Eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmised tlesanded:

e tuua vialja juhtiv- ja vaneminspektori to6llesanded ja leida parimad meetodid

koolitamiseks

e teada saada ja vélja tuua statistilised andmed alates 2006. aastast tuleohutusbtiroosse

asunud tootajate kohta



e analliisida olemasolevaid koolituskavasid
e saada teada vastanute hinnang vaneminspektori ametikoha haridustaseme vajadusest

e teha uuring, anallisida tulemusi ning vastavalt tulemustele td6tada valja thtne ja

tdnapdeva vajadustele vastav dppekava ning teha ettepanekud selle kasutuselevotuks

T6O eesmargist lahtuvalt on seatud hiUpotees: neljas paéstekeskuse tuleohutusbiiroos
vajatakse Uhtset koolituskava juhtiv- ja vaneminspektori ametikohale asuva inimese

koolitamiseks.

T60s kasutatakse kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit, seda ankeetkusitlusena ja
andmeanalliisina ning intervjuu tuleohutusbiroode juhatajatega. Lisaks on olulisel kohal

pedagoogilise kirjanduse labitdotamine parimate koolitusmeetodite leidmiseks.

Esimeses peatiikis vaadeldakse ametnikele esitatavaid ndudeid, viidatakse inspektorite
peamistele toollesannetele ja digusaktidele, mida inspektorid igapéevaselt kasutavad ning
vaadeldakse meetodeid tdiskasvanute koolitamiseks, et leida parimad meetodid

koolitamiseks.

Teises osas, kasutades kahte erinevat uurimismeetodit, uurin susteemivéliselt paéstekeskuse
tuleohutusbiiroosse todle asunud inimeste hinnanguid péésteasutuste sisekoolituse kohta.
Uuringu eesmaérgiks on valja selgitada, kuidas on paastekeskustes uusi td6tajaid koolitatud,
millised on asutuste sisemise koolituse puudused ning kas on olemas vajadus (htsele
koolituskavale. Uuringus tuuakse valja statistilise andmed, millisest valdkonnast on viimase
viie aasta jooksul tuleohutusbiroosse todle asutud. Samuti  analldsitakse
tuleohutusbiiroosse tddle asuvate ametnike koolituskavasid, nende vastavust 18putf6

koostamise ajal kehtivatele nduetele.

Kolmandas osas teeb t66 autor uurimustulemustest jareldused ja ettepanekud ning pakub
valja koolituskava, mille koostamisel on arvestatud erinevate kirjanduste labité6tamisel
leitud parimate koolitusmeetoditega, kutsestandardis esitatud Gld- ja pdhioskused

kutsekvalifikatsiooni saamiseks ning vanem- ja juhtivinspektori tootlesandeid.



1. AMETNIKELE ESITATAVAD NOUDED, INSPEKTORITE
TOOULESANDED JA OIGUSAKTID NING
TAISKASVANUTE KOOLITAMINE

Jargnevates alapeatiikkides toob autor vélja ametnikele esitatavad nduded, mis tulenevad
Oigusaktidest. Samuti tuuakse vélja Ida-Eesti Padstekeskuse nditel tuleohutusbiiroo vanem-
ja juhtivinspektoritele esitatavad ndéuded ning tdollesanded, seda ametijuhendite naitel.
Oluliseks peab t60 autor neid sellepérast, et ametnikule on digusaktidega ette nahtud
nduded, millele to6le asuja peaks vastama. Vanem- ja juhtivinspektori t06ilesandeid on
vaja késitleda sellepdrast, et t00 viimases osas teeb autor ettepaneku Uhtse koolituskava

kasutusele votmiseks ning tootab vélja tuginedes inspektori tooulesannetele koolituskava.

1.1. Ametnikele esitatavad nduded

Inimene, kes tahab asuda todle ametnikuna, peab omama véhemalt keskharidust, olema
Eesti kodanik, kes valdab eesti keelt seadusega vdi seaduse alusel sétestatud ulatuses,
olema vahemalt 18 aastat vana ja kohtulikult karistamata (Avaliku teenistuse seadus,
25.01.1995) (edaspidi: ATS).

Samuti peab ametnik vastavalt 15.02.2011 maéarusele nr 2 ,,Paasteteenistujate kutsesobivuse
nduded, sealhulgas fusilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded* isikuomaduste
poolest olema vBimeline tditma paasteasutustele pandud kohustusi ning vastama jargmistele

uldnduetele:
1) lojaalsus Eesti Vabariigile, ausus ja seaduskuulekus;

2) t66vOime, sealhulgas vdime stabiilselt ja tulemuslikult t66tada ka pingeolukorras ning

oskus teha meeskonnatdod;



3) kohusetunne, otsustus- ja vastutusvéime, sealhulgas suutlikkus langetada iseseisvalt
otsuseid oma ametikoha péadevuse piires, vOime ndha ette otsuste tagajargi ning vastutada

nende eest;

4) intellektuaalne vdimekus, sealhulgas olulise eristamise ning analtlsi- ja stinteesivdime,

vOime omada informatsiooni kasutusvalmina ning reageerida kiiresti muutustele;

5) hea suhtlusoskus (P&asteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas flusilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded, vastu vOetud siseministri madrusega
15.02.2011).

Juhul, kui inimesel puudub t6dle asudes kehtiv kutsetunnistus (péasteinspektor 1), siis
aasta jooksul peale t66le asumist peab ta labima kutseeksami, et saada paasteinspektor 11
kvalifikatsiooni  (Péaasteteenistujate  kutsesobivuse nduded, sealhulgas fusilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded, vastu vOetud siseministri madrusega
15.02.2011).

Selleks peab tO6taja teadma kutsestandardis esitatud ndudeid ning nendele vastama.
Kutsestandardis (vt lisa 1) on valja toodud, millised Gldoskused ja -teadmised, pdhioskused
ja -teadmised ning isikuomadused ja v@imed peavad ametnikul olema (Kutsekoda
30.10.2007).

1.2. Inspektorite to6llesanded Ida-Eesti Paastekeskuse néitel ja
digusaktid

Pohilised inspektori toodllesanded on sétestatud ametijuhendis. Igal paastekeskusel on
koostatud ametijuhendid vastavalt oma vajadustele ning need ei ole kdik Uhesugused.
Néitena toon vélja selle, et Ida-Eesti péaastekeskuse todpiirkonnas on vajalik vene keele
oskus vahemalt suhtlustasandil ning see tuleneb sellest, et 1da-Virumaa piirkonnas on vene
keelt konelevad rahvused enamuses. Vaatamata sellele, et menetluskeel (haldus- ja
vaarteomenetluses) on eesti keel, tagab vene keele oskus véahemalt suhtlustasandil parema

koostdo Klientidega. Juhtiv- ja vaneminspektori tooulesanded lda-Eesti P&&stekeskuse
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naitel on toodud vélja lisas (vt lisa 2). Peamised Gigusaktid, millest inspektor oma t60s

juhindub, on toodud vélja lisana (vt lisa 3), kuid see nimekiri ei ole ammendav.

Kindlasti peaks inspektori ametikohal olev todtaja olema leidlik ning hea suhtleja. Kuna
inspektori Ulesandeks on jarelevalve teostamine Kinnisasjadele ja seadmete t066
tuleohutusnduete vastavuse hindamine, siis peab ta teadma tuleohutusndudeid ning neid
reguleerivaid Gigusakte ning standardeid. Samuti peab inspektor oskama toimetada nii
haldus-kui  véarteomenetlust. Ta peab oskama Ilugeda seadmete projekte, et
tuleohutusilevaatuste ajal vorrelda nende vastavust (ehitusprojektid, seadmete). Loetelu
pole ammendav, vaid esile on tdstetud tuleohutusbiroo ametniku mitmekulgse t66

ilmestamiseks autori arvates olulisem.

1.3. Taiskasvanute koolitamise peamised dppemeetodid

Jargnevas alapeatiikis kasitletakse erinevast Kkirjandusest valja otsitud peamisi
Opetamismeetodeid téiskasvanute koolitamisel. Vajadus parimate 6petamismeetodite jéarele
tekkis sellest, et t60 viimases osas, kus pakutakse valja dppekava, oleks labimdeldud ja
arvesse voetud jargnevaid meetodeid taiskasvanute koolitamisel. Tuleohutusbiroosse tG6le
asumiseks peab inimene olema vastavalt ATS-is satestatule vahemalt 18aastane. Alates

kaheksateistkiimnendast eluaastast noorukit voib nimetada taiskasvanuks.

Taiskasvanud inimese koolitamisel peaks arvestama igas vanuses isiksuse eripdradega.
Selleks, et tdiskasvanut koolitada, peab teadma taiskasvanupedagoogikat ehk
andragoogikat, mis on (ks pedagoogiline haru ning keskendub taiskasvanud inimese

eriparadele dpetamisel (Marja, Lohmus, Jdgi 2003: 21).

Andragoogiline mudel on susteem, mis sisaldab pedagoogilisi eeldusi. See tdhendab, et
praktikas on koolitajatel vastutus kontrollida, millised eeldused on reaalsed. Andragoogika
ei ole imerohi, kuid ta on ideede susteem, mis vdib parandada dppekvaliteeti (Knowles
1980).
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Tdaiskasvanueas Oppimine erineb lapseeas Oppimisest ja et saavutada maksimaalseid
tulemusi, on vajalik véga hésti ette valmistuda. Protsessi valik ja koolitusmudel séltuvad
sellest, mida Gppijad tahavad saavutada ja millised eesmérgid on nad pustitanud (Méarja,
Ldhmus, Jogi 2003: 21).

Malcolm S. Knowsi andragoogline mudel toob vélja need viis erinevust. Esiteks on
taiskasvanud Oppija ennastjuhtiv Gppija ning oluliseks on tdiskasvanud Oppija kaasata
Opiprotsesside kdikidesse etappidesse. Teiseks toovad téiskasvanud Oppijad Gppimisele
kaasa kogemused, mida neil on rohkem kui lastel. Meetodina tuleks kasutada rihmat6dd,
diskussiooni jne, kui koolitatakse rohkem kui thte Oppijat. Kolmandaks, tdiskasvanud
Oppija Opib siis, kui tal on selleks tekkinud vajadus ja tal puuduvad teadmised Opitava
vallas. Neljandaks, taiskasvanud dppuri dpivalmidus tuleneb eelkdige eluliste probleemide
lahendamisest ning et teha oma t66d hasti. Selleks peaks nditama, kuidas Gppimise tulemust
praktikas kasutada. Viiendaks on Opimotivaatorid: eneseaustuse suurenemine,
enesekindluse tous, eneserealiseerimise voimalus, kdrgem kvaliteet, kuid dpimotivatsiooni
vOivad mdjutada ka teatud valised faktorid (Mérja, L6hmus, J6gi 2003: 28-31).

Oppimine on metoodiline (tuleneb sdnast meetod) tegevus, mis on lahenemis-, tegutsemis-,
vOi uurimisviis ning mis on korrastatud, otstarbekohane ja kindlale kavale tuginev. Meetod
on sihikindlalt teostatav uurimis- ja toGtamisviis, mis on otstarbekohane ja kavakindel

toimimisviis eesmargi saavutamiseks (Marja, Lohmus, J8gi 2003: 166).

Mida rohkem d&nnestub Gppejoul Opilast dppeprotsessi kaasata, seda paremini Gppija
omandab Gpitava (Marja, Lohmus, Jgi 2003: 175-176).

Oppeprotsessil peaks olema loominguline iseloom, mitmesuguste probleemsituatsioonide
loomine ja nende lahendamine. See toob kaasa Gppurite kaasatdtamise. Oppimine tuleks

seostada praktikaga, et teooria ja praktika vahel tekkiks seos (Koverjalg, A. 1996: 66).

Suurbritannia andragoog Alan Rogers toob valja seosed Oppija aktiivse ja Opitava

omandamise tulemuslikkuse vahel (vt joonis 1).
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Loeng, ettekanne

Kisimused ja  selgitus, vastused Demonstratsioon

Opetajakeskne

2

Iseseisev t60

Eksperiment,
Oppijakeskne

Oppeaine

Projektdpe tekstiraamatuga

keskne

Uurimine, programmape

2 — Oppeprotsessi tulemuslikkus madal; 6 — korge tulemuslikkusega Gppeprotsess

Joonis 1. Oppemeetodite ja Bppimise tulemuslikkuse vaheline seos
(allikas: Mérja, L6hmus, J6gi 2003: 175-176)

Oppemeetodid on seega eesméargi saavutamiseks, mille valivad Opetajad. Samuti tuleb

kaaluda hoolikalt, millist meetodit kasutatakse ja arvestama peaks selliste teguritega nagu

Oppe eesmark, Gppijate tase, dppevahendid, ruumid, kus Gppimine toimub ja Gpetaja enda

oskused, et teadmisi edasi anda. Oppemeetodite valikul peaks arvestama jargmiseid

pdhimotteid:
e Oppurite motiveerimine, nendes huvi tekitamine ning selle séilitamine.

e individuaalsete erinevuste arvestamine.

e Oppemeetodite jarjestamine ja struktureerimine - tuleb jarjestada kindla pGhimdtte

jargi, tehes seda lihtsamast keerukamale teemale minnes.
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e sidestatus — rakendatud meetodite kogum moodustaks omavahel seotud loogilise

terviku.
e tagasiside - dppemeetoditele peaks jargnema anallus.

e aktiviseerimine — Oppija aktiivne osalemine, kaasamdtlemine, kiisimine ja vastuste
otsimine (Marja, Lohmus, J6gi 2003: 174-175).

Uheks Lindemani teooria alustalaks oli isedrasus, et kuna taiskasvanu Gpiorientatsioon on
elukeskne, siis seetdttu on tiheks sobivaks meetodiks Gpetamisel elust voetud situatsioonide
kasutamine. Samuti on téiskasvanutel vajadus enesejuhtimiseks ja selleks oleks vaja

kasutada 6ppimisel kisimuste-vastuste meetodil (Mérja, L6hmus, J6gi 2003: 21).

Teooria ja praktika paremaks seostamiseks on vdimalik kasutada naitlikustamise
Oppeprintsiip, mis tdéhendab néidete varal dppimist. Inimene vGtab dpetavat vastu silmade,

kdrvade ja kompimiselundite abil, mis hdlbustab mdistmist (Kureniit, A 1986: 89).

Arutelu meetod annab dppijaile esinemis- ja pdhjendamiskogemusi, mis aitab koguda fakte,
Opetab probleemide lahendamisi, arvestama mitmesuguste teguritega ja aitab langetada
pohjendatud otsuseid (Suurkivi, Marvet 2000: 162).

Parimaks Oppimise viisiks peetakse ka labikirjutamise viisi, sest see sunnib Oppijat
materjali labi té6tama ning kirjutades jaéb Gppijale ka paremini meelde (Marja, L6hmus,
Jogi 2003: 67).

Selleks, et alustada téiskasvanute koolitamisega, tuleks moelda, keda Gpetatakse ja milleks,
mis on Opetamise eesmaérk, nii teoreetilistel kui ka praktilistel teemadel. Tahtis on teada,
milliseid meetodeid kasutada, et dpetamine annaks maksimaalseid tulemusi. Taiskasvanud
Oppijatega peaks meeles pidama, et nad on valjakujunenud isiksused. Kuna téiskasvanud
inimene suhtub Gppimisse teisiti kui laps, siis dppeprotsessi kavandamisel ja juhendamisel
tuleks seda arvestada ning on vaja teada, milles seisnevad erinevused. Parimateks
Oppemeetoditeks peetakse arutelusid, materjali labikirjutamise viise, néitlikustatud

loenguid, elust vdetud situatsioonide kasutamisi ning teooria ja praktika seostamine.
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2. UURING UHTSE KOOLITUSKAVA VAJADUSEST NING
OLEMASOLEVATE KOOLITUSKAVADE ANALUUS

Aastal 2006 moodustati Eestis neli regionaalset p&&stekeskust ning maakondlikud
paasteteenistused Uhendati. Sellest tulenevalt on todtajate seas toimunud struktuuritiksuse
vahetamine vdi on t66lt lahkutud erinevatel pdhjustel. See omakorda jattis taitmist vajavad
ametikohad taitmata. Et votta tuleohutusbiiroosse téole eriteadmisteta inimest, on vaja teda
koolitada. Praegusel hetkel aga kehtib thtne koolituskava, mille jargi ei koolitata, sest
muutunud on valdkonda reguleeriv Gigusruum ning muutunud on ka inspektori
tookohustused. Enne td6le asumist peab inimene saama koolituse antud valdkonnas ning
uurimuse eesmdark on teada saada, kuidas on tootajaid koolitatud pérast 2006. aastal
toimunud muudatusi ja kas vajatakse uhtset koolituskava. Et vélja t0dtada t&napdeva
nduetele vastavat koolituskava, on vaja teada, millised valdkonnad vajavad rohkem

valjabppeaega ja milliste meetoditega on efektiivsem koolitada.
Uurimistlesanneteks olid:

e teada saada, kas labinud koolitused/koolid aitasid iseseisvalt todle asumisel

toodulesandeid taita;

e teada saada, kas ja millest jai puudu valjaGppe kéigus selleks, et iseseisvalt asuda

toole tuleohutusjérelevalve inspektori ametikohal;

e teada saada erinevate to0ks vajalike praktiliste koolituste efektiivsusest
tooeesmarkide taitmisel;

e teada saada, mida eelistatakse koolituse ajal, kas liksidppimist vdi juhendajaga.

Uurimuses uhtse dppekava vajalikkusest pistitati jargmised kiisimused:
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teada saada erinevate t0oks vajalike valdkondade koolituste efektiivsust

todeesmarkide taitmiseks;

teada saada erinevate tooks vajalike praktiliste koolituste efektiivsusest

tooeesmarkide taitmiseks;

teada saada, mida eelistatakse koolituse ajal, kas iksi 8ppimist v8i juhendajaga.

Uuringu ettevalmistamine ja teostamine koosnes jargmistest etappidest:

ankeet- ja intervjuukisimustiku koostamine

uuringu kiisimustiku koosk®@lastamine Ida-Eesti Paastekeskuse

jarelevalveteenistuse juhiga ja juhendaja Marko Riuga (Rud);
klsitluste jagamine;

intervjuu tegemine;

vastuste analliusimine;

tulemuste valjatoomine;

jarelduste tegemine.

Ankeetkdsitlus ,,Vajadus to6le asumisel htsest koolituskavast® teostati 21. mértsist kuni

30. martsini 2011. aastal nelja paastekeskuse tuleohutusbiiroo tootajate seas.

Teiseks uurimismeetodiks kasutas autor intervjuud nelja paastekeskuse tuleohutusbiiroo

juhatajaga, mis teostati 30. martsist kuni 05.aprillini 2011. aastal.

Uurimuse teostamiseks pustitas autor jargmised eesmargid:

uurida alates 2006. aastast t06le asunud ametnike koolitamisel kasutatud
koolitusmeetodeid ja vdimalike koolituskavade olemasolu;

selgitada valja vajadus Uihtse koolituskava jarele;

selgitada valja pdhjuseid, miks on vaja koolitada thtse koolituskava jargi;
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e teada saada Kkisitlusele vastanute hinnangud vajalikule haridustasemele

vaneminspektori ametikohal;

e selgitada vélja paaste baaskursuse labimise vajadus.

2.1. Kausitlus tuleohutusbiroo ametnike seas ja tulemused

Andmekogumismeetodina kasutas autor ankeetkisitlust kvantitatiivse uurismeetodina.
Andmeid koguti vorgukusitluse vormina (Hirsjérvi jt 2005: 183). Kusimused on koostatud
avatud, valikvastuste ja skaalal pdhineval kiisimustlubi variandina (Hirsjarvi jt 2005: 185-
187). Esimesed kolm osa on avatud ja valikvariandina ning valikvariandina jargnevad kaks
osa. Kokku on kisimusi 27, mis jaotati viide ossa. Igas alapeatlkis tuuakse valja
tulemused, mida analliisitakse ja tehakse jareldused. Koikide vastuste tulemused on
pandud tabelisse, mis on toodud valja lisas (vt lisa 6) ning t60s kasutatakse graafilisi
jooniseid. Uurimust6d raames saadeti nelja paastekeskuse tuleohutusbiroo kdikidele
vanem- ja juhtivinspektoritele kusitluslehed. Kokku saadeti e-kirjaga véalja 51 (100%)
ankeeti, millest tdidetuna tagastati 25 (49%). Autori hinnangul on vastanute hulk piisav,

sest 24% (12) vastanutest olid need td6tajad, kes on asunud to6le valjastpoolt paasteala.

Enne kuisitluse algust oli eesmérk teada saada kdsitletute haridustase, ehk milline haridus
oli neil sellel hetkel, kui nad asusid toole tuleohutusbiiroosse kas juhtiv-voi
vaneminspektori ametikohale. Tulemused on toodud tabeli kujul (vt tabel 1), mis asub lisas

(vt lisa 6) ja joonis 2 on koostatud uurimustulemustest.

Teisena oli eesmark teada saada, kas inimene on tulnud juhtiv- vdi vaneminspektori
ametikohale péasteala valdkonnast v6i valjastpoolt péasteala. Antud valimist selgus, et
vastanutest (25 on 100%) on t66le asunud SKA ldpetajana 16% (4), SKAs Oppijana 16%
(4), mujalt paastealalt 20% (5) ja véljastpoolt paasteala 48% (12), (vt joonis 2).

Kolmandaks oli eesmark teada saada to6tajate to0staaz, et analliusida, kui palju inimesi on

asunud toole viimase viia aasta jooksul ehk siis sellest ajast, kui 2006. aastal toimus
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uhinemine. Ksitlusest selgus, et viie aasta jooksul (25 on 100%) on t66le asunud 64% (16)
vastanutest, 5-10 aastat on to6tanud 4% (1) ja le 10 aasta on t66tanud 32% (8) vastanutest.
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Joonis 2. Toostaaz tuleohutusbiiroos ja inspektori ametikohale t60le asumised

Neljandaks oli eesmark teada saada, kui paljud vastanutest on labinud hetkel kehtiva
koolituskava kas 288tunnise, 100tunnise vOi ei ole l&binud Uhtset Ule-Eestilist koolitust.
Kisitusest selgus, et vastanutest (25 on 100%) on 100 tunnise 6ppekava labinud 24% (6),
288 tunnise 8% (2) ja uhtset (le Eestilist koolitust ei ole labinud 68% (17) vastanutest (vt
tabel 1, lisa 6).

2.1.1. Toole asumisel selgitati paasteala organisatsiooni missiooni, tuleohutusbiiroo
inspektori ametikoha eesmarki ja eetikakoodeksit

Uuringu esimese osa eesmdrk oli teada saada, kas inimestele t66le asumisel selgitati
péasteala organisatsiooni missiooni, tuleohutusbiiroo inspektori ametikoha eesmarki ja
eetikakoodeksit. Autori arvates on oluline, et téole asumisel selgitatakse eelpool nimetatud
valdkondi ning tulemused peaksid nditama, kas seda on piisavalt tehtud voi tuleks neile

todle asumisele eelneva véljadppe ajal rohkem téhelepanu pdérama
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Koostatud oli kusimustik avatud vastuse variandina ning skaalas nullist viieni. Avatud
vastusele paluti vastata kirjalikult abimaterjale kasutamata. Skaala: 0 — pole antud
valdkonnas koolitust saanud; 1 — pole tldse ndus; 2 — pigem ei ole ndus; 3 - ei oska 6elda; 4

—olen pigem ndus; 5 - olen tdiesti ndus.

Kisitlusest selgus, et avatud vastuse variandis ilma abimaterjale kasutamata vastasid
kdikidele kusimustele 18 kusitletutest, neli vastanuist vastasid osaliselt ja kolm vastanuist
jatsid vastamata. Vastused organisatsiooni missiooni, tuleohutusbiiroo inspektori ametikoha
eesmargi ja eetikakoodeksi selgitamine t66le asumisel on vélja toodud tabelis (vt tabel 2),

mis on lisatud lisasse (vt lisa 6) ja joonis 3 tugineb uurimustulemustele.
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Padsteala missioon

Joonis 3. Téole asudes selgitati paasteala missiooni, tuleohutusbiiroo eesmarki ja
paéasteteenistuja eetikakoodeksit

Eetikakoodeksi, paasteala missiooni ja tuleohutusbiroo eesmarki peaks autori arvates
teadma, sest igapdevat0os peaksime lahtuma péésteala missioonist (turvalise elukeskkonna
loomisest) ning eetikakoodeksist (ausus, avatus, abivalmidus ja julgus, lojaalsus ja

missioonitundlikus, korrektne ja usaldusvéarne, eeskujuks, diglane ja erapooletu).
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Samuti peab teadma tuleohutusbiroo eesmérki ning sellest lahtuma oma t66s. Esitatud
kiisimustest ,,tean péésteala missiooni, eetikakoodeksi ja tuleohutusbiiroo eesmérki selgub,

et enamusele on piisavalt selgitatud to6le asudes antud valdkondi.

Tahelepanu peaks pOdrama pdadsteala missioonile, sest uuringust selgus, et 4% (1)
vastanutest pole antud valdkonnas koolitust saanud. Autori arvates missiooni teadmine on
vdga téhtis tegur ning seda peaksid eranditult kdik t06le asunud teadma, kuna see on kogu

padasteala alus.

2.1.2. Erinevate valdkondade koolituste piisavus tooulesannete taitmiseks

Teises osas uuritakse tootajatele erinevate valdkondade koolituste piisavust tooulesannete
taitmiseks. Oluline oli teada saada, millistes valdkondades saadi piisavalt koolitusi voi ei
saadud ning kui selgub, et on valdkondi, mida valjaGppe ajal pole késitletud, siis saab seda

arvesse votta koolituskava koostamisel. Kiisimusi selles osas oli iheksa.

Kisimustik oli koostatud skaalas nullist-viieni. Koostamistel arvestati, et enne
haldusmenetluse seaduse, Kkaristusseadustiku, vaarteomenetluse seadustiku jne joéustumist
kehtis haldusdiguse rikkumiste seadustik. Selles kasitleti kolme valdkonda ning kuna
kisitlus viidi l1&bi kdikide juhtiv-ja vaneminspektorite seas, siis pidid kiisimused kajastama
ka eelnevalt kehtinud Gigusakte. Teisest kuni tiheksanda kisimuseni oli palutud avatud
variandina p6hjendada, mis antud valdkonnas puudulikuks jéi. Kusitluse avatud variandis
vastanust (25) jattis vastamata 5 inimest. Oigusaktide koolituste piisavus todillesannete

taitmiseks on toodud tabelis 3 (vt lisa 6).

Tulemustest selgus, et paésteala digusaktide tutvustusest on saanud piisavalt koolitust 60%
tootajatest ja 16% pole piisavalt saanud ning 24% inimest pole kindlad valimi piisavuses
(vt tabel 4).

Tabel 4. Pa&stealane Gigusaktide koolituste piisavusest todilesannete taitmiseks
(allikas: Ankeetkusitluse tulemuse alusel, 2011. K.Eiser)
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Paésteala Oigusaktide tutvustus oli piisav ametikoha eesmérkide 4 6 12 |3

taitmiseks

Jargnevalt uuritakse tuleohutusbiroo inspektoritele vajalikke Gigusvaldkondade
reguleerivate Oigusaktide koolituste piisavusest. Joonis 4 on koostatud ankeetkdsitluse
tulemuste alusel. Véitest, , L&biviidud koolitus haldusdiguses oli piisav iseseisvaks
toollesannete taitmiseks* selgus, et piisavalt on koolitust saanud 60% (15 inimest) ja 15%
(3) pole piisavalt saanud ning 28% (7 inimest) pole kindlad koolituse piisavuses (vt joonis
4).

,,Labiviidud koolitus karistus@iguses oli piisav iseseisvaks todulesannete taitmiseks* vaite
tulemustest voib jareldada, et antud vaitest on 24% (6) saanud piisavalt koolitust ja 48%
(12) pole piisavalt saanud ning 28% (7) ei oska ¢elda vaite koolituse piisavuse kohta (vt

joonis 4).

Viitest ,,Labiviidud koolitus eradiguse valdkonnas oli piisav iseseisvaks tdoulesannete
taitmiseks* on 20% (5) vastanutest saanud piisavalt koolitust, piisavalt pole saanud 36%
(9), 24% (6) inimest pole kindlad koolituse piisavuses ning 20% (5) pole antud véite kohta

koolitust saanud (vt joonis 4).

Neljanda viite ,,Ldbiviidud koolitus ehitusdiguse valdkonnas oli piisav iseseisvaks
toollesannete taitmiseks* vastustest selgus, et piisavalt sai koolitust 24 % (6 inimest),
koolituse piisavusest ei oska 6elda 28 % (7), koolitust on mitte piisavalt saanud 36% (9) ja

pole antud valdkonnas tldse koolitust saanud 12 % (3 inimest) (vt joonis 4).

Karistusdiguse valdkonnas ei olnud piisavaks vaarteomenetluse koolitus, seal hulgas
kohaldamine juriidilise isiku suhtes. Puudulikuks peeti ka vaarteomenetluses praktiliste
ulesannete taitmist ning dokumentide vormistamist. VVaarteomenetluse koolitustel oleks
soovitud rohkem tuleohutusvaldkonnateemalisi néiteid. Eradiguse valdkonnas vastas

enamus, et loenguid oli liiga vahe, oleks soovitud tsiviilseadustikust ronkem teada.
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Joonis 4. Haldusdiguse, karistus@iguse, eradiguse ja ehitusdiguse valdkonna koolituse
piisavus

Avatud vastusevariandist selgus, et koolitusel haldusdiguse valdkonnas oleks soovitud
saada pikemat koolitusaega, sest siiani saadud koolitusaeg ei olnud piisav tooulesannete
taitmiseks ning sooviti rohkem kaasuste lahendamisi tuleohutusvaldkonnast. Samuti ei
piisanud asendustditmise ja sunniraha seaduse rakendamise koolitusest. Sellel teemal oleks
soovitud saada rohkem erinevate kaasuste lahendamised ja nditeid selle rakendamisest.

Sooviti rohkem praktilisi néiteid ja praktikat selles valdkonnas.

Ehitusbiguse valdkonnast arvati, et teema kasitlemine jai puudulikuks. Paljud ei ole selles
valdkonnas koolitusi saanud ning puudulikuks jai projektide lugemine ja vaatamine, kuidas
hinnata objektil seadme vastavust projektile. Samuti arvati, et siseministri maarust 315
,.Ehitisele ja selle osale esitatavad nduded* (edaspidi méérus 315), oleks pidanud rohkem ja
pikemalt k&sitlema.

Jargnevas kahes kisimuses kasitletakse tuleohutuspaigaldiste ja nende hoolduste koolitusi,

et teada saada, kas valjadppe ajal on piisavalt koolitatud voi mitte. Oluline on see autori
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arvates sellepérast, et tuleohutusbiiroo ks tooulesanne on seadmete tuleohutusnduete

vastavuse kontrollimine.

Vaitest ,,Labiviidud koolitus olemasolevatest tuleohutuspaigaldistest oli piisav iseseisvaks
toollesannete taitmiseks on piisavalt saanud koolitust 60% (15) koolitatutest, pole
piisavalt saanud 16% (4), koolituse piisavust ei oska Oelda 20% (5) vastanutest ja antud
valdkonnas  pole koolitust saanud 4% (1) (vt joonis 5). Joonis 5 on koostatud

ankeetkdisitluse tulemuste alusel.
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Joonis 5. Koolitus olemasolevatest tuleohutuspaigaldistest ja hooldusnduetest

Tuleohutuspaigaldiste hooldusnduete koolitust on piisavalt saanud 48% (12) vastanutest,
mittepiisavalt 24% (6) ja ei oska 6elda 28% (7) vastanutest (vt joonis 5). Avatud vastuste
variandis leidis enamus, et sai piisavalt mélema valdkonna koolitust, kuid mdni oleks
soovinud rohkem teada turvavalgustusest ning praktilist koolitust tuleohutuspaigaldistele

ning sooviti rohkem teada hooldusnduetest.

Kahes viimases kusimuses esitati véitena hadaolukorra- ja kemikaali seaduse kohta,
eesmargiga teada saada, kas antud valdkondades on koolitust véljabppe ajal tehtud. Oluline

oli see autorile sellepdrast, et viimase viie aasta jooksul on Uheks tdoulesandeks olnud
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kemikaaliseaduse alusel jarelevalve teostamine ning see, kuidas madratleda objekti
ohtlikkust. Joonis 5 on koostatud ankeetkdsitluse tulemuste alusel, mis asub lisas 6.
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Joonis 6. Hadaolukorraseaduse ja kemikaaliseaduse koolitus

Uuringust selgus, et ,,Lébiviidud koolitus hadaolukorra- ja kemikaaliseadusest ja sellest
tulenevate alamaktidest® on mdlemas valdkonnas piisavalt saadud koolitust peaaegu
uhtemoodi (vt joonis 6). Piisavalt m&lemas valdkonnas koolitust saanud on 4 % ning antud
valdkonnas pole koolitust saanud 36 % inimestest. Piisavalt pole koolitust saanud
hadaolukorraseadusest 36% ja koolituse piisavusest ei oska delda 24% inimestest. Piisavalt
pole saanud koolitust kemikaaliseadusest 48% ja koolituse piisavusest ei oska Oelda 12%

inimestest.

2.1.3. To0ks vajalike programmide kasutamise koolituse piisavus tooulesannete
taitmiseks

Kolmandas osas uurib autor viimase kaheksa aasta jooksul toole asunud ametnikelt
eesmdrgiga teada saada, kas toole asumisel tooks vajalike programmide kasutamise

koolitus todllesannete tditmiseks oli piisav. Autor esitas selle kiisimuse kaheksa aasta
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jooksul toole asunud ametnikele sellepérast, et enne seda aega ei olnud paljusid programme
ja inspektorid ise ei registreerinud ettekirjutusi ning ei tootanud pidevalt ka teiste

olemasolevate programmidega.
Samuti oli jaetud avatud vastuse variant, kuhu paluti pdhjendada, millest jai puudu.

Vitele ,,Sain piisavalt harjutada ametikoha eesmérkide taitmiseks vajalikke programmide
kasutamist™ valikvastustest selgus, et piisavalt sai koolitust 10, mittepiisavalt 5, ei oska
Oelda koolituse piisavust 2 ja pole koolitust saanud 2 inimest. Tulemused on toodud tabelis

5, mis asub lisas (vt lisa 6).

Avatud vastuse variandist selgus, et vaheseks jai koolitusest dokumendihalduse
programmist ,,Postipoiss“. Oleks soovitud teada rohkem selle programmi erinevatest
vOimalustest. Samuti oleks soovitud rohkem koolitust saada programmide Microsoft Excel

ja Powerpoint kasutusvéimalustest.

2.1.4. Erinevate valdkondade praktiliste koolituste piisavus tooulesannete taitmiseks

Neljandas osas uuritakse praktiliste tooulesannete koolituse piisavusest ja vajadusest
praktiliste koolituste jarele. Eesmérgiks oli teada saada, kas uued to6tajad enne iseseisvalt
toole asumist said koos juhendajaga piisavalt harjutada erinevate menetluste labiviimist ja
teisi tooiseloomust tulenevaid dlesandeid. Oluline on seda teada saada sellepérast, et vélja
pakutava koolituskava ulesehituses on ette nahtud praktiliste tundide osa ning vastustest

tulenevalt arvestatakse praktiliste tundide ajaga.

Kisitluse neljandale osale vastasid 22 inimest ehk siis 100%st 88%, millest on tehtud
alljargnev kokkuvote. Kokkuvdte tabelina praktiliste tooulesannete koolituse piisavusest on

toodud tabelis 6, mis asub lisas (vt lisa 6) ja joonis 7 tugineb ankeetkdsitluse tulemustest.

Antud vaitest selgus, et koos juhendajaga erinevate objektide tuleohutusnduetele vastavuse
kontrollimist harjutada on piisavalt saanud 36,4 % (8) vastanutest, mitte piisavalt 31,8 %
(7), pole Uldse saanud 13,6 % (3) ja ei oska Oelda 18,2 % (4) vastanutest. Vaitest ,,Sain

harjutada koos juhendajaga vaarteomenetluse labiviimist® selgus, et piisavalt on harjutada
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saanud 22,7 % (5) vastanutest, mitte piisavalt 50 % (11), pole tldse saanud 13,6 % (3) ja ei
oska Oelda 13,7 % (3) vastanutest (vt joonis 7).

14
12
10
3
6 W pole koolitatud
4 . -
m pole tldse nGus
2
0 W pigem ei ole ndus
z a @ g ;5 o g s 8 o 2 M ei oska oelda
S = oW = é = L e c = = EE.% 8 = .
C g s 5T gL ESS A 2, ® pigem olen ndus
w5 @O E O T wm ol = 5 o= 4 5 a = o=
- = = = = S5 o =5 e v = o= =
ZZET Ga=2ag v Fa 2L 290 g m olen tidiesti ndus
S = O .= S £ = x> 5 e > o £ 2 g
S 22 E8T s EETZ s & 5 o2
= oG S e = 2 E = = = o]
= 3 S
e L

Joonis 7. Erinevate valdkondade praktilised harjutused koos juhendajaga

Jargnevast véitest selgus, et piisavalt on saanud lahendada kaasuseid tuleohutusnduete
vastavuste kohta 36,4 % vastanutest, mittepiisavalt 40,9 %, pole uldse saanud 9,1 % ja ei
oska delda 13,6 % vastanutest. Vaitest selgus, et piisavalt on saanud lahendada kaasuseid
ehitise ehituslike tuleohutusnBuete vastavuste kohta 27,3 % vastanutest, mitte piisavalt 40,9

%, pole Uldse saanud 9,1 % ja ei oska delda 22,7 % vastanutest (vt joonis 7).

Vditest selgus, et piisavalt on saanud harjutada véarteomenetluse dokumentide
vormistamistel ja labiviimistel 36,4 % vastanutest, mittepiisavalt 40,9 %, pole uldse saanud

9,1 % ja ei oska delda 13,6 % vastanutest (vt joonis 7).

Piisavalt on saanud osaleda ehitusprojektide ja tuleohutuspaigaldiste heaks kiitmistel 22,7
% vastanutest, mitte piisavalt 31,8 %, pole Uldse saanud 18,2 % ja ei oska delda 27,3 %
vastanutest (vt joonis 7). Tulekahjude tekkepdhjuste vélja selgitamisel on piisavalt saanud

osaleda 22,7 % vastanutest, mittepiisavalt 22,7 %, pole uldse saanud 36,4 % ja ei oska
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Oelda 18,2 % vastanutest (vt joonis 7). Piisavalt on saanud osaleda tuleohutusalases
ennetustoos 40,9 % vastanutest, mittepiisavalt 31,8 %, pole ldse saanud 18,2 % ja ei oska

Oelda 9,1 % vastanutest (vt joonis 7).

Evakuatsioonidppuste korraldamisel on saanud piisavalt osaleda 36,3 % vastanutest,
mittepiisavalt 27,3 %, pole Uldse saanud 18,2 % ja ei oska oelda 18,2 % vastanutest (vt
joonis 7).

2.1.5. Valjadppe ajal abi saamiseks podrdumiste uuring ja kelle eestvedamisel sooviti
Oppida

Viienda osa eesmérk oli teada saada, kelle poole pddrdutakse valjaGppe ajal tekkinud

kisimuste korral ja kas soovitakse iseseisvalt v6i juhendaja eestvedamisel dppida. Kelle

eestvedamisel sooviti Oppida ja véljadppe ajal tekkinud kisimuste korral poérdumine on

toodud kokkuvdtvalt tabelis 7 (vt lisa 6). Joonis 8 on koostatud ankeetkisitluse tulemuste

alusel.
14 A
12 A
10
8 )
m Sama ametikohal
6 A m Vahetu juht
a4 a4
a4 - 3 3 Otsene juht
2 +7 1 1 1 1 1
g - T T T
Ei ole Pigem ei Ei oska Pigem Olen ndus
nous ole néus oelda olen ndus

Joonis 8. Valjadppe ajal tekkinud kisimuste korral poodrduti (vahetu juhi, otsese juhi voi
samal ametikohal t66tava ametniku poole)

Véljadppe ajal tekkinud kisimuste korral pdordutakse pigem samal ametikohal oleva
kolleegi poole 87 % (20), ei oska Oelda 4,3 % (1) ja pigem ei poordu 8,7 % (2) inimestest
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(vt joonis 8). Véljadppe ajal tekkinud kusimuste korral vahetu juhi poole po6rdub pigem
69,6 % (16), ei oska 6elda 13 % (3) ja pigem ei p6ordu 17,4 % (4) vastanutest (vt joonis 9).
Véljadppe ajal tekkinud kisimuste korral otsese juhi poole pdo6rdub pigem 56,5 % (13), el
oska delda 17,5 % (4) ja pigem ei p6drdu 26 % 6 vastanutest (vt joonis 8).

Véitena ,,0Oleksin soovinud ise dppida voi juhendaja eestvedamisel ,, vastustest selgus, et
ise Oppida oleks pigem soovinud 4, ei oska oelda 8 ja pole ndus 11 inimest. Juhendaja

eestvedamisel oleks pigem soovinud Gppida 17, ei oska 6elda 4 ja pigem mitte 2 inimest.

2.2. Intervjuu tuleohutusbiiroo juhatajate seas ja tulemus

Selles osas kasutas autor kvantitatiivset uurimismeetodit. Andmekogumise meetodiks oli

intervjuu, mille teostamiseks kasutati abivahendina ankeeti (Hirsjarvi jt 2005: 194-195).

Aastast 2006, kui moodustati neli paédstekeskust ja voeti tuleohutusbiiroo vanem- ja
juhtivinspektori ametikohale inimesi t6le, ei ole olnud nende inimeste Gpetamisel toimivat
ule Eestilist Uhtset ststeemi. Selleks, et teada saada 2006. aastast t6dle asunud ametnike
koolitusviisidest, on autor teinud uurimuse tuleohutusbiiroo juhatajatega intervjuu vormis,
mis viidi 1&bi telefoni teel ning kbne salvestati asjaosaliste loal. Intervjuu lihtsamaks
labiviimiseks tegi autor  koUsimustikud, mille saatis eelnevalt tutvumiseks
intervjueeritavatele. Vestlusi analliusitakse pustitatud kisimuste jargi ning tuuakse vélja

tulemus kokkuvdtvalt kdikide nelja paéastekeskuse naol.

Esimese kisimuse eesmérgiks oli teada saada, kuidas on alates 2006 tddle asunud
ametnikke koolitatud, millised on olnud koolitusmeetodid, kas on olnud juhendajad ja mille

jargi on koolitatud.

1) Kuidas on alates 2006 t66le asunud ametnikke koolitatud ehk milliste meetoditega

on inimesi koolitatud?

Vestlusest selgus, et pdhiliselt on seda tehtud loengute teel (Gigusaktide ndol) ning seejarel

on toimunud praktiline 6pe. Uhes keskuses on lisaks lahendatud kaasuseid, teises aga on
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toimunud nditlikustatud loeng, mille jarel on toimunud teadmiste kontroll. Samuti on olnud

iseseisev Ope, kus tutvutakse Gigusaktidega (allikas: Eiser, K. 2011. Intervjuu).

2) Milline neist meetodeist on teie arvates tdhusaim ja kes on koolitanud?
Tdhusamaks peetakse naitlikustatud loengut, millele jargneb teadmiste kontroll ning
praktililisi koolitusi. Koolitatud on erinevalt, mdnes keskuses on selleks juhtivinspektor,
kes koolitab enamus teemadel ja vajadusel poordub juhataja poole, kes omakorda edasi
koolitab v6i ndustab juhtivinspektorit. Teiseks on koolitatud vastavalt teemadele (vastav
blroo teeb koolituse). Naiteks tuleohutuspaigaldistele on koolituse teinud insenertehniline
blroo. Samuti on saadetud uusi to6tajaid koolitustele valjapoole keskust, olenevalt sellest,
kus mingi koolitus on toimunud (allikas: Eiser, K. 2011. Intervjuu).

3) Kas on olnud mingi 6ppekava: ajakava ja teemadekava?
Intervjuudest selgus, et osades keskustes on olemas ajakava, osades mitte ning koolitamise
aeg on erinev. On olemas 1,5 kuud — 2,5 kuud kestev ajakava kindlate teemadega, 1 kuu — 2
kuud kestev ilma ajakavata ning kindel ajakava teemakavadega 3 kuu pikkune (allikas:
Eiser, K. 2011. Intervjuu).

4) Kas uuele inimesele on maaratud juhendaja?
Kindlat juhendajat dldiselt ei ole. Mdnes keskuses on juhendajateks vélja kujunenud
juhtivinspektorid. Teises jallegi koolitab nditeks insenertehnilise bliroo ametnik nende
valdkonna teemadel, menetlusbiroo valdkonda menetlusbiroo ametnik. Kdikides keskustes
on valja kujunenud Uldised juhendajad, kuid kaskkirjaga maaratud neid ei ole (allikas:
Eiser, K. 2011. Intervjuu).

5) Kas Teie arvates said inimesed praktilisi tilesandeid piisavalt harjutada ja kas senine

koolitus on olnud eesmargiparane?

Kdikides keskustes arvati Ghtemoodi, et uued to6tajad said piisavalt praktilisi Ulesandeid
harjutada ning senine koolitus on olnud eesmargiparane ja seda sellepérast, et kdik on
l&binud atesteerimise (allikas: Eiser, K. 2011. Intervjuu).
Teise klisimuse eesmargiks oli teada saada, kas vajatakse thtset Ule Eestilist koolituskava

ning kas oleks tdhusam koolitada thtse koolituskava jargi.
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6) Kas Teie arvates on tdhusam koolitada inimest valjatootatud kava jargi? Kui jah, siis
pohjendage. Kui ei, siis pohjendage.

Analidsides intervjuusid selgus, et kdikides keskustes arvatakse, et tdhusam on koolitada
inimesi valjatootatud kava jargi, siis on dhtsed alused ja kdigis keskustes tehakse seda
uhtmoodi (allikas: Eiser, K. 2011. Intervjuu).

7) Kas teie arvates oleks vaja Uhtset koolituskava, mida inimene labib?
Kisimustele vastati tiheselt ning kdik keskused sooviksid thtset koolituskava.
Kolmanda kiisimuse eesmargiks oli teada saada, kas vaneminspektori kohal té6tav inimene
peaks olema korgharidusega. Kahes Kkeskuses pakuti vélja, et kaaluda tuleks
vaneminspektori ametikohale kdrghariduse kehtestamise nduet. Seda sellepdrast, et vastutus
on sama, mis juhtivinspektori ametikohal ning vastutus ei ole vaiksem kui insenertehnilise-
vOi menetlusbiroo juhtivatel inspektoritel. Samuti arvati, et kuna inspektorite t66 on lainud
juriidilisemaks, siis peaks olema vaneminspektor kdrgharidusega (allikas: Eiser, K. 2011.
Intervjuu).
Neljanda kisimuse eesmargiks oli teada saada, kas uus tOotaja peaks ldbima padste
koolituse. Arvamus oli Uhtne, et peaks kill. Seda selleks, et teada tulekahju arengust, nédha
paastjate seisukohalt objekti ning kuidas toimuvad paastetédd (allikas: Eiser, K. 2011.

Intervjuu).

2.3. Statistika viimase viie aasta jooksul tuleohutusbtiroosse t66le asunud
ametnikest

Vajadus statistilistele andmetele tekkis sellest, et kisitlusele mis viidi labi nelja
Paastekeskuse tuleohutusbiiroo juhtiv- ja vaneminspektori ametikohal to6tavate ametnike
seas, vastas 54st kusitluses osalenust 25 inimest. Andmed on olulised, sest t66 uheks
pustitatud tlesandeks oli teada saada, kui palju on asunud viimase viie aasta jooksul t6dle
tuleohutusbiroosse ja millisest valdkonnast on viimase viie aasta jooksul
tuleohutusbiiroosse todle asutud. Statistilised andmed on saadud P&&steameti personali ja
arvestuse analiusi biiroost.
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Alates aastast 2006 on nelja péa&stekeskuse tuleohutusbiiroosse t06le asunud 36 tootajat.
Nendest neli peale Sisekaitseakadeemia IOpetamist, mujalt pdadstealalt 17 ning

stisteemivaliselt 15 inimest (vt joonis 9).

Alates 2006 toole asunud ametnikud

m Mujalt padstealalt
m Viljastpoolt paasteala

SKA IGpetajana

Joonis 9. Statistilised andmed alates 2006 tuleohutusbiiroosse t66le asunud ametnike
valdkondadest

(allikas: Pa&steameti personali-ja asjaajamisbiiroo, 2011)

2.4. 100tunnise koolituskava sobivuse anallis

Jargnevas alapeatiikis tuuakse valja teemad ja analtlsitakse 09. jaanuaril 1995 aastal
Kinnitatud ,, Riigi ja kohaliku omavalitsuse tuletdrjejarelevalve ametiisikute
kvalifikatsioonikursuse programmi‘ kursusekava, milles teoreetilist osa oli 58 tundi ja
praktilist osa 42 tundi. Teemasid on kokku 25. T60s kasitleb autor teemasid ja analtisib

neid, mis autori arvates ei vasta tdnapdeva vajadustele.

Uldaluse punktis 3 ja 4 on toodud vilja, kus véljadpe toimub ja kui suur peab olema grupi
suurus. Esimene teema Kkasitleb Eesti Tuletdrje ajalugu, mille kavas on Eesti
tuletdrjemuuseumi kilastus, tuletdrjetehnika ja tuletdrjetaktika areng, tuletdrjejarelevalve

korraldus Eestis enne ja pdarast 11 maailmasdda. Teine teema on kodanikukaitsest Eesti
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Vabariigis ja vélismaal, milles kasitletakse tuletbrje- ja pé&steseadust ning tuleohutuse
tagamist koos eeskirjadega, samuti finantseerimist ja kulusid. Kolmandas teemas
kasitletakse ainete ja materjalide p&lemist, mis hdlmab pdlemisprotsessi ja selle tingimusi,
sOttimist ja isesuttimist ning erinevate ainete pdlemisel tekkivaid mirgiseid
polemisprodukte (Riigi ja kohaliku omavalitsuse...kvalifikatsioonikursuse programm,
09.01.1995).

Neljas teema: ohtlikud ained ja nende hoidmine, milles kasitletakse ainete omadusi ja
nendest tulenevaid ohte ning veoeeskirju. Viies teema réaagib ehitusmaterjalide
soojuslikust-futsikalistest omadustest, sh ehitusmaterjalide suttivuse katsetamine ning
lilgitamine sittivuse jargi. Kaheksas teema hdlmab Soome ehitusmadrustikku kuitte- ja
ventilatsioonististeemide projekteerimisel, ehitamisel ja paigaldamisel. Teemades 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17 kasitletakse teemasid, mis on vajalikud ka tédnapdeval, kuid nende
teemade all on toodud valja méé&rused ja standardid, mis tdnapaeval enam ei kehti (Riigi ja
kohaliku omavalitsuse...kvalifikatsioonikursuse programm, 09.01.1995).

Teemas 18 rédgitakse statistiliste arvestuste korraldamisest, sh padstemeeskonna
valjas@itude registreerimisest. Statistiliste andmete analllsimine ja jarelduste tegemine.
Teemas 20 Kkasitletakse kauba ja toodangu vastavust tuleohutusnduetele ning
sertifitseerimisprotseduure. Teema 21, 22 ja 25 hdélmavad tulekustutus- ja paastetodde
tehnikat, korraldamist ja juhtimist. Teema 24 keskendub plahvatusohule ja nende
valtimisele ning teemas 25 raagitakse suhtlemisest massimeediaga (Riigi ja kohaliku

omavalitsuse...kvalifikatsioonikursuse programm, 09.01.1995).

Uldaluste punktid 3 ja 4 ei vasta tdnapaevale, sest alates 2006. aastast, kui oli vaja taita
vabanenud ametikohti tuleohutusbiroos, ei tekkinud neid massiliselt. Kavas kasitletavad
teemad ei ole tanapédeva nduetele vastavad ning selles kajastuvad normid ja maarused, mis
ei ole enam kehtivad. Samuti pole kavas tdnapéeval kehtivate digusaktide viiteid ning kavas
kéasitletakse teemasid, millega tuleohutusbiroo enam ei tegele. Kui aastal 1995 oli Uks
struktuuriuksus, mis tegeles nii tuleohutus-, insenertehnilise- ja menetlusbiroo

tooulesannetega, siis tdnapédeval on jarelevalveteenistuse all kolm birood, kellel on omad
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tooulesanded. Sellest tulenevalt ei ole tdnapdeval tuleohutusbiiroosse asuva ametniku
koolitamiseks pdhjalikku koolitust insenertehnilise biiroo ja menetlusbiiroo ulesannetest
vaja teha. Samuti késitletakse koolituskavas teemasid, millega ténapaeval tegeleb
kriisireguleerimisbiroo ja avalike suhete bliroo, seda nii teoreetilises osas kui ka praktilise
osana. Demineerimisega tegeleb demineerimiskeskus, avalikkusega suhtleb avalike suhete
biroo ning selleks, et tutvustada nende t60d, ei pea seda tegema nii pdhjalikult.
Koolituskavas puudub péésteala digusaktide, missiooni, tuleohutusbiroo eesmargi ja

eetikakoodeksi tutvustamine.

2.5. 288tunnise koolituskava sobivuse anallis

Selles alapeatiikis toob t66 autor vélja teemad ja analiiiisib 06. 07. 2001 aastal kinnitatud
»Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnike tuletdrje- ja péastetdodealase algvaljabppe
kursus* 6ppekava, milles teoreetilist osa oli 234 tundi ja praktilist osa 54 tundi. Teemasid

on kokku kuus.

Teema |: Tulekustutus- ja pééstetdod, mille pikkuseks on teoreetilises osas 30 tundi ja
praktilises osas 16 tundi ning kokku 46 tundi. Teema all kasitletakse: tulekustutus- ja
paastetoid reguleerivad digusakte, paastetdid, tulekustutustoid, tulekustutus- ja paéstetdcde
juhtimist, héairekeskuse ndudeid, pdlemiskeemiat- ja fililsikat. Samuti tuletdrjuja-paastja
algdpetust, suitsusukeldumist ja esmaabi (Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnike tuletdrje-
ja paastetdodealase algvaljabppe kursus, 06.07.2001). Uuringu tulemustel ja autori arvates
samuti, ei ole mdistlik tulekustutus- ja paastetéode osas teha sellise mahuga véljadpet.
Piisaks paaripdevasest valjadppest, kus inimene saab teadmised tulekahju arengust,

tulekustutustoodest ja suitsusukeldumisest.

Teema II: Ehitiste tuleohutus, mille pikkus (teooria ja praktika kokku) on 72 tundi,
késitletakse teemasid: planeerimis- ja ehitusseadus, sh po&himotted; ehitustehnika, sh
ehitusmaterjalid- ja tarindid ning nende k&itumine tules; ehitusmaterjalide

tuleohutusnduetele  vastavuse  tdendamine, sh  sertifitseerimise ~ kord  ning
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projekteerimisnormid  (Riikliku  tuleohutusjarelevalve  ametnike  tuletbrje- ja
paastetoodealase algvéljadppe kursus, 06.07.2001). Samuti on selles osas teemad, mis

vastavad tdnapaeva nduetele ja kuuluvad tuleohutusbiroo tooulesannete hulka.

Teema Ill: Tuleohutusnduded all kasitletakse enamust tanapéeval kasutatavaid digusakte.
Samas on teemadena vélja toodud raudteetranspordi-, tsiviillennunduse-, veetranspordi-,
allmaarajatiste- ja kaitsejoudude tuleohutusnduded ning kuna riiklik tuleohutusjarelevalve
ei tegele nende valdkondadega, siis autori arvates ei oleks vaja neid ka késitleda

neljatunnilises mahus.

Teema IV: Tuleohutusjarelevalve ja selle korraldamine all késitletakse teemana
haldusdigusrikkumiste seadustikku ja selle rakendamist tuleohutusjarelevalve toos,
suhtlemist massimeediaga, tulekahjude kohtueelset uurimist, sh Uldist dpetust kuriteost;
kriminaalmenetluse  (ldséatted;  eeluurimist,  kriminaalmenetluse  alustamist  ja
edasilukkamatuid uurimistoiminguid, kriminaalmenetluse IGpetamist ja kriminaalasja
materjalide uurimisalluvusse saatmist (Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnike tuletorje- ja
paastetoodealase  algvaljadppe kursus, 06.07.2001). Autori arvates ei peaks
tuleohutusbiiroosse todle asujad neid teemaid kasitlema, sest tanapéeval tegeleb nendega

menetlusbiiroo. Teised teemad, mis selles dppekavas on, vastavad tdnapaeva nduetele.

Teema V: kasitleb kriisireguleerimist ja sellest tulevaid alamakte, mille mahuks teoorias on
14 tundi ja praktikana 4 tundi (Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnike tuletdrje- ja
paastetoodealase algvéljadppe kursus, 06.07.2001). Vaadeldes alamakte, leiab autor, et

sellises mahus ei ole tdnapdeval kriisireguleerimisbiiroo valdkonnas vaja koolitada.

VI teemana on toodud vélja suhtlemisGpe, sh enesekehtestamine, enesevalitsemine,
konfliktid, nende lahendamine, kuidas elda “ei”, suhtlemine Sokiseisundis oleva inimesega
ja kaitumisdpetus, sh vormi kandmine, dokumentide vormistamine, ettekirjutuste tegemine,
korrektne keelekasutus ja ametniku kaitumiseetika (Riikliku tuleohutusjarelevalve ametnike
tuletOrje- ja paéstetdodealase algvéljadppe kursus, 06.07.2001). Teemas kaésitletavad
punktid on asjakohased ja tdnapéeval vajaminevad teadmised, mille autor ka valjapakutavas

koolituskavas vélja pakub.
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3. TULEMUSTE JARELDUSED, ETTEPANEKUD JA
VALJAPAKUTAV KOOLITUSKAVA

Jargnevates peatlikkides teeb autor jareldused uuringu tulemustest ning teeb ettepaneku
uhtse koolituskava kasutuselevGtuks ning tootab tulemustele tuginedes vélja (htse

koolituskava.

3.1. Jareldused ja ettepanekud

Kusitlustulemustest jareldub, et suur osa tootajatest (12) on t66le asunud valjastpoolt
paasteala ning seda viimase viie aasta jooksul. Samuti jareldab autor tulemustest, et suurem
osa vastanutest (17) ei ole labinud koolitust kindla 6ppekava jargi. Statistilistest andmetest
tuleneb, et viie aasta jooksul on tuleohutusbiiroosse todle asunud véljastpoolt péésteala
(36st 15) tootajatest.

Paasteala missiooni, tuleohutusblroo eesmarkide ja péésteteenistuja eetikakoodeksi
uurimuse tulemustest jareldab autor, et antud valdkondi on selgitatud piisavalt. Téahelepanu
vOiks pdorata missiooni selgitamisele, kuna uuringust selgus, et 4% (1) vastanutest pole
antud valdkonnas koolitust saanud. Missiooni teadmine on véga téhtis tegur ning seda

peaksid eranditult kdik t66le asunud teadma, sest see on kogu paasteala alus.

Paasteala Gigusaktide selgitamistest vOib jareldada, et péasteala Gigusaktide koolitust on
saadud piisavalt, kuid sellele peaks rohkem pddrama téahelepanu, sest 40% on suur protsent,
kes pole saanud seda piisavalt. Analiiisides vastuseid haldusdiguse-, karistusdiguse-,
eradiguse— ja ehitusdiguse valdkonnas jareldab autor, et koolitamistel oleks pidanud

ké&sitletavatel teemadel olema rohkem tuleohutusalaseid néiteid ja praktilisi harjutusi.
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Tuleohutuspaigaldiste ja nende hooldunduete koolitustest jareldab autor, et enamus
vastanutest on saanud piisavalt koolitust. Kuna ,,mitte piisavalt ja ei oska 6elda“ osakaal oli
kokku suurem, siis koolitamise ajal peaks antud valdkondi rohkem kasitlema. Uuringu
tulemustest erinevate programmide kasutamise koolitusest jareldab autor, et antud

valdkonnas saadi piisavalt koolitust.

Praktiliste koolituste valdkondadest jareldab autor, et ebapiisavalt saadi koolitust koos
juhendajaga objektide tuleohutusnduete vastavuse kontrollimistel ja vaarteomenetluse
labiviimise harjutamistel. Samuti ei piisanud kaasuste lahendamistest ehitise ehituslike
tuleohutusnduete vastavuse kohta ja tuleohutusnduete vastavuse kohta ning osalemisi
ehitusprojektide ja tuleohutuspaigaldiste heakskiitmistel. Eelpool nimetatud valdkondadele
peaks tulevikus koolituskavas keskenduma pdhjalikumalt. Mittepiisavalt saadi

dokumentatsiooni taitmiste harjutamist.

Tuleohutusalase  ennetustéd, evakuatsioonidppuste  korraldamise, kemikaali- ja
hadaolukorra seaduse koolituste tulemustest jareldab autor, et nendele valdkondadele pole
siiani eriti keskendutud ning need valdkonnad peaksid olema koolituskavas sees.
Tulemustest, kelle poole podrdutakse kisimuste korral ja kelle eestvedamisel soovitakse
Oppida, jareldan, et kisimuste korral pigem po6ordutakse samal ametikohal téétava
ametniku ja vahetu juhi poole ning juhendaja eestvedamisel soovitakse Oppida

valjabppeajal.

Intervjuudest jareldab autor, et viimase viie aasta jooksul on péastekeskustes koolitatud
tootajaid erinevalt. Keskustel puudub kindel aja — ja teemadega Oppekava ning uuele
tootajale madratud juhendajaid ei ole. Sellest jareldub, et ei saa kindel olla, et td6tajad on
saanud vastavalt to6eesmarkide taitmiseks diget véljadpet. Tulemuste pdhjal vdib jareldada,
et nditlikustatud loengu ja praktilise koolituse labiviimine on t6husaimad
koolitamismeetodid ning soovitakse Uhtset koolituskava, sest uusi té6tajaid on téhusam
koolitada tihtse kava jargi ning see peaks olema ule-Eestiline. Tulemustest selgus, et peaks
kaaluma ka vaneminspektori ametikohale kdrghariduse kehtestamise nduet.
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Analiisides olemasolevaid ja kehtivaid koolituskavasid, teeb autor jarelduse, et
koolituskavad on ténapdevanduetele mittevastavad ja neid ei saa kasutada uue ametniku
koolitamisel tuleohutusbiiroosse tédle asumisel. 288tunnine dppekava on kull péhjalik,
kuid osad késitletavad teemad ei ole tdnapaevanduetele vastavad ning selles kasitletakse
lilga palju neid teemasid, millega tuleohutusbiiroo enam ei tegele. Osad teemad tuleks
asendada tanapaeval ehitise tuleohutust reguleerivatele Gigusaktide ja standarditega.

Eelnevat arvesse vittes teeb autor ettepaneku Paéasteametile:

e vOtta kasutusele jargnevas peatlkis vélja tootatud tédnapdevanduetele vastava
koolituskava, et tdotaja, kes asub tdole valjastpoolt paasteala, saaks vastavalt

vajadustele koolitatud.

3.2. Viljapakutav koolituskava

Koolituskava valjatootamisel voOetakse arvesse eelpool kasitletud ja leitud parimad
taiskasvanute  koolitamismeetodeid, tuleohutusbiiroo vanem- ja juhtivinspektorite
toollesandeid, kutsestandardi ndudeid ning uurimustulemustest selgunud vajadusi.
Koolituskava on mdeldud koolitamiseks paastekeskustepBhiselt. Iga paastekeskuse
tuleohutusbiiroo, saab vastavalt uue t6otaja taustauuringu tulemustele ise valida, millised
koolituskava moodulid on koolitamiseks vajalikud, millised mitte. Vastavalt sellele on
vlBimalus, kas jatta midagi vélja ja asendada see mone teise mooduliga vdi koolitada
tdismahus. Koolituskava esimeses osas on vélja pakutud koolituskava Ulesehitus ja teises
osas on Oppeainete loetelu koos mahuga. Koolituse kogumaht on 491 tundi. Véljapakutud
koolituskava on toodud vélja lisana (vt lisa 7).

3.2.1. Koolituse eesmark

Koolituse eesmargiks on, et tuleohutusbiroosse asuv ametnik saaks iseseisvalt t6le

asumiseks maksimaalsed teadmised ning peale koolitust edukalt sooritatud kutseeksami.
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Koolituse l18petamisel peaks ametnik teadma: paasteala ja avaliku sektori t66d reguleerivat
Oigusruumi, paasteala missiooni ja eetikakoodeksit, péa&stekeskuse struktuuri ja
tuleohutusbiiroo toodilesandeid, jarelevalvet tuleohutuse seaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktides satestatud nduete tditmiste ning teistes seadustes tuleohutuse tagamiseks
ettendhtud  nduete  tditmist.  Haldusmenetlust ja  haldussunni  rakendamisest,
vadrteomenetlust — teadma nende vahet ja oskama rakendada. Oskama lugeda
tuleohutuspaigaldiste projekte ning vorrelda nende vastavust kehtestatud nbuetele. Teadma
ehitisele ja selle osale esitatavaid tuleohutusnéudeid ning millistel juhtudel neid rakendada.
Samuti peab teadma ehitus- ja elektriohutusseadusest tulenevaid ndudeid. Oskama
vajadusel tulekahjusid menetleda, teadma, kuidas teha tuleohutusalast selgitustodd ning
oskama korraldada evakuatsioonidppuseid. Samuti peaks koolituse labija teadma eradiguse

ning tulekustutus- ja paastetédde valdkonna pdhitddesid.

3.2.2. Koolituse I8petamine ja valjastatav dokument

Ope 18peb asutusesisese padevuseksamiga. Selle edukaks labimiseks peab ametnik oskama
rakendada eelmises peatiikis nimetatud valdkondades omandatud teadmisi. Edukal
labimisel volitatakse asutuse juhi késkkirjaga ametnik riiklikku tuleohutusjérelevalvet
toimetama. Samuti véljastab péaastekeskuse juht ametnikule vé&rteomenetluspadevuse

tunnistuse.
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KOKKUVOTE

Loputdd eesmargiks oli valja selgitada thtse koolituskava vajadus. Vastavalt tulemustele
tootada vélja Uhtne koolituskava inimestele, kes asuvad tuleohutusblroosse t66le
valjastpoolt pdadsteala ehk eriteadmisteta inimestele. Samuti leida parimad meetodid
koolitamiseks, et koolitusperiood oleks vdimalikult lthike, tulemus vajadustele vastav ning
Opetamine slsteemne. TOO eesmargi saavutamiseks seadis autor hipoteesi: neljas
padstekeskuse tuleohutusbiiroos vajatakse uhtset koolituskava juhtiv- ja vaneminspektori

ametikohale asuva inimese koolitamiseks, mis sai ka kinnitust.

Uurimustdo tulemusena selgus, et alates 2006. aastast on tuleohutusbiroosse valjastpoolt
paasteala, eriteadmisi omamata, asunud t66le 36 inimesest 15 inimest. Nende koolitamiseks
aga puudub ule-Eestiline tihtne koolituskava. Samuti selgus uurimust6 kaigus, et seni igas
keskuses erinevatel meetoditel koolitatud inimesed ei saanud piisavalt praktilisi koolitusi
toollesannete taitmiseks. Puudulikuks jaid ka koolitused haldus6iguse, karistusdiguse,
eradiguse ja ehitusGiguse valdkonnas. Oleks soovitud rohkem koos juhendajaga
dokumentide vormistamiste koolitusi ning kaasuste lahendamisi teha. Seega, seni
koolitatud tootajad pole véljadppe ajal saanud maksimaalseid teadmisi tooilesannete
taitmiseks. Uurimustulemustest selgus, et vdiks kaaluda ka vaneminspektori ametikohale

kdrghariduse kehtestamise nduet.

Ldputddle etteantud piiridesse mahtumisega seoses, ei olnud v@imalik kasitletavat teemat
I6puni uurida. Kindlasti tasub 16putddd edasi arendada teemal kdrghariduse vajalikkus
tuleohutusjarelevalve vaneminspektori ametikohal. Samuti on vdimalik edasi arendada
ké&esolevas 106put6os koostatud soovituslikku koolituskava tuleohutusbiiroosse tddleasujate

koolitamiseks.
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Et edaspidi uute t06tajate toole asumisel véaltida olukorda, kus tootaja pole saanud vastavalt
tooks vajalikku ja labimdeldud koolitust, teeb autor ettepaneku P&&steametile: votta
kasutusele labimdeldud ja tanapédeva vajadustele vastava koolituskava. Koolituskava on

mdeldud ennekdike koolitamiseks paastekeskusepdhiselt.
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PE3IOME

Tema panHoW paboTel: « OOy4deHHE JOJHKHOCTHBIX JIHI[ IO HAA30py 3a MOXKapHOH
0€30IaCHOCTBIO MPH MOCTYIUIGHWHM Ha pabory ». JlaHHas wucciemoBaTenbckas paboTa
HAaIMcaHa Ha 3CTOHCKOM $SI3BIKE, a YacTh IOJIBE/ICHUE UTOTOB - HA PYCCKOM si3bIke. PaboTa
COCTOMT W3 BBEJCHUS, IMOJBEJICHUS HTOrOB, TPEX 3arojIOBKOB Ha 7/3-OM JHCTE M CEMHU
JOTIOTHEHUH, KOTOPBIE COJIEPKaT JAeBSATh PUCYHKOB U ceMb Tabenei. B nccienoBatenbckoit
paboTe UCIOJIB3YIOTCS J1Ba UCCIIEI0BATEIbCKUX METOIA U aHAJIM3UPYIOTCS CYLIECTBYIOIINE
yueOHbIe TUTaHbl. KITFOYEeBBIMU CIIOBAaMU B JaHHOH paboTe SBISIOTCSA: OOydeHuWe, TUIaH

06yquI/m, IMoKapHas 6630H8CHOCTB, B3pOCJIbIC 1 YMHOBHHUK.

[lenpto MUIUIOMHOM pabOTHI SBJISIETCS BBIACHEHHE HEOOXOAMMOCTH o0OydeHus. B
COOTBETCTBHUU C pe3yibTaTaMu, pa3paboTaTh €IUHBIN TUIaH OOYUYEeHUS JJIA JIFO/IeH, KOTOPBIE
MOCTYMAOT Ha paboTy B OHOpPO MOXapHOH 0€30MacHOCTH, HAXOMSIIHECS BHE CHCTEMBI
criacaTenbHOU CTPYKTYpPBI WJIXW JIIOJAIM HE HUMCIOHIMUX CIHCHHUAIIM3UPOBAHHBIX 3HAHUH.
OnHOBpEeMEHHO HaWTH Jyd4lllne METOAbl 00pa3oBaHUs, KOTOPBIE COKPATAT TMEPUOJ
oOydenus. B mepBoil yacTu mpuBOIATCS TpeOOBaHUS A HOJDKHOCTHBIX JIMII, HA TIPUMEpe
pabounx 3amaHuMii WHCHEKTOpaM BocTtouHo-OcTtoHCKOro CrnacarenbHOTO — IEHTpA,
COBMCCTHO C IMPaBOBbBIMU aKTaMH U Haﬁ)leHBI JIydlure METOJbI O6pa3OBaHI/I$I JJISL O6quHI/Ifl

B3pPOCJIbIX.

Bo BTOpOfI YaCTH pa3bACHACTCA HCO6XO,Z[I/IMOCTI> 06H.[eﬁ nporpaMmaI O6y‘lCHI/I${, TakK XK€, B
KaKux o0JIacTax 3a MOCJICOHUC IATH JICT, HOCTYIIUBIIHUE HA pa60Ty JOJIXKHOCTHBIC JIMIIa HE
ObLIU JOCTAaTOYHO O6y‘IeHBI JJIs1 UCIIOJTHCHUA pa60q1/1x BallaHI/Ifl A B Kakux 00JacTax

CJIeZlyeT COCPEOTOUUTHCS Ha OOJIbIIEM BpEMEHH 00yUEeHHS.

B TpeTLeﬁ YaCTH aBTOp ACJHACT BBIBOALI U IMPCIAIOKCHUA IO UTOIOM HCCICHOBAHUSA U

npeyiaraeT miaH oOydeHus. B Xxone wuccnenoBarenbckoil pabOThl BBISICHSETCS, YTO
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HauuHas ¢ 2006 rona, Ha paboTy B OI0pPO MOKapHOM 0€30MaCHOCTH NOCTYNUIO 36 YeIoBeK
U C 3TUX y 15 YenmoBeKk HE UMENUCHh CHEIHATM3UpOBaHble 3HaHUA. [ ux oOyuyeHHs

OTCYTCTBYET 00I11asi 5CTOHCKas Mporpamma 00y4eHusl.

Tak ke, BO BpeMsl UCCIIEZIOBATENILCKOM pabOThl BBIICHUIIOCH, YTO 10 CHX IIOP, B KaXIA0M
LOCHTPC oAU 06yT-IeHBI Pa3sHbIMH METOJAMU U HC ITOJYUUIN JOCTATOYHOI'O ITPAKTUYCCKOI'O
o0Opa3oBaHMs /Js BBIIOJIHEHUs pabounx 3aaaHuil. Tak ke IPUCYTCTBYIOT HEAOCTaTKU B
00y4YeHHH 110 aIMUHUCTPATUBHOMY IIpaBy, 10 HAKa3aTEJIbHOMY IIpaBy, 110 YACTHOMY IpaBy
U B 00J1aCTH CTPOUTENIBHOTO NpaBa. XKenarenbHo, yAensaTh 00JblIe BpeMEHH 110 00yYEHHIO
COCTaBJICHUS! JOKYMEHTOB, BMECTE€ C PYKOBOJUTEISIMH U pa3pelieHUuEM pa3IHuHbIX
ka3ycoB. Jlo a3roro, oOyuyeHHble pPAOOTHUKM HE IMOJYYUIH BO BpeMs YYECHUU

MaKCHUMAJIbHBIX 3H8.HI/II71, JJIA BBIIIOJTHCHUA pa6oqnx SaHaHHﬁ.

W3 pe3ynbraToB HUCCIEAOBAaHUS BBIACHUIIOCH, YTO YCTAaHOBJIEHHUE TPEOOBAHMS BBICIIETO
00pa3oBaHMsi MOXKHO B3BECHUTh W Ha JODKHOCTH CTapIlero HWHCIEKTopa. B cBsizum c
YCTAHOBJICHHBIMM pPaMKaMHU JUIIJIOMHOM pabOThI OTCYTCTBOBaja BO3MOXKHOCTH JI0 KOHIIA
HCCIIEJIOBATh paccMaTpuBaeMylo Temy. B nanpHeiimeM 00s3aTenbHO CTOUIO OBl pa3BUTH
TEMy JUIUIOMHOM paboThl O HEOOXOAMMOCTH YCTAHOBJICHHSI TpPeOOBAaHUS BBICIIETO
00pa3zoBaHMs Ha IOJDKHOCTU CTapIIero HHCTIIEKTOpa OI0po moxkapHoit Oe3onacHocTu. Takxke
B JIaJbHEUIIEM MOXXHO pa3BUTh COCTaBJIEHHYIO B JaHHOW JMUIUIOMHOM paboTe
PEKOMEH/IATENbHYIO MPOTrpaMMy OOydeHHUs sl 0OyueHus: paOOTHUKOB, MOCTYMAIOMIUX Ha

paboTy B O10po MOkKapHOM 0€30MaCHOCTH.

[Ipu cocraBieHnn yueOHOH MpPOrpaMMBbl, OBLTH HalICHBI HAMIYUYIIHE METOJBl OOyUeHHUS,
KOTOpble OBUIM HAaWIACHBI W3 TPOpabOTaHHOW  JUTEPATyphl, TpPH TOITYUYCHUH
npodeccCHOHAIbHON  KBadM(UKAIMK, OOMMX M OCHOBHBIX 3HAHMH, U3 pabouux
00s13aHHOCTEH CTapIlero u BeAyIIero HHCIEKTOpoB. JlaHHas B uccinenoBaTenbCKoi paboTe
npe/Uio’keHHast ydyeOHasi IporpamMma, MOMKET B JajbHEUIIeM HCHOJIb30BAThCS, IS
0o0y4eHHs JOKHOCTHBIX JIMI] B OIOpPO MOXAapHON OXpaHbl IPHU MOCTYIUIEHWH Ha padoTy,

KOTOPBIC HEC UMCIOT OIIbITA crnacaTelIbHOM CJ'I}’)K6I)I.
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LISA 1. KUTSESTANDARD

EESSONA

Eesti kutsekvalifikatsiooni slsteemis méaératletakse kutsekvalifikatsiooni ndudeid viiel
tasemel. | tase on madalaim ja V tase kdrgeim (vt lisa A — Kutsekvalifikatsiooni siisteemi
terminid). Koik kutsed ei eelda kutsekvalifikatsiooni tasemete fikseerimist | kuni V
tasemeni. lga konkreetse kutse kvalifikatsioonitasemed, sealhulgas vajaduse korral ka

haridusnduded, maérab kindlaks kutsendukogu.

Ké&esolev kutsestandard sisaldab asjaomaste institutsioonide vahel kokkulepitud ndudeid

paasteinspektori 11 kutsekvalifikatsioonile.

Kutsestandardi kavandi koostas Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu moodustatud

paasteteenistuse t6orihm koosseisus:

Ain Karafin Padsteamet

Margus Moldri Pa&steamet

Mairit Kratovits Siseministeerium

Raoul Raidna Tallinna Tuletdrje- ja Paasteamet

Margo Tammepdld  Jarvamaa Padsteteenistus
Tarmo Marvet Véike-Maarja Paastekool
Peeter Randoja Sisekaitseakadeemia Padastekolledz

Ajavahemikus 15. — 30. maérts 2002. a viidi 1&bi kutsestandardi kavandi arvamuskusitlus,
millesse kaasati 22 tuletdrje- ja paasteteenistuste ettevotete ja koolitajate esindajad Eesti

erinevatest piirkondadest.
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Kutsestandardi 10ppredaktsiooni koostamisel on téorihm arvamuskdisitlusel tehtud

ettepanekuid ja markusi.

Kutsestandardi koostamisel on arvestatud CEDEFOP’i (European Centre for the
Development of Vocational Training — Euroopa Kutsehariduse Arenduskeskus) poolt
koostatud Euroopa Liidu litkmesriikide kutseoskusnduete vordleva analulsiga; Leonardo
Da Vinci Project, European Firefighter Vocational Study, Project supported by the

Federation of the European Union Fire Officers Association, 1997.

Kéesolev kutsestandard on koostatud uustodtlusena. Kéesoleva kutsestandardi jéustumisel
kaotab kehtivuse 1.veebruaril 2006.a. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsusega nr. 12

paasteinspektor I11 kutsestandard.

Kéaesolev paasteinspektor 111 kutsestandard on kinnitatud 30.10. 2007 a. Oigus- ja

Sisekaitse Kutsendukogu otsusega nr.18.

Kutsestandardis sisalduvad kutsekvalifikatsioonid on kantud kutseregistrisse (Kutsekoda
30.10.2007).

KASUTUSALA
Kutsestandardite kasutusala on jargmine:

1) tootajate kutsekvalifikatsiooninbuete maaratlemine
2) Oppekavade, koolitusprogrammide véljatootamine
3) eksaminduete véljatddtamine, kutsekvalifikatsiooni tdendamine ja hindamine

4) aluse andmine rahvusvaheliste kutsekvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
vordlemiseks (Kutsekoda 30.10.2007).

KUTSESTANDARDIGA SEONDUVAD STATISTILISED KOODID
Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori® jargi kuulub paasteteenistus tuletdrje- ja

paasteteenistuste valdkonda, kood 7525.

Ametite Klassifikaatoris® kuulub pagsteinspektor 3. peariithma “Keskastme spetsialistid ja
tehnikud”, kood 3151 (Kutsekoda 30.10.2007).

! Statistical classification of economics activities in the European Community (NACE) eestistatud versioon
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KUTSENIMETUS JA KUTSEKVALIFIKATSIOONI TASE

Eesti keeles: Paasteinspektor 11l

Inglise keeles: Fire inspector 11l

Vene keeles: [Toxapusrii uacekrop 111

Soome keeles: Palotarkastaja 111 (Kutsekoda 30.10.2007).

KUTSEKIRJELDUS

Paasteinspektori toollesanneteks on jarelevalve teostamine tule- ja kemikaaliohutuse ning
hadaolukorraks valmisoleku korraldamise lle. Tema t60 eesmérgiks on tulekahjude ning
muude Onnetuste ennetamine ja tegevuste planeerimine Onnetustega kaasnevate kahjude
vahendamiseks.

Paasteinspektori to0 seisneb erinevate tlesannete taitmises:

1) tuleohutusilevaatuste teostamine, planeeringute ja ehitiste ning rajatiste projektide
labi vaatamine ja kooskdlastamine, valmis ehitiste Ulevaatamine tuleohutuse
seisukohast, tulekahjude analliisi teostamine, haldussunni rakendamine,
tuleohutusalase  selgitustéd  l&biviimine ning tulekahjude tekkepdhjuste
valjaselgitamine;

2) jarelevalve teostamine kemikaaliohtlikes ettevotetes;
3) riskianalliside tegemise ja kriisireguleerimisplaanide koostamise ndustamine.
Paasteinspektori t66 eeldab oskust planeerida oma t66d ja aega ning toGtamist erinevate

andmebaasidega.

T6oks vajalikud isikuomadused on analiiisi- ja koostoovdime, suhtlemisvalmidus, suuline
ja kirjalik valjendusoskus ning kohusetunne.
Paasteinspektor 111 kutsekvalifikatsiooni taotlemine ja tdendamine on esitatud

paasteteenistujate kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise korras (Kutsekoda
30.10.2007).

KUTSEOSKUSNOUDED (vt lisa B)
Uldoskused ja -teadmised

T600igus — kesktase

? International Standard Classification of Occupations (ISCO-88) eestistatud versioon
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Tookeskkonna ohutus

1) tootervishoid ja toohligieen
2) tuleohutus
3) elektriohutus
4) esmaabi andmine
5) vormiriietus ja isikukaitsevahendid
6) turvasusteemid
7) jaatmekaitlus
Keeleoskus (vt lisa C)
1) eesti keel — B2
2) Uks voorkeel — A2
Arvuti kasutamine: moodulid AO1 — AO7 (vt lisa D) (Kutsekoda 30.10.2007).
Pdhioskused ja -teadmised
Paasteala slisteem, struktuur ja tédkorraldus
Kutsealaga seotud Gigusaktid - kesktase
Organisatsioonikéitumine — kesktase
Organisatsiooni juhtimine — kesktase
Pstihholoogia — algtase
Suhtlemine ja kutseeetika — kesktase
Tulekustutus- ja paastetéodel kasutatavad toovahendid ja varustus (vt lisa C)
Tulekustutustood
1) tulekahju alused
2) tuletdrjevesivarustus
3) suitsusukeldumine
4) tulekahjude eritiitibid ja nende iseédrasused
5) tegutsemine erinevates olukordades
6) tooohutus tulekustutustdodel
Paastetodd
1) Onnetuste eritliiibid ja nende isedrasused
2) tegutsemine erinevates olukordades
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3) toodohutus paastetoddel
Hairekorraldus
Tulekustutus- ja paastetédde juhtimine
Ehitiste tuleohutus — kesktase

1) ehitamise tldalused

2) ehituslik tuleohutus

3) projekteerimisnormid (standardid)
Tuleohutusnduded — korgtase
Tuleohutusjérelevalve teostamine — kesktase

1) tuleohutustlevaatused

2) ehitusprojektide labivaatamine

3) haldussunni rakendamine

4) tulekahjude tekkepdhjuste selgitamine

5) tulekahjude arvestus ja analliiis

6) tuleohutusalane selgitust6o
Hé&daolukorraks valmisoleku tagamine — kesktase
Kemikaaliohutuse tagamine — kesktase
Isikuomadused ja vdimed

1) koostodvdime

2) usaldusvéarsus

3) kohusetunne

4) otsustusvdime

5) analttsivdime (Kutsekoda 30.10.2007).

KEHTIVUSAEG

Kutsestandard kehtib 4 aastat. Vastavalt vajadusele vGib standardit muuta enne standardi
kehtivusaja 16ppu (Kutsekoda 30.10.2007).
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KUTSEKVALIFIKATSIOONI SUSTEEMI TERMINID

Kutsestandard — dokument, mis madrab kindlaks kutsekvalifikatsioonist tulenevad nduded
teadmistele, oskustele, vilumustele, kogemustele, vaartushinnangutele ja isikuomadustele.
Kutsekvalifikatsioon — antud kutsealal nGutav kompetentsuse tase, mida tunnustatakse kas

reguleeritud, ajalooliselt voi rahvusvaheliselt kujunenud nduete alusel.
| tase — tOOtaja taidab toollesandeid Uhesuguses olukorras, on omandanud kutsealased
oskused ja teadmised enamasti kutsealasel valjaGppel, v6ib vajada juhendamist t66 kaigus,

vastutab oma tooillesannete taitmise eest;

Il tase — tOOtaja tdidab toollesandeid erisuguses olukorras, lisaks enamasti kutsealasel
valjabppel omandatud oskustele ja teadmistele omab vilumust ja kogemust, t6dtab

iseseisvalt, vastutab oma toolilesannete taitmise eest;

Il tase — tdotaja taidab tooulesandeid erisuguses ja vahelduvas olukorras, lisaks enamasti
kutsealasel valjaGppel omandatud oskustele ja teadmistele ning vilumustele ja kogemustele
omab meisterlikkust, valmisolekut kutsealaste oskuste ja teadmiste edasiandmiseks,

korraldab ressursside jagamist ja teiste to0d ning vastutab selle eest;

IV tase — tOdtaja tdidab analllsimist ja otsustamist eeldavaid todilesandeid muutuvas
olukorras, omab kutsealaseid teadmisi ja oskusi; korraldab ressursside jagamist ja teiste

t66d ning vastutab selle eest;

V tase — to0taja tdidab teadmiste laiendamist, probleemide lahendamist, teaduslike teooriate
ja moistete rakendamist, olemasolevate teadmiste analtlsimist, sistematiseerimist ja

edasiarendamist ning Opetamist eeldavaid td6ilesandeid muutuvas olukorras, omab
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laialdasi kutsealaseid teadmisi ja oskusi, korraldab ressursside jagamist ja teiste t66d ning

vastutab selle eest (Kutsekoda 30.10.2007).

KUTSEOSKUSNOUDED LisaB

Uldoskused ja -teadmised — tegevusvaldkondi labivad nduded uldistele oskustele ja

teadmistele.

Pbhioskused ja -teadmised — kutsealal tegutsemiseks vajalikud nduded oskustele ja

teadmistele.

Erioskused ja -teadmised — nduded oskustele ja teadmistele, mis on seotud

spetsialiseerumisega.

Lisaoskused ja -teadmised — soovituslikud oskused ja teadmised, mis toetavad ja
laiendavad kutseoskusi v8i seonduvad lisakvalifikatsiooniga.

Isikuomadused ja vOimed — nduded Kkutsealal tG0tamiseks eeldatavatele isiku- ja
isiksuslikele omadustele ja fulsilistele vdimetele.

KONKREETSETE TEADMISTE JA OSKUSTE TASEMETE KIRJELDUSED

Algtase — mdistete, faktide ja pohimotete teadmine; pohiliste toovotete valdamine.

Kesktase — mdistete ja faktide tdlgendamine ja vordlemine, seoste loomine; mitmekesiste

toovotete valdamine.

Kdrgtase — seostatud faktide alusel analliisimine, prognoosimine, jareldamine, tldistamine,

hindamine; mitmekesiste keerukate t6ovotete valdamine (Kutsekoda 30.10.2007).

52



LISA 2. IDA-EESTI PAASTEKESKUSE JUHTIV- JA
VANEMINSPEKTORI TOOULESANDED

Vaneminspektor:

teab péaésteteenistuse missiooni ning l&htub sellest oma t60s;

teostab tuleohutust reguleerivates digusaktides sétestatud nduete tditmise kontrolli
ning sisestab jarelevalve andmed digeaegselt ja korrektselt andmebaasidesse;

koostab to6plaani vastava korralduse saamisel ning esitab selle kontori vastutavale
ametnikule (juhtivinspektor);

esitab ettepanekuid tuleohutust kasitlevate digusaktide ja nende eelndude kohta

kontori vastutavale ametnikule (juhtivinspektor);

teeb koostood péaéstekeskuse teiste struktuuritiksustega ning téévaldkonnaga seotud
ametite, ettevdtete ja organisatsioonidega ning teeb tuleohutusalast selgitustéod ja

teeb tuleohutusalast ennetustdod;

toimetab haldusmenetlust seadusega ettendhtud korras ja rakendab haldussundi

seaduses ettenahtud alustel;
menetleb vaartegusid seadusega ettendhtud juhtudel ja korras;

peab tulenevalt todiulesannetest kirjavahetust, vottes aluseks seda reguleerivad
digusaktid ja asutuse asjaajamiskorra;

osaleb vastavalt volitustele Gigusaktide (sh direktori kaskkirja) alusel ellukutsutud
komisjonides;

informeerib enda ametialastest Uleastumistest vOi muudest 6Gigusrikkumistest
tuleohutusblroo juhatajat ja kontori vastutavat ametnikku (juhtivinspektor)

(Kinnitatud Ida- Eesti Paastekeskuse direktori 08.04.2011 ké&skkirjaga nr 501 P).
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Juhtivinspektori tooulesanded:

teab péaésteteenistuse missiooni ning l&htub sellest oma t6os;

teostab ja korraldab tuleohutusalast selgitustood, teostab tuleohutusalast

ennetust6od:;

viib 1abi ja korraldab haldusmenetlust ning v6tab vastu ja registreerib taotlusi ning

paringuid;
teostab tuleohutusnduete téitmise ja tuleohutuse tagamise kontrolli;
kontrollib tuleohutuspaigaldiste hooldusteenust tagavate isikute t66d;

osaleb Gigusaktide alusel ellukutsutud komisjonides ja tuleohutuspaigaldiste

vastuvatukomisjonides;

teeb  ettepanekuid  tookorraldusliku  dokumentatsiooni  koostamiseks ja

taiustamiseks;
esitab tehtud t66 aruandluse ja selle analiilisi tuleohutusbiiroo juhatajale;

annab arvamusi tuleohutust kasitlevate digusaktide eelnGude kohta tuleohutusbiroo

juhatajale;

informeerib koheselt iseenda poolt toimepandud ametialastest Uleastumistest vOi
muudest digusrikkumistest tuleohutusbiiroo juhatajat, tema puudumisel asutuse

juhtkonda;

tdidab  tuleohutusbliroo  peainspektori,  tuleohutusbliroo  juhataja ja
jarelevalveteenistuse juhi poolt antud teisi korraldusi; téidab teisi ametikohast
tulenevaid to6llesandeid (Kinnitatud Ida- Eesti Paastekeskuse direktori 20.07.2007
késkkirjaga nr 347 IK).
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LISA 3. OIGUSAKTIDE LOETELU

Seadused:

Haldusmenetluse seadus — vastu voetud Riigikogu seadusega 06.06.2001, jdustunud
01.01.2002- RT 1 2001, 58, 354 — seadus on suunatud isiku diguste kaitse tagamisele
uhtlase, isiku osalust ja kohtulikku kontrolli v6imaldava haldusmenetluse korra loomise

teel.

Asendustditmise- ja sunniraha seadus — vastu voetud Riigikogu seadusega 09.05.2001,
joustunud 01.01.2002 - RT | 2001, 50, 283 — seadus satestab asendustditmise ja sunniraha

(edaspidi sunnivahend) mdiste ning sunnivahendi rakendamise menetluse.

Vaarteomenetluse seadustik — vastu voetud Riigikogu seadusega 22.05.2002, jéustunud
01.09.2002 - RT 1 2002, 50, 313 - satestatakse vaartegude kohtuvalise menetluse ja
kohtumenetluse kord ning vééarteo eest kohaldatud karistuse taitmisele pdéramise kord.

Karistusseadustik® — vastu vBetud Riigikogu seadusega 06.06.2001, jéustunud 01.09.2002 -
RT 12001, 61, 364 - satteid kohaldatakse kaesoleva seadustiku eriosas ja muudes seadustes

séatestatud stittegude eest karistamiseks.

Ehitusseadus® — vastu vdetud Riigikogu seadusega 15.05.2002, jéustunud 01.01.2011 - RT
I 2002, 47, 297 - sétestab nduded ehitistele, ehitusmaterjalidele ja -toodetele ning
ehitusprojektidele ja ehitiste mdddistusprojektidele, samuti ehitiste projekteerimise,
ehitamise ja kasutamise ning ehitiste arvestuse alused ja korra, vastutuse kéesoleva seaduse

rikkumise eest ning riikliku jarelevalve ja ehitusjarelevalve korralduse.

Paasteseadus — vastu voetud Riigikogu seadusega 05.05.2010, joustunud 01.09.2010- RT |
2010, 24, 115 - satestab paasteasutuse Ulesanded, korralduse ja 6igused ning paasteasutuse

tegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevate isikute digused ja kohustused.
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Elektriohutusseadus® — vastu vdetud Riigikogu seadusega 24.01.2007, j6ustunud
20.07.2007 - RT 1 2007, 12, 64 - satestab inimesele, varale ja keskkonnale elektrist

tulenevate ohtude ja elektromagnetiliste hdirete valtimise ja vdhendamise eesmargil nduded

Kemikaaliseadus — vastu vdetud Riigikogu seadusega 06.05.1998, jéustunud 07.06.1998 -
RT 11998, 47, 697 - seadus annab Oigusliku aluse kemikaali k&itlemise korraldamiseks ja
kemikaali kaitlemisega seotud majandustegevuse piiramiseks ning sétestab kaitlemise

pdhilised ohutusnduded ja kemikaalist teavitamise korra.

Tuleohutuse seadus — vastu vBetud Riigikogu seadusega 05.05.2010, jéustunud 01.09.2010
- RT 1 2010, 24, 116 — fudsiliste ja juriidiliste isikute ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste ja organite (edaspidi isik) kohustused, Gigused ja vastutuse tuleohutuse tagamisel
ning riikliku jarelevalve teostamisel.

Maérused:

Ehitisele ja selle osale esitatavad nduded — vastu voetud Vabariigi Valitsuse méarusega
27.10.2004, joustunud 01.01.2005 - RT 1 2004, 75, 525 — satestab tulekahju ja selle ohu
valtimiseks ehitisele ja selle osale esitatavad nduded.

Kttestisteemi puhastamise nduded - vastu vdetud siseministri méarusega 30.08.2010,
joustunud 04.09.2010 - RT | 2010, 61, 446 - satestab nduded kutteslisteemide

puhastamisele.

Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise
Oppuse korraldamisele esitatavad nduded - vastu vbetud siseministri maarusega 01.09.2010,
joustunud 10.09.2010- RT 1 2010, 63, 467 — satestab nduded tulekahju korral tegutsemise

plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse korraldamisele.

Tuletdo tegemisele esitatavad nduded - vastu vdetud siseministri maarusega 07.09.2010,
jéustunud 13.09.2010 - RT | 2010, 64, 473 — méaérus satestab nduded mis tahes maa-alal ja

selle juurde kuuluvates ehitistes tehtava tuletoo tegemisele.

Kittekoldevélise tule tegemise ja grillimise kohale esitatavad nduded - vastu vdetud
siseministri méadrusega 30.08.2010, joustunud 04.09.2010 - RT 1 2010, 61, 445 — madrus

sdtestab mis tahes maa-alal kittekoldevalise tule tegemise, kattega I6kkekohal tule
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tegemise, avalikul Gritusel tule tegemise ning mis tahes maa-alal grillseadme kasutamise

asukohale ja selle ettevalmistamisele esitatavad néuded.

Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnduded - vastu vdetud siseministri
maarusega 02.09.2010, jéustunud 10.09.2010- RT | 2010, 63, 468 — madrus satestab
pdlevmaterjali ja ohtlike ainete ladustamise néuded.

Nouded tuletbrjentdrandi tidbi valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule -
vastu vOetud siseministri méaérusega 18.08.2010, jéustunud 01.09.2010- RT | 2010, 59, 403
- madrus kehtestab tuletdrjehldrandi tliubi valiku, paigaldamise, tédhistamise ja korrashoiu
nduded, samuti veetorustiku valdaja ja péasteasutuste teabevahetuse korra ja asjakohaste

dokumentide vormid.

Nouded tulekustutitele ja voolikususteemidele, nende valikule, paigaldamisele,
tahistamisele ja korrashoiule - vastu vdetud siseministri méaérusega 30.08.2010, jéustunud
04.09.2010- RT I 2010, 61, 444 - madrusega kehtestatakse nduded tuletdrje
voolikusiisteemile ja kantava tulekustuti vajadusele ja valikule, paigutusele ning

korrashoiule.

Nouded automaatsele tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, millelt tuleb
automaatse tulekahjusignalisatsiooniststeemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse -
vastu voetud siseministri méarusega 30.08.2010, joustunud 04.09.2010 - RT | 2010, 61,
447 - madrusega kehtestatakse nduded automaatsete tulekahjusignalisatsioonististeemide
projekteerimisele,  paigaldamisele,  kaitlusele,  hooldusele  ja  automaatsesse
tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva tulekahjuteate edastamisele Hairekeskusesse,
samuti loetelu ehitistest, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisisteemi

tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse.
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LISA 4. UURINGU KUSIMUSTIK

Hea vastaja! Kédesolev kiisimustik on koostatud sisekaitseakadeemia Padstekolledzi IV
kursuse 16putdd "Tuleohutusjarelevalve ametnike koolitamine enne t66le asumist™ uuringu
raames. LOputo0 eesmadrgiks on valja selgitada Uhtne koolituskava ja metoodika
tuleohutusbiiroosse téole asuvate inimeste koolitamiseks ning seeldbi esitada ettepanekud
uhtse koolituskava kasutusele vétmiseks. Klsimustele vastamiseks valida sobiv variant ja
osadele kusimustele trikkida ka vastus kisimuse jarel olevasse lahtrisse. Tulemused
[6put6d eesmargi taitmiseks on védga olulised. Vastamine kisimustikule on taielikult
anonliimne ja keegi ei saa teda, kes kuidas ja mida vastas. Kokkuvotted esitatakse
uldistatult kogu tuleohutusbiroode kohta tervikuna. Kisimustele palun vastata hiljemalt
30.03.2011.

Andmed vastaja kohta — palun tee rist sobivasse lahtrisse!

Haridus Keskharidus

Paastealane haridus (paastekool)

Korgharidus

Paastealane kdrgharidus

Muu haridus

Inspektori ametikohale asunud Sisekaitseakadeemia IGpetajana

Sisekaitseakadeemias dppijana

Mujalt paastealalt

Valjastpoolt péasteala

To60ole asudes 1abinud koolituse 100 tunnise

58



300 tunnise

Ei ole labinud

Toostaaz tuleohutusbiiroos 1-5 aastat

5-10 aastat

Ule 10 aasta

Palun hinda jargnevaid véiteid, sobivale valikule tdmba ring tmber. Valikuks kasuta thte

varianti.
0 — pole antud valdkonnas koolitust saanud
1 — pole uldse ndus
2 — pigem ei ole ndus
3 - ei oska oelda
4 — olen pigem ndus
5 - olen téiesti ndus
I OSA

Sobiva numbri alla olevasse lahtrisse margi ristike ja jargnevad kolm punkti palun

kirjutada peast, mitte kasutada selleks muid olemasolevaid vahendeid, kus need kirjas

on.

1 Toole asumisel mulle selgitati péésteala | 0 1 2 3 4 5
missiooni

la. Palun sBnastage paasteala missioon

2 Ma tean tuleohutusbiiroo inspektori ametikoha | 0 1 2 3 4 5
eesmarki

2 a. Palun sBnastage tuleohutusbiiroo inspektori ametikoha eesméark

3 Tean paasteteenistuja eetikakoodeksit 0 1 2 3 4 5
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3 a. Nimeta vahemalt kolm péésteteenistuja vadrtushinnangut ja kditumistava

11 OSA
JRK nr 0 1
1 Péésteala Oigusaktide tutvustus oli piisav
ametikoha eesmarkide taitmiseks
2 Labiviidud koolitus haldusdiguses oli piisav
iseseisvaks toollesannete taitmiseks

Mérkused (mis selles valdkonnas puudu jai?)

3 Labiviidud koolitus karistusdiguses oli piisav
ametikoha eesmarkide taitmiseks

Mérkused (mis selles valdkonnas puudu jai?)

4 Labiviidud koolitus eradiguse valdkonnas oli
piisav ametikoha eesmarkide taitmiseks

Mérkused (mis selles valdkonnas puudu jai?)

5 Labiviidud koolitus ehitusiguse valdkonnas oli
piisav ametikoha eesmarkide taitmiseks

Mérkused (mis selles valdkonnas puudu jai?)

6 Labiviidud koolitus olemasolevatest
tuleohutuspaigaldistest oli piisav ametikoha
eesmarkide taitmiseks

Markused (mis selles valdkonnas puudu jai?)

7 Labiviidud koolitus tuleohutuspaigaldiste
hooldusnduetest oli piisav ametikoha eesmérkide
taitmiseks

Markused (mis selles valdkonnas puudu j&i?)

8 Labiviidud hadaolukorra seaduse ja sellest
tulenevate alamaktide koolitus oli piisav

Markused (mis selles valdkonnas puudu j&i?)
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9 Labiviidud kemikaaliseaduse ja sellest tulenevate
alamaktide koolitus oli piisav

Markused (mis selles valdkonnas puudu jai?)

111 OSA
Vastata palun neil, kes viimase kaheksa aasta jooksul té6le asunud on

JRK nr 0

1 Sain piisavalt harjutada ametikoha eesmarkide
taitmiseks vajalikke programmide kasutamist

Mérkused (millistest programmide véljabppes puudu j&i?)

IV OSA

JRK 0
nr

1 Sain piisavalt harjutada koos juhendajaga erinevate
objektide tuleohutusnduetele vastavuse kontrollimist

2 Sain  piisavalt  koos  juhendajaga  harjutada
vaarteomenetluse l&biviimist

3 Sain piisavalt lahendada kaasuseid tuleohutusnduete
vastavuste kohta

4 Sain  piisavalt  lahendada ehitise  ehituslike
tuleohutusnduete vastavuse kaasuseid

5 Sain piisavalt harjutada véarteomenetluse dokumentide
vormistamistel ja labiviimistel

6 Sain  piisavalt  osaleda  ehitusprojektide  ja
tuleohutuspaigaldiste heaks kiitmistel

7 Sain piisavalt osaleda tulekahjude tekkep®&hjuste vélja
selgitamisel

8 Sain piisavalt osaleda tuleohutusalases ennetustdds

9 Sain  piisavalt  osaleda  evakuatsioonidppuste
korraldamisel
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V OSA

JRK
nr

1 Kas kiisimused, mis valjadppe ajal tekkisid kusisid abi sama
ametikohal olevalt kolleegilt?

2 Kas kisimused, mis véljadppe ajal tekkisid kisisid abi
vahetult juhilt?

3 Kas kiisimused, mis valjadppe ajal tekkisid kisisid abi otseselt
juhilt?

4 Oleksid soovinud iseseisvalt dppida

5 Oleksid soovinud juhendaja eestvedamisel 6ppida
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LISA 5. INTERVJUU KUSIMUSTIK

Kisimustiku eesmérgiks on teada saada 2006 aastast to6le asunud ametnike koolitamisest
tuleohutusbiiroodes, milline on olnud koolitusprogramm (millised olid teemad), milliseid
meetodeid on kasutatud ja kes on koolitanud. Samuti on oluline teada arvamust, mida

eelistatakse — kas uhtset koolituskava vdi muud meetodit.

1. uurida alates 2006 t66le asunud ametnike koolitusmeetodeid ning kuidas erinevates

keskustes on koolitatud t66le asunud inspektoreid:

v milliste meetoditega on inimesi koolitatud, milline neist meetodeist on teie
arvates tdhusaim, kes on koolitanud ja kas on maératud uuele inimesele
juhendaja?

v" kas on olnud mingi 6ppekava, nii ajakava kui teemadekava?

v" kas Teie arvates said inimesed praktilisi Glesandeid piisavalt harjutada ja kas

senine koolitus on olnud eesmérgipéarane?
2. Selgitada valja vajadus Uhtsest koolituskavast

v' kas teie arvates on tdhusam koolitada inimest valja todtatud kava jargi? Kui
jah, siis pdhjendage. Kui ei, siis pohjendage.
3. Kas vaneminspektori kohal t66tav inimene peaks olema kdrgharidusega? Kui ei, siis

miks arvate, et ei peaks? Kui arvate, et jah, siis p6hjendage miks?

4. Kas Teie arvates, peaks inimene to6le asumisel labima péaéste baaskoolituse?

v’ Kas peate vajalikuks, et inimene oskaks vaadata tuleohutust paastjate
seisukohalt ning kas inspektor peab teadma péaastetdddest? PGhjendage.

v" Kas peate vajalikuks vdi on oluline, et inimene teab tulekahju arengust ning
on ka ise osalenud praktilises harjutuses? Péhjendage.
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LISA 6. UURIMUSTOOD KOKKUVOTVAD TABELID

Tabel 1. Valimid tootajate haridustasemest, millisest valdkonnast t6dle asutud, labitud
koolitus ja toostaaz vastamise hetkel

(allikas: Eiser, K. 2011. Ankeetkdsitlus)

Haridus Inspektori ametikohale asunud Tdole asudes | Toostaaz
labinud koolituse tuleohutusbiiroos
Keskharidus 10 Sisekaitseakadeemia 4 100tunnise 6 | 1-5 aastat 16
I6petajana
Péaastealane 3 Sisekaitseakadeemias 4 300tunnise 2 | 5-10 aastat 1
haridus Oppijana

(paéstekool)

Kdrgharidus 6 Mujalt péastealalt 5 Ei ole ldbinud | 17 | Ule 10 aasta 8
Paéstealane 5 Véljastpoolt péasteala 12
kdrgharidus

Muu haridus 1

Kokku 25 Kokku 25 Kokku 25 | Kokku 25

Tabel 2. Organisatsiooni missiooni, tuleohutusbiiroo inspektori ametikoha eesmargi ja
eetikakoodeksi selgitamine t66le asumisel

(allikas: Eiser, K. 2011. Ankeetkisitlus)

Toole asumisel selgitati mulle paésteala missiooni 1 1 3 6 4 10
Ma tean tuleohutusbiiroo inspektori ametikoha eesmarki 1 12 12
Tean paasteteenistuja eetikakoodeksit 1 2 5 11 6
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Tabel 3. Oigusaktide koolituste piisavusest to6iilesannete taitmiseks
(allikas: Eiser, K. 2011. Ankeetkdisitlus)

Labiviidud koolitus haldusBiguses oli piisav iseseisvaks 3 7 13 2
tooullesannete taitmiseks

Labiviidud koolitus Kkaristusdiguses oli piisav ametikoha 3 9 7 4 2
eesmarkide taitmiseks

Labiviidud koolitus eradiguse valdkonnas oli piisav ametikoha | 5 4 5 6 3 2
eesmarkide taitmiseks

Lébiviidud koolitus ehitusbiguse valdkonnas oli piisav | 3 2 7 7 5 1
ametikoha eesmérkide taitmiseks

Labiviidud koolitus olemasolevatest tuleohutuspaigaldistest oli | 1 1 3 5 12 3
piisav ametikoha eesmérkide taitmiseks

Labiviidud koolitus tuleohutuspaigaldiste hooldusnduetest oli 3 3 7 8 4
piisav ametikoha eesmérkide taitmiseks

Labiviidud héadaolukorra seaduse ja sellest tulenevate | 9 4 5 6 1
alamaktide koolitus oli piisav

Labiviidud kemikaaliseaduse ja sellest tulenevate alamaktide | 9 8 4 3 1
koolitus oli piisav

Tabel 5. Sain piisavalt harjutada tooks vajalikke programmide kasutamist tooulesannete
taitmiseks

(allikas: Eiser, K. 2011. Ankeetkdisitlus)

Sain piisavalt harjutada ametikoha eesmérkide taitmiseks | 2 0 5 2 5 5

vajalikke programmide kasutamist
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Tabel 6. Praktiliste té6ulesannete koolituste piisavus
(allikas: Eiser, K. 2011. Ankeetkdisitlus)

0 2 4
Sain piisavalt harjutada koos juhendajaga erinevate objektide | 3 0 7 4
tuleohutusnduetele vastavuse kontrollimist
Sain piisavalt koos juhendajaga harjutada vaarteomenetluse | 3 8 3 3
l&biviimist
Sain piisavalt lahendada kaasuseid tuleohutusnduete | 2 3 6 4
vastavuste kohta
Sain piisavalt lahendada ehitise ehituslike tuleohutusnduete | 2 3 6 4
vastavuse kaasuseid
Sain piisavalt harjutada véarteomenetluse dokumentide | 2 5 4 4
vormistamistel ja labiviimistel
Sain piisavalt osaleda ehitusprojektide ja tuleohutuspaigaldiste | 4 6 1 3
heaks kiitmistel
Sain piisavalt osaleda tulekahjude tekkepGhjuste valja | 8 2 3 2
selgitamisel
Sain piisavalt osaleda tulechutusalases ennetustdds 4 3 4 6
Sain piisavalt osaleda evakuatsiooniGppuste korraldamisel 4 3 3 5

Tabel 7. Kelle eestvedamisel sooviti Oppida toole

valjabppe aeg tekkinud kusimuste korral?
(allikas: Eiser, K. 2011. Ankeetkisitlus)

2 4
Kas kisimustele, mis véljadppe ajal tekkisid, kisisid abi sama | 1 1 13
ametikohal olevalt kolleegilt?
Kas kisimustele, mis valjadppe ajal tekkisid, kisisid abi vahetult | 1 3 14
juhilt?
Kas kiisimusetele, mis véljadppe ajal tekkisid, kisisid abi otseselt | 1 5 11
juhilt?
Oleksid soovinud iseseisvalt Gppida 1 10 3
Oleksid soovinud juhendaja eestvedamisel Gppida 0 2 11
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LISA 7. KOOLITUSKAVA ULESEHITUS JA OPPEAINETE

LOETELU KOOS MAHUGA

Aine (mooduli) nimetus Teooria Praktika Kokku
1. PAASTEALA MOODUL 40 tundi
1.1. Tutvumine oma tookohaga, tootingimustega, | 12 tundi 12 tundi
paastekeskusega, sisekorra eeskirjadega, tdé6ohutusega
(erinevad juhendid ja ké&skkirjad)
1.2. Tutvumine to6ks vajalike programmidega, asjaajamine ja | 8 tundi 8 tundi
dokumentide koostamine ning registreerimine
1.3. Sissejuhatav loeng pééasteala ja avaliku sektori t66d | 4 tundi 4 tundi
reguleerivast ~ Gigusruumist, péasteala missioon ja
eetikakoodeks
1.4, Péaéstekeskuse struktuur, erinevate biroode tegevus, | 10 tundi 10 tundi
kriisikommunikatsioon, tuleohutusbiiroo eesmark ja
ametniku to6llesanded
1.5. Praktilised tlesanded dokumentide vormistamisel 6 tundi 6 tundi

Mooduli eesmérk on anda ametnikule teadmised pééstekeskust reguleerivatest digusaktidest, k&skkirjadest

ja juhenditest ning to6tingimustest ja todllesannetest.
Mooduli labimisel ametnik:

Teab sisekorra eeskirju, tdédohutust ning erinevaid juhendeid. Oskab dokumente vormistada ja

registreerida.

Teab avaliku sektori to6d reguleerivast Gigusruumist ja paésteala missiooni ning eetikakoodeksit.

Teab péastekeskuse struktuuri ja blroode tegevust.
Teab tuleohutusbiiroo eesmérki ja tema tédilesandeid.

Mooduli 16pus praktilised tlesanded dokumentide vormistamiseks ja teadmiste kontrolliks on test.

2. OIGUSE MOODUL 80 tundi
2.1. Sissejuhatus digusesse 8 tundi 8 tundi
2.2. Haldus-, avalik-, era- ja karistusdigus 16 tundi 16 tundi
2.3. Haldusmenetlus 8 tundi 8 tundi
2.4. VVdarteomenetlus 8 tundi 8 tundi
2.5. Oigusainete praktika ja test 40 tundi 40 tundi

Mooduli eesmérk on anda ametnikule teadmised 6igusnormidest Eesti digussusteemis, teha vahet

menetlustel ja oskus neid rakendada oma t66s.
Mooduli labimisel ametnik:

Tunneb haldusmenetlust, avaliku diguse- ja eradiguse valdkonda, karistusdigust ja sutteomenetlust ning
oskab neid rakendada oma t60s.

Oskab teha paralleelis haldusmenetlust ja vaarteomenetlust ning oskab vormistada dokumente.

Tunneb kodanike pdhidigusi ja oskab rakendada Gigusnorme avalikus Giguses.

Mooduli 18pus praktilised Ulesanded, kaasuste lahendamised kdikide diguste valdkondades ja dokumentide
vormistamine ning test.
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3. TULEOHUTUSE MOODUL 304 tundi

3.1. Tuleohutust reguleerivad digusaktid 20 tundi 20 tundi
3.2. Tuleohutuspaigaldised 20 tundi 20 tundi 40 tundi
3.3. Tuleohutusjarelevalve toimingud 8 tundi 8 tundi 16 tundi
3.4. TuleohutusnBuded ~ planeerimises,  ehitamisel  ja | 20 tundi 20 tundi 40 tundi

projekteerimises

3.5. Tobstus- ja laohoonete tuleohutus 8 tundi 8 tundi 16 tundi
3.6. Tulekahjustindmuste menetlemine 4 tundi 8 tundi 12 tundi
3.7. Tuleohutuse praktika 160 tundi 160 tundi

Mooduli eesmérk on anda teadmised tulechutuspaigaldistest ja tuleohutusnduetest ehitistes ning kujundada
ametnikul oskus teostada tuleohutusjarelvalvealaseid toiminguid.

Mooduli edukal labimisel ametnik:

Teab ja tunneb tuleohutuspaigaldisi, tuleohutuspaigaldistele esitatavaid ndudeid ja -hooldusndudeid ning
oskab neid kontrollida.

Teab tuleohutusjarelevalve téokorraldust ja tuleohutust kehtestavaid digusakte, samuti tehnilisi norme ja
standardeid ning kuidas neid kehtestada.

Oskab toimetada tuleohutusjarelevalve alaseid toiminguid ja teab neid.

Teab tulekahjusiindmuste menetlustoiminguid ja omab p&hiteadmisi menetluse labiviimiseks.

Teab to0stusobjektidel erinevate ainete ja materjalide ladustamisele esitavatest nduetest, protsessidest ning
teab nende tuleohtlikkust. Omab Ulevaadet toostusettevatete tehnoloogiliste protsesside tuleohutusest.
Mooduli igas aines on praktilised harjutused ning mooduli IGppedes on praktika koos juhendajaga,
objektide killastamine ja tulekahju menetluses osalemine ning test.

4, KRIISIREGULEERIMISE JA ENNETUSTOO 40 tundi
MOODUL

4.1. Kemikaali- ja hddaolukorra seadus ja alamaktid 8 tundi 8 tundi

4.2. Ennetusto0 8 tundi 8 tundi

4.3. Kriisireguleerimise ja ennetustdd praktika 24 tundi 24 tundi

Mooduli eesmérk on anda Ulevaade kriisireguleerimise- ja ennetustfd biiroo peamistest téoulesannetest,
kuidas korraldada evakuatsiooniéppusi ning teha ennetusalast selgitustood.

Mooduli edukal labimisel ametnik:

Teab ennetustdo peamisi tdoulesandeid ning todkorraldust.

Oskab korraldada evakuatsiooni@ppusi ja oskab teha ennetusalast selgitusté6d.

Teab kriisireguleerimise peamisi tooulesandeid, koostddd tuleohutusbiirooga.

Oskab médrata, kas kontrollitav objekt on kemikaaliseadusest tulenevalt ohtlik v3i ei ning saab maératleda
edasise objekti puudutava menetlust6 kaigu.

Teab hadaolukorra plaanide koostamisest.

Oskab maéarata, kas kontrollitav objekt vdib p6hjustada hddaolukorra h&daolukorra seaduse mdistes vdi
siis suurdnnetuse.

Mooduli l&bimisel evakuatsiooniGppuste korraldamine ja selles osalemine, ennetusalane selgitustfd ja
ohtliku objekti kiilastamine ning test.

5. PAASTETOODE MOODUL (v3imalusel Vaike-Maarja) 24 tundi
Tulekahju areng, tulekustutustédde taktika ning 8 tundi 8 tundi
suitsusukeldumine

Onnetusteadete menetlemine ja esmaabi 8 tundi 8 tundi
Praktilised harjutused 8 tundi 8 tundi
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Mooduli eesmérk on kujundada ametnikule arusaam tulekahju arengust, tulekustutustétdest ja -tehnikast
ning esmaabi andmisest. Anda Ulevaade hdirekeskuse to0st ja Onnetusteadete menetlemisest, samuti
esmaabi andmisest.

Mooduli edukal 1abimisel ametnik:

Teab tulekahju arengust. Omab (levaadet péadstetddde taktikast ja —tehnikast, hairekeskuse
toopohimatetest. Oskab anda vajadusel esmaabi.

Mooduli labimisel praktilised harjutused.

5. PAASTEKESKUSEPOHINE PADEVUSEKSAM | 3 tundi

Eesmaérk on teada saada ametniku omandatud teadmistest ning iseseisvaks tooks valmisolekust.
Selle edukaks labimiseks peab ametnik teadma koolitusel labitud mooduleid.

OPPEAINETE LOETELU, EESMARK JA MAHT

1. PAASTEALA MOODUL

1.1. Tutvumine oma téokohaga, té6tingimustega, paédstekeskusega, sisekorra eeskirjadega, | 12 tundi
tdoohutusega (erinevad juhendid ja kaskkirjad)

Aine eesmdrk on anda Ulevaade ametnikule tema todkohast ja td6tingimustest. Tutvumist
paastekeskusega, sisekorra eeskirjadega, tédohutusega, erinevate juhendite ja ké&skkirjadega.

Aine labimisel ametnik:

Tunneb sisekorraeeskirju ja omab llevaadet todohutusest ning paéstekeskust reguleerivatest juhenditest ja
késkkirjadest.

Omab llevaadet elektriohutusest, esmaabist, riskianaliilisi koostamisest, arvutiga td6tamise juhendist jne.

1.2. Tutvumine t66ks vajalike programmidega, asjaajamine ja dokumentide koostamine | 8 tundi
ning registreerimine

Eesmark on tunda asjaajamist ja dokumentide vormistamist ning nende registreerimist dokumendihaldus
programmis.

Aine labimisel ametnik:

Tunneb erinevaid dokumendihaldusprogramme, dokumentide arhiveerimisndudeid.

Oskab dokumente registreerida ja koostada ametikirju, samuti e-kirjade koostamist.

1.3. Sissejuhatav loeng péasteala ja avaliku sektori t66d reguleerivast Gigusruumist, | 4 tundi
padsteala missioon ja eetikakoodeks

Eesmaérk on anda ulevaade avaliku sektori t66d reguleerivast Gigusruumist ja péasteala missioonist ning
eetikakoodeksist.

Aine labimisel ametnik:

Teab pééasteala missiooni ja eetikakoodeksit.

Tunneb avaliku sektori t66d reguleerivat Gigusruumi.

1.4. Paastekeskuse struktuur, erinevate blroode tegevus, kriisikommunikatsioon, | 10 tundi
tuleohutusbiroo eesmark ja ametniku tooulesanded

Eesmark on anda (Ulevaade pdadstekeskuse struktuurist, blroode tegevusest ning koostodst
tuleohutusbilrooga. Samuti tuleohutusbiiroo eesmargist ja toéllesannetest.

Aine labimisel ametnik:

Teab tuleohutusbiiroo eesmérki ja toéoulesandeid. Omab teadmisi teiste biroode tegevustest ja koostddd
tuleohutusbiirooga.

Teab paastekeskuse struktuuri.

Omab Ulevaadet kriisikommunikatsioonist.

1.5. Praktilised ulesanded dokumentide vormistamisel | 6 tundi

Eesmérk on labi praktiliste harjutuste anda ametnikule teadmised, kuidas koostada ametikirju ning osata
neid registreerida.
Test eelpool nimetatud valdkondade kohta, testi mitte edukal sooritamisel kordamine.
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Soovituslikud allikad:

Péaasteameti kodulehekiilg

Avaliku teenistuse seadus - RT | 1995, 50, 764 ...RT | 2009, 36, 234
Dokumendihaldusprogrammi ,,Postipoiss‘ kasutusjuhend
Asjaajamiskord

Ida-Eesti paastekeskuse pdhiméaarus - RTL 2006, 4, 66

2. OIGUSE MOODUL

2.1. Sissejuhatus Bigusesse | 8 tundi

Aine eesmérk on anda llevaade Eesti digusruumist ning kuidas rakendada 8iguslikku juhtumit.

Aine labimisel ametnik:

Tunneb Giguse Ulesehitust. Teab diguse valdkondi ja rakendamist. Oskab leida lahendavale probleemile
dige digusakti vdi —normi. Teab ja mdistab isikute pdhiseaduslikke &igusi ja kohustusi ning orienteerub
digusaktides satestatus.

2.2. Haldus-, avalik-, era- ja karistusdigus | 16 tundi

Eesmérk on anda Ulevaades haldus-, avalik-, era- ja karistusdigust reguleerivatest digusaktidest.

Aine labimisel ametnik:

Omab Uldteadmisi haldusbigusest (sh menetluse alustamine, kaasamine, &rakuulamine, toiming, haldusakt
ja selle sisustamine) ning valdkonda reguleerivatest Gigusaktidest. Seejuures teeb tulenevalt haldusorgani
poole pddrduja tahteavalduse sisust vahet: taotlusel, teabendudel, vaidel, kaebusel, margukirjal,
selgitustaotlusel jne.

Erinevatele poérdumistele reageerib vastavalt ettendhtud menetluskorrale ning tahtaegadele.

Oskab lahendada erinevate juhtumite kaasuseid.

2.3. Haldusmenetlus | 8 tundi

Eesmark on anda llevaade haldusmenetluse labiviimisest ja sunniraha rakendamisest
Aine labides ametnik:

Peab teadma haldusmenetluse alustamisest, milliste registri abil leida objekti omanik.
Peab oskama dokumente vormistada enne ja peale tuleohutusilevaatust.

2.4. Vaarteomenetlus | 8 tundi

Eesmérk on anda teadmised vaarteomenetlusest, millisteks liikideks jaguneb ja kuidas neid rakendada.
Aine labides ametnik:

Teab kuidas alustada menetlust ja seda dokumenteerida ning tdendite kogumisest.

Teeb vahet menetlusliikidel ning teab nende pdhimdtteid (hoiatamismenetlus sh suuline hoiatus,
kiirmenetlus ja tldmenetlus).

Teab millised menetlused kantakse karistusregistrisse ja oskab sinna neid kanda.

2.5. Oiguse praktika | 40 tundi

Praktika eesmérk on anda praktika kéigus Ulevaade haldus- ja vaarteomenetluse erinevustest. Kuidas
eristada juriidilist ja avaliku G6igusliku isikut ning menetluste erinevused ja kuidas vormistada dokumente.
Praktika IGppedes peab ametnik oskama koostada dokumente haldus- ja vaarteomenetluses. Oskama
eristada fldsililist ja juriidilist isikut ning kuidas toimetada menetlust. Iseseisev t66 haldusmenetluse
seaduse ning asendustditmise ja sunniraha seaduse Kinnistamiseks, haldusmenetluse alustamisel ning
programmide kasutamisel.

Soovituslikud allikad:

Haldusmenetluse seadus (RT 1 2001, 58, 354)

Vaadrteomenetluse seadustik (RT | 2002, 50, 313; 110, 654; 2003, 26, 156)
Asendustditmise ja sunniraha seadus (RT 1 2001, 50, 283; 94, 580)
Karistusseadustik — (RT 1 2001, 61, 364)

Tsiviilseadustik — (RT 1 2002, 35, 216)

Riigivastutuse seadus — (RT | 2001, 47, 260 - RT |, 14.04.2011, 7)
Véladigusseadus - (RT | 2002, 60, 374)

Planeerimisseadus - (RT 1 2002, 99, 579; RT 1 2007, 24, 128)
Paasteseadus - (RT 11994, 28, 424)
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Sissejuhatus digusesse. Mikiver, M., P6llumée, S. 2003 — Sisekaitseakadeemia raamatukogu.

3. TULEOHUTUSE MOODUL

3.1. Tuleohutust reguleerivad Gigusaktid | 20 tundi

Aine eesmérk on anda Ulevaade tuleohutuse seadusest ja sellest tulenevatest alamaktidest ning nendes
késitletavaid tuleohutusndudeid.

Aine labides ametnik:

Teab tuleohutuse seadust ja selle alamakte.

Teab erinevaid tuleohutusndudeid.

3.2. Tuleohutuspaigladised | 40 tundi

Eesmérk on anda Ulevaade olemasolevatest tuleohutuspaigaldistest

Aine labides ametnik:

Teab ja tunneb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi t66p6himdtet ja komponente ning
paigaldamisele ja hooldusele esitatavaid ndudeid.

Teab ja tunneb automaatsete tulekustutussiisteemide t66pShimdtet ja komponente ning paigaldamisele ja
hooldusele.

Teab ja tunneb esmaseid tulekustutusvahendeid, t66p8himatteid ning hooldusndudeid.

3.3. Tuleohutusjérelevalve toimingud | 16 tundi

Eesmérk on anda teadmised tuleohutusjarelevalve alaste Gigusaktide, tehniliste normide ja standardite sisu
ning nende kehtestamise korra kohta. Tagada oskused tuleohutusjérelevalve alaste toimingute
labiviimiseks.

Aine labides ametnik:

Oskab teostada objekti tuleohutustilevaatust ning koostada nduetekohaselt vastavasisulisi dokumente.
Oskab tuvastada tuleohutusnduete rikkumist ja -tuleohtu ning rakendada vajalikke meetmeid ohu
kdrvaldamiseks.

Oskab labi viia vaarteomenetlust tuleohutusnduete rikkumise korral

3.4. Tuleohutusnduded planeerimises, ehitamisel ja projekteerimises | 40 tundi

Eesmérk on anda tilevaade ehituslikest tuleohutusnduetest.

Aine labides ametnik:

Teab pééasteasutuse ning kohaliku omavalitsuse rolli planeerimis- ning ehitustegevuses.
Oskab ehitusdokumentatsiooni pdhjal hinnata ehitisele esitatud tuleohutusndudeid.
Teab ehitusliku tuleohutuse pdhimdtteid ja oskab neid oma t66s rakendada.

Tunneb ehituslikku tuleohutust késitlevaid digusakte ning standardeid.

3.5. Toostus- ja laohoonete tuleohutus | 16 tundi

Eesmérk anda ulevaade tdostusobjektidel erinevate ainete ja materjalide ladustamisele esitavatest
tuleohutusnduetest ning protsessidest.

Aine labides ametnik:

Omab Ulevaadet todstusettevitete tehnoloogiliste protsesside tuleohutusest. Tunneb peamiste té0stuste
tooprotsesse, pdlevsegude moodustumist ning oskab tulenevalt kasutavast tehnoloogiast méérata nende
tuleohtlikkust. Oskab méérata tootmishoonete ja -tehnoloogia tuleohuklasse ning tulekaitsetasemeid.
Omab levaadet erinevate ainete ja materjalide tdotlemisele ning hoidmisele esitavatest
tuleohutusnduetest.

Teab erinevate ainete ja materjalide ladustamisele esitatavaid ndudeid.

3.6. Tulekahjustindmuste menetlemine | 12 tundi

Eesmark on anda llevaade menetlusbiiroo tdost ja tulekahjustindmuste menetlusest.

Aine labides ametnik:

Teab ja oskab kasutada peamisi tulekahjusiindmuste menetlustoiminguid ning omab pd&hiteadmisi
menetluse l&biviimiseks.

Teab ja oskab eristada kriminaalmenetlust ja vaarteomenetlust ning oskab koostada dokumente politseile
edastamiseks.

3.7. Praktika | 160 tundi

Eesmaérk on tulechutuse moodulis kasitletud teemade kinnistamine praktilise t66 kaudu.
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Osalemine tuleohutusiilevaatustel, kaasa arvatud toostus- ja laohooned.
Tulekahjusiindmustel osalemine.
Osalemine koos insenertehnilise biirooga projektide heakskiitmistel ja Glevaatamisel.

Soovituslikud allikad:

Elektriohutusseadus (RT | 2002, 49, 310 110, 659)

Maarus nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad tuleohutusnduded” (RT 12004, 75, 525)
Ehitusseadus’ — (RT | 2002, 47, 297)

EVS 620-2:1998 Tuleohutus. Ohutusmérgid

EVS-EN 1838:2000 Valgustustehnika. Hadavalgustus

EVS-EN 50172:2005 Evakuatsiooni haddavalgustusstisteemid

EVS-EN 671-3:2005 Paiksed tulekustutussiisteemid. Voolikustisteemid

EVS 812 osad 1-7

Paésteseadus — (RT | 1994, 28, 424)

Tuleohutuse seadus — (RT 1 2010, 24, 116)

Planeerimisseadus — (RT 1 2002, 99, 579)

Maarus nr 67 ,,Nduded ehitusprojektile“ — (RT 1 2010, 67, 507)

Toostusettevotete tuleohutusnduded. Talvari, A., Valge, A. 2008. Sisekaitseakadeemia raamatukogu

4. KRIISIREGULEERIMISE JA ENNETUSTOO MOODUL

4.1. Kemikaali- ja hddaolukorra seadus ja alamaktid | 8 tundi

Aine eesmark on anda Ulevaade tuleohutusjarelevalve ametnikule ohtlike kemikaalide mdistetest ja
olemusest, ohtlikest kemikaalidest ja ainetest l&htuvatest ohtudest ning riskidest.

Aine labides ametnik:

Peab oskama objektidel aru saada, milliste kemikaalidega on tegemist ning oskama uldiselt mééaratleda
objektil kemikaalidest lahtuvalt tule- ja stttimisohtu.

Peab oskab méarata, kas kontrollitav objekt on kemikaaliseadusest tulenevalt ohtlik v&i ei ning saab
madratleda edasise objekti puudtava menetlustdd kaigu.

Peab oskama maédrata, kas kontrollitav objekt v8ib p&hjustada hadaolukorra h&ddaolukorra seaduse mdistes
V@i siis suurdnnetuse.

Peab teadma objektidel leiduvatest kemikaalidest lahtuvaid pdhilisi ohte ja oskama ennast nende eest
kaitsta ja hoiduda ohtudest.

Lahtuvalt Glaltoodust omama Ulevaadet hddaolukorraseadusest ning peab oskama koostada oma objektil
tegevusplaani.

Soovituslikud allikad:

Kemikaaliseadus — (RT 1 1998, 47, 697; RT 1, 30.12.2010, 18)

Hadaolukorraseadus — (RT | 2009, 39, 262)

Hadaolukorra lahendamise plaani koostamise juhend — (RT | 2010, 33, 178)

Kemikaali ohtlikkuse alammaér ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning suurfnnetuse ohuga ettevdtte
ohtlikkuse kategooria ja ohtliku ettevtte méadratlemise kord" — (RTL 2005, 72, 994)

4.2. Ennetusto | 8 tundi

Eesmark anda llevaade ennetustdobiroo toost ja tookorraldusest, tuleohutusalasest ennetustddst ning
koostddst ennetustédbirooga.

Aine labides ametnik:

Peab oskama viia labi evakuatsioonibppuseid, oskama aidata objektidel neid organiseerida.

Teab ennetustdd biiroo t66pdhimatteid ja todjaotust, kuidas teha ennetusalast selgitustéod.

Osalemine evakuatsioonidppustel, nende korraldamistel ja tuleohutusalases selgitustdds. Tuleohutusalane
ennetustoo.

4.3. Kriisireguleerimise ja ennetustto praktika | 24 tundi

Eesmérk on anda Ulevaade késitletud teemade kinnistamine praktilise t66 kaudu.
Osalemine ohtliku objekti kilastusel.
Osalemine evakuatsioonidppuste korraldamisel ja I&biviimisel ning ennetusalases t60s.

5. PAASTETOODE MOODUL

5.1. Tulekahju areng, tulekustutust6dde taktika ning suitsusukeldumine | 8 tundi
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Eesmédrk on kujundada ametnikule arusaam tulekahju arengust, tulekustutustotde taktikast ja
padstetehnikast

Aine labimisel ametnik:

Teab tulekahju arengust. Omab (levaadet paastetddde taktikast ja —tehnikast ning kuidas toimub
suitsusukeldumine.

5.2. Onnetusteadete menetlemine ja esmaabi | 8 tundi

Eesmérk on anda Ulevaate hairekeskuse t60st ja dnnetusteadete menetlemisest, samuti esmaabi andmisest.
Teab héirekeskuse toopShimotetest ja oskab vajadusel anda esmaabi.

5.3. Praktilised harjutused | 8 tundi

Eesmérk on anda teadmised tulekahju arengust ning osaleda praktilisel harjutusel, et ametnik oskaks
seostada tuleohutuspaigaldiste vajalikkust paastetddde teostamisel.

Soovituslikud allikad:

Paasteseadus - (RT | 1994, 28, 424)

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse paésteasutuse tuletdrjujate — péaastjate tuletdrje —ja paastetdddealase
algvéljadppekursuse 6ppeprogrammi kinnitamine — 14.04.2000 kaskKkiri nr 25.

6. PAASTEKESKUSEPOHINE PADEVUSEKSAM [ 3 tundi

Eesmérk on teada saada ametniku omandatud teadmistest ning iseseisvaks tooks valmisolekust.
Selle edukaks l&bimiseks peab ametnik teadma koolitusel labitud mooduleid.
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