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SISSEJUHATUS

Kiesoleva 16putto teemaks on ,,Erikoolide roll alaealiste kuritegevuse edasisel ennetamisel®.

Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kool (edaspidi: erikool) on Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatav iildhariduskool kasvatuse eritingimusi vajavatele 10—18-aastastele
opilastele. Eestis on erivajadustega Opilaste kool keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning
psiitihikahdiretega, samuti kasvatuse eritingimusi vajavatele Opilastele. Antud t66 keskendub
Eestis toimivatele kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste erikoolidele ja nendes Oppivate
oOpilaste edasisele kuritegelikule karjédrile peale koolist lahkumist. Erikooli suunatakse Opilane
alaealiste komisjoni taotlusel kohtuméiéruse alusel alaealise mdjutusvahendite seaduses

sédtestatud alustel ja korras.

Alaealiste kuritegevuse mdir ja ka retsidiivsus on Eestis viga korged, seega on iiha enam
hakatud tdhelepanu podrama alaealiste kuritegevuse ennetamisele. Riik on médratlenud alaealiste
kuritegevuse vihendamise eesmérgid ja vahendid nende saavutamiseks. Oluline roll alaealiste
oigusrikkujatega tegelemisel on alaealiste komisjonidel ja erikoolidel.

Kuriteoga toimetulnud alaealine suunatakse kooli alaealiste komisjoni otsusega, mille kohta
kohus teeb méidruse. Alaealisi voib kooli suunata ka kohus kohtuotsuse alusel ( Lisa 5). Erikooli
tegevuse eesmirk on vdimaldada lastel tiita koolikohustust ning kujundada toimetulev isiksus,
kes peab kinni digusnormidest ja iihiselu reeglitest. (Erikoolide pohimiidrused, § 6; alaealise
mojutusvahendite seadus, § 7 lg 1) Erikooli suunamisele on seatud kaks eeldust: nooruk on
sooritanud viir- voi kuriteo ning tal pole tervise poolest vastuniidustusi. Ope toimub pdhikooli

ja giimnaasiumi riikliku dppekava alusel koostatud kooli dppekava jirgi.

Kiesoleva uurimustdo eesmirgiks on analiiiisida erikoolide rolli alaealiste kuritegevuse edasisel
ennetamisel Eesti erikoolide niitel. Selleks analiitisitakse erikoolide rolli kuritegevuse
ennetamisel Eesti erikoolide 1dpetanute 16ikes ning uuritakse kui tulemuslikud on erikoolid

alaealiste kuritegeliku karjédéri ennetamisel.

Antud uuringus vaadeldakse kuritegeliku karjééri all seda, kas isik on pérast erikoolist lahkumist
uusi digusrikkumisi (siititegusid) toime pannud ning selle teada saamiseks ldhtutakse kiisitlustest

saadud andmetest 2011 aasta maértsi seisuga.

Uurimusto6 teema ja eesmirk on aktuaalsed, kuna alaealiste kuritegevus on valdkond, mis on
viimastel aastatel teravdatud tdhelepanu alla voetud nii Eestis kui ka teistes Euroopa riikides.

Peamine suund on alaealiste kuritegevuse ennetamistegevusel.



Loputdo eesmaérgi tditmiseks piistitati jargmised tilesanded:

e analiilisida erikoolide funktsionaalust ja tulemuslikkust;

e viia ldbi uuring kaardistamaks Eesti erikoolide 16petanute kuritegevuslikku karjiri;

e teha uuringutulemustest jiareldused ja tuua vilja autoripoolsed ettepanekud erikoolide t66

tohustamiseks kuritegevuse ennetamisel.

Sarnasesisulisi uuringuid on Eestis 1dbi viidud kahel korral: Enn Kooskora (2005) ,.Kaagvere
erikoolis aastatel 1995-2004 dppinud tiidrukute retsidivism* ning Birgit Rits (2009) ,,Alaealiste
kuritegevuse ennetamise tulemuslikkus Eesti erikoolide niitel. Antud 10putéd eripdra on
analiilisida Eesti erikoolide 10petanute kuritegelikku karjdiri erikoolide 1dikes, mis annab

tulemusi ldahtuvalt konkreetse kooli tdhususest edasise kuritegevuse ennetamisel.

Antud 10putdd erineb Birgit Ritsi poolt samal teemal tehtud uurimusest selle poolest, et
kiesolev 16putd6 uurib, miks alaealised sattuvad erikooli, Tapa ja Kaagvere erikooli 1dppetanud
opilaste elukiiku, analiitisib, kas alaealine peale erikooli 1dpetamist paneb toime uue siiiiteo, ehk

kas erikool parendas alaealiste arvamuse, kuidas on vaja elus 6ieti kdituda.

Kiesolev 10putdo on ainulaadne, kuna varem ei ole keegi uurinud iihe 16put66 raames mdolemate
erikoolide 10petanute retsidiivsust. Antud teema uurimisel, samuti keegi ei ole kasutanud
anketkiisitluse, ehk ei ole otseselt vestelnud ning kiisitluse lébi viinud mdlemates erikoolides.
Ko6ik uuringud, mis olid varem tehtud sarnase teemaga Ioputoddes, olid kas intervjuu voi

dokumentide analiiiis, kus andmed olid périt kas Justiitsministeeriumist voi erikoolide arhiivist.
To66 autor piistitab oma t66s hiipoteesi:

e cecrikooli suunamine ei enneta piisavalt tdhusal mdiiral alaealiste Gigusrikkumiste ja

kuritegudega toimuvat kriminaalset karjdéri.

To6 iihe osana selgitab autor 16putdds vilja, milline on erikoolide roll. Uhelt poolt on erikoolid
karistusasutused, kuna laps suunatakse sinna, sdltumata tema enda ndusolekust, ning erikoolis
viibimisega kaasnevad olulised pdhidiguste piirangud. Pigem on kiisimus selles, kas erikoolis
peaks valitsema karistuslik voi rehabilitatsioonile ja resotsialiseerimisele suunatud tegevus. Kuna
tootajate arusaam erikooli eesmirkidest on kohati puudulik, ei ldhtu erikoolid oma t60
korraldamisel alati lapse huvidest ning see voib olla iiheks tingimuseks, mille tottu nooruk peale
erikooli oma kuritegelikku karjééri jitkab. Selline erikooli ametliku ja tegeliku rolli vastuolulisus
annab pohjuse uurida, millist rolli tdidavad erikoolid Eestis ning kui tulemuslikud nad selle rolli

taitmisel on.



Loputso jaguneb iilesehituselt kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis tuuakse vilja riigi alaealiste
kriminaalpoliitika ja selle eesmirgid, voimalused alaealiste kuritegevusega vditlemisel,
kirjeldatakse erikooli rolli, eesmirke ja vaadeldakse voimalusi selle tulemuslikkuse hindamiseks.
Teine peatiikk annab iilevaate ldbiviidud empiirilise analiiiisi tulemustest Eesti erikoolide
oOpilaste edasisest retsidiivsusest. Viimases peatiikis analiiiisitakse antud uuringu tulemusi ning

tehakse jdreldused ning ettepanekud.



1. TEOREETILINE TAUST
1.1. Alaealiste kuritegevus

1.1.1. Alaealiste kuritegevuse iseloomustus

Alaealised on kriminaalselt iiks aktiivsemaid vanuserithmi. Kuigi politseistatistika niitab, et
alaealiste osakaal kuritegusid toime pannud isikute seas on viimastel aastatel Eestis
stabiliseerumas, on alaealiste kuritegevuse tase alaealiste oigusrikkujate ja kuritegude
absoluutarve ning noorte osakaalu vihenemist elanikkonnas arvestades siiski muret tekitav.
Ohumairkideks tuleb pidada nii seda, et alaealised digusrikkujad on aina nooremad kui ka
alaealiste suurenevat retsidiivsust. Vigivaldsuse kasvu iiks pOhjusest alaealiste kuritegevuses,
miks alaealiste kuritegevus on viimastel aastate] muutunud palju vigivaldsemaks ja julmemaks,
on alkoholi tarvitamine. Alkoholijoobes noor kaotab oma ki#itumise iile kontrolli ja paneb toime

kuriteo, mida hiljem kahetseb. ( Ginter, J., Saarsoo, H. ja Sootak, J. 2000:65 )

Alkohol on muutunud noortele palju kittesaadavamaks — miitigikohti on rohkem ja tdiskasvanud
miiiivad ning ostavad noortele alkoholi ( 2007 a karistati 103, 2008 a 216 ja 2009 a 199
tdaiskasvanut viirteoprotokolliga alaealise kaasamise eest alkoholi tarvitamisele ). Jérjest
suuremaks probleemiks muutuvad alaealiste seas narkootikumid, mis hakkavad asendama

alkoholi.

Alaealiste kuritegevuse temaatikat on iihiselt oluliseks pidanud justiits- ja siseminister, kes 2005.
aasta augustis leppisid kokku prokuratuuri ja politsei iihistes prioriteetides. Uheks
tihisprioriteediks valiti ka vditlus alaealiste poolt ning alaealiste suhtes toime pandud

kuritegevuse vastu.

Laiem raamistik kuriteoennetuse kavandamiseks tuleneb ,,Kriminaalpoliitika arengusuundadest
aastani 2010 ning lastekaitse arendamiseks ,,.Lapse diguste tagamise strateegiast aastani 2008
Lisaks on koostatud mitmeid strateegiadokumente laste kasvukeskkonna ja noorsoot6o

edendamiseks, mis on kaasa aidanud ka alaealiste digusrikkumiste ennetamisele.

Kiesolev arengukava hdlmab eri tasandite ennetustegevusi, sh astmelist sekkumist eelkdige
riskiriihma ja juba Oigusrikkumisi toime pannud alaealiste puhul. Arengukava ei sisalda kdiki

konealust valdkonda kisitlevaid tegevusi ( nt huviharidus, laiem noorsoot6d, mis on suunatud
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koikidele noortele ), vaid keskendub ldhiaastatel koige enam lahendamist vajavatele

probleemidele.

Too6 alaealise digusrikkujaga on oluliselt komplitseeritum kui to6 tdiskasvanuga. Seepirast on
arengukavas kavandatud tegevuste elluviimisel oluline ldhtuda sellistest lastekaitse
ildprintsiipidest nagu subsidiaarsus, teenuste astmelisus, perepartnerlus, vorgustikutoo. Kindlasti
on kavas poliitika kujundamisel arvestada uuringute ja analiiiiside tulemustega - vilisriikides on
juba kujunenud kuriteoennetuse iiheks keskseks printsiibiks hinnata eelnevalt poliitika ja

tegevusmeetmete sobivust uuringute abil.( Justiitsministeerium 2008 )

Alaealiste kuritegevust iseloomustab vigivaldsus. Alaealiste poolt toime pandud kuritegude arv
on pidevalt kasvanud, kusjuures nad panevad toime iiha rohkem isikuvastaseid ja raskeid

kuritegusid.

Kuritegusid, ja isegi raskeid, panevad toime aina nooremad alaealised. Kriminaalvastutuse ikka (
KarS §33 Siilivoime isik on siitivdimeline, kui ta on teo toimepanemise ajal siiidiv ja vihemalt
neljateistaastane) mittejoudnud laste kuritegusid ei kisitata kuritegude, vaid digusrikkumistena,
seetdttu politsei ametlik statistika neid ei kajasta.( Karistusseadustik § 33, 06.06.2001 ).
Probleemist vdime rddkida iiksnes tdnu sellele, et politsei aruandluses on fikseeritud
kriminaalmenetluse mittealustamised. Kuritegusid pandud toime alaealiste tegelik arv on
ametlikus statistikas ndidatust umbes 20-30% suurem: 2007a keelduti kriminaalasja algatamisest
694, 2008 a 650, 2009 a 524 alaealise suhtes. Kusjuures 49-62% Gigusvastastest tegudest panid
toime neil puhkudel kuni 12-aastased lapsed. Alaealiste suhtes kriminaalmenetluste 15petamisi,

mittealustamisi kuriteo koosseisu puudumise ( s.h. subjekti vanuse ) tottu.

1.1.2. Perekond- esmane sotsialiseerumise allikas

Lapse kujunemine isiksuseks toimub kahe teguri — kaasasiindinud pirilike omaduste ja teda
timbritseva keskkonna koosmdjul ( Soonets 1997:48 ).

Kuritegevuse ennetamise, vidhendamise ja iihiskonna iildise tervise huvides on piiiida
maksimaalselt rahuldada alaealiste vajadust adekvaatse sotsialiseerumise jdrele. Adekvaatseks
sotsialiseerumiseks peab laps Oppima #ra vajalikud prosotsiaalsed oskused ja looma

emotsionaalsed ja sotsiaalsed sidemed. ( Laane & Laane 1999:44 )



Sotsialiseerumine on isiksuse kujunemise protsess, mille kdigus omandatakse iihiskonnale v&i
grupile omaseid védrtusi ja norme, hoiakuid ja kditumisstandardeid ning kujuneb individuaalne
sotsiaalne kogemus ( Aimre 2005:127 ). Eristatakse sotsialiseerumist ja sotsialiseerimist.
Sotsialiseerumine on inimese kujunemine iihiskonna liikmeks ja sotsialiseerimine on inimese
kujundamine iithiskonna liikmeks. ( Aimre 2005:127 ). Sotsialiseerumiskeskkonnaks on
sotsialiseerumisinstitutsioonid, nendest pohilisteks on lapsele ja noorukile perekond, kool,

eakaaslaste seltskonnad/subkultuurid ( Strompl 1999:7 ).

Perekond on sotsialiseerimise esmane tegur. Perekonna iilesanne on vahendada oma olulist rolli
ning tihendada tihiskonna ja pereliikmete vajadused. Perekonnal tervikuna on suur osa lapse
sotsialiseerimisel ja tema vajaduste rahuldamisel, véliskeskkonna mdju vahendamisel ning
perekondliku keskkonna loomisel. Vanemate olemasolu on lapse sotsialiseerimiseks eriti oluline.

( Aimre 2005:144 ).

Riskiperekondade tunnusjooned on:
e vanema(te) alkoholi-, tubaka-, v6i muu uimastisdltuvus,
e laste kuritarvitamine vdi hooletussejdtmine vanemate poolt;
e korge stressitase perekonnas, majanduslik kitsikus;
e paljuliikmeline pere;
e t60tud voi tooga tilekoormatud vanemad;
e madala haridustasemega vanemad;
e sotsiaalselt isoleeritud vanemad;
e pere/teiste toetuseta jadnud iiksikema;
e perekonna ebastabiilsus;
e abielu- ja perekonfliktide ja/vOi perevigivalla korge tase;
e vanemate puudumine — eraldatus, abielulahutus, surm;
e traditsioonide puudumine perekonnas;

e puudulikud vanemlikud oskused ja vanemate ning last ndork kontakt; sagedane kolimine

(Laane & Laane 1999:20)

Lihtudes eelpooldeldust ja tabelist nr 8 on autori arvates erikooli sattunud ning hiljem retsidiivse

kuriteo sooritanud dpilaste peredel rohkem kui iiks riskipere tunnus.



1.1.3. Alaealiste toime pandud digusrikkumised

Niiteks 2007a. I poolaasta statistika nditab, et alla 14.aastaste laste poolt on toime pandud
kuritegudest on Iopetatud voi keeldutud kriminaalmenetluse alustamisest 81 lapse osas kelle
poolt pandi toime 92 kuriteo koosseisule vastavat tegu. Neist 18,5 % olid tiitarlapsed. Uhe
13.aastase poisi poolt pandi toime 5 tegu, mille koosseis vastas kuriteole kuid seoses siitivdime
puudumisega menetlus 10petati ja materjalid edastati alaealiste komisjonile mdjutusvahendite
kohaldamiseks. 4 alaealise poolt pandi toime 3 kuritegu, 8 alaealise poolt pandi toime 2 kuritegu
ning iilejddnud on pandud toime iihe kuriteo. Noorim kuriteo toimepanija oli teo toimepanemise

momendil 7.aastane ning tegemist oli koolikaaslasele kehavigastuste tekitamisega.

Alaealiste toime pandud isikuvastastest siilitegudest, mis on registreeritud, on enamus kehalise
viddrkohtlemise juhtumid. Kuid nende siiiitegude sagenemise itheks pdhjuseks on ka asjaolu, et
kuivord enne kriminaalmenetluse seadustiku joustumist alustas kehalise véédrkohtlemise korral
menetluse kohus erasiiiidistusmenetluses kannatanu v6i tema esindaja taotluse alusel, siis ei
kajastunud see politseistatistikas. Politsei on registreerinud aastas keskmiselt kiimmekond
alaealiste poolt toime pandud eluvastast siiiitegu (nt tapmine, morv). Tdpsem iilevaade alaealiste

kuritegevuse struktuurist on esitatud ka joonisel 1.

O varavastased
4% 4% 2% 1% B muud

5% Oisikuvastased

10% O .
48% avaliku korra vastased

M r66vimised

129, Orahvatervisevastased

M avaliku usalduse vastased

14%

O omastamine
M liiklussiiiiteod

Joonis 1. Alaealiste kuritegevuse struktuur karistusseadustiku peatiikkide kaupa 2008a

Allikas: Justiitsministeerium, kriminaalmenetlusregister.

Karistusseadustiku jirgi saab isikut karistada tema Gigusvastase teo eest vaid tema siiii korral.
Kuna alla 14-aastaseid lapsi ei loeta siiiivdimelisteks, siis ei saa nad ka karistusseadustiku maottes
olla siiiidi ning seega ei saa neid karistusseadustiku jirgi karistada. Kui selgub, et kuriteo
tunnustega teo on toime pannud alla 14-aastane isik, siis menetlust ei alustata voi see 15petatakse

ning seda puudutavad materjalid edastatakse alaealiste komisjonile. Ka 14-aastastele voi
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vanematele alaealistele on kriminaalmenetluses ette ndhtud erisusi, néditeks kui prokuratuur leiab,
et alaealist saab mojutada karistust voi mojutusvahendit kohaldamata, on kriminaalmenetluse
seadustiku alusel samuti vdimalik menetlus I6petada ja toimik saata alaealiste komisjonile. Seega
on allpool alaealiste poolt toime pandud siiiitegude statistikast réddkides silmas peetud
vanusevahemikku 1418 jddvaid noori. Alaealiste kohtueelset menetlust on tdpsemalt kisitletud
kuritegevuse kontrollimist puudutavas peatiikis ning seetdttu siin seda teemat ei puudutata.

(Kriminaalmenetluse seadustik § 201, 12.02.2003).

2007a selgitati vélja 2114 kuritegudes kahtlustatavat alaealist, kes moodustasid 13 % koigist
kuritegudest kahtlustatavatest isikutest. Vorreldes 2006 aastaga oli 2007. aastal kuritegudes
kahtlustatavaid alaealisi 58 vorra rohkem, kuid alaealiste poolt toime pandud kuritegude arv
vihenes 446 vorra. Sellega jitkus varasematel aastatel alguse saanud trend, mis osaliselt on tinu
volgu oOiguskaitseorganite efektiivsele toole Oigusrikkujate tabamisel, osaliselt aga ka
dekriminaliseeritud siiiitegude vilja jddmisest kuriteostatistikast ( niiteks kuni 1000-kroonise
kahjuga varguste muutmine viirteoks ). Kahtlustatavate arvu tdus seevastu viitab vajadusele
parandada ja aktiviseerida ennetustodd. Ka 2006. aastal oli vorreldes varasema aastaga kuriteo
toime pannud alaealisi monevdrra enam, kuid nende poolt sooritatud kuritegusid vdhem,
vidrtegude registreerimise arv seevastu kasvas. Kokku registreeriti 2867 alaealiste poolt
sooritatud kuritegu, millest 7% ( 212 ) olid esimese astme kuriteod. Kahtlustatavate alaealiste
vaiksem arv vorreldes kuritegude arvuga annab mirku sellest, et osa alaealisi sooritab aasta
jooksul mitu kuritegu. Alaealiste poolt toime pandud registreeritud siilitegudest moodustavad

enamuse vairteod.

Politsei registreeris 2007. aastal 28 730 alaealiste poolt toime pandud viirtegu, millest 38% (10
920) moodustasid alkoholiseaduse rikkumised ( alkohoolse joogi tarbimine alaealise poolt,
alkohoolse joogi tarbimine avalikus kohas ning alkohoolse joogi ostmine alaealise poolt ).
Karistusseadustiku jirgi registreeriti 2889 alaealiste poolt toime pandud viirtegu, millest 48%
(1380) olid varavastased ( KarS § 218 Ig 1 ) ning 52% (1498) avaliku rahu vastased siiiiteod.
Viimastest suurema osa ehk 83% (1236) moodustasid avaliku korra rikkumised (KarS § 262).
Alaealiste poolt toime pandud kuritegudest (1440) on pooled vara vastu suunatud, neist
omakorda 57% (822) moodustasid vargused, 15% (220) asja omavolilised kasutamised ning 10%
(150) roovimised. 22% (644) alaealiste poolt toime pandud kuritegudest oli suunatud avaliku
rahu vastu, neist 60% (390) moodustasid avaliku korra rasked rikkumised ning 31% (200)

omavolilised sissetungid. 13% (384) alaealiste poolt toime pandud kuritegudest olid
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isikuvastased kuriteod. Valdav osa neist ehk 85% (328) olid kehalise véidrkohtlemise juhtumid.

(Justiitsministeerium, kriminaalmenetlusregister 2007 ).

2010. aastal pandi alaealiste poolt toime ka 8 vigistamist, 5 tapmist, 3 mdrva ning 2 surma
pOhjustamist ettevaatamatusest. 28% alaealiste poolt toime pandud kuritegudest moodustasid
vargused, 14% avaliku korra rasked rikkumised ning 11% kehalise vidrkohtlemise juhtumid.
Vorreldes tidisealistega panid alaealised mérgatavalt enam toime avaliku usalduse vastaseid
kuritegusid. Kuigi kdigist alaealiste sooritatud kuritegudest moodustasid nimetatud vaid umbes
9%, on nende arv kuritegevuse iildarve vaadeldes siiski markimisviddrne. 258-st alaealiste toime
pandud avaliku usalduse vastasest kuriteost oli 220 seotud tditsa isikliku dokumendi

kuritarvitamisega. ( Justiitsministeerium, kriminaalmenetlusregister. 2010 )

Kokku (olenemata rikkuja vanusest) registreeriti 2007. aastal selliseid kuritegusid 408, st tervelt
54% neist olid toime pannud alaealised. iiheski teises kuriteoliigis ei olnud alaealiste rikkujate
osakaal nii suur. Dokumendi kuritarvitamise juhtumite suur arv alaealiste seas néitab, et 66klubis
voi alkoholipoes voltsitud dokumendi esitamisega toime pandud siiiiteo raskusastmest ei

pruugita aru saada.

Narkootikumidega seotud kuritegusid (narkootilise ja psiihhotroopse aine ebaseaduslik
kiitlemine — KarS § 183 ja § 184) panid alaealised 2007. aastal toime 51, mis oli umbes 2%
koigist alaealiste poolt toime pandud kuritegudest ning ligi 4% narkokuritegudest. Tdpsem

ilevaade alaealiste poolt toime pandud kuritegude andmed on esitatud joonisel 2.

O vargus

19% B avaliku korra raske rikkumine
28%
O kehaline viidrkohtlemine

5% O asja omavoliline kasutamine

7% B tihtsa isikliku dokumendi kuritarvitamine
O omavoliline sissetung
8%

B ro6vimine

8% 8%

O muud kuriteod

Joonis 2. Alaealiste poolt toime pandud kuriteod

Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriumi koondandmed alaealiste komisjonide 2007 kohta
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Alaealiste toime pandud Oigusvastaseid tegusid arutatakse ka alaealiste komisjonides. 2007.
aastal toimus 4169 alaealiste Gigusrikkumiste arutelu ligi 60 alaealiste komisjonis iile Eesti.
Komisjonides arutati veidi enam kui kolme neljandiku osas alaealiste siilitegudega seotud asju ja
veidi alla veerandi koolikohustuse mittetditmisega seotud asju. Komisjonidesse suunatutest ligi
70% olid poisid. Alaealiste komisjonid médrasid 2007. aastal 4615 mdjutusvahendit. Koige
sagedamini kohaldati mdjutusvahendina hoiatust (46%), iildkasulikku t66d (20%) ja spetsialisti
juurde vestlusele suunamist (17%). Vorreldes 2000. aastate algusega on tdusnud hoiatuse ja
tildkasuliku t66 osatdhtsus ning vidhenenud koolikorralduslike mojutusvahendite osatidhtsus

(Haridus- ja Teadusministeeriumi koondandmed alaealiste komisjonide 2007 kohta).

Alaealisi puudutavate uuringute tulemusena selgub, et vigivalla kasutamine ja tervistkahjustav
kditumine on probleemiks ka koolikeskkonnas. Niiteks Tallinna Ulikooli kiisitletud oOpilastest
kaks kolmandikku (67%) tunnistas, et on viimase kuue kalendrikuu jooksul kedagi narrinud voi
kiusanud ning 25% tunnistas, et leiab akadeemilise ebaedu korral lohutust alkoholist, 22%
suitsetab, narkootikumide tarbimist tunnistas pisut Ule 3% Opilastest.( Roman Kallas, Tiiu
Kuurme, Mare Leino, Karin Lukk, Loone Ots, Linda Pallas, Viive-Riina Ruus, Ene-Silvia Sarv

ja Marika Veisson 2007:45 )

1.2. Alaealiste poolt toime pandud viirtegude diinaamika ja struktuur

Valdav osa alaealisi Oigusrikkujaid ei pane toime suuri ja raskeid kuritegusid, vaid pigem
varavastaseid ja nn staatusega seonduvaid rikkumisi (koolikohustuse mittetditmine, suitsetamine,
alkoholitarbimine, avaliku korra rikkumine jms). Alaealiste védrtegudest moodustavad ligi 70%
alkoholi- ja tubakaseaduse rikkumised.

Alaealiste toime pandud varavastastest siilitegudest moodustavad suurima osa vargused.
Viimastel aastatel on suurenenud eeskitt vargused kaubandusettevotetest ja sdidukitest, samuti

ka soidukite omavoliline kasutamine.

2008. aastal registreeriti kokku 32 717 alaealiste toime pandud véértegu, mida on 3984 viirteo
vorra rohkem kui 2007. aastal (28 730) ja 8642 viirteo vorra rohkem kui 2006. aastal (24 075).
Seega kasvas alaealiste viirtegude arv vorreldes 2007. aastaga 14%.

Viirtegude struktuuri osas tervikuna pole olulisi muutusi toimunud, endiselt on sagedasemad
alaealiste viirteod seotud alkoholiseaduse, tubakaseaduse ning liiklusseaduse rikkumistega.

(Justiitsministeerium,Kuritegevus Eestis 2008) iiksikute véarteoliikide 1dikes registreeriti kdige
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enam alaealiste alkohoolse joogi tarbimist (12 583), tubakatoodete tarvitamist (5001),
liiklusnduete rikkumist jalakédijana voi muu liiklejana (4562), tubakatoote omandamist ja

omamist (2222).

Vorreldes eelmise aastaga kasvas 2008. aastal kdige enam (ligi veerandi jagu) alkoholiseaduse
rikkumiste hulk ennekdike alkohoolse joogi tarbimise osas. Nende andmete pdhjal ei saa aga
viita, et alaealised oleks hakanud jdrsult rohkem alkoholi tarbima, pigem oli kasv tingitud
sellest, et politsei pooras suuremat tihelepanu joobes alaealiste tabamisele. Nimelt oli 2008.
aastal iiheks politsei prioriteediks tegeleda alkoholiseaduse rikkumistega alla 16-aastaste poolt
eesmirgiga mdjutada neid diguskuulekalt kdituma ja teadvustada alkoholi negatiivset mdju ning
hoida dra raskemaid oigusrikkumisi, mida alkoholijoobes vd&idakse toime panna. Politsei
kogemus suuriirituste] nagu Rabarock ja Ollesummer niitas, et alaealistele on alkohol iisna
kergesti kiittesaadav. Samuti esineb probleeme sellega, et ei tdideta alaealiste suhtes kehtestatud
miiiigipiiranguid. Tabelist 1 vdib ndha 2007 ja 2008 aastate vOrdlust alaealiste poolt panndud

vidrtegude osas.

Tabel 1. Alaealiste toime pandud véirteod

2007 2008
Alkoholiseaduse rikkumised 10922 13593
Liiklusseaduse rikkumised 6788 7580
Tubakaseaduse rikkumised 7166 7404
Karistusseadustiku rikkumised 2889 3459
Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seaduse 308 289
rikkumised
Muud véirteod 151 103
Liikluskindlustuse seaduse rikkumised 509 289
Kokku 28733 32717

Allikas: Justiitsministeerium

Alaealiste védrtegude osakaalu suur langus on tingitud muutustest viirtegude tildstruktuuris —
liiklusseaduse rikkumiste ja varavastaste (KarS §218) viirtegude olulisest kasvust.

Pohja Prefektuuri territooriumil ehk Harju maakonnas pandi toime 10 000 alaealise kohta 376
vidrtegu. Kui vaadata Tallinna linna, siis 10 000 alaealise kohta on toime pandud alaealiste poolt

366 viirtegu.
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Kui ldhtuda statistikast, siis voib Oelda, et alla 14.aastaste suhtes ei alustatud 2007.aastal 97
korral vidrteomenetlust ning ei 10petatud iihtegi vdirteomenetlust, kus rikkuja oli alla 14.aastane.
Samas analiiiisides isikute andmeid, selgub, et siiski on ka selliseid juhtumeid, kus menetlus oli
alustatud kuid hiljem 16petati kuna laps oli alla 14.aastane. Samuti ei saa olla tdene see, et
politseiosakondadest moned pole iihtki alla 14.aastase toime pandud juhtumit alustamata jatnud

seoses vanusega. Joonisel 3 on vilja toodud vidrtugude vordlus Tallinnas, Harjumaal ja

maapiirkonnas.
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Joonis 3. Viirtegude osakaal Tallinnas, Harjumaal ja maapiirkonnas.

Allikas: Justiitsministeerium

2009. aastal tehti kindlaks 1845 isikut, kes kuriteo toimepanemise ajal olid alaealised ehk 14—17-
aastased. Vorreldes 2008. aastaga vihenes alaealiste kahtlustatavate arv 19%. Seda vois
modjutada nii alaealiste kuritegude arvu vihenemine kui ka selles vanuses elanikkonna
moningane vihenemine. Alaealiste kurjategijate arv oli viimase nelja aasta vidikseim ning 2009.
aastal vihenes ka nende osakaal samaealisest elanikkonnast. Kui 2008. aastal oli 10 000 14-17-
aastase elaniku kohta 324 alaealist kurjategijat, siis 2009. aastal 299 ehk ligi 8% vihem. 2009.
aastal registreeriti politsei andmetel 2042 alaealiste kuritegu ehk iile kolmandiku vihem kui
eelmisel aastal. See on mérkimisvidirne muutus. Alaealiste siilitegude(kuritegude ja viidrtegude)

arv tervikuna on viimastel aastatel siiski suurenenud, kasvanud on viairtegude arv.

Levinumad alaealiste kuriteod olid nagu varemgi vargus ja kehaline véédrkohtlemine; jargnesid
avaliku korra raske rikkumine ja asja omavoliline kasutamine, millest veidi enam kui pooltel
juhtudel oli tegu soiduki omavolilise kasutamisega. Kui alaealiste vigivallakuritegude
vihenemine oli kooskdlas kuritegevuse iildise langustrendiga, siis varavastastes kuritegudes oli
oluline erinevus: iildiselt nende arv suurenes (eelkdige poevargused), ent alaealiste puhul see

vihenes. Tabelis 2 on vilja toodud levinumad kuriteod toime pandud alaealiste poolt.
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Tabel 2. Alaealiste toime pandud kuriteod (iildarv ja valik enam levinud kuritegudest)

2008 2009 Muutus N | Muutus %

Alaealiste toime pandud kuritegude arv | 3105 2042 -1043 -34,2
Vargus 943 640 -303 -32,1
Kehaline véédrkohtlemine 562 479 -83 -14,8
Avaliku korra raske rikkumine 289 119 -170 -58.,8
Asja omavoliline kasutamine 168 86 -82 -48.,8
Kelmused 110 136 26 23,6

Ro66vimine 87 59 -28 -32,2
Narkootikumidega seotud kuriteod 154 34 -120 -717,9
Omastamine 48 33 -15 -31,3
Mootorsdiduki joobes juhtimine 55 17 -38 -69,1
Vigistamine 14 2 -12 -85,7

Allikas: politsei- ja piirivalveamet

Alaealiste varavastastest kuritegudest on aastaga kdigee enam vihenenud sdidukivargused (
57%) ja vargused eluruumidest (-44%), poevargusi registreeriti 10 vOrra rohkem, mis on
kooskdlas iildise trendiga. Alaealiste végivallakuritegevuse analiiiisist selgus, et kdige rohkem
kasutavad Eesti alaealised vigivalda tdnavatel ja muudes avalikes kohtades. Juhtumid tinavatel
moodustavad 43% registreeritud juhtumitest, veidi enam kui iga kolmas végivallajuhtum toimus

koolis voi muus lasteasutuses. ( Justiitsministeerium ,,Kuritegevus Eestis* ).
1.3. Alaealiste kriminaalpoliitika ja selle eesmérgid

Riik teostab kuritegevuse vastast vditlust 1dbi kriminaalpoliitika, mis piistitab kuritegevuse vastu
voitlemise eesmérgid ning méératleb kriminaalseadusandlusega nende saavutamise vahendid.
(Sootak 1997: 28) Kriminaalpoliitika peamisteks eesmérkideks on kuritegevuse ennetamine ning

digusrikkumistele reageerimine.

Kuriteoennetus tdhendab piitiet vihendada kuritegevuse pdhjuseid ja vdimalusi kuritegelikuks
kditumiseks, samuti hoida &dra voi raskendada kuritegude toimepanemist riiklike institutsioonide,

kohalike omavalitsuste ja elanikkonna koostoos.
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Oigusrikkumistele reageerimine tihendab digusrikkujate karistamist ja kontrolli. Ka karistustel
voib olla preventiivne funktsioon. ( Sootak 1997: 64 ). Kaks karistamist uurivat koolkonda
vastanduvad teineteisele, taandades karistuse motte kittemaksu ja ennetamise dilemmale.
Kittemaksul pdhineva ldhenemise alusel pole iihiskonnal mitte ainult digus, vaid ka kohustus
kriminaalselt kiitunud isikut karistada. Seejuures karistuse médr peab olema vordvédrne
Oigusrikkumise astmega ( silm-silma, hammashamba vastu ). Samas utilitaristid nievad
karistamist Sigustatult vaid siis, kui sellega kaasneb mingi tulu (Kadish 1983) ning karistamise
positiivseks korvalmdjuks on peamiselt preventsioon. See tdhendab, et iihe inimese karistamine
on samal ajal teiste hirmutamise vahendiks. Utilitaristid usuvad, et karistamine suurendab {ildist
moraali ja seaduskuulekust ( Laine 1997: 99 ).

Karistuse tuludeks on ohvrile tehtud kahju hiivitamine ja uute digusrikkumiste suhtes kurjategija
teovoimetuks muutmine. Karistuse kandmise kiigus antakse neile haridust, Opetatakse elus
hakkama saama ja proovitakse muuta nende elustiili. Uhiskonnas toimib psiihholoogiline surve,
kus iihe inimese reaalne karistamine on teistele hoiatuseks sama karistuse eest — seda
nimetatakse iildpreventsiooniks. Selle korval on ka eripreventsioon, mis peab mdjutama
konkreetset seaduserikkujat, et hoida dra tema poolt uue digusrikkumise toimepanekut ( Sootak

1997: 60-69 ).

1.4 Erikoolide missioon

Missioon — vihendada véirkditumise levikut iihiskonnas, andes lastele parimad teadmised ja

oskused, millega jétkata Spinguid vdi alustada tdoelu.

Erikool kui:
e haridusasutus, mis pakub alternatiivdpet - aitab omandada pdhiharidust neil Opilastel,
kellega tavakool toime ei tule;
e sotsialiseerimisasutus, mis aitab kaasa elus toimetulekule - kui perekond ei tule toime
lapse kasvatamisega, siis erikool aitab selles vanemaid. Kool ei asenda perekonda, vaid
aitab kaasa lapse erikoolis Oppimise ajal raskustesse sattunud perekonda

e rehabiliteerimisasutus, mis aitab kaasa ithiskonda sisseelamisel ja oma koha leidmisel

1.4.1 Erikooli 6pilased

Erikool on pideva kasvatusliku jirelvalvega riigikool kunil7 aastastele lastele, kes tavakoolis

Oppimisega, kodus elamisega ja seadusi jdrgiva kditumisega toime ei tule:

17



1. on korduvalt rikkunud &iguskorda (véérteod/kuriteod) ja tema kéditumise mdjutamine tavalistes

kasvutingimustes ei ole andnud tulemusi

2. vajab arengu kindlustamiseks ja oOiguskorra, kolbluse ning tervise kaitseks kasvatuse
eritingimusi pideva kasvatusliku jirelevalve ja sotsiaalsete piirangute tingimustes:

e liikumises - loaga kooli territooriumilt lahkumine, eraldusruumi paigutamine;

e omamises - lubatud ja keelatud esemed, ained;

e suhtlemises - posti- ja muude saadetiste avamine, sdpradega kohtumine

3. vajab pidevalt juhendamist oma kohustuste tditmisel tihiskonna, vanemate ja kaasinimeste ees:
e Oppimisel;
e avaliku korra ja dpikoha reeglite jargimisel;
e cakohase to0 tegemisel;
e oma Odiguste kasutamisel kahjustamata teiste laste ega tiiskasvanute seaduslikke huve ja
oigusi;
e kultuuriviirtuste ja elukeskkonna hoidmisel;

e tervise hoidmisel, et olla kord ise tédisviirtuslik elujétkaja.

Uhiskonna reegleid eirav kiitumine on pidev ja eelkdige lapse enda arengut kahjustav.
Kolbeliste normide puudumine avaldub piirangutest ja sotsiaalsetest sidemetest vabas

kditumises, mis tahtlikult rikub v6i ohustab tiitarlapse enda voi teiste moraali, tervist ja vara.

Delinkventse kiitumise tunnused:

e normatiivsete kditumisviiside madal areng;

puudulikud suhtlemisoskused;

e vihene impulsside kontrollimine;

e cbaadekvaatne enese- ja reaalsustaju;

e probleemilahendusoskuste vihesus;

e positiivse motlemisoskuse puudulikkus;
e emotsioonide pidurdamatus;

e soltuvusprobleemid.

Erikoolis dppijaid vdib gruppidesse jagada selle jérgi, kuidas nad reageerivad allutamisele:
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e allumatud-protestivad avalikult surve vastu ja viibivad pidevas konfrontatsioonis erikooli
personali suhtes

e niiliselt kohanenud —nad saavad aru, missugustkditumist nendelt kooli personal ootab,
ning seda, et kui nad vastavad teatud ootustele , siis nad saavad selle eest vastavat
hiivitust;

e sotsialiseerimata lapsed — nende perekondlik taust on negatiivne, nendel puuduvad

ettekujutused védrtustest ja normidest.

1.5. Erikooli roll, selle eesmirgid ja tulemuslikkus

Erikasvatusasutuse funktsioonideks peaksid olema noortest digusrikkujatest {iihiskonnale
kasulike kodanike vormimine ( Chen 2000: 338 ), teadmiste andmine, oskuste arendamine viha,
depressiooni ja probleemidega hakkama saamisel ning Opilaste motiveerimine omandatud
teadmiste kasutamiseks ( Hollin ja Palmer 2006: 131 ). Samuti on erikooli eesmirgiks pikaajalise
turvalise keskkonna pakkumine, iseenda tunnete ja iimbritseva keskkonnaga kohanemine ja uute
negatiivsete mdjude drahoidmine juba niigi kannatavate noorte eludes ( Council of Europe 1974:
92 ). Eestis on hetkel kaks kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli: Tapa erikoolid poistele
ning Kaagvere erikool tiidrukutele. Seoses erikoolide madala tulemuslikkusega ja Puiatu erikooli
koige kehvemate dppe- ja olmetingimustega, otsustas haridus- ja teadusminister Puiatu erikooli

2009 dppeaasta 10pus sulgeda.

Erikoolide puhul on tegemist vidga kalli haridusasutusega — keskmine Opilaskoha maksumus
2009.aastal on 302 231 krooni ( teistes riigikoolides dpilaskoha maksumus maksimaalselt 192

220 krooni ). ( Haridus- ja Teadusministeerium ).

Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli ametlikeks eesmirkideks Eestis on
kasvatusraskustega lastele pohihariduse omandamise véimaldamine ning 1dbi resotsialiseerimise
neist seaduskuulekate ja edukalt toimetulevate isiksuste kujundamine.( Tapa erikooli
pohimidrus, 17.02.2003 nr 8 ). 2008. aastal haridus- ja teadusministri kinnitatud kasvatuse
eritingimusi vajavate koolide kontseptuaalsed alused kohustavad erikooli kisitlema Kkui

haridusasutust, kus kdikvoimalike meetmetega toetatakse dpilaste arengut positiivses suunas.

Erikooli Opetajate ja kasvatajate hinnangul on lisaks formaalsetele iilesannetele erikooli

mitteametlikeks funktsioonideks ka karistamine ja kaitsmine ( K&iv 2002; 2007 ). Antud
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lisafunktsioone pidas tdhtsaks 80% vastanud personalist ( Ko&iv 2002: 45 ). Kaitsmise
funktsioonis nigi erikooli personal kahte tahku: esiteks on téhtis kaaslaste kaitsmine alaealise
vigivaldse kditumise eest ning teiseks rohutati kaitsmist sdprade halva moju eest (Kdiv 2002:
44). Karistamise all moeldakse nii erikoolis viibimise karistavat olemust kui ka erikoolis
toimivat karistuste siisteemi, mis seisneb privileegide #ravotmises ning lisaiilesannete
midramises Opilastele( Koiv 2002: 44 ), samuti erikooli vdimalust isoleerida Opilane
eraldusruumi, mida on lubatud kasutada AMS §62 alusel. Eraldusruumi v&ib pilase paigutada,
kui ta on endale voi teistele ohtlik ja vajab kohta maha rahunemiseks. Tihti paigutatakse nooruk
eraldusruumi aga valel pdhjusel — karistusena erinevate probleemide korral ( Salla ja Tamm

2008: 52).

Erikooli karistav funktsioon on iiha enam siivenenud ( Ko&iv 2007: 33 ). Kui personal peab
kasvatusasutust karistusasutuseks, mdistavad ka dpilased tootajate rolli kaheti. Uhelt poolt peab
personal kehastama abistajat ja kaitsjat ning teiselt poolt on just erikooli td6taja roll hoida last
kinniste uste taga, teda valvata ning karistada. Selline rollide vastandumine muudab erikooli
sisekeskkonna vidga pingeliseks ja pirsib kasvatus- ning Oppetod edukust ning mdjutab

erikoolide tulemuslikkust alaealiste kuritegevuse ennetamisel. ( Strompl,. 2008:47 ).

Erikoolide tulemuslikkust hinnatakse tavaliselt ldbi erikooli Opilaste hilisema retsidiivsuse
(hilisema Gigusrikkumiste toimepanemise), tookoha olemasolu voi haridustee jitkamise alusel.
Samas on sellistel hindamiskriteeriumidel ka probleeme, kuna ei eksisteeri universaalset
arusaama retsidiivsuse olemusest ning retsidiivsuse modtmiseks kasutatakse erinevaid meetodeid
ja indikaatoreid. Eesti erinevate uuringute pdhjal on erikoolide retsidiivsuse niitajad 35-90%.

(Tiko, T. 2008:33 ).

Kuigi retsidiivsusmaéér on siiani levinuim kriteerium erikasvatusasutuste edukuse hindamisel, on
olulisteks niitajateks ka institutsiooniline ja psithholoogiline kohanemine, hilisem kogukonnaga
kohandumise méér ning ka akadeemilised saavutused. Erikasvatusasutuse tulemuslikkust tuleks
hinnata dpetamise teooriat ja selle efektiivsust, institutsiooni struktuuri ja dpilase individuaalsete
ja sotsiaalsete indikaatorite arengut silmas pidades. Uheks v&imaluseks hinnata erikooli
tulemuslikkust on ldbi personali ja digusrikkuja enda tagasiside. Samas antud meetodil 14bi
viidud uuringu tulemusel selgus, et koolitootajad nigid institutsioonil pigem positiivset mdju
noorele ja Opilane pidas enamikke uuringus toodud faktoreid mdjult ebasoodsateks ( Eynon,
Allen ja Reckless 1971: 93-97 ). Retsidiivsuse kui tulemuskriteeriumi kasuks rigib selle lihtsus

ning andmete kéttesaadavus ja nende kontrollitavus.
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2004. aastal analiilisis Riigikontroll Eesti erikoolide efektiivsust. Tulemuslikkuse modddikuteks
oli Oppijate ja tootajate hulk erikoolist lahkunute seas ning nende hilisem retsidiivsus.
Resultaadid olid negatiivsed: 59% erikooli kasvandikest ei Oppinud ega olnud omandanud
pohiharidust, 79% ei tootanud ja 66% oli pérast erikoolist lahkumist uuesti karistatud. Ebaedu
pohjustena toodi vilja erikooli suunamise protsessi aegandudvust ja kohmakust. Pikaajalise
protsessi tagajérjel ei tunne noor digusrikkuja enam seost oma teo ja tagajdrje vahel. Samuti
nimetati ebaedukuse pohjuseks erikooli véga erineva taustaga noorte suunamist, kellest moni on
juba paadunud kurjategija ja teine vaid koolikohustuse mittetiitja. Lisaks tdi audit vélja, et lapse
individuaalsete vajadustega ei arvestata Oppe- ja kasvatustdds, erikoolides puuduvad
sotsiaaltootajad ja napib psiihholooge ning jirelhoolduse faas ei toimi.( Justiitsministeerium,

Erikoolide funktsioon ja tulemuslikkus, 2004 ).

Oiguskantsleri kontrollkiigu ajal Puiatu erikooli 2007. aasta novembris heideti ette eraldusruumi
seadusevastast kasutamist: eraldusruumi tingimused ja kasutamise eesmérk ei vastanud nduetele.
Lisaks oli piiratud Opilaste suhtlemine vanematega, tditmata oli psiihholoogi ametikoht ja
tuvastati nii dpilaste omavahelist kui personalipoolset vigivalda.

Oiguskantsler avaldas sarnaselt Riigikontrolli auditile muret ka jirelhoolduse puudumise iile.
Jargmisel aastal tehtud jdrelkontrollidest ilmnes, et oli suudetud kiill parandada eraldusruumi
kasutamise meetodeid, kuid siiski esines végivalda ja puudus erikoolile vajalik personal. Lisaks
avastati, et erikoolis oli moodustatud liitklass viga erineva vanuse ja teadmistega Opilastest, mis
ei taga koigile Opilastele diglast ligipddsu haridusele. Oma sdnavotus nimetas Giguskantsler

erikooli “kriminaalset tegevust soodustavaks kasvulavaks®. ( BNS. 20.11.2008. ).

Erikoolide ebaedukust kinnitatakse uurimuses aastatel 1995-2004 Kaagvere erikoolis dppinud
tiildrukute seas, kellest 54% oli sooritanud uue viirteo ja 35% uue kuriteo ( Kooskora 2006 ).
Jarelduseks uuringus alaealiste kriminaalsetest karjdéridest, et just erikooli suunamine pohjustab
koige sagedamini pikaajalist kuritegelikku karjddri. Uuringu valimist oli erikoolis viibinud 55
isikut ja 15 aasta moodudes oli vaid iiks neist kriminaalselt karistamata. Kdiki mdjutusvahendeid
tulemuslikkuse alusel reastades on selgunud, et erikool on neist kdige vihem efektiivsem.
(Rannala, I-E., Tiko, A. ja Rohtla, A. 2006:134). Erinevate osapoolte hinnangud erikoolide
toimimise kohta on kokku vdetud analiiiisi tulemusel ja nimetatakse ‘kuritegevuse

ametikoolideks”.( Markina, A. ja Mértson, M. 2008:35 ).

Justiitsministeeriumi tellitud uuringus erikoolide modjutusvahendite siisteemi kohta leiti, et kuigi

erikoolides on tehtud edusamme Oppe- ja kasvatustoo parandamise nimel, puutuvad Eesti kolm
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erikooli endiselt kokku mitmete probleemidega. Erikoolides ei arvestata erineva vanuse- ja
arengutasemega Opilaste vajadustega ega tegeleta siivitsi Opilaste probleemidega, seega
individuaalne lihenemine Opilastele on puudulik. Erikooli personali seas puudub meeskondlik
koost60 ja tootajate erinev reageerimine Opilaste digusrikkumistele annab Opilastele voimaluse
tootajatega manipuleerimiseks. Lisaks pérsib erikooli efektiivsust fiiiisiline keskkond ja
ilerahvastatus, kus on raske Opilast suunata, jéilgida ja kontrollida. Noortele ei ole tagatud ka

privaatset ega turvalist olemist. (Salla ja Tamm 2008)
1.5.1. Probleemid Eesti erikoolides

Erikoolide probleemid on seotud nii organisatsiooni siseste ( nt personalitéo, Opilastega
suhtlemine ) kui ka organisatsiooni viliste ( nt infrastruktuur ) teguritega. Erikoolide
tulemuslikkust mojutavad personaliprobleemid, nii on puudu nditeks sotsiaaltootajatest ja
psithholoogidest. Erikasvatusasutusest edukalt ellu astunud noored on rohutanud ndustamise
olulisust kasvatusprotsessis. Tapa erikoolis on terve kooli peale vaid iiks sotsiaalpedagoog ja
psithholoog ning Kaagveres tdidetud iiks kolmest tugiisiku ametikohast. 2008. aastal tehtud
erikoolide mojutusvahendite siisteemi uuringust ilmnes, et tdotajatel puudub motivatsioon, nad

on negatiivselt ja lootusetult meelestatud. ( Salla ja Tamm 2008 ).

Kasvatusraskustega lapsele on pidev emotsionaalne tugi viga tihtis. Opilase ja kasvataja
vaheliste suhete olemuse uuringust selgus, et kdige edukamaks suhtevormiks on rahulolu,
toimetuleku ja ldheduse koosmdjul tekkiv tasakaalukas suhtetiiiip. Selline suhe loob noorele
inimesele usaldusisiku, kes pakub ldhedust ja samas aitab teda probleemide ja dppeiilesannete
lahendamisel.Suhted, kus toimetulek voi ldhedus teistest komponentidest madalam oli, ei viinud
eduka 10pptulemini ja seega ka pérssisid asutuse positiivset mdju lapsele. Eesti erikoolide
personal tunnetab aga, et Opilastega usaldussuhete loomine on raske. Karistuste ja preemiate
siisteemi  kiill piilitakse rakendada, kuid seda ei tehta jirjepidevalt ega siisteemselt.
Tulemuslikkust ~ vdhendab ka tootajate vidhene koostdd ning see, et Opilaste
kditumisprobleemidele reageeritakse erinevalt kas kaastundest, mugavusest vdi koguni hirmust
opilase ees. Selline kditumine on eeskiitt aga tingitud tddtajate ebaiihtlastest teadmistest erikooli
reeglite kohta ning erinevustest nende eeskirjade tditmisel.(Salla, K.A. ja Tamm, K. 2008:56-63).
Kasvatusasutuse edukaks toimimiseks on vajalik sdilitada noore sotsiaalsed sidemed ja
suhtevorgustik. Edukalt erikasvatusasutusest lahkunud noored on rohutanud ndustamisteenuse
korval teise tidhtsama komponendina perekonna ja sOprade toetust. Noored, kellel sellises
asutuses viibimise ajal olid tugevamad perekondlikud sidemed, olid vidhem t&enéolisemad

tavaellu naasmisel uusi digusrikkumisi sooritama. Praeguse siisteemi juures on Eestis aga
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voimatu vanemaid erikooli programmi kaasata. Opilastel on vdimalik oma vanematele helistada
vaid kord nédalas viga lithikese aja viltel. Sellised piirangud pérsivad nii dpilaste motivatsiooni
kui Idhuvad perekondlikke sidemeid. Kuigi vanemate kaasamine on oluline komponent
erikoolide edukal toimimisel, ei ole see Eestis erikasvatuse loomulik osa. ( Kokkuvote

diguskantsleri kontrollkdigust Puiatu erikooli 22.11.2007 ).

Kasvatusasutuses on oluline vdimalikult viikeste ja haridustasemelt sarnaste kasvatus- ja
oppeklasside moodustamine, et iga laps saaks personalilt vdimalikult palju tidhelepanu ja
vajadusel abi. Niiteks Soomes, mis on uuringute pdhjal kdige madalama alaealiste kuritegevuse
ja vangistuse médraga riik Euroopas, on viiksemas erikasvatusasutuses vaid 15 ja suurimas 57
opilast. Eesti erikoolides on kohti tunduvalt rohkem (vt eespool) ning neist on praeguse seisuga
(mai 2009) tdidetud vastavalt 36, 39 ja 29 kohta (EHIS). Reaalselt on lapsi erikoolides veelgi
viihem kohal, sest tihti on dpilasi pogenenud, eeluurimisel vahi all voi arsti hoole all. Oppe- ja
kasvatusrithmad on meie erikoolides samuti suured (kuni 12 Opilast) ja nende eest vastutab
reeglina vaid iiks tdiskasvanu. Eestis puudub individuaalne ldhenemine erikoolide Opilastele:
arvestatakse vihesel méiral individuaalsete huvide ja vdimetega, vihese personali tottu ei jétku
koigile Opilastele vordselt tihelepanu ega juhendamist. Ka tundide atmosfiir ei soosi dppimist,
enamik dppetunnist kulub korrarikkumiste lahendamisele, seda eriti poiste puhul. ( Salla, K.A. ja

Tamm, K. 2008:64 ).

Ulerahvastatuse ja erikooli karmi siisteemi tdttu on Spilasel voimatu leida aega ja kohta omaette
olemiseks. Lisaks on koolihooned niivord amortiseerunud, et ei suuda tagada laste digusi
inimvéirsele elukeskkonnale. Koolihooned on kiilmad, lagunenud ja vajavad kapitaalremonti.
Selleks puuduvad riigil aga praegu ressursid. Vahendite ja ressursside puudus on iiheks
pohjuseks ka erikoolisisese mdjutusvahendite siisteemi ebaefektiivses toimimises.( Kokkuvote

diguskantsleri kontrollkdigust Puiatu erikooli 22.11.2007 ).

Erikoolide tulemuslikkuse tagamiseks on oluline hésti toimiv jirelhoolduse etapp, kus kooli,
perekonna, kohaliku omavalitsuse, alaealiste komisjoni ja politsei koostool aidatakse noorel
laiemas sotsiaalses keskkonnas edukalt hakkama saada. ( Tiko, T. 2008:35 ). Eestis on
peamisteks puudusteks erikooli ja kohaliku omavalitsuse koosto6 puudumine ning erikooli
tdaielik teadmatus oma kasvandike edasisest kdekdigust. Pohjusteks on peetud sotsiaaltootajate
vihesust ja ka jdrelhoolduse ldbiviimiseks vajalike juhiste puudumist. ( Erikoolide funktsioon ja

tulemuslikkus. Riigikontroll. 2004:20-21 ).
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Aastal 2007 Oiguskantsleri ndunikud kontrollised omal initsiatiivil Tapa erikooli. 23.11.2007.a.
toimunud kontrollkdigu raames kontrollis diguskantsler, kas kooli dokumentatsioon vastab
nduetele , kas koolis jargitakse tervisekaitsendudeid, kuidas on tagatud erikoolis Oppivate
asenduskodu laste diguste kaitse, milline on Opilaste toimetulek pirast erikoolist lahkumist ning

kas koolis on kdik vajalikud ametikohad tdidetud.

Kontrollimisel selgus, et Tapa Erikoolil puudus nduetekohaselt kinnitatud arengukava, kooli
Oppetookoja ruumid ei olnud vastavuses sotsiaalministri 29.08.2003. a. médrusega nr 109
kinnitatud ,, Tervisekaitse nduded koolidele*. Samuti puudus koolil véimla. Samuti mirkis, et
asenduskodudest pirinavate laste vastu ei tunne kdik asenduskodud huvi.

Oiguskantsler mirkis, et Tapa Erikoolil on #irmiselt vihe teavet selle kohta, kuidas tulevad
nende dpilased toime pirast erikoolist lahkumist. ( Oiguskantsleri kontrollkiik Tapa Erikooli 23.

november 2007 ).

Aastal 2006 oigiskantsler kontrollis Kaagvere erikooli. Kontrollimisel selgus, et Kaagvere
Erikooli Oppendukogu ei ole kooli kodukorda kehtestanud, puudub kinnitatud arengukava.
Kontrollimisel selgus, et Kaagvere Erikoolis paigutatakse distsipliini rikkunud Opilane
karistuseks R-osakonda. R-osakonda paigutatakse ka kdik esmakordselt kooli saabunud dpilased.
Nimetatud osakonnas piiratakse oluliselt PS § 20 Ig-s 1 sitestatud pohidigust vabadusele ja
isikupuutumatusele.( Pohiseadus § 20, 28.06.1992 ). Nimelt on R-osakonnas viibivad opilased
lukustatud oma tuppa. Oma toast tohib Opilane véljuda iiksnes koolitodtaja juuresolekul.
Kontrollimisel selgus, et lapsed viibivad R-osakonnas kauem kui 24 tundi. Samuti ei ole
lukustatud toas viibivad lapsed koolito6taja pideva jirelevalve all. Uhtlasi selgus, et R-osakonna
tubades ei ole tualettruume. Oiguskantsleri nduniku vastuvdtul kdinud laste sénul on seetdttu
tualettruumi kasutamisega probleeme, kuna koolitdotaja ei pruugi Opilase hiitidmist 14bi ukse
kuulda. R-osakonna ruumid ei vasta sotsiaalministri 08.02.2002 mairusega nr 33 , Eraldusruumi
ja selle sisustuse tervisekaitse- ning ohutusnduded” kehtestanud nduetele. Eeltoodust ldhtudes ja
arvestades, et laste oma tuppa lukustamisel ei jargita ka AMVS § 6> Ig-s 2 sitestatud ndudeid, ei
saa oma tuppa lukustamist kisitleda lapse eraldusruumi paigutamisena AMVS § 67 Ig 1 mdttes.
Ka kooli direktor kinnitas, et lapse oma tuppa Ilukustamist ei kisitleta eraldusruumi

paigutamisena. ( Oiguskantsleri kontrollkiik Kaagvere Erikooli 29.november 2006 ).
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1.5.2. Soome erikoolid

Kooli eesmirgid on kiill samad, mis Eesti erikoolidel, kuid kooli ja kasvatustoo iilesehitus ja
toimemehhanismid teistsugused. Muutused on néhtavad juba ka riigitasandil nt ei suunata lapsi
erikooli 14dbi kohtu, erikoolis elamine on korraldatud peresiisteemidena. Soomes suunab Opilasi
nn erikooli kohalik omavalitsus. Esmalt saadab KOV sotsiaaltottaja Opilase kohta kédiva
informatsiooni viljavalitud erikooli. Kooli to6tajad tutvuvad sellega ning otsustavad, kas nad on
voimelised konkreetset Opilast aitama. Jargmise sammuna kiilastab potentsiaalne dpilane ja tema
pere valitud erikooli. Uhiselt vdetakse vastu otsus koolivaliku suhtes. Lauste
Rehabilitasioonikeskus ei ndustu Opilasi vastu votma kui neil on tugevad sdltuvus voi
psithholoogilised probleemid, mis vajavad arsti/haigla sekkumist. Sellisel juhul kiib Opilane
eelnevalt ravil ning alles siis vOetakse ta vastu nn erikooli. Lauste Rehabilitasioonikeskuses kiib

to0 peresiisteemi alusel.

Opilased elavad eraldi majakestes (nn kasvatusriihmades), kus on igal dpilasel oma tuba, iihine
rithmatuba, pesuruumid ja kooginurk. Viimati valminud osakonnas asub keldrikorrusel saun
koos puhkeruumiga (mis on turvatud kaameraga). Ruumid on avarad, valged, virvilised ning
toataimerohked. Kasvatusriihmas on peresiisteem, iithes rilhmas seitse Opilast ja seitse
tdaiskasvanut, lisaks iiks sotsiaaltootaja. Igal Opilasel personaalne tugiisik, kes teda koige
paremini tunneb, toetab ja abistab (iithel personaalsel tugiisikul vdib olla maksimum 2 last).
Kasvatusrithmas on korraga to6l 2-3 tdiskasvanut. Koolipdev kestab kella kaheni, seejirel
tulevad kasvatajad opilastele kooli vastu ja lihevad koos ,koju* ehk kasvatusriihma. Uhes
rithmas on nii poisse kui tiidrukuid. Kasvatusrithmas on peamiseks pdhimdtteks toetada laste
integreerumist tavaiithiskonda. Oluline on individuaalne ldhenemine. Kasvatusriihmas elatakse
voimalikult sarnaselt tavalisele pereelule. K&iki igapédevatoid ja ka huvitegevusi teevad Opilased
koos tdiskasvanuga (Opilased on tdiskasvanu pideva jérelevalve all), oluliseks peetakse

tdiskasvanu eeskuju ja Oppimist iihistest tegevustest.

Peamiseks mojutusvahendiks on vestlemine ja harjutamine. Peale kooli valmistatakse sook,
puhatakse ja tegeletakse huvitegevustega. Kehtib pidevakava, mis seab kindlaks sdogiajad,
kooliajad ja magama minemise ajad. Igal Opilasel on kohustus hoida korras enda tuba ja
korrapidamisopilaste kaudu ka rithma iildkasutatavad ruumid. S60k valmistatakse rithmas
kasvataja juhendamisel. Vaba aja tegevused ei ole dpilasele kindlaks médratud, nad ise valivad
endale sobiliku tegevuse. Ohtustest ja nidalavahetuse tegevustest saab valida mitmeid:
sportimine (olemas suur spordisaal vahenditega, maadlemine, ujumine, jousaal, vilised tali ja

suvespordivahendid), laulmine, musitseerimine, kisitdo, matkamine. Kasvatusriihmas on
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opilaste kasutuses televiisor ja arvutid, muud tegevuskohad on kas siis kooli dppehoones voi

selle 1dheduses.

Oppet66 on vadimalikult suures osas individualiseeritud. Tavapiraselt on klassis pohidpetaja ja
abidpetaja, opilaste arv klassis viga viike (maksimum 8 opilast). Oppetdds pannakse réhku
pohiteadmistele ning arendatakse Opilaste juures nende tugevaid kiilgi. Enamikel &pilastel on
individuaaldppekavad. Erinevad vdimalused ja tunnid koolis iseseisvat toimetulekut dpetavatest
ainetest. Olemas kodundusklass, arvutiklass, késitooklass, voimla, ujula, muusikaklass,
puidutdokojad. Oluliseks peetakse t60d peredega. Kooli tootaja on kidinud koigi laste kodudes
ning koolis toimuvad 4 korda aastas tugivOrgustiku kohtumised, kus osalevad kooli todtajad,
laps, lapse pere, KOV-esindaja ja vajadusel veel mdned spetsialistid. Vanematega kohtumisi on
aga sagedamini: ndupidamised, ithised laagrid, perepédevad, iiritused koolis jms. Ajal kui laps on
erikoolis, teevad perega t66d KOV-sotsiaaltootaja ja perekeskused. Pere kiib koolis lapsega
kohtumas, toimuvad kodukiilastused, laagrid (koos olid iihe osakonna pered, toimus ka peredele
sotsiaalsete oskuste dpetamine nt kdidi koos poes, tehti siiia), koolipeod (kevad- ja joulupidu),
koju helistamised toimusid iiks kord nédalas, kiisitluslehed peredele — milles vajavad enam abi.

(Soomes tutvuti Lauste Peretugikeskuse ja Erikooli ning selle funktsioonidega ).
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2. UURIMISMEETODI KIRJELDUS

2.1. Uurimismeetod

To6 eesmirgi saavutamiseks ja hiipoteesi kontrollimiseks viis autor libi empiirilise uuringu.
Uurimismeetodina kasutati formaliseeritud kiisitlust 76-le erikooli dpilastele. Lisaks on autor 1ibi
viinud kiisitluse 76-le noorukitele, kes juba Iopetasid erikooli, eesmérgiga tuvastada erikoolide
tulemuslikkust. Samuti on kiisitluse eesmirk leida, mis siiiiteod panevad kdige sagedamini
alaealised, mille eest nad sattuvad erikooli ja miks peale erikooli 16petamist nad panevad toime

uued siititeod.

Nii esimeses, kui ka teises etapis autor ei kasuta politsei andmebaasid vaid iseseisvalt analiiiisib

vastuseid.

Esimeses etapis kiisitluses osales 76 erikooli Opilast, kellest 52 ( 68,4%) olid poisid ja 24
(31,5%) tiidrukud. Tapa erikoolis Opib 62 Opilast, kiisitluse ajal 10 olid jooksus. Kaagvere
erikoolis Opib 26 dpilast ja kaks nendest olid jooksus. Kiisitlus toimus anoniiiimselt, aga moned
vastajad soovisid oma nime kirja panna. T60 autor ise kiis nii Tapa erikooli, kui Kaagvere
erikooli. Enne koolide minekut kiisitlus oli saadetud e-maili peale koolide direktoritele
tutvumiseks. Kokku oli 18 kiisimust. Kiisimused puudutavad iildpildist, kuidas erikooli
kasvandikud elasid enne erikooli sattumist. Kiisitluslehed olid tdidetud kisitsi. Kiisitlus viidi 1dbi

veebruaris-martsis 2011.

Teises etapis olid kiiitletud 76. Opilast, kes juba l0petasid erikooli eesmérgiga tuvastada
erikoolide tulemuslikkust ja nende elu peale erikooli I6petamist. Kokku olid 18 kiisimust. Kdik
opilased olid Harjumaakonnast ( 52 poissi, kes 0pisid Tapa ja Puiatu erikoolis ja 24 tiidrukut, kes
opisid Kaagvere erikoolis) ja 10petasid erikooli aastas 2008-2010. Antud uuringus vaadeldi
retsidiivsuse all seda, kas isik on pérast erikoolist lahkumist uusi digusrikkumisi ( siiiitegusid )
toime pannud. Lisaks vaadeldi retsidiivsust eraldi kuri-ja viirtegude 16ikes. Samuti on eristatud
tiidrukute ja poiste retsidiivsusmiidrad ning sooritatud kuri- ja vidrteod. Kiisitlus toimus

anoniiiimselt ning tdidetud késitsi. Kiisitlus viidi ldbi martsis 2011., Tallinnas.
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3. UURIMISTOO TULEMUSED JA ARUTELU

3.1. Erikoolis 6ppinud opilaste delinkventsuse analiiiis

Uurimistdo kdigus Kaagvere ja Tapa erikooli Opilaste hulgas oli ldbi viidud kiisitlus. Kiisitluse
pohjal on tehtud pohjalik analiiiis erikoolide Spilaste vanuse, rahvuse, elukoha, pdhjuse erikooli

suunamise, peretausta ning sdltuvuse keelatud ainete jérgi.

Kiisitluse alusel Kaagvere erikoolis 6ppinud tiidrukute vanuse jiargi mida voib jdlgida tabelis 3.

selgus, et keskmine erikoolis Oppinud tiidruku vanus on 15,9 aastat.

Tabel 3. Kaagvere erikoolis 6ppinud tiidruku vanus

Vanus Arv %
14 1 4,16%
15 7 29,16%
16 8 33,33%
17 8 33,33%

Allikas: Kiisitlus Kaagvere erikooli dpilastega

Tapa erikooli dppinud poiste keskmine vanus uurimisto6 ajal on 14,6 aastat. Andmed on vilja

toodud ka tebelis 4.

Tabel 4. Tapa erikoolis dppinud poiste vanus

Vanus Arv %
13 5 9,61%
14 10 19,23%
15 35 67,30%
17 2 3,84%

Allikas: Kiisitlus Tapa erikooli dpilastega
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Opilaste vordlus erikoolis dppinud opilaste rahvuse jirgi on selgelt niha , et rahvus ei mingi

kuriteo sooritamisel mingit rolli. Joonise 4 ja 5 on vilja toodud erikooli dpilaste vordlus.

LY

40

Oeestlased
39 B venelased

38
%

Joonis 4. Tapa Erikoolis dppinud dpilaste rahvuse suhe.

Allikas: Kiisitlus opilastega

60

40

DOeestlased
20 Evenelased

%

Joonis 5. Kaagvere Erikoolis dppinud dpilaste rahvuse suhe.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Erikooli suunatud Opilaste vordlus elukoha jdrgi toob vilja asjaolu, et elukoht ei mingi
delinkventsel kéitumisel ja erikooli suunamisel olulist rolli. Tabelist 5 on niha, et mida suurem

haldusiiksus, seda suurem on ka sealt suunatute protsent. Tabelit juhivad Tallinn 29% , siis tuleb

Narva 25%, edasi Parnu 13%, jne.

Tabel 5 Erikoolis dppinud Opilaste elukohad enne erikooli suunamist.

Linn/ Maakond Arv % valimist
Tallinn 22 29%
Piarnu 10 13,2%
Tartu 16 21%
Tartumaa 2 2,6%
Narva 19 25%
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Ida-Virumaa 3 4%

Péarnumaa 1 1,3%
Sillaméie 2 2,6%
Viljandi 1 1,3%
Kokku 76 100%

Allikas: Kiisitlus opilastega

Enamuses erikooli suunatud dpilastest oli mitu pdhjust. Vargused on esmased pdhjused 32%), siis

tuleb végivalda kasutamine 27,6%, edasi alkoholi tarvitamine 20% jne. Tihedalt koosoleva

seosena olid omavahel narkootikumide tarvitamine ja varguste sooritamine. Joonisel 5, 6 ja 7 ja

on vélja toodud suunamise pdhjused.

Joonis 6. Erikooli suunamise pohjused.

Allikas: Kiisitlus opilastega

O koolikohustuste mitte tditmine
M vargused

O narkootikumide tarvitamine

O vigivalda kasutamine

B alkoholi tarvitamine

O koolikohustuste mitte tditmine
M@ vargused

O narkootikumide tarvitamine

O vigivalda kasutamine

M alkoholi tarvitamine

Joonis 7. Tapa Erikooli suunamise pdhjused.

Allikas: Kiisitlus dpilastega
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Okoolikohustuste mitte tditmine
M@ vargused
O narkootikumide tarvitamine

O vigivalda kasutamine

M alkoholi tarvitamine

Joonis 8. Kaagvere Erikooli suunamise pdhjused.
Allikas: Kiisitlus opilastega
Perekonna koosseisu joonisest 9, 10 ja 11 selgub eespool kisitletud teooria kinnituseks asjaolu,

et nd ” terve perekonna” puudumine on delinkventsuse iiks otsesemaid pohjustajaid. Uurimuses

76 vastanute Opilaste hulgast 71 dpilastesl puudus tdisvéértuslik ( mdlema vanematega) pere.

Oema Misa
5
20 25 Oema ja isa O ema ja kasuisa
M eestkoste O lastekodu
3
8 5 .
10 M isa ka kasuema

Joonis 9. Erikooli suunatud dpilaste vanemate/perekonna olemasolu.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Oema Misa
2
10 .. . .
15 Oema ja isa Oema ja kasuisa
M eestkoste Olastekodu
8 3
7 5 M isa ka kasuema

Joonis 10. Tapa Erikooli suunatud dpilaste vanemate/perekonna olemasolu.

Allikas: Kiisitlus opilastega




Oema Misa
T4
6 Oema ja isa Oema ja kasuisa
2
2 M eestkoste Olastekodu
4 .
5 M isa ka kasuema

Joonis 11. Kaagvere Erikooli suunatud dpilaste vanemate/perekonna olemasolu.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Joonisel 12, 13 ja 14 on néha, et sdltuvus ainetest oli kogu valimist 47 &pilastel, mis teeb 61,8 %

kogu valimist.

O pole sdltuvust

B alkohol

O narkootikumid

Joonis 12. Erikoolis dppinud dpilaste sdltuvus keelatud ainetest.

Allikas: Kiisitlus opilastega

O pole sdltuvust

M alkohol

O narkootikumid

Joonis 13. Tapa Erikoolis dppinud Gpilaste sdltuvus keelatud ainetest.

Allikas: Kiisitlus opilastega
32



O pole sSltuvust
@ alkohol

O narkootikumid

Joonis 14. Kaagvere Erikoolis 6ppinud dpilaste sdltuvus keelatud ainetest.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Kiisitluse raames 55 erikooli Opilast vastasid, et erikoolid ei ole efektiivsed ning erikool ei
parandanud nende arvamuse, kuidas on vaja dieti kidituda. See teeb 72% kogu valimist mida

voime néha joonisel 15, 16 ja 17.

Mei

Joonis 15 .Erikoolis dppinud dpilaste arvamus erikooli efiktiivsusest.

Allikas: Kiisitlus dpilastega
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Ojah

Mei

Joonis 16 . Tapa Erikoolis dppinud 6pilaste arvamus erikooli efiktiivsusest.

Allikas: Kiisitlus dpilastega

@jah

Mei

Joonis 17 . Kaagvere Erikoolis dppinud 6pilaste arvamus erikooli efiktiivsusest.

Allikas: Kiisitlus opilastega

3.1.1. Korduskuritegevuse ehk retsidiivsuse analiiiis
Teises etapis olid kiiitletud 76 opilast, kes juba ldpetasid erikooli eesmirgiga tuvastada
erikoolide tulemuslikkust ja nende elu peale erikooli 10petamist. Tabelis 6 voime jilgida erikooli

Iopetanute keskmist vanust uurimistdo ajal ning selleks on 16 aastat.

Tabel 6. Erikooli Iopetajate vanus

Vanus Arv % valim
16 ja vanem 68 89%
15-16 8 11%

Allikas: Kiisitlus opilastega
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Joonisel 18 on ndha, et 76-st pérast erikooli retsidiivse kuriteo sooritanud Opilastest on 61-el

sOltuvus erinevates ainetest, so kogu valimist 80%.

O pole soltuvust

M alkohol

O narkootikumid

Joonis 18. Pirast erikooli lahkumist korduskuriteo sooritanud dpilaste sdltuvus keelatud ainetest.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Joonisel 19 on ndha, et 76-st pérast erikooli retsidiivse kuriteo sooritanud Opilastest on 45-el

poisil ja 16-el tiidrukul on olemas sdltuvus erinevates ainetest

O poisid M tiidrukud

45

Joonis 19. Pirast erikooli lahkumist korduskuriteo sooritanud dpilaste sdltuvus keelatud ainetest.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Uurimusest ja analiiiisist selgus, et 74 Opilastest puudus tdisvédrtuslik ( mdlema vanemaga) pere.
Jooniselt nr 22 nédeme, et pérast erikooli korduskuriteo sooritanud dpilastel ainult kahel dpilastel
molemad vanemad. Ulejiinutel, so 97% hilisema kuriteo sooritanud dpilastel puudub nn “terve”
ehk mdlema vanemaga perekond. Nimetatud néitaja kinnitab seda, et pérast erikoolist lahkumist
puudub noorukil teda toetav ja edasi aitav keskkond - perekond. Selline suur perekonna
puudumise protsent kinnitab selgelt uurimustd6 esimeses osas késitletud teoreetilisi ldhtekohti
perekonnas valitsevate sidemete ja suhete viga olulisest rollist tiitarlaste sotsialiseerumises ja

mittedelinkventsel kditumisel.
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17

14

Joonis 20. Pirast erikoolist lahkumist kuriteo sooritanud dpilaste perekonna koosseis.

Allikas: Kiisitlus Opilastega

Oema

Oema jaisa

M eestkoste

Misa

O ema ja kasuisa

O lastekodu

Jooniselt nr 21 ndeme, et pdrast erikooli korduskuriteo sooritanud poistel ainult iihel poisil

molemad vanemad.

Oema

Oema jaisa

M eestkoste

Misa

O ema ja kasuisa

O lastekodu

Joonis 21. Pirast erikoolist lahkumist kuriteo sooritanud poiste perekonna koosseis.

Allikas: Kiisitlus Opilastega

Jooniselt nr 22 nédeme, et parast erikooli korduskuriteo sooritanud tiidrukutel ainult iihel tiidrukul

molemad vanemad.

15

Oema

Oema ja isa

M ecestkoste

Misa

O ema ja kasuisa

O lastekodu

36



Joonis 22. Pirast erikoolist lahkumist kuriteo sooritanud tiidrukute perekonna koosseis.

Allikas: Kiisitlus dpilastega

Ainult 5 dpilast peale erikoolist lahkumist ei ole toime pannud mitte iihtegi véirtegu. Kogu
vaadeldavast valimist teeb see 6,5%. Ule poole dpilast on pirast erikoolist lahkumist pannud

toime mingi viirteo. Enamlevinud viirteod olid alaealisena suitsetamine ja alkoholi tarvitamine,

no pisivargused ja narkootiliste ainete tarvitamine.

Viidrtegude toimepanemine ei tihenda veel retsidiivsust, kiill aga autori arvates niitab
vidrtegude sooritamine jdtkuvat delinkventsust. Andmed selle kohta toodud tabelis 7, 8 ja 9.

Tabel 7. Pérast erikoolist lahkumist toimepandud véirtegude arv.

Viirteod Opilast % valimist
0 5 6,5%
5 38 50%
7 11 14%
9 12 16%
15 10 13%

Allikas: Kiisitlus opilastega

Tabel 8. Pérast erikoolist lahkumist poiste poolt toimepandud viidrtegude arv.

Vidrteod Opilast % valimist
0 1 6,5%
5 25 33%
7 7 9%
9 4 5%
15 7 9%

Allikas: Kiisitlus opilastega

Tabel 9. Pirast erikoolist lahkumist tiidrukute poolt toimepandud viirtegude arv.
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Vidrteod Opilast % valimist
0 4 5%
5 13 17%
7 4 5%
9 8 11%
15 3 4 %

Allikas: Kiisitlus opilastega

Pérast erikoolist lahkumist on 66 endist Opilast toime pannud kriminaalkorras karistatava teo.

Kogu vaadeldavast valimist (76-st) teeb see retsidiivsuse protsendiks 87%. Autor on kiesolevas

I6putods lugenud retsidiivse ehk korduskuriteo sooritanuks Opilase, kes pérast erikoolist

lahkumist on sooritanud vidhemalt ithe kriminaalkorras karistatava teo andmed toimepandud

kuritegude osas toodud tabelis 10, 11 ja 12.

Kuritegevuse mootmisel ei saa ldhtuda tulemustest kui absoluutsetest. Kuritegevuse ja

kurjategijate statistikale avaldavad moju ka veel sellised nditajad nagu avastamata kuriteod

(kurjategija pole teada) ja latentne kuritegevus, mis on alaealiste diguserikkujate puhul iildiselt

korge. ( Kooskora 2006:39).

Tabel 10. Pirast erikoolist lahkumist toimepandud kuritegude arv.

Kuriteod Opilast % valimist
0 10 13%
2 45 59%
4 12 16%
7 9 12%

Allikas: Kiisitlus opilastega

Tabel 11. Pérast erikoolist lahkumist poiste poolt toimepandud kuritegude arv.

Kuriteod

Opilast

% valimist
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0 2 3%
2 30 39%
4 8 11%
7 5 7%

Allikas: Kiisitlus dpilastega

Tabel 12. Pirast erikoolist lahkumist tiidrukute poolt toimepandud kuritegude arv.

Kuriteod Opilast % valimist
0 8 11%
2 15 20%
4 4 5%
7 4 5%

Allikas: Kiisitlus opilastega

Analiiiisides ja vorreldes erikooli suunamise pohjuseid ja hilisemat retsidiivset kuritegevust

voime teha jdrgmised jédreldused. Omavahel on tihedalt seotud erikooli saatmise pdhjusena

vargused, végivalda kasutamine ning alkoholi tarvitamine andmed selle kohta kajastatud joonisel

23,24ja 25

O koolikohustuste mitte tditmine

B vargused ja narkootikumide tarvitamine
O narkootikumide tarvitamine

O vigivalda kasutamine

M alkoholi tarvitamine

Joonis 23. Erikooli saatmise pohjus Opilastel, kes pérast erikoolist lahkudes panid toime

retsidiivse kuriteo.
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Allikas: Kiisitlus opilastega

O koolikohustuste mitte tditmine
3
10 . . . . .
B vargused ja narkootikumide tarvitamine
15 O narkootikumide tarvitamine
12 O végivalda kasutamine
6 M alkoholi tarvitamine

Joonis 24. Erikooli saatmise pShjus poistel, kes pérast erikoolist lahkudes panid toime retsidiivse
kuriteo.

Allikas: Kiisitlus opilastega

O koolikohustuste mitte tditmine
B vargused ja narkootikumide tarvitamine
O narkootikumide tarvitamine

O vigivalda kasutamine

M alkoholi tarvitamine

Joonis 25. Erikooli saatmise pohjus tiidrukutel, kes pérast erikoolist lahkudes panid toime
retsidiivse kuriteo.

Allikas: Kiisitlus opilastega

Antud tabelist 13 on néha, et 62% pirast erikoolist lahkumist hilisema uue kuriteo sooritanutest
oli ka erikooli saadetud kuriteo (vargused ja vigivalda kasutamine) toimepanemise eest.
Varguste ja vigivalda kasutamis toimepanemiste tottu erikooli suunatud Opilased panevad
suurema tdendosusega pérast erikoolist lahkumist toime uue kuriteo.

Tabel 13: Hilisema retsidiivse kuriteo sooritanud Opilaste vordlus erikooli saatmise pdhjuste

alusel.
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Erikooli suunamise pohjus Arv % valimist
Koolikohustuste mitte tditmine 4 5%
Vargused 29 38%
Narkootikumide tarvitamine 10 13%
Vigivalda kasutamine 18 24%
Alkoholi tarvitamine 15 20%

Allikas: Kiisitlus opilastega
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3.2. Jareldused erikoolide rollist nende t60 tulemuslikkuse kohta

Analiiiisides uurimuse tulemusi ja vesteldes erikooli direktoritega joudis autor jdreldusele, et

Eesti iithiskond vajaks praegu vihemalt kahte tiiiipi erikoole.

Uhte tiiiipi erikoolis opiksid ja sotsialiseeruksid lapsed, kes oma kodudes on sattunud erinevat
liiki perevigivalla ohvriteks vOi vanematel puuduvad lihtsalt tahtmine ning oskused lapsi
kasvatada. Seal Opiksid lapsed, kes jddnud mingitel pShjustel ilma kasvatusest. Elukohajirgne
sotsiaalamet peab tegema efektiivset sotsiaal- ja koolitust6od kodus oleva perega, valmistamaks

kodu ette lapse tulekuks koju tagasi.

Teist tiiiipi erikool oleks range kasvatusliku ja kiitumise jirelvalvega. Oppeklassid alluvad
Haridus-ja Teadusministeeriumile, ja dpilaste elu peale tundidest alluvad Justiitsministeeriumile,
kus on range kodukord. Selles koolis Opiksid siivenenud delinkventse kditumisega ja raskeid

diguserikkumisi toime pannud noorukid.

Olen arvamusel, et erikoolide reformimisel vdiks olla noortevangla loomine, kuhu paigutatakse
kuritegusid sooritanud isikud. Need kes on toime pannud pisemaid huligaansusi ja lapsed
kasvatusraskustega Opiksid eriklassides ning mis toimiks oma olemuselt peres hooldamisel
pohineva hoolekandeasutusena. Seega voiks olla noorukite esimeseks erikoolide reformeerimise
vOtmesodnaks eraldada vanglakogemustega noored esmakordselt erikooli sattunutest, sest nende

kokku paigutamine toob kaasa jirjekordsetele kriminaalsetele karjéddridele.

Erikool peaks ideaalis olema alaealiste kuritegevust ennetav erikasvatusasutus, mis aitab kaasa
noorte resotsialiseerimisele pakkudes neile vOimalust pdhiharidust ja kutseoskusi omandada.
Riigipoolne kuritegevuse ennetamine on kasulikum kui digusrikkumistele reageerimine, sest
aitab kokku hoida riigi ressursse ja on ideaalis tulemuslikum (vihendab retsidiivsust). Eesti
erikoolid vajavad sellise rolli omandamiseks pdohjalikku reformimist. Esiteks vajavad
kapitaalremonti erikoolide hooned voi tuleb rajada uued hoonekompleksid. Tosiselt tuleks
tegeleda personali motivatsioonikiisimustega ja luua vdimalused individuaalse ldhenemise
rakendamiseks (vihendada kasvatus- ja dpperithmade mahtu, palgata juurde sotsiaaltootajaid ja
psithholooge). Peale diguskantsleri kontrollkdiku, koolides oli loodud sotsiaaltodtaja ametikoht,
kuid seisuga 2011 nii Tapa kui Kaagvere erikoolides on ta vaba. Selliste muudatuste sisseviimine
Eesti erikoolide siisteemis vdoimaldaks riigil tdsta nende asutuste tulemuslikkust ning olla seeldbi

edukam alaealiste kuritegevuse ennetamisel.
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Vottes eeldeldut kokku, peab mainima, et autori poolt vilja pakutud reform nduab ressursse.
Samas aga, peame me hoidma iga Eestis siindinud last, maksku see kui tahes palju. Peab
rohutama, et laste kaitsmine ja kuritegevuse ennetamine ei ole kunagi liiga kallis ja lootusetu kui
kinnipeetavate iilalpidamine. Esimesel juhul teevad kulutused end tasa, kui kaitstud lapsest saab
vidrikas tihiskonnaliige ja maksumaksja, seevastu kinnipeetavatele kulutatu on mahavisatud
raha. Kokkuvdttes peab kodu ja kooli kasvatust6d olema selline, et oleks tagatud iga lapse ellu

astumine selliselt, et ta suudaks ja oskaks vastu panna halbadele mojudele.

Inimest saab parandada ja iimber kasvatada. Eriti kehtib see alaealiste suhtes, kes pole 10plikult
vilja kujunenud, kelle tahteomadused on kinnistumata. Isiksuse muutumisvdime ja vanus on
poordvordelises seoses — mida noorem on inimene, seda kergemini saab tema arengut mojutada.

Erikooli kasvandikud on noored, veel on voimalik neid mdjutada.

Positiivne on, et Haridus- ja Teadusministeerium kavandab iimberkorraldusi erikoolides. Alates
2009. a on Eestis senise kolme erikooli asemel kaks erikooli: Tapa erikool poistele ja Kaagvere
erikool tiidrukutele.

Kinnitatud on erikoolide kontseptsioon, mis miératleb erikoolide eesmirgid, dppe-kasvatustoo
pohimdtted ning ndudmised infrastruktuurile. Kontseptisooni sisuliseks rakendamiseks valmis
tegevuskava erikoolide  infrastruktuuri  iimberkorraldamiseks ning  Oppe-kasvatustoo
arendamiseks. Samuti on vilja tootatud tegevuskava noorte toimetuleku toetamiseks, sealhulgas
alaealiste Oigusrikkumiste ennetamiseks ja vdhendamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumi
haldusalas 2009-2011, mille peamisteks sihtriihmadeks on erikoolidpilased ning alaealiste

komisjoni suunatud noored.

Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava 2007-2009 nideb ette, et erikoolide t66
tohustamiseks on vaja luua erikoolides turvaline koolikeskkond, korrastada opilaste erikooli
suunamise siisteem, arendada erikoolide dppe- ja kasvatustodd ning luua jirelhooldussiisteem

erikoolist lahkujatele.

Praegu aasta 2011, ning siiani puudub erikooli 16petanutel jdrelhooldus ning andmeid erikooli
opilaste kdekdigu kohta siisteemselt ei koguta (v.a iiksikud uvuringud, mida teevad tudengid, ent
need on tehtud erineva metoodikaga). Samuti ei tegele keegi siisteemselt nende vanematega,
kelle lapsed erikoolis dpivad. On olnud ka juhtumeid, kus vanemad aitavad erikoolist pdgenenud

noort varjata.
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KOKKUVOTE

Kiesoleva 16putod eesmirgiks oli analiilisida erikoolide rolli alaealiste kuritegevuse edasisel
ennetamisel Eesti erikoolide niitel. .Selleks analiitisis t66 autor erikoolide rolli kuritegevuse
ennetamisel Eesti erikoolide 16petanute 16ikes ning uuris kui tulemuslikud on erikoolid alaealiste
kuritegeliku karjdiri ennetamisel. Uurimust66 teema ja eesmirk on aktuaalsed, kuna alaealiste
kuritegevus on valdkond, mis on viimastel aastatel teravdatud tdhelepanu alla voetud nii Eestis

kui ka teistes Euroopa riikides. Peamine suund on alaealiste kuritegevuse ennetamistegevusel.

Alaealiste kuritegevuse madr ja ka retsidiivsus on Eestis védga korged, nii on itha enam hakatud
tdhelepanu podrama alaealiste kuritegevuse ennetamisele. Riik on méératlenud alaealiste
kuritegevuse vihendamise eesmirgid ja vahendid nende saavutamiseks. Oluline roll alaealiste

oigusrikkujatega tegelemisel on alaealiste komisjonidel ja erikoolidel.

Loputoo jaguneb iilesehituselt kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis tuuakse vilja riigi alaealiste
kriminaalpoliitika ja selle eesmirgid, vodimalused alaealiste kuritegevusega vditlemisel,
kirjeldatakse erikooli rolli, eesmirke ja vaadeldakse vdimalusi selle tulemuslikkuse hindamiseks.
Teine peatiikk annab iilevaate ldbiviidud empiirilise analiiiisi tulemustest Eesti erikoolide
oOpilaste edasisest retsidiivsusest. Viimases peatiikis analiiiisitakse antud uuringu tulemusi ning

tehakse jdreldused ning ettepanekud.

Piistitautd hiipotees leidis kinnitust. Uurimustulemustest ilmnes, et keskmine erikoolis dppinud
tildruku vanus on 15,9 ja poiste vanus on 14,6 aastat. Vargused, vigivalda kasutamine ja alkoholi
tarvitamine on esmased pohjused, miks alaealised sattuvad erikooli. Loputoé uurimuslikus osas
leidis kinnitust, et 93% erikooli suunatud Opilastel puudus tédisvdirtuslik (mdlema vanemaga)
pere. Pirast erikooli retsidiivse kuriteo sooritanud Opilastest puudus 97 % mdlema vanemaga
perekond Séltuvust ainetest oli kogu valimist 47 Spilastel, mis teeb 61,8 % kogu valimist. 76-st
pérast erikooli retsidiivse kuriteo sooritanud Opilastest on 61-el sdltuvus erinevates ainetest, so

kogu valimist 80%.

55 erikooli Opilast vastasid, et erikoolid ei ole efektiivsed ning erikool ei parandanud nende
arvamuse, kuidas on vaja Oieti kdituda. See teeb 72% kogu valimist. Ainult 5 Opilast peale
erikoolist lahkumist ei ole toime pannud mitte iihtegi viirtegu. Kogu vaadeldavast valimist teeb
see 6,5%. Ule poole opilast on pirast erikoolist lahkumist pannud toime mingi Vviirteo.

Enamlevinud viirteod olid alaealisena suitsetamine ja alkoholi tarvitamine, nd pisivargused ja
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narkootiliste ainete tarvitamine. Pérast erikoolist lahkumist on 66 endist Opilast toime pannud
kriminaalkorras karistatava teo. Kogu vaadeldavast valimist (76-st) teeb see retsidiivsuse

protsendiks 87%.

Eesti erikoole on nimetatud kuritegevuse kasvulavaks. Nende madal tulemuslikkus, mis on
pohjustatud kehvadest olmetingimustest, professionaalse personali puudusest, tootajate vihesest
koostoost ja madalast motiveeritusest, kehvast infrastruktuurist ning puudulikust jarelhooldusest,

viitab vajadusele erikoolide siisteemi uuendada.

Erikooli kasvandike korget retsidiivsust silmas pidades voib viita, et Eesti erikoolid ei ole
alaealiste kuritegevuse ennetamisel edukad olnud. Kui 87% endistest erikooli Opilastest sooritab
jatkuvalt &igusrikkumisi, on erikoolid viga ebaefektiivsed. Pigem on erikoolide rolliks juba
olemasolevate Gigusrikkujate karistamine ja isoleerimine ithiskonnast. Kuivord ideaalis peaks
erikool olema siiski alaealiste kuritegevust ennetav haridusasutus, vajab Eesti erikoolide siisteem
selle rolli omandamiseks pohjalikke timberkorraldusi. See vdimaldaks riigil tdsta alaealiste

kuritegevuse ennetamise tulemuslikkust.

Alaealistele suunatud sekkumiste kohta vodib oOelda, et seni arendatud varase sekkumise ja
juhtumikorralduse t66 mudel, mida oma ennetustegevuses soosivad ka teised Euroopa riigid,
vajab meil veel arendamist. Vajalikud on nii lastega tddtavate spetsialistide ja lastevanemate

koolitamine kui ka iihtlase regionaalse vorgustikut6o viljaarendamine.

Korrastamist vajab alaealiste mdjutusvahendite teenusepakkujate siisteem (sh alaealiste
komisjonide juhtimise siisteem, mdjutusvahendite tulemuslikkuse mdju), samuti kasvatuse

eritingimusi vajavate Opilaste koolide t60.

Kogu eelnevalt viljatoodud probleemistik on viinud alaealiste kuritegevuse vihendamise
arengukava aastateks 2007-2009aa. koostamiseni ning arengukava iildeesmirgiks on vihendada
alaealiste kuritegevust, sh alaealiste korduvdigusrikkumisi, ning parandada alaealiste suhtes

rakendatavat ennetustood.

Analiiiisides arengukava aastateks 2007-2009., asun seisukohale, et antud arengukava ei ole
olukorda muutunud. Erikoolide t66 tShustamiseks oli arengukavas ette ndhtud neli meedet:
turvalise koolikeskkonna loomine, erikooli suunamise korrastamine, erikoolide Oppe- ja

kasvatustoo arendamine ning jérelhooldussiisteemi loomine erikoolist lahkujatele. Kui ikka
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toimvad koolist dra jooksmised, ( uurimise ajal Tapa erikoolis olid 10 Opilast jooksus ja
Kaagvere erikoolis kaks), kaklused, Opilased korraldavad méssu. Samuti puudub kindel
jarelhooldussiisteem. Autor vdib jireldada, et senised arengukavad ei ole toonud positiivseid
muudatusi kuna riigil puudub piisav rahaline ressurss riigile on odavam suunata alaealisi erikooli
ning ,, probleem on lahendatud ,, seeniks kuna laps asub erikoolis. Paraku see ei ole nii
lapsevanematega, kelle laps asub erikoolis ei tee keegi sotsiaaltodd ning kui laps erikoolist tuleb
tagasi koju probleemid jddvad samal tasemel. Riigil puudub tahtlus pdhjalikumalt tegeleda
alaealistega seotud probleemidega seega Eesti riik ja kdik meie peame veel palju t66d tegema

selleks, et meie noored astuksid digele teele.
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PE3IOME

Tema mUITIIOMHOM pabOThI « Posb CeNITKOI TS JaTbHEHIIIET0 MPEeI0TBPAICHHS MPECTYMTHOCTH
Cpelli HecoBepIICHHOJIETHUX. PaboTa HammcaHa Ha 3CTOHCKOM si3bike. Beero 72 crpanmna, 52
CTpaHHMII COCTOBIISICT OCHOBHAA YacTh paboThl U 20 cTpaHuIl npuioxenus. B padore 25 muorpam
u 13 tabnuu. Hns Hanucanus pa®oThl ObUT MCMONB30BaH 31 HCTOYHMK U 6 HOPMATHMBHBIX
JOKyMEHTOB. JIUIIOMHas paboTa COCTOUT U3 BCTYIUICHUS, 3 TJIaB U 3aKJIFOUEHHUS.

[esnp AuIUIOMHONM paGOThl AaHATM3UPOBATh POJIb CHELIIKON I JaJbHEHIIero npeaoTBpalleHus
IIPECTYIIHOCTH CpPEIU HECOBEPIICHHOJIETHUX, HA IPUMEpPE CYILIECTBYEBIUUXCS CIELIIKON B
Octonuu. VccnenoBaTeabCKUM 0ObEKTOM SBISIOTCS YUEHUKH, KOTOPbIE 3aKOHYMIN CIELIIKOIY.
[Tpu cocToBneHNH UMIOMHON pabOThl OBbLT UCIOIB30BAH UCCIIEA0BATEIbCKUI METOI-aHKETHBII
orpoc.

Tema pumaoMHOM pabOThl aKTyalbHas, TaK Kak MPHUCTYIUIEHUS HECOBEPIICHHOJIETHUX
HaXOJUTCs 0J OOJIBLINM HAaA30pOM Kak B DCTOHUM, TaK U B Ipyrux crpanax EBpombl. Pabora
HMMEET MPAKTUYECKOE 3HAYCHME, TaK KaK Ba)KHO MCCJIENOBaTh, CKOJBKO HECOBEPIICHHOJIETHUX
COBEpUIAIOT MPHUCTYIUICHHUSA, IOCJE CHELIIKOIBl. JTOT METOHA JaeT BO3MOXHOCTh OLICHHUTh
3¢ GEeKTUBHOCTO crenukoa. B numniuoMHol paboTe NpUBOASTCS MPEIOKEHUS MO YJIyUIIEHUIO

3¢ HeKTUBHOCTH paObOTHI CHEIIIIKO.
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LISAD

Lisa 1. Kiisitlus erikooli dpilastega

Formaliseeritud Kkiisitlus

Alaealiste kuritegevus on valdkond, mis on viimastel aastatel teravdatud téhelepanu alla voetud
nii Eestis kui ka teistes riikides. Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustik on alaealiste
kuriteoennetuse seadnud iiheks oma tegevuse prioriteediks ning ka Eestis on nii digus- kui ka
haridus- ja sotsiaalsiisteemi esmatihtsaks valdkonnaks alaealistega tegelemine ning nende
digusrikkumiste ennetamine. Alaealisi voib mitmete andmete pdhjal pidada kriminaalselt kdige
aktiivsemaks  vanusegrupiks, moodustades viimastel aastatel 13-17%  kuritegudes
kahtlustatavatest. 1980.-1993. aastatel oli alaealiste digusrikkujate osakaal 15-20% koigist
Oigusrikkujatest. 30 aastat on alaealiste kuritegevus olnud stabiilselt korge. Alaealiste
kuritegevust iseloomustab see, et poisid sooritavad rohkem kuritegusid kui tiidrukud, vastavalt
83% ja 17% — sarnane tendents peegeldub ka tdiskasvanute kuritegevuses, kus 90% kuritegudest
panevad toime mehed kuid viimaste aastate andmed niitavad ka sagenevat kokkupuudet
titarlastega. Alaealiste komisjonide hinnangul on iildjuhul tiitarlaste probleemid oma olemuselt

tosisemad.

On mirgata, et alaealiste kuritegevus kasvas pidevalt. Iseloomulikeks suundadeks on
vigivaldsus, kuriteo toimepanijate noorenemine, mittekodanike suurem kriminaalne aktiivsus

ning alkoholi ja narkootikumide tarbimise suurenemine.

Viimastel aastatel toimunud peamised muutused alaealiste kuritegevuses, see tidhendab, et
alaealised digusrikkujad on muutunud aina nooremaks ja tdusutendentsi nditab ka alaealiste
Oigusrikkujate retsidiivsus. Alaealiste kuritegevus vihenes 2005a. veidi, samas on noored
muutunud vigivaldsemaks, selgub politseiameti statistikast. 2009.a aastal on Pohja Prefektuuri
teenindaval territooriumil avastatud kuritegudest toime pandud alaealiste poolt voi osavotul 506
kuritegu. Samas 2008.a avastatud kuritegudest panid toime 895 kuritegu alaealised. 2007.a

avastatud kuritegudest 989 oli alaealiste poolt toime pandud.
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Alaealiste osakaal on keskmisest kdrgem roovimiste, sdiduki-varguste ja drandamiste, avaliku
korra raskete rikkumiste korral ja avaliku usalduse vastaste kuritegude korral. Alaealiste seas on
korge korduvkuritegevuse miir — veidi rohkem kui viiendik alaealistest kurjategijatest on juba
varem kokku puutunud Gigussiisteemiga. Eestis 1dbi viidud uuringu raames selgus, et 166-st
Eesti vanglates karistust kandnud 16-24 aastastest noormeestest oli 86% varem 3-7 korda
kriminaalkorras karistatud ja 41% kandsid vanglakaristust juba kolmandat vdi enam korda.
Vanglakaristust kandvate poiste hulgas oli ka 36 poissi, kellele oli varem kohaldatud
mojutusvahendina kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolis nn. erikoolis viibimist.
Kaagvere erikooli tiidrukutest oli koolist lahkudes uue kuriteo sooritanud 35% ja viirteo 54%

kasvandikest.

Kiesoleva uurimuse peamiseks eesmérgiks on vilja selgitada, milline alaealiste seas vanuserithm

on koige aktiivsem ja mis siiiiteod nad pannevad toime.

Eesmirgist ldhtuvalt piilitakse leida vastus jidrgmistele kiisimustele:
e mis siiliteod panevad kdige sagedamini alaealised
e mille eest alaealised sattuvad erikooli
e miks peale erikooli 1dpetamist nad panevad toime uued siiiiteod.

Kiesolev uuring on teadusliku eesmirgiga ning oma olemuselt on tegemist anoniiiimse
ankeetkiisitlusega, milles on kokku 18 kiisimust. Kiisimusi on kahte liiki - valikvastustega
kiisimused ja lahtised kiisimused. Lahtiste kiisimustega antakse vastajatele vdimalus véljendada

oma subjektiivseid eelistusi.

Valim moodustatakse Opilastest, kes dppivad erikoolides. Tegemist on ithekordse uurimusega.

Kiisitlus planeeritakse libi viia kahe nddala jooksul, alates 14. veebruarist 2011.

Ankeetide levitamine ja kogumine toimub elektronposti teel kiisitluse koostaja poolt.

Ankeetidele vastamine toimub iseseisvalt.
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Ankeetkiisitlus

ERIKOOLIDE ROLL ALAEALISTE KURITEGUDE EDASISEL
ENNETAMISEL

Tallinn 2011
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Hea vastaja!

Palun Teie abi uurimuse ,, Erikoolide roll alaealiste kuritegevuse edasisel ennetamisel*
labiviimisel, millega soovitakse saada iilevaade alaealiste kuritegevusest. Uurimuse peamiseks
eesmirgiks on vilja selgitada, milline alaealiste seas vanuserithm on kdige aktiivsem ja mis
siititeod nad pannevad toime.

Ankeedile vastamine ei ole keeruline. Teie jaoks sobivale vastusevariandile tuleb ring timber
tommata.

Kiesoleval uurimusel on ainult teaduslikud eesmirgid. Kiisimustik on anoniilimne ning
ankeetidele antud vastuseid ei seota ega avaldata kuskil seoses Teie nimega ja personaalsete

isikuandmetega.

Ette tdnades,

Vijatseslav Satalov
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Ankeetkiisitlus

1. Kas sa oled:
a. poiss
b. tiidruk

2. Teie vanus

Mirkige aastad........ccoceeeeeeieeniiniiinnieeeenie e

3. Kui kaua oled erikoolis?

5. Kui vana sa olid, kui sattusid erikooli?.
a. 14-15
b. 16-17

6. Kas sa elad oma ema ja isaga?
a. jah, ma elan koos oma ema ja isaga
b. elan koos oma emaga
c. elan koos isaga
d. ema ja kasuisaga
e. isa ja kasuemaga
f. elan oma sugulaste peres ( nt. vanavanemad, tidi, 6de, vend).
g. elan hooldusperes
h. elan koos kellegi teisega, tapsemalt..........ccoceeeueeveeeneinennnne.

7. Mis on sinu kodune keel?
a. eesti keeles
b. vene keeles

8. Kas sinu vanematel on t6okoht?
a. tal on piisiv tookoht
b. aeg-ajalt tootab
c. ei toota
d. pensionil

9. Kuidas Sa saad 14bi sinuga koos elavate vanematega?
a. saame hasti 1abi
b. saame iisna histi 14bi
c. ma ei saa eriti histi 14bi
d. meie suhted on halvad

10. Kui sageli Sa votad ette midagi koos oma vanemate voi teiste tdiskasvanud pereliikmetega (
nt. kdite kinos, jalutate, matkate, kiilastate sugulasi).

a. sagedamini kui kord nédalas

b. umbes kord nidalas

c. umbes kord kuus
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d. peaegu mitte kunagi
11. Mitu korda nédalas Sa kéid Shtuti viljas ( nt peol, diskol).
a. ei kii iildse "htuti viljas
b. iiks kord
c. kaks korda
d. iga pdev

12. Kui vanad on sinu sobrad?
a. 14-16
b. 16-18
c. 18 ja vanem

13. Kas Teie grupis tehakse ka tegelikult koos midagi keelatut ( ebaseaduslikku) ?

a. el
b. jah

14. Kas erikool parandas sinu arvamust, kuidas dieti kdituda
a. jah
b. ei

15. Alkoholi tarvitamine:
a. Olu, siidri joomine
b. kange alkoholi joomione

16. Narkootikumide tarvitamine:
a. kanepi tarvitamine
b. ecstasy vdi amfetamiini tarvitamine
c. LSD, heroiini voi kokaiini tarvitamine

17. Mille eest sa sattusi erikooli?
1. varavastased digusrikkumised

a. vargused poest

b. sissemurdmine varguse eesmérgil

c. jalgratta, mopeedi vOi motorolleri vargus

d. auto vOi motoratta drandamine

e. autoosade vOi vargus autost

f. rahakoti, kidekoti vdi muu eseme vigisi dravotmine
2. Vigivalda kasutamine:

a. relva voi jouga dhvardades raha voi esemete niiudmine
b. kambakakluses osalemine
c. peksmine v6i noaga 166mine

18. Kui Te soovite kiisimustikku kommenteerida vdi midagi lisada, siis saate oma mdtteid

avaldada siin.

See oli koik, mida tahtsin Sinu kiest kiisida.
Suur tdnu vastamise eest!
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Lisa 2. Kiisitlus Opilastega, kes Iopetasid erikooli

Formaliseeritud kiisitlus

Alaealiste kuritegevus on valdkond, mis on viimastel aastatel teravdatud téhelepanu alla voetud
nii Eestis kui ka teistes riikides. Euroopa kriminaalpreventsiooni vOrgustik on alaealiste
kuriteoennetuse seadnud iiheks oma tegevuse prioriteediks ning ka Eestis on nii digus- kui ka
haridus- ja sotsiaalsiisteemi esmatihtsaks valdkonnaks alaealistega tegelemine ning nende
digusrikkumiste ennetamine. Alaealisi voib mitmete andmete pdhjal pidada kriminaalselt kdige
aktiivsemaks  vanusegrupiks, moodustades viimastel aastatel 13-17%  kuritegudes
kahtlustatavatest. 1980.-1993. aastatel oli alaealiste digusrikkujate osakaal 15-20% koigist
Oigusrikkujatest. 30 aastat on alaealiste kuritegevus olnud stabiilselt korge. Alaealiste
kuritegevust iseloomustab see, et poisid sooritavad rohkem kuritegusid kui tiidrukud, vastavalt
83% ja 17% — sarnane tendents peegeldub ka tdiskasvanute kuritegevuses, kus 90% kuritegudest
panevad toime mehed kuid viimaste aastate andmed nditavad ka sagenevat kokkupuudet
titarlastega. Alaealiste komisjonide hinnangul on iildjuhul tiitarlaste probleemid oma olemuselt
tdsisemad.

On mirgata, et alaealiste kuritegevus kasvas pidevalt. Iseloomulikeks suundadeks on
végivaldsus, kuriteo toimepanijate noorenemine, mittekodanike suurem kriminaalne aktiivsus

ning alkoholi ja narkootikumide tarbimise suurenemine.

Viimastel aastatel toimunud peamised muutused alaealiste kuritegevuses, see tdhendab, et
alaealised digusrikkujad on muutunud aina nooremaks ja tdusutendentsi nditab ka alaealiste
oigusrikkujate retsidiivsus. Alaealiste kuritegevus vihenes 2005a. veidi, samas on noored
muutunud vigivaldsemaks, selgub politseiameti statistikast. 2009.a aastal on Pohja Prefektuuri
teenindaval territooriumil avastatud kuritegudest toime pandud alaealiste poolt v&i osavotul 506
kuritegu. Samas 2008.a avastatud kuritegudest panid toime 895 kuritegu alaealised. 2007.a
avastatud kuritegudest 989 oli alaealiste poolt toime pandud.

Alaealiste osakaal on keskmisest kdrgem roovimiste, sdiduki-varguste ja drandamiste, avaliku
korra raskete rikkumiste korral ja avaliku usalduse vastaste kuritegude korral.

Alaealiste seas on korge korduvkuritegevuse midr — veidi rohkem kui viiendik alaealistest
kurjategijatest on juba varem kokku puutunud oigussiisteemiga. Eestis ldbi viidud uuringu

raames selgus, et 166-st Eesti vanglates karistust kandnud 16-24 aastastest noormeestest oli 86%
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varem 3-7 korda kriminaalkorras karistatud ja 41% kandsid vanglakaristust juba kolmandat voi
enam korda. Vanglakaristust kandvate poiste hulgas oli ka 36 poissi, kellele oli varem
kohaldatud mdjutusvahendina kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolis nn. erikoolis
viibimist. Kaagvere erikooli tiidrukutest oli koolist lahkudes uue kuriteo sooritanud 35% ja

vidrteo 54% kasvandikest.

Kiesoleva uurimuse peamiseks eesmérgiks on vilja selgitada, milline alaealiste seas vanuserithm

on kdige aktiivsem ja mis siiiiteod nad pannevad toime.

Eesmirgist ldhtuvalt piilitakse leida vastus jidrgmistele kiisimustele:

e mis siiliteod panevad kdige sagedamini erikooli 16petajad

e kas erikoolid on efektiivsed

e miks peale erikooli 1dpetamist nad panevad toime uued siiiiteod.

Kiesolev uuring on teadusliku eesmirgiga ning oma olemuselt on tegemist anoniiiimse
ankeetkiisitlusega, milles on kokku 16 kiisimust. Kiisimusi on kahte liiki - valikvastustega
kiisimused ja lahtised kiisimused. Lahtiste kiisimustega antakse vastajatele vdimalus viljendada

oma subjektiivseid eelistusi.

Valim moodustatakse Opilastest, kes dppivad erikoolides. Tegemist on ithekordse uurimusega.

Kiisitlus planeeritakse l4bi viia kahe niddala jooksul, alates 07. mirtsist 2011.

Ankeetide levitamine ja kogumine toimub elektronposti teel kiisitluse koostaja poolt.

Ankeetidele vastamine toimub iseseisvalt.
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Ankeetkiisitlus

ERIKOOLIDE ROLL ALAEALISTE KURITEGUDE EDASISEL
ENNETAMISEL

Tallinn 2011
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Hea vastaja!

Palun Teie abi uurimuse ,, Erikoolide roll alaealiste kuritegevuse edasisel ennetamisel*
labiviimisel, millega soovitakse saada iilevaade alaealiste kuritegevusest. Uurimuse peamiseks
eesmirgiks on vilja selgitada, milline alaealiste seas vanuserithm on kdige aktiivsem ja mis
siititeod nad pannevad toime.

Ankeedile vastamine ei ole keeruline. Teie jaoks sobivale vastusevariandile tuleb ring timber
tommata.

Kiesoleval uurimusel on ainult teaduslikud eesmirgid. Kiisimustik on anoniilimne ning
ankeetidele antud vastuseid ei seota ega avaldata kuskil seoses Teie nimega ja personaalsete

isikuandmetega.

Ette tdnades,

Vijatseslav Satalov
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1. Teie sugu
a. poiss
b. tiidruk

2. Kui vana sa oled
a.14-15

b.15-16

c.16 ja vanem

3. Mis keeles sa raagid
a.vene
b.eesti

4. Kaus sa elasid enne erikooli saabumist

5. Mille eest sa sattusid erikooli

a. varavastased siiliteod

b. isikuvastased siiiiteod

c. koolikohustuste mitte tditmine

d. suitsetamine, alkoholi tarvitamine, narkootikumide tarvitamine

6. Kui kaua sa olid erikoolis

7. Kas erikool parandas sinu arvamust, kuidas dieti kdituda
c. jah
d. ei

Kas sa praegu dpid
ei

jah keskkoolis

jah glimnaasiumis
kutsekoolis
tilikoolis

°o o T ®

Kas sul on tookoht
mul on piisiv tdokoht
aeg-ajalt totan

ei toota

o oo

10. Kas sinu grupis tehakse ka tegelikult koos midagi keelatult ( ebaseaduslikku)
a. ei
b. jah

11. Kas sa hetkel tarvitad alkoholi
a. Olu, siidri joomine
b. kange alkoholi joomine

12. narkootikumide tarvitamine
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a. kanepi tarvitamine
b. ecstasy vdi amfetamiini tarvitamine
c. LSD, heroini vdi kokaini tarvitamine

13. Kas peale erikooli oled toime pannud siiiitegusid
a. varavastased

b. isikuvastased

c. vigivalda kasutamine

d. narkootikumide tarvitamine

e. alkoholi tarvitamine

14. Kas sul on soltuvus keelatud ainetest.
a. eiole

b. jah, alkoholi sdltuvus

c. jah, narkootikumide sdltuvus

15. Kas sa oled karistada saanud peale erikooli
a. jah krim.korras

b. jah viirteo korras

c. eiole

16. Kas suhted peres on muutunud peale erikooli
a. jah
b. ei

See oli koik, mida tahtsin Sinu kiest kiisida.
Suur tdnu vastamise eest



Lisa 3. Fotod Kaagvere erikoolist

Fot

-

1. Kaagvere erikooli vana dppehoone
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Foto 2. Kaagvere erikooli dppekompleks
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Lisa 4. Foto Tapa erikoolist
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Lisa 5. Riigikohtu kohtuotsus

RIIGIKOHUS
KRIMINAALKOLLEEGIUM
KOHTUOTSUS

Eesti Vabariigi nimel

Kohtuasja number 3-1-2-1-10

Maéiruse tegemise koht ja Tartu, 7. aprill 2010

kuupéev

Kohtukoosseis Eesistuja Jiiri Ilvest, liikmed Eerik Kergandberg ja Priit
Pikamie

Kohtuasi Viljandi maakonna alaealiste komisjoni taotlus alaealise K. A.
saatmiseks kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli

Vaidlustatud kohtulahend Tartu  Ringkonnakohtu 1. detsembri 2009.a  mdiérus

kriminaalasjas nr 1-09-17802

Kaebuse esitaja ja kaebuse liikk Alaealise K. A. kaitsja vandeadvokaadi vanemabi Pille Toomi
teistmisavaldus

Asja labivaatamise kuupiev 17. veebruar 2010, kirjalik menetlus

RESOLUTSIOON
Jatta K. A. kaitsja teistmisavaldus rahuldamata.
ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Viljandi maakonna alaealiste komisjon esitas 30. septembril 2009 maakohtule taotluse
alaealise K. A. kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli paigutamiseks tdhtajaga kuni
2009/2010 dppeaasta 16puni, s.o 31. augustini 2010. Komisjon maérkis, et K. A.-1 on koolis olnud
pidevalt probleeme kéitumisega ja koolikohustuse tditmisega. Probleemid alkoholiga ilmnesid
K. A.-1 juba 2005. aastal. Teda on karistatud 15 korral (peamiselt alkoholiseaduse alusel)
vidrtegude toimepanemise eest. K. A. probleemide lahendamisega on palju tegelenud ka
Viljandi linna sotsiaalamet, kuid kokkulepitu on jdidnud tditmata, sest alaealine ei kuuletu
vanemale. Alaealiste komisjon arutas K. A. poolt toimepandud G&iguserikkumisi korduvalt,
midrates talle 19. detsembril 2008 mdjutusvahendina kohustuse kiia psiihhiaatri konsultatsioonil
ja otsustades 10. mértsil 2009 kohustada K. A.-d kasutama rehabilitatsiooniteenust.

Rehabilitatsioonikeskusesse keeldus K. A. minemast.
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2. Tartu Maakohtu 5. novembri 2009. a méaidrusega anti luba K. A. paigutamiseks kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste kooli tidhtajaga kuni 31.august 2010. Miiruse kohaselt on
alaealiste komisjon K. A. kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli paigutamise vajadust
usaldusviirselt pohjendanud taotluses esitatud faktiliste asjaoludega, mida kinnitavad lisatud
materjalid. Neist ndhtuvalt on K. A. diguserikkumisi alaealiste komisjonis korduvalt arutatud,

mis ei ole aga tulemusi andnud.

3. Alaealise K. A. seaduslik esindaja M. K. esitas maakohtu méédruse peale Tartu
Ringkonnakohtule médruskaebuse, milles palus maakohtu mééruse tithistada ning jétta Viljandi
maakonna alaealiste komisjoni taotlus K. A. paigutamiseks kasvatuse eritingimusi vajavate
opilaste kooli rahuldamata. Kaebuses leitakse, et kohtuméédrus on pohjendamata. K. A.-le jéeti
tagamata kaitsja vaatamata sellele, et tegemist on alaealisega ning tulenevalt KrMS § 451g2 p 1
on kaitsja osavott kohustuslik. Maakohus eiras KrMS § 406 1g 2 p 1, 1g 4 ja 5 ndudeid. Kaebaja
hinnangul ei nihtu maakohtu miirusest pohjendusi kohtu jireldusele, et K. A.-le
mojutusvahendina méératud kohustus kiia psiihhiaatri konsultatsioonidel pole andnud tulemusi.
Ka ei selgu alaealiste komisjoni 10. mértsi 2009. a otsusest, milliseid K. A. diguserikkumisi
arutati. Alaealiste komisjoni 19. detsembri 2008 otsusega oli K. A.-le médratud ka katseaeg kuni
30. jaanuarini 2009, kuid mida see sisuliselt tidhendab talle méddratud mdojutusvahendi
kohaldamisel (psiihhiaatri juurde vestlusele saatmine), ei ole arusaadav. AMVS § 3 ei sitesta
mojutusvahendina katseaja midramist. Alaealiste komisjon eiras nduet selgitada alaealisele ja
tema esindajale nende digusi ja kohustusi. Kaebaja mérkis, et alaealiste komisjon ei véljastanud
K. A. seaduslikule esindajale nduetekohast saatekirja psiithhiaatrile, milles olnuks méirgitud
alaealise vestlusele saatmise pohjused ning kiisimused, millele alaealiste komisjon soovib
spetsialisti vastust saada. Kaebaja markis, et kohtuméiérusest pidanuks n#@htuma, millisesse
erikooli alaealine kohtumiiruse alusel paigutatakse, seda aga midrusest teada ei saa. K. A. on
psithhiaatri  poolt suunatud Oppima erivajadustega Opilaste kooli. Pdohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 17 lg 1 kohaselt on dpilane koolikohustuslik pdhihariduse omandamiseni
vOi 17-aastaseks saamiseni. K.A. saab 17-aastaseks 10. veebruaril 2009. Ka seda asjaolu ei ole

K. A. erikooli suunamisel arvestatud.

4. Tartu Ringkonnakohtu 1. detsembri 2009. a méirusega jéeti maakohtu méidrus muutmata ja

madruskaebus rahuldamata.

4.1 Ringkonnakohus mairkis, et K. A. pani korduvalt toime o&iguserikkumisi ja Viljandi
maakonna alaealiste komisjonis arutati tema kéitumist korduvalt. 30. septembril 2009 arutas

alaealiste komisjon taas K. A. alkoholitarvitamist. Istungil leiti, et kuna K. A. ei ole suutnud
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oiguskuulekalt kdituda ning keeldus rehabilitatsiooniteenusest, tuleb taotleda tema suunamist
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli. Ringkonnakohus ei ndustunud kaebaja viitega,
nagu oleks K. A. suhtes tehtud kohtuméérus kohtuistungil kaitsja puudumise tSttu ebaseaduslik.
KrMS § 45 Ig 2 p 1 reguleerib kaitsja osavottu alaealise kriminaalasjades. Kéesoleval juhul ei
arutanud aga maakohus mitte K. A. kriminaalasja, vaid tema suunamist kasvatuse eritingimusi
vajavate Opilaste kooli. Nimetatud kiisimust reguleeriv KrMS § 406 Ig?2 ei nide ette kaitsja

osavottu.

4.2 Ringkonnakohtu arvates ei ole pdhjendatud kaebaja véide, nagu oleks K. A. suhtes tehtud
kohtuméirus pohistamata. Samuti luges ringkonnakohus paljasdnaliseks kaebaja viite, nagu ei
oleks alaealiste asjade komisjoni istungil K. A.-le ja tema esindajale selgitatud nende digusi ning

kohustusi. K. A. seaduslik esindaja on andnud allkirja selle kohta, et talle on &igusi selgitatud.

4.3 Ringkonnakohus ei ndustunud ka kaebaja selle viitega, et Tartu Maakohtule ei olnud teada,
millisesse erikooli K. A. suunamist alaealiste komisjon taotleb. Miiruskaebuse materjalidest
nihtuvalt on Haridus-ja Teadusministeerium 13. oktoobril 2009 teatanud, et K. A.-le on

broneeritud dppekoht Tapa erikoolis.

MENETLUSOSALISTE SEISUKOHAD

5. K. A. kaitsja vandeadvokaadi vanemabi Pille Toom esitas Riigikohtule teistmisavalduse,
taotledes ringkonnakohtu mééruse tiithistamist ja asjas menetluse uuendamist. Kaitsja mairkis
teistmisaluseks KrMS § 366 p 5, s.0 muu asja digeks lahendamiseks olulise asjaolu, mis oli
lahendi tegemise ajal kohtule teadmata. Kaitsja hinnangul tuleb menetlus uuendada pdhjusel, et
ringkonnakohus on lahendit tehes jidtnud arvesse votmata, et K. A. saab 10. veebruaril 2010. a
17-aastaseks. Haridusseaduse § 8 kohaselt ei ole aga selles vanuses pdhihariduse omandamine
enam kohustuslik. Kuna K. A. ei ole alates nimetatud kuupéevast enam koolikohuslane, on tema

erikooli paigutamine kuni 2009/2010 Sppeaasta 16puni seadusevastane.

KOLLEEGIUMI SEISUKOHT

6. Kriminaalkolleegium leiab, et K. A. kaitsja teistmisavaldusest ei nidhtu teistmisalust
KrMS § 366 p 5 mdttes. Nii Tartu Maakohtu 5. novembri 2009. a kui ka Tartu Ringkonnakohtu
1. detsembri 2009. a médruses on muuhulgas mérgitud ka K. A. isikukood. Seega ei saa K. A.
vanus olla selliseks uueks asjaoluks, mis ei olnud lahendite tegemise ajal kohtutel teada ja mis

seetdttu tingiks menetluse uuendamist KrMS § 366 1g 5 alusel.
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7. Oiguse iihetaolise kohaldamise eesmirgil peab kolleegium siiski vajalikuks selgitada

jargnevat.

7.1 Riigikohtu iildkogu 17. mértsil 2003. a kohtuotsuses nr 3-1-3-10-02 méirgitust ldhtuvalt ei saa
Riigikohus teatud erandjuhtudel keelduda menetlemisest pelgalt vaid viitega korralise
kohtukaebevdimaluse voi teistmisaluse puudumisele. Selliste erandjuhtuga on tegemist siis, kui
Riigikohtule esitatavast kaebusest vdi avaldusest néhtub isiku pohidiguste vdimalik rikkumine.
Kui sellises olukorras puuduvad muud menetluslikud vdimalused pohidiguste rikkumise
korvaldamiseks, on Riigikohus pohidiguste tagamiseks seda kaebust vdi avaldust siiski ise
kohustatud menetlema. Riigikohtu iildkogu eelnimetatud otsuses toonitatakse eriti Riigikohtu
konealust kohustust juhtudel, mil vdib tegemist olla PS §-s 20 sitestatud vabaduspdhidiguse

rikkumisega.

7.2 K. A.-le méadrati Tartu Maakohtu 5. novembri 2009. a miirusega mojutusvahendiks tema
paigutamine Tapa kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli kuni 2009/2010 Oppeaasta
I6puni s.o 31. augustini 2010. Sellist meedet tuleb késitada isikuvabaduse lubatava piiramisena
PS § 20 1g 2 p 4 tdhenduses. Pohiseaduse selle sitte kohaselt on lubatud seaduses sitestatud
alusel ja korras votta alaealiselt vabadus, kui see on vajalik tema iile kasvatusliku jidrelevalve
sisseseadmiseks. Seaduses sitestatud alus ja kord alaealise iile isikuvabadust piirava kasvatusliku
jarelevalve sisseseadmiseks sisaldub eeskitt AMVS § 6 lg-tes 2 ja 4. Neist sétetest esimesena
nimetatus on mirgitud, et alaealiste komisjonil on digus taotleda kohtult alaecalise kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunamist, kui alaealine on toime pannud AMVS § 1 Ig-s 2
sétestatud teo, mille eest kohaldatud mojutusvahendid ei ole andnud tulemust ja kui kasvatuse
eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunamine toimub alaealise kasvatusliku jiarelevalve huvides.
AVMS § 6 1g 4 kohaselt aga paigutatakse alaealine kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli
kuni kaheks aastaks, arvestades seejuures dppeaasta 16puga. Eelmérgitu pinnalt leiab kolleegium,
et K. A. paigutamisel Tapa kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli on tema isikuvabadust
piiratud pohiseadusega kooskdlas oleval seaduslikul alusel. Ka on kohtud veenvalt pohjendanud
kaalutlusdigusest ldhtuvat valikut, miks on K. A. senine kéitumine tinginud tema isikuvabadust

piiramise kasvatuslike eesmérkide saavutamiseks.

7.3 Kéesoleva kohtuasja puhul ei saa aga piirduda tddemusega, et kuna K. A. paigutamisel
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli riivati tema vabadusdigust seaduslikult, siis tema
pohidigusi ei rikuta. Tdiendavalt tuleb kaaluda, kas K. A. vabadusdiguse riive tema erikoolis
viibimise ndol on kestvalt seaduslik ka pirast tema 17-aastaseks saamist. Kaalumisvajadus

ldhtub asjaolust, et kui AMVS §2 mottes loetakse alaealiseks kuni 18-aastast isikut, siis
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haridusseaduse (HaS) § 8 1g 2 teise lause, samuti pShikooli- ja giimnaasiumi seaduse (PGS) § 17
Ig 1 teise lause kohaselt on laps koolikohustuslik vaid kuni pohihariduse omandamiseni voi kuni
17-aastaseks saamiseni. Lahendamist vajav kiisimus eelmiérgitu pinnalt kolab selliselt, et kas
seaduslikult kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli paigutatud, kuid enam mitte

koolikohustusliku alaealise isikuvabadust tohib tema selles koolis viibimisega riivata?

7.4 Kolleegiumi arvates tuleb sellele kiisimusele vastata jaatavalt seetdttu, et AMVS § 6 Ig-tes 2
ja 4 sitestatu on kisitatav erinormidena (lex specialis) HaS § 8 1g 2 teises lauses, samuti PGS
§ 17 1g 1 teises lauses sitestatu suhtes. Haridusseaduse ning pohikooli- ja giimnaasiumi seaduse
ilesanne on haridussiisteemi korraldamine. Seega kuuluvad need seadused pohiseaduse §-s 37
sdtestatud hariduspohidiguse tagamise toimealasse. Alaealise mojutusvahendite seadus aga, nii
nagu on eelnevalt mérgitud ka p-s 7. 2, ei kuulu mitte hariduspShidiguse tagamise toimealasse,
vaid PS §-s 20 sitestatud vabadusdiguse lubatavate riivete toimealasse. Selline jidreldus tuleneb
ka PGS §4 Ig-s 2! ja § 21 lg-s 2 sitestatust, mille kohaselt ei laiene haridusseaduse ning
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse regulatsioon tdies mahus kasvatuse eritingimusi vajavatele
alaealistele, kes tdidavad koolikohustust kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolis, kuhu
nad saadetakse kohtumiiruse alusel alaealise mdjutusvahendite seaduses sétestatud alustel ja
korras. Kuna kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunamisel ldhtutakse nimelt
kasvatuse eritingimuste véltimatust vajalikkusest ja kuna PS § 20 1g 2 p-s 4 ning AMVS §-s 2
sdtestatu motte kohaselt on vdimalik kasvatuse eritingimusi kohaldada kuni 18-aastastele
alaealistele, siis vOib selliste kasvatuse eritingimuste kohaldamine jitkuda ka 17-aastaseks

saanud alaealise suhtes - seega isiku suhtes, kellele koolikohustus ei laiene.

7.5 Kooskdlas eelmérgituga puudub kolleegiumi arvates kéesoleva kohtuasja puhul teistmisaluse
puudumise sedastamise jirgselt vajadus kohtuasja menetlemiseks K. A. pohidiguste rikkumise

motiivil.

8. Juhindudes KrMS §-st 373 lg-st 1 jdtab Riigikohtu kriminaalkolleegium K. A. kaitsja

teistmisavalduse rahuldamata.

Jiiri Ilvest, Eerik Kergandberg, Priit Pikamée
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