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SISSEJUHATUS

Too teemaks on ajutise impordi tolliprotseduur ning selle tolliprotseduuri kasutamine
Eestis. Ajutine import on iiks viiest majandusliku mdjuga tolliprotseduurist, mille
rakendamine aitab saavutada kindlat eesmirki ning muudab selle tulemusena kauba
maksustamise Oiglasemaks. Niiteks messide voOi1 laatade korraldamisel tuuakse
eksponaadid vilisriigist siia ajutiselt. Eksponaatide maksustamine poleks diglane, sest

pérast iirituse 10ppu viiakse need vilisriiki tagasi.

Protseduur on vilja tootatud kindlal eesmérgil, voimaldades reekspordiks ettendhtud
vélisriigi kaupa kasutada tollimaksudest tdielikus vOi osalises vabastuses ja
kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamiseta. Ajutiselt imporditud kaupa ei tohi
tolliterritooriumil viibimise ajal toodelda ega muuta, erandiks on kauba kasutamisest

tingitud tavaline kulumine ehk amortisatsioon.

Teema valik tulenes autoripoolsest huvist antud teema vastu ning asjaolust, et antud

teemat on Sisekaitseakadeemia teadustoddes viga vihe késitletud.

Peale majanduslangusest toibumist otsitakse voimalusi majanduse elavdamiseks. Teema
on aktuaalne, sest ajutise impordi tolliprotseduuri tOhusam kasutamine oleks iiheks
majanduse elavdamise vOimaluseks. Protseduuri abil on vOimalik lihtsustada

kaubavahetust ithenduseviliste riikidega.

Probleemiks on, et ajutise impordi tolliprotseduuri  kasutatakse tdnases
majandussituatsioonis pohjendamatult vihe. Ajutise impordi tolliprotseduur vdimaldaks
kaasata suuremaid tootmis- ja tootlemisressursse. Ndiiteks on voimalik tdieliku
tollimaksuvabastusega ajutiselt importida professionaalseid toovahendeid,

laboriseadmeid, eritdoriistu, varuosi, pakendeid jne. Osalise imporditollimaksu



vabastusega ajutisel importimisel tuleb tasuda ainult 3% tollimaksu tollimaksusummast

nende kalendrikuude eest, mille jooksul kaupa tolliprotseduuril kasutatakse.

To6 eesmirgiks on analiiiisida ajutise impordi tolliprotseduuri kasutamist Eestis.

Selleks, et to6 eesmirki saavutada, on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
e Anda iilevaade ajutise impordi tolliprotseduurist.
e Anda iilevaade ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamise lubadest.
e Analiiiisida aastate 2008 — 2010 statistilisi andmeid.

e Analiiiisida ajutise impordi tolliprotseduuri kasutamise tdhustamist.

Kidesolev t00 on jaotatud kaheks peatiikiks, mis omakorda jagunevad kaheks
alapeatiikiks. Esimeses peatiikis antakse iilevaade ajutise impordi tolliprotseduurist ning
selle protseduuri rakendamiseks vaja olevatest lubadest. Ajutine import on majandusliku
mojuga tolliprotseduur, mille puhul protseduure rakendatava kauba suhtes peatatakse
tollimaksu tasumine. Reekspordiks mdeldud ithendusevilist kaupa voib kasutada tdieliku
vO1 osalise tollimaksuvabastusega. Ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamiseks vaja
olevaid lubasid on kolme liiki. Kasutatakse iihtset, tavalist ning lihtsustatud luba. Lisaks
eelnimetatutele saab ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamiseks kasutada ATA-
markmikku. ATA-mirkmik on rahvusvaheline tollidokument, mis voimaldab teatud
kaupu lihtsustatud korras ajutiselt iihest riigist teise importida. Veel saab ajutise impordi
tolliprotseduuri rakendamiseks kasutada suulist deklareerimist ning muu toiminguna

deklareerimist.

Teises peatiikis analiilisitakse statistilisi andmeid ajutise impordi tolliprotseduuride
kasutamise kohta Eestis aastatel 2008 — 2010. Siin saab aastate 10ikes iilevaate, kui
suured olid ajutiselt imporditud kaupade kogused, statistiline véértus ning protseduurile
esitatud deklaratsioonide arv. Millised olid kaubagrupid, mida kdige rohkem ajutiselt
sisse veeti ning palju oli importdore, kes ajutise impordi tollipotseduuri kasutades kaupa
importisid. Vordluseks uuritakse, millise osa moodustab kolme viimase aasta Eesti

koguimpordist ajutine import. Veel analiilisitakse teises peatiikis ajutise impordi



tolliprotseduuri kasutamise tohustamist. Tehakse ettepanekud, milliseid kaupu oleks selle
protseduuri abil otstarbekas ajutiselt sisse vedada. Protseduuri kasutamise tdhustamiseks
tuleks suurendada importodride arvu. Kuna ajutise impordi tolliprotseduuri véhese
kasutamise iiheks pohjuseks voib olla ettevotjate teadmatus, voiks ettevotlusega seotud

isikutele jagada teavet selle tolliprotseduuri kasutamise kohta.

Toos kasutatakse nii kvalitatiivset, kui ka kvantitatiivset meetodit. Esimene peatiikk
pohineb dokumentide ja kirjanduse analiiiisil, teises peatiikis kirjeldatakse ja

analiiiisitakse statistilisi andmeid.

Toos on kasutatud erialakirjandust, digusaktide 22.10.2010 seisuga redaktsioone ning

Maksu - ja Tolliametist saadud statistilisi andmeid.



1. AJUTINE IMPORT

1.1. Ulevaade ajutise impordi tolliprotseduurist

Ajutine import on {iiks viiest majandusliku modjuga tolliprotseduurist. Majandusliku
mojuga tolliprotseduurideks nimetatakse tolliprotseduure, mille puhul protseduure
rakendatava kauba suhtes peatatakse tollimaksu tasumine. Nende abil viiakse ellu
riikklikku majanduspoliitikat, mis peab vdimaldama vd&imalikult suurte tootmis-,

tootlemis- ja kaubandusressursside kaasamist.

Ajutise impordi tolliprotseduur on ka peatamismenetlus, st et protseduuri ajaks on
peatatud tollimaksu ja monel juhul ka kidibemaksu ning aktsiiside maksmine, samuti on

peatatud kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamine.

Ajutise impordi tolliprotseduuri vOib rakendada poOhimotteliselt koikidele kaupadele,
vilja arvatud need, mille suhtes kehtib keeld. Keelatud kaubad voib liigitada kolme
kategooriasse. Nendeks on veokid (vilja arvatud need, millele on lubatud rakendada
ajutist importi koos tollimaksudest tidieliku vabastusega), dratarvitatavad kaubad ning

kaubad, mis ei sdili muutmata seisundis. (Viliskaubanduse...2004: ptk 5.4.)

Ajutise impordi tolliprotseduuri reguleerivad jirgmised digusaktid:
e Noukogu midrus (EMU) nr 2913/92, millega on kehtestatud iihenduse
tolliseadustik, art 137 - 144.
e Komisjoni miirus (EMU) nr 2454/93, millega on kehtestatud iihenduse
tolliseadustiku rakendussitted, art 496 — 523, 553 — 584 ja lisad 66, 67.
e Vabariigi Valitsuse 27.04.04 a midrus nr 147 Majandusliku mdjuga

tolliprotseduuride rakendamise tdiendavad juhised.



e Rahandusministri 30.06.06 a midrus nr 42 Tagatise esitamise, kasutamise ja
vabastamise kord ning tagatise suuruse midramise ja arvutamise alused. (Ajutine

import 15.10.2010)

Ajutise impordi protseduuri korral voib reekspordiks moeldud iihendusevilist kaupa
kasutada iihenduse tolliterritooriumil tdieliku voi osalise tollimaksuvabastusega,
kohaldamata nende suhtes kas muid asjakohaste kehtivate sitetega kehtestatud makse voi
siis kaubanduspoliitika meetmeid, kui need ei keela kauba sisenemist iihenduse
tolliterritooriumile voi kauba véljaviimist iithenduse tolliterritooriumilt. (Euroopa

Uhenduse tolliseadustik art 162) (edaspidi: UTS)

Ajutise impordi protseduuri vdib kohaldada tingimusel, et kaup reeksporditakse samal
kujul, nagu ta oli importimise ajal, vilja arvatud kauba kasutamisest tingitud tavaline
amortisatsioon (Temporary importation 23.04.2011). Tolliprotseduuri rakendamise
jooksul on lubatud remont ja hooldus kauba kasutamiseks, sealhulgas seadistamine ja
ilevaatus. Veel on lubatud teha toiminguid kauba siilitamiseks voi kauba kasutamise

tehniliste nduete tditmise tagamiseks.

Ajutise impordi tolliprotseduuri suhtes on kohaldatud mitmeid rahvusvaheliste lepingute
sétteid, mis pole alati omavahel kooskolas. Eriti oluline on Ajtise Impordi Konventsioon,
mis joustus 27. novembril 1993. See sisaldab iihtset dokumenti, ATA — médrkmikku, mida
kasutatakse ajutise impordi ja transiidi tolliprotseduuride puhul. Samuti on ette nihtud
tagatised impordimaksu tasumiseks juhul, kui rikutakse ajutise impordi tolliprotseduuri.

(Lyons 2005: 331)

Ajutise impordi tolliprotseduuri puhul kasutatakse nii osalist, kui ka tédielikku
impordimaksuvabastust. Tdielik maksuvabastus antakse kindlatele kaubakategooriatele.
Enamlevinumad nendest on: transpordivahendid, kaubaalused, konteinerid, isiklikud
asjad ja sporditarbed, Kkatastroofiabi vahendid, meditsiinilised, kirurgilised ja
laboratoorsed seadmed, loomad ja kaubad piiritsoonis kasutamiseks, heli -, kujutise - vOi

andmekandjad, reklaammaterjal, kutse- ja teadusalased sisseseaded ja Oppevahendid,



teatud tooriistad ja tootmisvahendid, teatavad kunsti -ja antiikesemed ning néitustel ja

oksjonitel miiiidavad kaubad (Lyons 2005: 334 — 335).

Tdielikku impordimaksuvabastust saab kohaldada ka siis, kui import on juhuslik ning

ajapiiranguks 3 kuud. Samuti ei tohi tohi esineda majanduslikku moju.

Osalise imporditollimaksu vabastusega ajutist importimist voib rakendada koikidele
kaupadele, va. dratarvitatavale kaubale. Osalise imporditollimaksu vabastusega ajutise
importimise puhul tasutakse 3% tollimaksu tollimaksusummast nende kalendrikuude
eest, mille jooksul taotluse alusel kaupa tolliprotseduuril kasutada soovitakse (Ajutine
import 15.10.2010). Lisaks tuleb tasuda ka kédibemaks. Kogusumma ei tohi iiletada 100%
maksusummast, mis tulnuks tasuda vabasse ringlusse lubamisel. Tollivola tekkimisel

ndutakse maksusumma sisse.

Ajutise impordi rakendamisel tollideklaratsiooni esitamisega tuleb iildjuhul esitada
tagatis. Ajutise sisseveo konventsiooni artikkel 1 jdrgi on tagatis tolli rahuldav garantii
selle kohta, et kohustus tolli ees tdidetakse (Ajutise sisseveo konventsioon, 22.01.2008).
Rahandusministri méiruse Tagatise esitamise, kasutamise ja vabastamise kord ning
tagatise suuruse midramise ja arvutamise alused § 21 jdrgselt on limiit kauba ajutisel
importimisel samaaegselt ajutise importimise tolliprotseduuril olevate kaupade pealt
arvutatud suurim vOimalik importimisel kogutav maksusumma. Kauba ajutisel
importimisel rakendatakse toimingukoefitsienti 0,3 (Tagatise esitamise, kasutamise ja
vabastamise kord ning tagatise suuruse mddramise ja arvutamise alused, vastu voetud
rahandusministri médédrusega 30.06.2006). Kui kaup oli ajutiselt imporditud tédieliku
imporditollimaksu vabastusega, saab tagatiseks makstud summa kauba reeksportimisel

tagasi (Temporary admission 21.04.2011).

Tagatise esitamise ndudest vdib loobuda, kui tagatav summa ei iileta 500 eurot. Tagatist
el nOuta avaliku voimu esindajalt, tiihjana imporditud pakendi puhul, mille tihiseid ei saa
kustutada ega eemaldada, katastroofiabi vahendite puhul, mis on ette nihtud

riigiasutustele vO1 heakskiidetud organisatsioonidele, meditsiiniliste, kirurgiliste ja



laboratoorsete seadmete puhul, mis on ette nidhtud haigla v4i meditsiiniasutuste jaoks, kes
neid seadmeid kiiresti vajab. Veel on tagatisest vabastatud lennu -, laevandus - vOi
raudtee - ettevotjatele voi postiteenustele kuuluvate materjalide puhul, mida konealused
ettevotjad kasutavad rahvusvahelises liikluses, tingimustel et need on selgelt mérgistatud.

(Ajutine import 15.10.2010)

Toll médrab ajavahemiku, mille jooksul tuleb kaup, mille suhtes on kohaldatud ajutise
impordi protseduuri, reeksportida voi suunata jargmisele tolliprotseduurile. Nimetatud
tihtaeg peab olema piisavalt pikk, et saavutada loas mirgitud kasutamise eesmérki (UTS

art 163). Ajutise impordi tolliprotseduuri vdib rakendada kuni kahe aasta jooksul.

Kaks aastat on tavaliselt maksimaalne aeg, kuid tollimaksudest tdieliku vabastuse korral
on ette nihtud sellest tdhtajast erinevad tdhtajad. Kaubaalused, konteinerid ja
asendustootmisvahendid tuleb reeksportida kuue kuu jooksul ning juhuslikult voi
erijuhtudel imporditud kaup kolme kuu jooksul. Kuni kaks kuud on ette néhtud
oksjonitel, niitustel voi niidisena miiiigiks pakkumiseks ettendhtud kaup. Uritustel
véljapandava voi kasutatava kauba véljaviimise tdhtajaks on iirituse toimumise ametlik
aeg, millele lisandub kuni iiks kuu enne ja kuni iiks kuu pérast iirituse toimumist vastavalt
selle iirituse ettevalmistamiseks ja I0petamiseks. Isiku ndusolekul voib toll médrata
lithema tdhtaja. Pohjendatud juhul voib toll isiku taotluse alusel médratud tdhtaega
tihekordselt pikendada kuni iihe aasta vorra, et voimaldada loas mirgitud tolliprotseduuri

rakendamise eesmirgi saavutamine. (Viliskaubanduse...2004: ptk 5.4.2.)

Kuuekuuline lubatud tdhtaeg on veel proovimiiiigilepinguga seotud kaupadel.
Heakskiitmiseks esitatud kaupadel on tdhtajaks kaks kuud. Heakskiitmiseks esitatud
kauba tingimuseks on, et kauba saatja soovib kaupa miitia ning kauba saaja voib

otsustada selle pérast kontrollimist osta. (Abistav...15.10.2011)
Ajutise impordi rakendamiseks esitatakse tollile tollideklaratsioon ja jdrgmised

dokumendid:

e kauba viairtust toendav dokument;
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e ajutise impordi luba (tavalise ja iihtse loa puhul);

e kaubaveo saatedokument;

e tagatis tolli ndudmisel;

e kasutatud sdiduki (sdiduk, mis on vdi on olnud kantud mone teise riigi registrisse)
registreerimistunnistus;

e tolli ndudmisel muud asjasse puutuvad dokumendid.

Ajutine import tuleb 10petada protseduuri 10ppemise tdhtaja saabumisel kauba
reekspordiga kolmandasse riiki v&i siis kaubale muu tollikditlusviisi médramisega.
Muuks tollikiditlusviisiks voib olla ladustamine vabatsoonis, ladustamine tollilaos, transiit

vOi kauba vabasse ringlusse lubamine (Ajutise...25.04.2011).

Kui tollimaksudest tédieliku vabastusega ajutise impordi tolliprotseduuril olevat kaupa ei
reekspordita, vaid lubatakse vabasse ringlusse, tekib importkauba suhtes tollivolg.
Tollivolast tuleneva maksusumma arvestamisel vOetakse lildjuhul aluseks kauba liik,
vidrtus ja kogus kaubale ajutise importimise tollideklaratssiooni aktsepteerimise pieval.
Uhenduse tolliseadustiku rakendussitete kohaselt on erandiks iiritustel vilja pandav vai
kasutatav kaup, mille vabasse ringlusse lubamisel voetakse maksusumma arvutamisel
aluseks kauba liik, védrtus ja kogus kauba vabasse ringlusse lubamise hetkel. Vabasse
ringlusse lubatava kauba kdibemaksuga maksustamine toimub analoogselt tollimaksuga,
st kauba maksustamisel voetakse aluseks kauba tollivédrtus sellele ajutise importimise

tolliprotseduuri rakendamise hetkel. (Viliskaubanduse...2004: ptk 5.4.4.)

Ajutise impordi tolliprotseduuri ldpetamiseks esitab loa omanik jirelevalve tolliasutusele
kauba, tollideklaratsiooni, ajutise impordi rakedamiseks aktsepteeritud tollideklaratsiooni
ning ndutavad lisadokumendid. Ajutiselt imporditud kaupade vabasse ringlusse lubamisel
tuleb tasuda ka tasandusintressi. Tasandusintressi makstakse iga ajutise impordi
kalendrikuu eest tollimaksusummalt. Tasandusintressi aastane mddr on rahaturgude

kolmekuuline intressiméir. (Ajutine import 15.10.2010)
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Kokkuvotvalt voib  oelda, et ajutise impordi tolliprotseduuri kohaldatakse
tihendusevilisele reekspordiks moeldud kaubale. Antud tolliprotseduur voimaldab
reekspordiks ettendhtud vélisriigi kaupa tolliterritooriumil kasutada tollimaksudest
taieliku voi osalise vabastuse ja kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamiseta. Ajutise
impordi rakendamisel tollideklaratsiooni esitamisega tuleb iildjuhul esitada tagatis.
Tagatise noudest vOib loobuda, kui tagatav summa on alla 500 euro. Ajutise impordi
protseduuri voib kohaldada tingimusel, et kaup sdilib muutumatul kujul, vélja arvatud
kauba kasutamisest tingitud tavaline amortisatsioon. Tolliprotseduuri rakendamise
jooksul on lubatud remont ja hooldus kauba kasutamiseks. Ajutise impordi
tolliprotseduur tuleb 10petada protseduuri 10ppemise tidhtaja saabumisel kauba

reekspordiga kolmandasse riiki voi siis kaubale muu tollik&ditlusviisi mdiramisega.

1.2. Load ajutise impordi rakendamiseks

Majandusliku mojuga tolliprotseduuri rakendamiseks peab olema Tolliameti véljastatud
tolliprotseduuri kasutamise luba, mis on iiks tdhtsamaid dokumente tolliseadustikus. See
luba viljastatakse isikule, kes tagab nduetekohased toimingud tingimusel, et tollil on
voimalik majanduslike vajaduste seisukohast tarbetute haldusmeetmete rakendamiseta

tollikontrolli teostada.

Lubasid on kolme liiki: iihtne, tavaline ning lihtsustatud luba. Uhtne luba on eri
liikmesriike holmav luba, kui jirjestikuseid tootlemistoiminguid tehakse erinevates
liikmesriikides. Uhtse loa menetlemiseks kulub kuni 60 pieva eeldusel, et taotleja on

esitanud tollile kdik menetlemiseks vajalikud andmed.

Kui luba on kehtiv ainult iihes litkmesriigis, on tegemist tavalise loaga. Tavalise loa
menetlemiseks on tollil aega kuni 30 pdeva. Tavaline luba on ette nédhtud lihtsustatud
tollideklaratsioonide kasutamiseks ja tollideklaratsiooni esitamiseks elektroonilise

andmetodotlussiisteemi kaudu. (Viliskaubanduse...2004: ptk 5.4.3.)
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Taotlus loa saamiseks tuleb esitada selle piirkonna maksu- ja tollikeskusele, kus
hakatakse tootlemistoiminguid teostama. Tootlemistoimingute tegemisel mitmes
tootlemise kohas, mis asuvad erinevate maksu- ja tollikeskuste piirkondades, esitatakse
taotlus sellele maksu - ja tollikeskusele, kelle piirkonnas asub esimese todtlemistoimingu
tegemise koht. Nimetatud maksu- ja tollikeskus edastab taotluse seisukoha saamiseks loa
viljastamise kohta nendele maksu- ja tollikeskustele, kelle piirkonnas asuvad iilejdénud
tootlemise kohad. (Majandusliku mojuga tolliprotseduuride rakendamise tdiendavad
juhised, vastu voetud Vabariigi Valitsuse méiédrusega 27.04.2004) (edaspidi:

tolliprotseduuride rakendamise juhised)

Tolliprotseduuride rakendamise juhiste kohaselt vaadatakse tolliasutuses, kuhu taotlus
esitati, taotlus ldbi ning tehakse loa viljastamiseks vajalike andmete saamiseks péring
driregistri keskandmebaasi. Tavalise loa korral hindab toll tolliprotseduuri rakendamise
pohjendatust ning peatamismenetluse korral maéadrab {ildjuhul tagatise suuruse.
Lihtsustatud loa taotlemisel ajutise impordi korral mérgitakse taotlusele viide tihenduse
tolliseadustiku rakendussitete vastavale artiklile, mille alusel taotletakse tiielikku

vabastust tollimaksudest.

Tolliasutus, kuhu taotlus esitati, teeb otsuse loa viljastamise voi taotluse tagasilitkkamise
kohta ja toimetab selle loa taotlejale kitte seaduses sitestatud téhtaja jooksul. Taotluse
rahuldamata jitmisel pohjendab toll oma otsust. Loa viljastab maksu- ja tollikeskuse

juhataja. (Tolliprotseduuride rakendamise juhised § 4)

Loa kehtivusaja pikendamiseks esitatakse taotlus hiljemalt iiks kuu enne loa kehtivusaja
16ppemist ja loal olevate andmete muutmiseks hiljemalt kiimne kalendripdeva jooksul
pérast loal mirgitud andmete muutumist. Toll vdib lisaks taotlusele nduda tdiendavate
andmete esitamist. Maksu - ja tollikeskus viljastab uue loa vo1 muudab andmeid kehtival
loal, tehes otsuse loa muutmise kohta kiimne kalendripdeva jooksul nimetatud taotluse
saamise pdevast arvates. Kui loal olevate andmete muutumise tottu peab toll hindama
majanduslikke tingimusi tihenduse tolliseadustiku mdistes, véljastab toll uue loa voi teeb

loa viljastamisest keeldumise otsuse seaduses sétestatud tihtaja jooksul.
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Tolliprotseduuride rakendamise juhiste § 7 kohaselt ei ole lubatud kaupa protseduurile
deklareerida, kui toll on peatanud loa kehtivuse. Protseduuril olevat kaupa voib edasi
toodelda voi kasutada. Vastavalt «Tolliseaduse» § 52 1dikele 2 tunnistab loa kehtetuks
maksu- ja tollikeskuse juhataja oma kirjaliku motiveeritud otsusega. Otsus loa kehtivuse
peatamise voi loa kehtetuks tunnistamise kohta toimetatakse loa omanikule viivitamata

kitte. (Tolliprotseduuride rakendamise juhised)

Tolliseaduse §52 Ig 2 kohaselt tunnistab toll asjakohase loa kehtetuks, kui isik ei esita
tagatise madramise otsuses ndidatud tdhtpidevaks tolli rahuldavat tagatist. Toll tunnistab
loa kehtetuks ka juhul, kui loa andmise tingimused ei olnud enam tédidetud. Kui isik ei
soovi enam majandusliku mojuga tolliprotseduuri kasutada voi tolliladu pidada, esitab ta

loa kehtetuks tunnistamiseks kirjaliku taotluse. (Tolliseadus, 13.04.2004)

Lihtsustatud luba on {iihekordseteks parandus- voi kéitlemistoiminguteks lihtsustatud
korras viljastatav luba. Lihtsustatud loa saamiseks esitatakse tiielikult tdidetud
tollideklaratsioon taotleja asukohajiargsele tolliasutusele voi tolliasutusele, mille
piirkonnas kaup asub. Kui ajutise impordi rakendamise eesmérk vastab tollieeskirjades
ette ndhtud nouetele, peetakse selle tollideklaratsiooni aktsepteerimist lihtsustatud loa
viljastamiseks. Lihtsustatud luba on ette nihtud koikide kaupade ajutiseks impordiks, kui
ei kasutata lihtsustatud tollideklaratsioone ega tollideklaratsiooni esitamist elektroonilise

andmetodotlussiisteemi kaudu. (Viliskaubanduse...2004: ptk 5.4.3.)

Ajutine import vOib toimuda ka ajutise sisseveo konventsioonist tuleneva ATA-
mirkmiku alusel. ATA-mérkmik on rahvusvaheline ajutise impordi dokument, mis on
oma nime saanud prantsusekeelsetest sonadest admission temporaire ja inglisekeelsetest

sonadest temporary admission (tdlkes ajutine sissevedu).
ATA-mirkmik voimaldab teatud kaupu lihtsustatud korras ajutiselt iihest riigist teise

toimetada. Nendeks kaubagruppideks on niituste ja messide eksponaadid, kaubandidised

ning professionaalsed toOvahendid. See holmab peaaegu koike: arvuteid,
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remonditooriistu, fotograafia- ja filmiseadmeid, muusikariistu, té0stusmasinaid,
soidukeid, ehteid, roivaid, meditsiinilisi abivahendeid, vdidusdiduhobuseid, vanu
meistriteoseid, eelajaloolisi sdilmeid, balletikostiiime ning ansamblite helisiisteeme

(ATA...17.04.2011).

Omades ATA-mirkmikku, on selle omanik vabastatud ajutise ekspordideklaratsiooni
vormistamisest ldhteriigis ning ajutise sisseveo riigis nOutavate rahvuslike
tollidokumentide vormistamisest. Samuti tagab ATA-mirkmik rahvusvahelise garantii
sissetoodavatele kaupadele, mis katab rahvuslikud tollimaksud ning muud ettenidhtud
maksud. Toimib ka kaupade transiitveo puhul. Eestis tegeleb ATA-mirkmiku
viljastamisega Eesti Kaubandus-To0stuskoda. ATA-mirkmik on tasuline, selle hind
soltub markmikku kantud kaupade viirtuste kogusummast, kasutuskordade arvust ning
transiitriitkide hulgast. ATA-mirkmiku hinnale tuleb lisaks tasuda garantiikindlustuse

makse. (Eesti...17.04.2011)

ATA-mirkmik viljastatakse kuni iiheks aastaks, aasta jooksul saab ithe miarkmikuga teha
mitu reisi. ATA-méarkmikuga saab kaupu viia koikidesse ATA-mirkmiku siisteemiga
liitunud riikidesse. Liitunud riike on praegusel hetkel 70. Kui kaup liigub Euroopa Liidus
ajutiselt tihest liikmesriigist teise, ega vilju Euroopa Liidu territooriumilt, siis ATA-

markmikku ei vormistata.

Seega voib delda, et ATA-méirkmik on rahvusvahelise kaubanduse arendamise vahend.
See voimaldab ettevotjal tutvustada oma toodangut lihtsustatud korras vélisturgudel ning
seelibi leida uusi vOimalikke vilispartnereid. Samuti annab ATA-mérkmik vOimaluse
osaleda vilisnditustel, spordi-ja muusikaiiritustel, festivalidel ning voimaldab tutvustada

kohalikku kultuuri vilisriikides.

Lisaks juba eelpool kirjutatule saab tollideklaratsiooni esitada suulise deklareerimisega
ning muu toiminguna deklareerimisega. Suulise deklareerimise korral esitatakse
sisenemistolliasutusele taotlus. Taotlust ei pea esitama kaupade puhul, mida lubatakse

ajutiselt importida muu toimingu abil. Taotlus vormistatakse kahes eksemplaris. Ametnik
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registreerib taotluse, teeb taotlusele oma mirkmed ja tagastab iihe eksemplari
deklarandile. Suuliselt deklareeritud kauba reekspordil tuleb tollile esitada eelnevalt tolli
poolt kinnitatud taotlus selleks, et registreerida ajutiselt imporditud kauba viljumine. Kui
isiklikud esemed, sportimiseks imporditud kaup vO1 transpordivahendid deklareeritakse
protseduurile suuliselt vO1 muu toiminguga, voib toll nduda tollideklaratsiooni esitamist,
kui asi on seotud suurte imporditollimaksude summadega vOi esineb tOsine oht, et

protseduuriga seotud kohustusi el tdideta. (Ajutine import 15.10.2010)

Suuliselt voib deklareerida jirgmisi kaupu (Ajutine...15.04.2011):

e loomad karjatamiseks ja tootegemiseks;

e seadmed, mille omaniku elu- v4i asukoht on piirivoondis;

e tdidetud pakendid, millel on piisivad ja kustumatud tihised;

e raadio- ja televisioonisaadete tootmise ja edastamise seadmed ning eelnimetatud
eesmirgiks kohandatud sdidukid ja nende varustus;

e instrumendid ja aparaadid, mis on arstidele vajalikud organite siirdamist ootavate
patsientide abistamiseks;

e kaubad, mida voib deklareerida muu toiminguga;

e muu tolli poolt lubatud kaup.

Muu toiminguna deklareerimine toimub piiril paiknevas tolliasutuses. Toll ei ndua kauba,
kirjaliku tollideklaratsiooni ega muude dokumentide esitamist. Muu toiminguna
deklareerimisel ei ole vaja eraldi tolli luba. Muu toiminguna deklareeritakse tavaliselt
reisijate isiklikke asju ja sporditarbeid, kaubaaluseid, konteinereid ja veokeid. Muu
toiminguna deklareerimine tdhendab tavaliselt seda, et reisija valib piiril paiknevas

tolliasutuses rohelise tollikoridori.

Kokkuvotvalt voib oelda, et ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamiseks on vaja
ajutise impordi luba. Luba v&ib olla iihtne, tavaline v&i lihtsustatud luba. Uhtse ja tavalise
loa viljastab kauba asukohajirgne tolliasutus. Kui koik ndutavad tingimused pole
tdidetud, voib toll loa kehtivuse peatada voi kehtetuks tunnistada. Lihtsustatud loa

viljastamiseks loetakse tiielikult tiidetud tollideklaratsiooni aktsepteerimist. Uheks
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ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamise loaks on ka ajutise sisseveo konventsioonist
tuleneva ATA-mirkmiku kasutamine. Lisaks eelpool nimetatutele kasutatakse veel
suulist deklareerimist ning deklareerimist muu toiminguna. Suulise deklareerimise korral
esitatakse tavaliselt sisenemistolliasutusele taotlus, mis vormistatakse kahes eksemplaris.
Taotlust ei pea esitama kaupade puhul, mida lubatakse ajutiselt importida muu toimingu

abil. Muu toiminguna deklareerimisel ei ole vaja eraldi tolli luba.
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2. AJUTISE IMPORDI TOLLIPROTSEDUURI KASUTAMINE

2.1. Ajutise impordi tolliprotseduuri kasutamine 2008 — 2010

Ajutise impordi tolliprotseduuri saab rakendada peaaegu koikidele kolmandatest riikidest
toodavatele kaupadele. Esimeses peatiikis said iiles loetletud need kaubad, mida on
keelatud ajutiselt importida. Nendeks on veokid (vélja arvatud need, millele on lubatud
rakendada ajutist importi koos tollimaksudest tdieliku vabastusega), dratarvitatavad
kaubad ning kaubad, mis ei sdili muutmata seisundis. Kdiki teisi ithenduseviliseid kaupu,
millele on rakendatud ajutise impordi tolliprotseduuri, saab kasutada tédieliku voi osalise

tollimaksuvabastusega.

Kas Eesti importoorid kasutavad ajutise impordi tolliprotseduuri tihti? Palju on neid
isikuid, kes seda tolliprotseduuri kasutavad? Mida ja kui palju ajutiselt imporditakse?
Selleks, et neile kiisimustele vastust leida, analiilisitakse jidrgnevalt ajutise impordi

tolliprotseduuri kasutamist Eestis kolme viimase aasta jooksul.

Analiiiisiks kasutatavad andmed sisaldavad ainult neid protseduuri kasutamise juhte,
mille korral on protseduuri rakendamiseks esitatud tollideklaratsioon. Seetdttu ei sisalda
analiiis neid ajutise impordi juhte, mis on esitatud tolliprotseduurile suulise
deklareerimisega ja muu toiminguna deklareerimisega. Tavaliselt on nendeks kaupadeks

reisijate isiklikud esemed, sporditarbed jne.

Kui palju esitati ajutise impordi tolliprotseduurile deklaratsioone, milline oli ajutiselt
imporditud kaupade kogus ning kui suur oli protseduurile esitatud kaupade statistiline
védrtus, selgub iildandmetest tabeli kujul (Tabel 1) ajutise impordi tolliprotseduuri kohta

Eestis aastatel 2008 — 2010.
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Tabel 1. Deklaratsioonide arv, kaupade netokogus kilogrammides ning kaupade
statistiline véddrtus eesti kroonides (edaspidi krooni) (autori koostatud: Jirelepidrimine
1..2011)

Aasta Deklaratsioonide arv Netokogus Statistiline vdirtus
2008 340 5 863 439 107 673 951
2009 148 15136 517 203 979 032
2010 209 2 087 868 27 814 390
Kokku 697 23 087 824 339 467 373

Kolme aasta 10ikes on kdige rohkem deklaratsioone (340) esitatud aastal 2008, kdige
vihem (148) aastal 2009. Kuigi deklaratsioone esitati aastal 2009 kodige vidhem, on
koguseliselt (ligikaudu 5,8 miljonit kg) ja ka statistiliselt véirtuselt enim (ligikaudu 204

miljonit krooni) kaupu ajutiselt imporditud just sellel aastal.

Kuna vaadeldavad andmed sisaldavad kaubakoode, oli vaja teada saada ka kaubakoodide
tahendus. Selleks kasutas autor Maksu- ja Tolliameti kodulehel asuvat Eesti

Tollitariifistikku (Eesti Tollitariifistik 07.02.2011).

Jargnevalt lilevaade kaubagruppidest, mille ajutine import statistilise vdirtuse pohjal oli

suurim. Tabelid on koostatud aastate 10ikes ning statistiline viirtus on eesti kroonides.

Tabel 2. Enim imporditud kaubagrupid statistilise vidrtuse jirgi eesti kroonides aastal
2008 (autori koostatud: Jirelepédrimine 2...2011)

Kaubakood Kaubagrupp Statistiline vidrtus
8901901000 Kiilmutuslaevad meresdiduks 72 018 651
8467111000 Kisiinstrumendid metallitooks 7402 682
8479908090 Eriotstarbeliste seadmete osad 5196 854
9701100000 Maalid ja joonistused 4107 698
9617001900 Termosed, vaakumanumad 3628 387
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Aastal 2008 oli kdorgema statistilise vddrtusega kaubagrupp, mida deklareeriti ajutise
impordi tolliprotseduurile, kiilmutuslaevad meresdiduks (Tabel 2). Meresoiduks
ettendhtud kiillmutuslaevade statistiline védrtus oli ligikaudu 72 miljonit krooni.
Selgituseks voib veel lisada, et kiilmutuslaevu imporditi neljal korral. Sellele jargnesid
kisiinstrumendid metallitooks (7,4 miljonit), eriotstarbeliste seadmete osad (5,2 miljonit),
maalid ja joonistused (4,1 miljonit) ning termosed, vaakumanumad (3,6 miljonit).
Vordluseks voib tuua ka viéikseima statistilise véirtusega kaaubagrupid. Nendeks olid
liitmikega painduvad torud ja voolikud (39 krooni) ning pudelid, kanistrid jms mahutid,
mahuga iile 2 liitri (69 krooni). Kuna autori arvates ei oma viimati nimetatud suurt
tahtsust, vaid on lihtsalt vordluseks, siis pole autori poolt nendest eraldi tabeleid

koostatud.

Tabel 3. Enim imporditud kaubagrupid statistilise véértuse jérgi eesti kroonides aastal
2009 (autori koostatud: Jareleparimine 2...2011)

Kaubakood Kaubagrupp Statistiline vidrtus
8901901000 Kiilmutuslaevad meresdiduks 121239 079
9701100000 Maalid ja joonistused 41 419 683
8604000000 Raudteevagunid hooldustoddeks 19 213342
8702101100 Uued mootorsdidukid inimeste veoks 4393 878
9023008090 Niituste seadmed ja mudelid 1711 358

Aastal 2009 oli ajutiselt imporditud korgema statistilise véddrtusega kaubagrupiks, nagu
ka aastal 2008, kiilmutuslaecvad meresdiduks (Tabel 3). Selle kaubagrupi statistiliseks
védrtuseks oli ligikaudu 121 miljonit krooni. Sellel aastal deklareeriti kiilmutuslaevu
ajutise impordi tolliprotseduurile {iiheksal korral. Jiargmisteks kaubagruppideks olid
maalid ja joonistused (41,4 miljonit), raudteevagunid hooldustéddeks (19,2 miljonit),
uued mootorsdidukid vihemalt 10 inimeses veoks (4,4 miljonit) ning néituste seadmed ja
mudelid (1,7 miljonit). Viikseima statistilise véddrtusega kaubagruppideks olid kastid,

karbid jms puitpakendid (115 krooni) ning noorid, paelad, kdied, trossid (172 krooni).
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Tabel 4. Enim imporditud kaubagrupid statistilise véértuse jérgi eesti kroonides aastal
2010 (autori koostatud: Jarelepdrimine 2...2011)

Kaubakood Kaubagrupp Statistiline védrtus
9508900000 Lobustuspargi atraktsioonid 5 068 396
9705000090 Kollektsiooniobjektid 2830025
8703231900 Uued mootorsdidukid reisijateveoks 2 748 699
8905109000 Bagerid 2314 240
8472907000 Kontoriseadmed 1 486 427

Aastal 2010 oli kdrgema statistilise vddrtusega kaubagrupp, mida deklareeriti ajutise
impordi tolliprotseduurile, l16bustuspargi atraktsioonid. Selle kaubagrupi statistiliseks
védrtuseks oli veidi iile 5 miljoni eesti krooni. Sellele jirgnesid kollektsiooniobjektid (2,8
miljonit), uued mootorsdidukid reisijateveoks (2,7 miljonit), bagerid (2,3 miljonit) ning
kontoriseadmed (1.5 miljonit). Viikseima statistilise véirtusega kaubagruppideks olid
trafod, staatilised muundurid (116 krooni) ning telekommunikatsioonis kasutatavad

pistikiihendustega isoleeritud elektrijuhtmed pingele kuni 1000 volti (samuti 116 krooni).

Andmeid analiiisides selgus, et iihte kaubagruppi oli deklareeritud ajutise impordi
tolliprotseduurile igas kuus koigi kolme aasta 10ikes. Selleks kaubagrupiks olid
puitalused ning kaubaaluste dired. Kauba netokoguseks oli 725 462 kg ning statistiliseks
vaartuseks 5019 292 krooni. Puitaluseid ning kaubaaluste ddri imporditi ajutiselt 393

korral.

Lihteriike, kust kaupu ajutiselt imporditi, oli kokku 50. Riigid, kust kdige rohkem kaupu
ajutiselt imporditi, olid jargmised. Esikohal oli Ukraina, see oli ldhteriigiks 336 korral.
Ligikaudu 98% nendest kordadest ehk siis 329 korda oli tegemist eelmises 1digus
mainitud puitaluste ning kaubaaluste dirtega. Ukrainale jirgnesid Venemaa (151 korral),
Valgevene (75 korral), Ameerika Uhendriigid (69 korral) ning Sveits (27 korral). Paljud

riigid (nt Brasiilia, Jordaania, Tai, Singapur) on esindatud l4hteriigina ainult iiks kord.
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Péaritoluriike, kust ajutiselt imporditud kaup pédrines, oli kokku 47. Sarnaselt
lahteriikidega hoivas esikoha ka siin Ukraina, mis oli péritoluriigiks 334 korral. Nii nagu
lahteriikide puhul, oli ka siin 329 korral tegemist puitaluste ja kaubaaluste
ddrtega.Ukrainale jirgnesid Venemaa (125 korral), Ameerika Uhendriigid (77 korral),
Valgevene (73 korral) ning Kanada (24 korral)ja Sveits (samuti 24 korral). Nii, nagu
lahteriiginagi, esinesid paljud riigid (nt Bosnia ja Hertsegoviina, Uzbekistan, Iirimaa)

ainult iiks kord péritoluriigina.

Sesoonsuse viljaselgitamiseks olid saadud andmed esitatud kuude kaupa. Jargnevalt
ilevaade esitatud deklaratsioonidest ning kaubakirjetest kuude 1dikes. Kaubakirjed

nditavad, et ithel deklaratsioonil vaib olla mitu erinevat kaubaartiklit.

Tabel 5. Esitatud deklaratsioonid ja kaubakirjed kuude 16ikes kokku aastatel 2008 — 2010
(autori koostatud: Jarelepdrimine 1...2011)

Kuu Deklaratsioonid Kaubakirjed
Jaanuar 41 47
Veebruar 37 40
Mirts 51 66
Aprill 47 56
Mai 46 80
Juuni 48 81
Juuli 52 56
August 62 62
September 62 105
Oktoober 61 67
November 117 145
Detsember 63 74
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Olemasolevate andmete pohjal (Tabel 5) on nédha,et kdige rohkem deklaratsioone on
esitatud novembris. Sellel kuul on deklareeritud ajutist importi 117 korral ning
kaubakirjeid on 145. Koige vidhem deklareeriti kaupu veebruaris (37 korral) ning
kaubakirjeid oli siis 40. Kuude kaupa aastate 1dikes on deklaratsioonide arv kiillaltki
erinev, andmete pohjal vOib delda, et kindlatel hooaegadel samasuguseid imporditavaid

kaupu pole.

Kuna novembris oli deklaratsioone teiste kuudega vorreldes peaaegu kaks korda rohkem,
tekkis kiisimus, et millist kaupa siis ikkagi imporditi. Kaubakoode uurides selgus, et
peaaegu 3/4 novembris ajutiselt imporditud kaupadest moodustasid foto- ja kinokaubad —
valgustatud ja ilmutatud kinofilmid, plaadid, lindid ning muud heli- ja infokandjad.
Siinkohal julgeb autor viita, et tegemist on kaupadega, mida kasutatakse filmifestivali
korraldamiseks. Alates 1997. aastast toimub Tallinnas iga-aastane rahvusvaheline

Pimedate O6de Filmifestival. Toimumisajaks on alati novembri 15pp ja detsembri algus.

Statistikaameti andmetel (Joonis 1) on Eestisse aastatel 2008 — 2010 imporditud kaupu
ligikaudu 27 410 miljoni euro eest. Kroonidesse arvestatult on summaks ligikaudu

428 874,87 miljonit.
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Joonis 1. Import aastatel 2008 — 2010 miljonites eurodes (Import... 18.04.2011)
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Aastal 2008 imporditi kaupu 10 896,4 miljoni euro eest. 2009. aastal oli summaks 7272,1
miljonit ning aastal 2010 maksti imporditud kaupade eest 9241,8 miljonit eurot.

Kroonidesse arvestatult on summaks ligikaudu 428 874,87 miljonit.

Ajutise impordi tolliprotseduuriga on Maksu- ja Tolliameti andmetel (Joonis 2) Eestisse

aastate] 2008 — 2010 kaupa toodud ligikaudu 339,5 miljoni krooni eest.
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Joonis 2. Ajutine import aastatel 2008 — 2010 miljonites kroonides. (autori koostatud:
Jarelepdrimine 1...2011)

Joonised 1 ja 2 on toodud td0sse, et selgitada, kui suure osa moodustab viimase kolme
aasta jooksul ajutine import koguimpordist. Koguimpordi moodustab impordi ning ajutise
impordi summa ning aastatel 2008 — 2010 oli see kokku 429214,37 miljonit krooni.
Ajutine import oli 339,5 miljonit krooni. Seega moodustab ajutise impordi summa

koguimpordi summast ainult 0,079 %.

Selleks, et ajutise impordi tolliprotseduuri rakendada, on vaja importoore, kes seda
protseduuri kasutavad. Viimase kolme aasta jooksul on neid isikuid, kes ajutise impordi
protseduuri kasutasid, vihe. Erinevaid importoore (Tabel 6) oli aastate 10ikes peaaegu

vordselt.
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Tabel 6. Importooride arv aastatel 2008 — 2010 (autori koostatud: Jarelepidrimine
1..2011)

Aasta Importdoride arv
2008 49
2009 43
2010 49

2008. ja 2010. aastal oli neid vordselt 49 ning aastal 2009 kuue vorra vihem ehk 43. Siit
jéareldub, et Eesti ettevotluses kasutab ajutise impordi tolliprotseduuri véhe isikuid.
Kindlasti on selles oma mdju ka juba moodunud majandus— ja finantskriisil, mis on
muutnud ettevotjad ettevaatlikumaks ja vihendanud nende riskialtisust. Pohjus voib olla

ka ettevotjate teadmatuses.

Kokkuvotvalt voib kolme viimase aasta ajutise impordi tolliprotseduuri kasutamise kohta
oelda, et kdige rohkem deklaratsioone (340) esitati aastal 2008, kdige vihem (148) aastal
2009. Koguseliselt (ligikaudu 5,8 miljonit kg) ja ka statistiliselt viértuselt enim
(ligikaudu 204 miljonit krooni) kaupu imporditi ajutiselt 2009. aastal. Andmeid
analiiisides selgus, et enim imporditud kaubagruppideks aastatel 2008 — 2010 olid
statistilise védrtuse jirgi kiilmutuslaevad meresdiduks, maalid ja joonistused ning
raudteevagunid hooldustoddeks. Lihteriike, kust kaupu ajutiselt imporditi, oli kokku 50
ning kauba péritoluriike oli 47. Sesoonsust ajutiselt imporditavatel kaupadel ei
tdheldatud. Koige rohkem deklaratsioone kolme aasta 1dikes esitati novemris (117) ja
koige viahem veebruaris (37). Ajutise impordi ning koguimpordi vordlusel selgus, et
ajutine import moodustab koguimpordist ainult 0,079 %. Erinevaid importdore oli aastate

16ikes peaaegu vordselt: 2008. ja 2010. aastal oli neid 49 ning 2009. aastal 43.
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2.2. Protseduuri kasutamise tohustamine

Eesti viimaste aastate majandust on mdjutanud iilemaailmne majandus- ja finantskriis.
Niitid, mil kriisist on juba toibutud, tuleks leida veelgi rohkem erinevaid vdimalusi
majanduse elavdamiseks. Uheks selliseks voimaluseks vdiks olla ajutise impordi
tolliprotseduuri tdhusam kasutamine. Eestis on vihe ettevotjaid, kes nimetatud
protseduuri kasutavad. Antud protseduur vOimaldab ajutiseks kasutamiseks riiki sisse
tuua erinevaid tootlemis- ning tootmisvahendeid. Sissetoodavad kaubad vabastatakse

taielikult voi osaliselt imporditollimaksust, mis on ettevotlust soodustavaks asjaoluks.

Aastatel 2008 — 2010 on mdnigal maééral ajutiselt sisse veetud maantee-, raudtee-, ja
meretranspordivahendeid. Nende seas raudtee- ja trammivedureid ning veeremi osasid,
raudtee ja trammi jédrelveetavaid reisi-, kauba- ja platvormvaguneid, mootorsdidukeid
reisijate- ja kaubaveoks, haagiseid ja poolhaagiseid ning nende osasid. Neid
kaubaartikleid tuleks ka edaspidi ajutiselt importida. Neile peaks lisaks sisse tooma ka
eriotstarbelisi sOidukeid, nt teepuhastuseks, lumekoristuseks. Méddunud lumerohke talv
niitas, et olemasolevatest lumekoristusmasinatest ei piisa, eriti kui on tegemist
kriisiolukorraga. Samuti peaksid igas piiri- ja tollipunktis olema statsionaarsed
rontgenautod, et neid saaks kohe vajadusel kasutada ning ei peaks pidevalt iihest kohast

teise transportima ja seelébi ressursse raiskama.

Viga tihtsateks kaubaartikliteks on ka meditsiinilised, kirurgilised ja laboratoorsed
seadmed. Kuna meditsiiniasutustel pole piisavalt rahalisi vahendeid kalli aparatuuri
soetamiseks, voiks ka neid ajutiselt importida. Rahva tervis mdjutab riiki nii otseselt kui

ka kaudselt.

Paljudes koolides puuduvad kaasaegsed Oppevahendid, eriti just fiilisika- ja
keemiatundides kasutamiseks. Olukorra parandamiseks oleks otstarbekas ajutiselt sisse

vedada ka kutse- ja teadusalaseid sisseseadeid ja dppevahendeid.
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Statistikaameti andmetel (Eesti...2010: 227) niditab vahetarbekaupade suur osatdhtsus
Eesti viliskaubanduses, et majanduses on oluline roll tootleval todstusel. Viimastel
aaastate] on Eesti liheks enim imporditud kaubagrupiks masinad ja seadmed, mis

moodustab koguimpordist ligikaudu 20 %.

Masinad, mehaanilised seadmed ja elektriseadmed on kaubad, mida on viimastel aastatel
ka kiill ajutiselt imporditud, kuid seda on tehtud liiga véhe. Sellesse kaubagruppi
kuuluvad seadmed tekstiili, paberi, metalli, naha jne tootlemiseks. Samuti ka

mitmesugused t60pingid ning késiinstrumendid.

Uheks pohjuseks, miks ajutise impordi tolliprotseduuri nii viihe on kasutatud, vdib olla
see, et suure osatdhtsuse Eesti kaubavahetusest moodustavad Euroopa Liidu riigid. Aastal
2009 moodustas import Euroopa Liidu riikidedest 80 % koguimpordist (Eesti...2010:
227).

Selleks, et anda piltlik iilevaade, kui suure osa moodustab ajutine import koguimpordist
ning kui palju imporditakse Euroopa Liidu riikidest, analiilisib autor seda nditena iihe
kindla kaubagrupi pohjal. Sesoonsust uurides selgus, et kdige rohkem deklaratsioone
esitati novembris ning ligikaudu 3/4 sellel kuu ajutiselt imporditud kaupadest
moodustasid foto- ja kinokaubad. Seetdttu saigi valitud analiilisitavaks kaubagrupiks
grupp 85, mille moodustavad elektrimasinad ja -seadmed, nende osad; helisalvestus- ja
taasesitusseadmed, telepildi ja -heli salvestus- ja taasesitusseadmed, nende osad ja

tarvikud.

Kolme viimase aasta jooksul on Statistikaameti andmetel (Kaupade...18.04.2011) sellesse
kaubagruppi kuuluvaid kaupu deklareeritud ajutise impordi tolliprotseduurile kokku 4,75
miljoni krooni eest. Kokku oli imporditud elektrimasinaid ja —seadmeid ning nende
osasid aastatel 2008 — 2010 ligikaudu 3,59 miljardi euro ehk siis 56,17 miljardi krooni
eest. Euroopa Liidu riikidest sisse veetava kauba osa sellest oli 3,02 miljardit eurot ehk
siis 47,25 miljardit krooni. Seega jdi ithendusevilistest riikidest imporditud kaupade

osaks 8,92 miljardit krooni. Nii saabki delda, et ajutise impordi tolliprotseduuriga sisse
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toodud kaupade vididrtus, mis oli 4,75 miljonit krooni, moodustab koguimpordist, mille
vidrtuseks oli 56,17 miljardit krooni, ainult ligikaudu 0,084 %. Statistikaameti andmetele
(Eesti...2010: 227 - 228) on viimastel aastatel tootmisvahenditesse investeerimine
tunduvalt vdhenenud ning see vOib tulevikus mojutada Eesti ettevotete
konkurentsivdoimet. Sellele faktile tuginedes julgeb autor viita, et ajutise impordi
tolliprotseduuri tohusam kasutamine aitaks kaasa Eesti ettevotluse konkurentsivdime

tugevnemisele.

Nagu eelnevalt selgus, imporditakse Eestisse 80 % ulatuses koguimpordist kaupu
Euroopa Liidu riikidest. Sellisel juhul on kaup samuti imporditollimaksudest vabastatud.
Milleks siis iildse importida tihenduseviliseid kaupu? Pohjus on viga lihtne: Euroopa
Liidus ei toodeta koiki kaubaartikleid ning selle tottu peabki teatud kaupu importima
kolmandatest riikidest. Siit jareldub, et ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamisega on
voimalik neid ithenduseviliseid kaupu, mida Euroopa Liidus ei toodeta, ajutiselt sisse
vedada ning tdhtaja moodudes tuleb kaup reeksportida. Kui import6oril tekib vajadus
kaupa peale ajutiseks impordiks lubatud tdhtaecga oma tegevuses edasi kasutada,
eksisteerib voimalus, et kaupa ei reekspordita. Ajutiselt imporditud kaubale vodib
rakendada ka muid tollikiitlusviise, nt vabasse ringlusse lubamist. Sellisel juhul esitab
importdor tollilasutusele tollideklaratsiooni, tasub tollimaksu, kdibemaksu ning vajadusel

tasandusintressi.

Selleks, et protseduuri kasutamist veel tdhusamaks muuta, tuleks suurendada
importooride arvu. Kuna ajutise impordi tolliprotseduuri véhese kasutamise iiheks
pohjuseks voib olla ettevotjate teadmatus, vOiks ettevotlusega seotud isikutele korraldada
teabepéevi. Siis saaksid ettevotjad teada, milleks ja kuidas ajutise impordi tolliprotseduuri
kasutatakse, millised tingimused peavad olema selleks tdidetud, milliseid dokumente on
selle protseduuri rakendamiseks tarvis. Viga tidhtis on ettevOtjale ka teadmine, kas
imporditavale kaubale rakendadakse tdielikku voi osalist impoditollimaksuvabastust ning

mis tingimustel nouab tolliasutus tagatise maksmist.
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Kokkuvotvalt voib Oelda, et ajutise impordi tolliprotseduuri tohustamiseks tuleks ka
edaspidi ajutiselt sisse vedada maantee-, raudtee-, ja meretranspordivahendeid;
eriotstarbelisi soidukeid; meditsiinilisi, kirurgilisi ja laboratoorseid seadmeid; kutse- ja
teadusalaseid sisseseadeid ja Oppevahendeid; elektrimasinaid ja —seadmeid ning nende
osasid. Protseduuri kasutamise tdhustamiseks tuleks suurendada importdoride arvu. Kuna
ajutise impordi tolliprotseduuri véhese kasutamise itheks pohjuseks voib olla ettevotjate
teadmatus, voiks ettevOtlusega seotud isikutele korraldada teabepidevi. Siis saaksid
ettevotjad teada, milleks ja kuidas ajutise impordi tolliprotseduuri kasutatakse, millised
tingimused peavad olema selleks tdidetud, milliseid dokumente on selle protseduuri
rakendamiseks tarvis. Ajutise impordi tolliprotseduuri tdhusam kasutamine vdimaldaks
kaasata suuremaid tootmis - ja tootlemisressursse ning aitaks kaasa Eesti ettevotluse

konkurentsivdime tugevnemisele.
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KOKKUVOTE

Too teemaks oli ajutise impordi tolliprotseduur ning selle tolliprotseduuri kasutamine
Eestis. Ajutine import on iiks viiest majandusliku mdjuga tolliprotseduurist, mille
rakendamine aitab saavutada kindlat eesmirki ning muudab selle abil kauba
maksustamise Oiglasemaks. Protseduur voimaldab reekspordiks ettendhtud vilisriigi
kaupa kasutada tollimaksudest tdielikus voi osalises vabastuses ja kaubanduspoliitiliste
meetmete rakendamiseta. Ajutiselt imporditud kaupa ei tohi tolliterritooriumil viibimise
ajal toodelda ega muuta, erandiks on kauba kasutamisest tingitud tavaline kulumine ehk

amortisatsioon.

Teema aktuaalsus seisnes selles, et ajutise impordi tolliprotseduuri abil on vdimalik
kasutada suuremaid tootmis— ja tootlemisressursse. See on omakorda peale

majanduslanguse toimumist itheks majanduse elavdamise voimaluseks.

Probleemiks oli, et ajutise impordi tolliprotseduuri  kasutatakse tédnases
majandussituatsioonis pohjendamatult vihe. Ajutise impordi tolliprotseduuri abil saab
ajutiselt sisse vedada erinevaid tootmis- ja tootlemisvahendeid. Niiteks on vdimalik
taieliku tollimaksuvabastusega ajutiselt importida professionaalseid to0vahendeid,
laboriseadmeid, eritdoriistu, varuosi, pakendeid jne. Osalise imporditollimaksu
vabastusega ajutisel importimisel tuleb tasuda ainult 3% tollimaksu tollimaksusummast

nende kalendrikuude eest, mille jooksul kaupa tolliprotseduuril kasutatakse.
To6 eesmirgiks oli analiilisida ajutise impordi tolliprotseduuri kasutamist Eestis.
Selleks, et eesmirki saavutada, piistitati esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade

ajutise impordi tolliprotseduurist. Jouti jareldusele, et ajutise impordi tolliprotseduur

voimaldab reekspordiks ettendhtud vilisriigi kaupa tolliterritooriumil kasutada
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tollimaksudest tdieliku vOi osalise vabastuse ja kaubanduspoliitiliste meetmete
rakendamiseta. Ajutise impordi rakendamisel tollideklaratsiooni esitamisega ndutakse
tildjuhul tagatise esitamist. Tagatise ndudest vOib loobuda, kui tagatav summa on alla 500
euro. Ajutise impordi protseduuri vOib kohaldada tingimusel, et kaup sdilib muutumatul
kujul, vélja arvatud kauba kasutamisest tingitud tavaline amortisatsioon. Tolliprotseduuri
rakendamise jooksul on lubatud remont ja hooldus kauba kasutamiseks. Ajutise impordi
tolliprotseduur tuleb 10petada protseduuri 10ppemise tdhtaja saabumisel kauba

reekspordiga kolmandasse riiki voi siis kaubale muu tollikditlusviisi midiramisega.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamise
lubadest. Jirelduseks voOib oelda, et ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamiseks on
vaja ajutise impordi luba. Luba vdib olla iihtne, tavaline voi lihtsustatud luba. Uhtse ja
tavalise loa véljastab kauba asukohajéargne tolliasutus. Kui kdik ndutavad tingimused pole
tdaidetud, voib toll loa kehtivuse peatada voi kehtetuks tunnistada. Lihtsustatud loa
viljastamiseks loetakse tiielikult tiidetud tollideklaratsiooni aktsepteerimist. Uheks
ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamise loaks on ka ajutise sisseveo konventsioonist
tuleneva ATA-mirkmiku kasutamine. Lisaks eelpool nimetatutele kasutatakse veel
suulist deklareerimist ning deklareerimist muu toiminguna. Suulise deklareerimise korral
esitatakse tavaliselt sisenemistolliasutusele taotlus, mis vormistatakse kahes eksemplaris.
Taotlust ei pea esitama kaupade puhul, mida lubatakse ajutiselt importida muu toimingu

abil. Muu toiminguna deklareerimisel ei ole vaja eraldi tolli luba.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida aastate 2008 — 2010 statistilisi andmeid.
Siin jouti jdreldusele, et kolme viimase aasta jooksul kohta esitati kdige rohkem
deklaratsioone (340) aastal 2008, koige vihem (148) aastal 2009. Koguseliselt (ligikaudu
5.8 miljonit kg) ja ka statistiliselt védrtuselt enim (ligikaudu 204 miljonit krooni) kaupu
imporditi ajutiselt 2009. aastal. Analiilisi tulemusena selgus, et enim imporditud
kaubagruppideks statistilise vdirtuse jargi olid kiilmutuslaevad meresdiduks, maalid ja
joonistused ning raudteevagunid hooldustoodeks. Lihteriike, kust kaupu ajutiselt
imporditi, oli kokku 50 ning kauba péritoluriike oli 47. Sesoonsust ajutiselt

imporditavatel kaupadel ei tiheldatud. Kdige rohkem deklaratsioone kolme aasta 10ikes
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esitati novemris (117) ja kdige vihem veebruaris (37). Ajutise impordi ning koguimpordi
vordlusel selgus, et ajutine import moodustab koguimpordist ainult 0,079 %. Erinevaid
importdore oli aastate 10ikes peaaegu vordselt: 2008. ja 2010. aastal oli neid 49 ning

20009. aastal 43.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiilisida ajutise impordi tolliprotseduuri kasutamise
tohustamist. Siin joudis autor jireldusele, et ajutise impordi tolliprotseduuri
tohustamiseks tuleks ka edaspidi ajutiselt sisse vedada maantee-, raudtee-, ja
meretranspordivahendeid; eriotstarbelisi  sdidukeid; meditsiinilisi, kirurgilisi  ja
laboratoorseid seadmeid; kutse- ja teadusalaseid sisseseadeid ja Oppevahendeid;
elektrimasinaid ja —seadmeid ning nende osasid. Protseduuri kasutamise tdhustamiseks
tuleks suurendada importooride arvu. Kuna ajutise impordi tolliprotseduuri véhese
kasutamise iiheks pohjuseks voib olla ettevotjate teadmatus, voiks asjast huvitatud
isikutele korraldada teabepédevi. See aitaks huvilistel teada saada, milleks ja kuidas ajutise
impordi tolliprotseduuri kasutatakse, millised tingimused peavad olema selleks tdidetud,
milliseid dokumente on selle protseduuri rakendamiseks tarvis. Ajutise impordi
tolliprotseduuri tdhusam kasutamine kasutamine vdimaldaks kaasata suuremaid tootmis -

ja todtlemisressursse ning aitaks kaasa Eesti ettevotluse konkurentsivdoime tugevnemisele.

Edaspidi vajab tidiendavat analiiiisi ettevotjate teadlikkus ajutise impordi tolliprotseduuri
kasutamise voimaluste kohta. Analiiiisi tulemusena selguks, kas ajutise impordi
tolliprotseduuri vihese kasutamise iiheks pohjuseks voib olla ettevotjate véhene

teadlikkus selle tolliprotseduuri rakendamise voimalustest.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a subject ,,Temporary admission procedure used in Estonia“.
Thesis is written in Estonian and consists of 36 pages. The thesis has been prepared using

sources of 22, which is also cited.

The subject is topical because of the temporary admission procedure would be a more
efficient use of the Recovery option. The procedure allows non-community goods

intended for re-export of full or partial exemption from customs duty.

The thesis aims to analyze the use of the temporary admission procedure in Estonia.
Thesis is set to achieve the following research tasks:

1. To provide an overview of the provisional admission.

2. To provide an overview of the customs procedure of temporary import permits.
3. To analyze the years 2008 - 2010 statistics.
4

To analyze the customs procedure of temporary import efficiencies.

Work using both qualitative and quantitative approach. The first chapter is based on an
analysis of documents and literature, the second chapter will describe and analyze

statistical data.

The author concludes that the temporary admission procedure should continue to improve
the temporary admission of means of transport, special vehicles, medical, surgical and
laboratory equipment, professional and academic settings and in scientific instruments,
electrical machinery and equipment and their components. The procedure should be
increased to improve the use of the number of importers. The temporary admission
procedure would involve greater use of more efficient production - and processing

recourses and contribute to strengthening the competitiveness of Estonian business.
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