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SISSEJUHATUS

Loputod teema on , Kdibemaksuga maksustamise erikorrad“. Teema valikul ldhtus autor
sellest, et teema on oluline, sest erikordade kidibemaksustamine aitab viltida kdibemaksu
kumuleerumist. Lisaks isiklik huvi antud teema suhtes, kuna autor on ldbinud praktika Pohja
Maksu- ja Tollikeskuses ning praktika ajal paljudel maksumaksjatel kerkisid iiles kiisimused

kidibemaksuga maksustamise erikordade kohta.

Kéaibemaksuga maksustamise erikordade olukord on Eestis praegu aktuaalne teema, sest
erikordade rakendamise kohta kiisitakse Pohja Maksu- ja tollikeskusest maksuhalduri
andmetel iga kuu ligikaudu 20 korda. See annab tunnistust, et teemat on vaja pohjalikumalt

kisitleda.

Probleem seisneb selles, et erikordade rakendamine ei ole piisavalt kdibemaksuseaduses
reguleeritud.  Direktiivis ~ 2006/112/EU  on  reguleeritud  iildised  erikordade
kdibemaksustamispohimotteid ning Eestis rakendatavad kédibemaksustamise erikordade
pohimotted on iile vdetud Euroopa Liidu kidibemaksudirektiivist, seega erikordade
rakendamine tekitab mitmetimdistetavusi. Nditeks ei ole reisiteenuste erikorda rakendamisel

ettendhtud eriregulatsiooni kdibe tekkimise aja méératlemisel.

Loputdo eesmirgiks on analiiiisida kdibemaksustamise erikordade probleeme Euroopa Liidu

litkkmesriikides.

To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade kidibemaksu maistest ja olemusest.

2. Anda iilevaade kidibemaksuga maksustamise rakendatavatest erisitetest Eestis.

3. Anda iilevaade probleemidest Eestis, mis seonduvad reisiteenuste erikordade

kidibemaksustamisega.

4. Analiitisida pollumajandustootjatele iihine kindla maksumaiiraga skeemi rakendamise

probleeme Euroopa Liidus.



Uurimismeetodiks antud t60s on kvalitatiivne uurimismeetod. Kvalitatiivseteks
andmekogumismeetoditeks on erialase kirjanduse ja seaduste ldbitdotamine ning analiiiis,

andmete kogumine internetportaalidest.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jagunenud kahte alapeatiikki. Esimene
peatiikk késitleb erikordade kdibemaksustamist Eestis. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade
kidibemaksu moistest ja olemusest, tuuakse vilja kdibemaksu iildpohimdtted, tunnused ja
ajalooline taust. Teises alapeatiikis antakse iilevaade kidibemaksustamise erikordadest ja
nende maksustamisest Eestis, kuna alates 2011. aasta esimesest jaanuarist hakkasid Eestis

kehtima kédibemaksuseaduse muudatused, mis on seotud erikordade kidibemaksustamisega.

Teises peatiikis vaadeldakse probleeme, mis on seotud erikordade kidibemaksustamisega
Euroopa Liidus. Kolmandas alapeatiikis vaadeldakse reisiteenuste  erikordade
kidibemaksustamist ja probleemseid kohti Eestis, sest vaatamata sellele, et erikord ei ole
kidibemaksuseaduses uus, ikkagi kiisitakse Pohja Maksu- ja tollikeskusest kdige rohkem infot
reisiteenuste erikordade rakendamise kohta. Viimases alapeatiikis kirjeldatakse liihidalt
pollumajandustootjatele kindla maksuméédraga skeemi kasutamist ning skeemi kohaldamisega

seonduvaid probleeme Euroopa Liidus.

Too koostamisel autor kasutab allikatena eriala kirjandust, digusakte, eesti ja vodrkeelseid
artikleid, kédibemaksuseadust ja kidibemaksu direktiivi, kohtuotsuseid ning Euroopa
Komisjoni toogruppide materjale. Lisaks kédibemaksualastele raamatutele tuginetakse
Rahandusministeeriumi kédibemaksuseaduse kommentaaridele. Samuti kasutatakse Euroopa

Komisjoni raporteid ja teemat puudutavaid internetilehekiilgi.



1. KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMISE ERIKORRAD EESTIS

1.1. Kéibemaksu mdiste ja olemus

Uks vanemaid majanduse reguleerimise vahendeid on maksude kehtestamine ja kogumine.
Maksud on riigi peamiseks tuluallikaks. Fiitisilised ja juriidilised isikud maksavad riigile voi

omavalitsusele vastavalt seadusele rahaline kohustis, mida nimetatakse maksudeks.

Maksukorraldus on riigi sdltumatuse mirk ja {iildise majanduspoliitika osa, mille abil
jaotatakse iimber tulusid ja rahastatakse riiklikke kulutusi.' lma maksudeta valitsusasutuste
tegutsemine ei ole voimalik, kuna riigi tuluallikad on eelkdige maksud.” Seega voiks

jdreldada, et maksustamine on riigi s0ltumatuse seisukohast véga tihtis.

Tarbimise maksustamine on olnud alati iiheks olulisemaks tuluallikaks. Kédibemaks on
kehtestatud ligikaudu 140 riigis iile kogu maailma.’ Erinevalt paljudest teistest maksudest
puudutab kidibemaks enamikku isikuid, kas siis kui maksukoormuse kandjaid voi
maksukohustuslasi.* See on universaalne tarbimismaks, mis holmab koiki tarbitavaid kaupu
ning teenuseid ja millega koormatakse igat miiiigietappi, vidhendades maksukohustust
eelmistel etappidel makstud maksu vorra.’ Kiibemaks on objektiivne maks, kuna
maksuobjekt ei ole seotud konkreetse isikuga, vaid maksuga koormatakse kaupu ja teenuseid.®
Maksu suurus ei soltu maksumaksja isikust, vaid soltub teenuse voi kauba viirtusest ning

liigist.

Kéibemaksu puhul tuleb ka mainida, et see on kaudne maks, sest kdibekoormuse kandjaks on

tarbija, kes ostab kaupa voi teenust ja maksab toote hinna sees kdibemaksu. Maksu parema

! Zeiger, P. 2005. Kiibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme. Doktoriviiitekiri majandusteaduse
doktori teaduskraadi taotlemiseks pollumajandusraamatupidamise ja rahanduse erialal. (Tartu: Eesti
P&llumajandusiilikooli Majandus- ja Sotsiaalinstituut, 2005), 1k 7.

? Maksukorraldus Euroopa Liidus. (Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2000), 1k 4-
5.

3 OEC , VAT/GST and excise rates, trends and administrative issues (Consumption Tax Trends, 2008),

p23

+ Zeiger, Kdibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme..., supra nota 1,1k 7.

5 Lehis, L., Maksudéigus (Tallinn: Kirjastus Juura, 2009), 1k 349. )

6 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne ( Tartu: OU Casus, 2003), lk 15.



administreerimise huvides, formaalselt on maksukohustuse kandjaks pandud aga miiiija’.
Samuti kdibemaks on perioodiline maks ning Eestis on maksustamisperioodiks iildjuhul iiks
kuu, Euroopa Liidus liitkmesriikides lubatakse miirata ka muid perioode tingimusel, et need

ei iileta iihte aastat.®

Kédibemaks on {iles ehitatud lisandvéidrtuse maksu pohimottele, et vabastada ettevotjad
kidibemaksukohustusest. Lisandvédidrtuse maks kehtib alates 1968. aastast kdikides Euroopa
Uhenduse liikmesriikides. Uleminek lisandvisrtuse maksule oli tingitud sellest, et varem
kasutusel olnud eri tiilipi miiiigimaksud takistasid kaupade vaba liikumist, kuna
maksukoormus ja kauba hind soltusid kidivete arvust ja miiiijate staatusest. Lisandunud
vddrtuse maksu pohimottel toimiv kédibemaks on tarbija suhtes neutraalne ning toimib
mitmefaasilisena, sest maksusumma jaotub paljude ettevotjate vahel.’” See tihendab, et iga
miiiigiahela liili maksab kdibemaksu tema poolt lisatud véartuselt, mis kokku annab kogu

toote hinnale vastava kdibemaksusumma.

Euroopa Liidus on voimalik arvutada lisandunud véértuse maksu jargmiselt: maksukohustuse
arvestamisel arvatakse maksustatavalt kdibelt arvestatud kdibemaksusummast maha kaupade
soetamisel voi teenuste saamisel makstud sisendkdibemaks, millega vilditakse kdibemaksu

kumuleerumist.'°

Riidkides kidibemaksu ajaloost, tuleb mainida, et kaupade ja teenuste kogu miitigikdivet
holmavad maksud tulid kasutusele alles 19. sajandil. Euroopas kehtestati miiligimakse
ulatuslikult nditeks Esimese maailmasdja ajal ja selle jarel. Tol ajal kasutati miitigimaksu
administreerimiseks maksumirke.'' Kiibemaksule lihedane maks oli Eestis kasutusel juba

enne Teist Maailmasoda'? ning selline miitigimaks kandis 1dbikdigumaksu nime.

Kiibemaks, mis on oma olemuselt lisandunud vairtuse maks, kehtestati Eestis 1991. aastal,
enne seda kehtis Eestis Noukogude Liidu Ministrite Noukogu mddrusega 1975. aastal
kinnitatud kdibemaks: kaupade miiiigil tuli riigieelarvesse maksta hulgi- ja jaehinna vahe,

mida nimetati kiibemaksuks."> Osale kaupadele, millele hulgihinda ei olnud méiiratud

"Lehis, L., Lind, K., Kiiibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne, supra nota 6, 1k 15

8 Samas.

9 Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 350.

10 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. (Tallinn: Rahandusministeerium, 2010)
1 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 352.

12 Zeiger, P. 70 aastat kiiibemaksu Eestis. (Maksumaksja nr 1, 2003), 1k 36-37

13 Elling, T., Kdibemaks I. (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006), 1k 27.



kehtestati protsentméirad.'* Algselt oli kiiibemaksuméir 7%, millele kohalik omavalitsus vois
veel lisaks miirata 3%." Seejdrel, oli 1992. aastast kdibemaksumiidr 10% ning alates 20.
juunist 1992.a. kidibemaksumiiraks 18%,16 kuid alates kehtiv 1. juulist 2009 iildine
kdibemaksumddar on  20%  maksustatavast  vididrtusest, erandjuhtudel  kehtivad
kiibemaksuméirad 0% ja 9%."" Praegusel hetkel rakendatakse Eestis kiibemaksu lisandunud

vidrtuse maksuna tulenevalt kdibemaksuseaduse §-st 1 10ikest 2.

Lisandviirtuse maks on suhteliselt niilidisaegne nédhtus. Esimesena rakendas Prantsusmaa
lisandunud védrtuse maksu, kuid kehtestatud maks ei vastanud praegusel ajal Euroopa Liidu
liikkmesriikides kehtiva lisandunud viirtuse maksu nduetele'®. Juba alates 1968. aastast toimib
lisandviirtuse maks kdikides Euroopa Uhenduse liikkmesriikides.'® See asjaolu, et tegemist on
suhteliselt noore maksuga, on aidanud kaasa sellele, et paljud liikmesriigid kehtestasid
lisandviirtuse maksu siis, kui esimesed iihtlustavad direktiivid olid juba vastu voetud.?’
Seega lisandvéirtuse maksu pohimotted on enam védhem iihtlustatud erinevates Euroopa

Liidus litkmesriikides.

Kédibemaksul on olemas kolm olulist pohimétet. Esimene pShimdte seisneb selles, et
kdibemaksuga koormatakse tarbijat, mitte ettevotjat. Tarbija jaoks ei ole iildse oluline, kas
kauba vO0i teenuse miiiija on fiilisiline vo6i juriidiline isik, mitteresident voi resident,
eradiguslik voi avalik-Oiguslik isik, isegi mitte see, kas ta ostab kauba teiselt vdi valmistab
selle oma ettevottes, kuigi kaupade miiligil ja teenuste osutamisel peab puuduma otsene
driline eesmirk.?! Kuna kiibemaks on tarbimismaks, siis tarbitava kauba omadused ja
tarbimisvadrtus ei soltu miiiija diguslikust vormist. Téhtis on aga see, et toimub kaupade voi
teenuste tasu eest iileandmine tarbijale. Kidibemaksuga maksustatakse eelkdige ostja kulutusi

tarbimisele.

Koik tarbimise vormid tuleb maksustada iihetaoliselt ning teine kdibemaksu pohimdte on

neutraalsuse printsiip, mis kehtib juhul, kui ettevotjate kédibemaksukohustus ja

' Zeiger, Kiiibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme..., supra nota 1, 1k 25.

' Kiibemaksuga maksustamise korra rakendamise ajutine juhend, vastu vetud 04.01.1991 maksuameti
juhendiga nr 9, joustunud 04.01.1991.

16 Maksumaiirade muutmisest, vastu voetud 19.06.1992 Eesti Vabariigi Rahareformikomitee Dekreediga nr 35,
joustunud 01.01.1993.

"7 Kdibemaksuseadus RT 12003, 82, 554, RT 110.12.2010, 16

18 Zeiger, Kdibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme..., supra nota 1,1k 17

19 Kiibemaksuseadus RT T 2003, 82, 554, RT110.12.2010, 16

0 Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 353.

*! Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 354-355.



. o 22 .
sisendkdibemaksu mahaarvamise 6igus on omavahel kooskdlas.”™ Neutraalsuse tagamiseks on
kidibemaksuseaduses ette nihtud sellised erisused nagu omatarbe maksustamine, dotatsioonide

lisamine maksustatavale véirtusele ja teised.

Kuna kédibemaks on tarbimismaks, siis toimub maksustamine selles riigis, kus asub
16pptarbija. Seda pohimdtet tuntakse sihtkohamaa printsiibina. Antud printsiibist ldhtuvalt
tuleb kaupade ja teenuste ekspordil rakendada nullmaira.” See tdhendab, et kauba soetamisel
tuleb tasutud sisendkidibemaks tagastada eksportoorile. Mis puudutab kaupade ja teenuste
impordi, siis seda maksustatakse samamoodi nagu kodumaist kaupa. Kaupade ja teenuse
impordi maksustamisel rakendatakse imporditava kauba ja teenuse sama kdibemaksumaéira,
mis rakendub riigisisesel miiligil, sest vastasel juhul see moonutaks konkurentsi ja
vilismaised tootjad saaksid konkurentsieelise. Ilmselt, et toode, mille hinna sees on mitu
kdibemaksu, ei ole teiste toodetega konkurentsivoimeline, kuna kauba hind on kdrgem, aga

kvaliteet jdadb samaks.

Kiibemaks peab olema harmoniseeritud Euroopa Liidu tasandil, et tagada kaupade ja teenuste
vaba liikumist ning konkurentsimoonutuste viltimist ihisturul.?* Kiibemaksu ja teiste
kaudsete maksude alaste digusaktide iihtlustamise diguslik alus tuleneb Euroopa Uhenduse

asutamislepingu artiklist 935

17. mail 1977. aastal voeti vastu kuues direktiiv, mis on kdige oluline kdibemaksualane
digusakt.”® Paljud kiibemaksudirektiivi sitted on viga detailsed ja konkreetsed ja
litkkmesriigid kopeerivad neid oma seadustesse muutmata kujul.27 Aga vaatamata sellele,

ikkagi esinevad liikmesriikidel probleemid direktiivi tdlgendamisega ja kohaldamisega.
Kuuenda direktiivi vastuvotmisel 1dhtuti jirgnevatest prioriteetidest:

1. Saavutada jidtkuv kaupade, teenuste ja kapitali liikumispiirangute korvaldamine ning
rahvuslike majanduste integreerimine. Liikmesriikidevahelises kaubanduses tuli
tagada iihtne lisandunud viirtuse maksustamise siisteem, mis ei oleks diskrimineeriv

kaupade ja teenuste pdritolu suhtes ning voimaldaks ausat konkurentsi iihisturul.

2 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 354-355.

2 Lehis ja Lind, Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne, supra nota 6, 1k 19.

24 Lelz, P., Lang, M., Kristoffersson, E., Value Added Tax and Direct Taxation: Similiarities and Differences
(Netherlands: IBFD, 2009), p 224.

2 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 357.

* Zeiger, Kiibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme..., supra nota 2,1k 17.

7 Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 357.



Selleks peeti vajalikuks defineerida mdisted ,,maksukohustuslane® ja ,,maksustatav

tehing*.

2. Madératleda seni litkmesriikide vahel vaidlusobjektiks olnud maksustatavate tehingute

teostamise asukoht, seda eriti teenuste osutamisel ja monteeritavate seadmete osas.

3. Harmoniseerida maksubaasi nii, et maksustatavatele tehingutele rakendatav iihtne

maksuméiir tagaks vorreldavad tulemused koikides litkmesriikides.

4. Kooskolastada maksu mahaarvamist méédravad reeglid ulatuses, mis mdjutavad
tasumisele kuuluvat summat. Hakata kasutama mahaarvamise proportsiooni

arvestamisel iihtset metoodikat koikides litkmesriikides.

5. Harmoniseerida maksumaksjate kohustused liitkmesriikides nii palju kui vdimalik, et

oleks tagatud maksude kogumine kdikides liikmesriikides samasugusel viisil.

6. Kehtestada iileminekuperiood, et jark-jargult vastu votta vastavate valdkondade

riiklikud seadused. 2

Arvukad muudatused ja erandid muutsid kuuendast direktiivist arusaamise viga raskeks ning
tekkis vajadus uue tervikteksti jirele. Euroopa Noukogu kdibemaksudirektiivi uus terviktekst
hakkas kehtima alates 01.01.2007 (kehtib tidnapdevani), millesse on koondatud varem
kehtinud direktiivid, nende muudatused ning konkreetsetele liikmesriikidele kas
liitumislepingutes voi muudes digusaktides antud iihekordsed erandid.” Tuleb mainida, et
kuuendas direktiivis oli kokku 38 artiklit, aga niitiidisaegne kéibemaksudirektiiv on

konkreetsem ning uus tekst on paremini liigendatud, kuna seal on juba 414 artiklit.

Kéaibemaksuseadus § 3 eristab kohustatud maksukohuslast, piiratud maksukohustuslast ning
muid isikuid. Maksukohustuslane on ettevotlusega tegelev isik, kes on registreeritud
maksukohustuslasena. Maksukohustuslane voib olla fiitisilisest isikust ettevotja voOi juriidiline
isik, riigi-, valla- voi linnaasutus, samuti resident ja mitteresident.’® Kiibemaksukohustuslasel
on samuti Oigus sisendkdibemaksu maha arvata, kuna ta maksab kidibemaksu oma

miiiigikdibelt.

Kéibemaksuseaduses on sitestatud moiste ,,piiratud maksukohustuslane®. See on isik voi

asutus, kes maksab kédibemaksu reeglina kédibemaksu iiksnes iihendusesiseselt kauba

28 Zeiger, Kdibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme.., supra nota 1, 1k 18.
* Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 357.
% Kiibemaksuseadus § 3 RT 12003, 82, 554, RT 1 15.03.2011, 20

10



soetamiselt ning teatud teenuste saamiselt, kuid ta ei lisa enda poolt vddrandatavatele
kaupadele vOi osutatavatele teenustele kidibemaksu ega oma oigust sisendkdibemaksu

mahaarvamiseks’".

Kiibeks kdibemaksuseaduse kohaselt loetakse kauba vOorandamist ja teenuse osutamist
ettevotluse kiigus ning omatarvet.”? Kiibemaksu objekti voib liigitada kaheks — miiiigikiive,
mille sisu on teenuse osutamine ja kauba voorandamine, ja ostukdive, mille sisu on kauba
soetamine vOi teenuse saamine. Kidibemaksuga maksustatakse tehingu tditmise kiigus
toimuvat sooritust-hiive iileandmist.”> Tuleb arvestada ka sellega, et tegemist on
majanduslikku laadi sooritusega, mitte diguskdibega . Kdive voib tekkida ka néiteks tiihisest

tehingust voi avalik-6iguslik suhtest, nditeks vara suundvodrandamine.

Kui isiku maksustatav kdive iiletab 16 000 eurot, siis tal tekkib kohustus registreerida
kiibemaksukohustuslasena.”* Samas tuleb rohutada, et piiratud maksukohustuslase puhul on

piirmiiraks 10 000 eurot kaupade soetamisel, aga teenuste saamisel piirméér puudub.

Kiibemaksuseaduses liigitatakse koik maksustatavad hiived kahte gruppi- kaubad ja teenused.
Kauba moiste kidibemaksuseaduses on viga laia tdhendusega, holmates ka selliseid esemeid,
mida drilises suhtlemises tavaliselt kaubaks ei nimetata (nt kinnisasjad). 3% Kaubaks on loom,

asi, gaas ning soojus-, elektri- ja jahutusenergia.

Teenus on ettevotluse korras osutatav hiive voi voorandatav Oigus, mis ei ole kaup. Samuti
védrtpaberi voorandamist késitatakse kédibemaksuseaduse kohaselt teenusena. Eestis
maksustatakse teenuseid, mille kidibe tekkimise koht on Eesti.*® Teenuse osutamisel ei oma
kidibe tekkimise koha méairatlemisel reeglina tdhtsust, kas tegemist on iihendusevilise riigiga

vOi teise liikmesriigiga.37

Kiibemaksuseaduses tihendab kauba eksport kauba viljavedu Euroopa Liidust ning
kaubaimport kauba sissevedu Euroopa Liitu.*® Kaubandus Euroopa Liidu liikmesriikide vahel
on vaba ning seda nimetatakse iihendusesiseseks soetamiseks. Liikmesriikidevahelise soetuse

maksustamisel rakendatakse poodrdkdibemaksu pohimdotteid, aga see omakorda tihendab, et

3! Kiibemaksuseadus § 3 RT 12003, 82, 554, RT 1 15.03.2011, 20.

32 Kiibemaksuseadus § 4. RT 12003, 82, 554, RT 1 15.03.2011, 20

33 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 365- 366, 371.

z;‘ Rahandusministeeriumi kodulehekiilg, ,,Kdibemaks®, <www.fin.ee/index.php?id=280> (10.01.2011).
*> Samas.

36 Kiibemaksuseadus § 10 RT 12003, 82, 554, RT I 15.03.2011, 20

37 Rahandusministeeriumi kodulehekiilg, ,,Kdibemaks*, <www.fin.ee/index.php?id=280> (10.01.2011).
38 Kdibemaksuseadus §3, §6, $8 RT 12003, 82, 554, RT 115.03.2011, 20
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ostja maksab kdibemaksu miiiija eest. Euroopa Liidu siseturul on kaotatud tollimaksud ning ei

teostata tolliformaalsusi.

Kiibemaksu spetsiifiline tunnus on sisendkdibemaksu mahaarvamine, mistottu on teenuse ja
kauba kohta véljastatud arvel kdibemaksu arvutamise ja kontrollimise seisukohast on véga
oluline.”” Arvetele esitatavad nouded on iihtlustatud kogu Euroopa Liidu ulatuses.
Maksukohustuslase asemel voib arve viljastada ka kauba soetaja voi teenuse saaja (self-
billing) voi teine isik, kes tegutseb maksukohustuslase nimel ja arvel.’* Kuid arve
viljastamine teise isiku poolt peab olema aktsepteeritud maksukohustuslase poolt. Miiiija
seisukohalt on arve tuludokument, aga mis puudutab ostjat, siis arve on kuludokument, milles
on sitestatud kauba maksumus, tasumise tingimused ning tasumise tidhtaeg. Kuna arve on
oluline dokument, seega kidibemaksuseaduses on kirjeldatud punktid , mis tuleb kindlasti

arvele markida.

Kokkuvotvalt saab oelda, et kdibemaks on universaalne tarbimismaks, mis arvutatakse kauba
vOi teenuse kdibelt. Kdibemaksu iseloomustab neutraalsus, kaudsus, mittekumulatiivsus ja
mitmeastmelisus. Kdibemaks on iiles ehitatud lisandvéértuse maksu pohimdttele, et vabastada
ettevotjad kdibemaksukohustusest ning seega maksukoormuse kandjaks on 10pptarbija. Eestis
riigi tasandil kdibemaksustamist reguleerib kdibemaksuseadus, mis on kooskdlas Euroopa
Liidu kdibemaksudirektiiviga. Seaduse pideva muudatuse eesmirk on kédibemaksusiisteemi
iihtlustamine Euroopa Liidu kédibemaksuga maksustamist reguleeriva direktiiviga.
Kiibemaksu regulatsioonid kogu aeg tdiendatakse ja muudetakse, aga see omakorda niitab, et
liikkmesriigid piitiavad iihtlustada kédibemaksusiisteemi, et véltida maksupettust ja

topeltmaksustamist.

1.2. Kiibemaksuga maksustamise erisitted Eestis

Kiibemaksuga maksustamise erikordade rakendamise eesmirk on tagada kédibemaksu
neutraalsust ja viltida kidibemaksuga kidibemaksustamist. Erikorra rakendamine peab
lihtsustama maksumaksjate jaoks ostu-miiligi protsessi ja vihendama ostja riski sattuda

vaidluse sisendkdibemaksu mahaarvamise diguse osas.

* Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 405-406.
40 Rahandusministeeriumi kodulehekiilg, ,,Kdibemaks*, <www.fin.ee/index.php?id=280> (10.01.2011).
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Maksusoodustused, mida kohaldatakse diplomaadile, vilisesindusele, vilisriigi relvajoudude
ning Euroopa Liidu institutsioonile on reguleeritud kdibemaksuseaduse §-s 39. Eesti liitumisel
Euroopa Liidu ja NATO- ga laienes maksusoodustuste saajate ring Euroopa Liidu
institutsioonidega ja NATO liikmesriigi relvajoududega. Maksuvabastused on tingitud
rahvusvahelistest tavadest ja mitmetest Eestile siduvatest vilislepingutest. Kidibemaksu
tagastamisel vilisesindustele ldhtutakse vastastikkuse pohimattest, st kdibemaksu tagastamise
ulatus ja kord konkreetse riigi suhtes soltub sellest, millistel tingimustel vilisriik tagastab
kdibemaksu Eesti vilisesindustele. Maksuvabastused puudutavad vaid vilisesindusi ja
diplomaate, aga mitte vilisriike ennast.*’ Maksuvabastus teenuse osutamisel ja kauba
voorandamisel konsulaaresindustele ja diplomaatilistele, rahvusvahelistele
organisatsioonidele ja vilisriigi relvajoudude institutsioonile tuleneb Kiibemaksudirektiivi
artiklist 151. Eelnimetatud organisatsioonide ja esinduste tarbeks imporditud kaup on ka

maksuvaba.

Kéibemaksuseaduses § 39 10ikes 1 on sitestatud, et kdibemaksuga ei maksustata: Eestisse
akrediteeritud vélisriigi diplomaatilisele esindajale, konsulaarametnikule (vélja arvatud
aukonsul) ning erimissiooni ja Vilisministeeriumi tunnustatud rahvusvahelise organisatsiooni
esindajale voi esindusele, vilisriigi diplomaatilisele esindusele ja konsulaarasutusele,
erimissioonile ning ithenduse institutsioonile, samuti nimetatud esinduse, asutuse,
erimissiooni ja institutsiooni haldustdotajatele, vilja arvatud ithenduse institutsiooni
haldustootaja, vajaliku kauba importi. Sellise kauba, vélja arvatud toiduainete soetamisel ja
teenuse saamisel Eestis tagastatakse nendelt tasutud kdibemaks nduetekohase arve alusel
juhul, kui kaupade ja teenuste kogumaksumus koos kdibemaksuga on arve kohaselt vihemalt
64 eurot. Kommunaalmaksete, sideteenuste ja kiituse puhul vedelkiituse seaduse tdhenduses
tagastatakse kiibemaks ka viiksema summa korral. Uhenduse institutsioonile tagastatakse ka
toiduainete soetamiselt tasutud kiibemaks.*? Erandeid kiibemaksuseadusega sitestatust antud
paragrahvi 1doikes 1 vOib teha vastastikkuse pohimottel vilisministri ettepanekul Vabariigi

. - 43
Valitsuse méidrusega.

Kéaibemaksu tagastamine diplomaatilistele esindustele on rahvusvaheline praktika, kuid siin
kehtivad mitmed piirangud. Kd&igepealt kaup voi teenus peab olema ostetud diplomaatilise

asutuse vOi isiku vOi tema pereliikme isiklikuks tarbimiseks. Lisaks on tagastamise

4 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 419.
42 Kidibemaksuseadus § 39 lg 4 RT 12003, 82, 554, RT 1 15.03.2011, 20
43 Kidibemaksuseadus § 39 lg 5 RT 12003, 82, 554, RT 1 15.03.2011, 20
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eelduseks, et konkreetse ostu vOi teenuse hind peab olema teatud summast suurem.

Tagastatakse vaid kirjaliku taotluse alusel kord kvartalis.**

Reisiteenuste maksustamise aluseks on kdibemaksuseaduse § 40 ,,Reisiteenuse kdibemaksuga
maksustamise erikord*. Reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise erikorra sisu on iile voetud

kaibemaksudirektiivi artiklitest 306-310.

Alates 01.05.2004 kehtib reisiteenuste edasimiiiigi maksustamisel marginaalipShine erikord,
mille kohaselt maksustatakse kdibemaksuga ainult teenusepaketi miiiigihinna ja paketti
kuuluvate teenuste ostuhinna vahe.*’ Erikorra pohimdte on, et reisiteenuste osutaja poolt oma
nimel reisijale osutatavate reisiteenuste korral loetakse teenuse osutaja kdibeks iiksnes tema
poolt teiselt maksukohustuslaselt ostetud kaupade ja teenuste hinnale lisatud osa ehk
marginaal nende edasimiiiigil reisijale. Vastav kdive kuulub standardmiiraga maksustamisele
teenuse osutaja asukohariigis ehk siis Eestis.*® Erikorra alusel maksustatakse nende teenuste
osutamine, mis on saadud teiselt maksukohustuslaselt vdoi muult ettevotlusega tegelevalt

isikult.

Erikorda rakendatakse juhul, kui maksukohustuslane osutab oma nimel reisiteenust ning
kasutab selleks ettevotlusega tegevalt Eesti voi vilisriigi isikult soetatud kaupa véi saadud
teenust.’’ Reisiteenuse kiibemaksuga maksustamise erikord rakendub ka reisijale iiksiku
reisiteenuse osutamisel, mitte iiksnes pakettreisi korral. FErikorda vdib rakendada ja peab
rakendama ainult siis, kui maksukohustuslane miiiib oma nimel reisijale, seal hulgas
juriidilisele isikule vOi asutusele reisiga otseselt seotud reisiteenuseid, ning kasutab
reisiteenuse osutamisel ettevotlusega tegelevalt Eesti voi vilisriigi isikult soetatud kaupa voi
saadud teenust.*® Oma nimel reisiteenuse osutamise noue tihendab seda, et vahendamise
puhul eriolukorda ei saa rakendada. Niiteks, kui reisibiiroo tegutseb agendina, miiiies niiteks

lennupileteid kliendi nimel, siis tuleb rakendada vahendusteenuse maksustamise iildsétteid.

Kiaibemaksuseadus § 40 16ige 2 sitestab, et erikorda ei pea kohaldama, kuid soovi korral saab
ka kohaldada juhul, kui maksukohustuslane osutab oma nimel reisiteenust teisele Eesti voi
vilisriigi maksukohustuslasele edasiosutamiseks. Reisiteenused peavad olema ostetud

kolmandatelt isikutelt ning seejdrel oma nimel miiiidud 16pptarbijale. Kui maksukohustuslane

“ Elling, T., Kéiibemaks II, (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2009), Ik 32.

* Kiibemaksuseadus § 40. RT 12003, 82, 554, RT 110.12.2010, 16

46 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011)
7 Kigi, K., Voimre, U., Kéibemaks, (Tallinn, 2007)

* Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011)
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ei ole kindel, et teenuse saaja seda edasi miiiib, siis tuleb maksukohustuslasele ikkagi erikorda

rakendada.

Erikorra alusel on osutatud reisiteenuse kidibe tekkimise koht on Eesti. Erandiks on
reisiteenuse saajale edasimiiiidud teenused, mida osutatakse iihendusevilises riigis.
Uhendusevilises riigis osutatud teenuste osas ei ole reisiteenuse kiibe tekkimise koht Eesti.
Kui pakettreisi kuulub nii iihenduses kui iihendusevilises riigis osutatavaid teenuseid,*’ siis
maksustatakse iihendusevilises riigis osutatud teenusega seotud osa 0% kidibemaksuméiiraga.
See tdhendab, et vdimaluse korral iihendusevilises riigis osutatavad teenused on vaja
eraldada. Kdibemaksuseaduses § 40 1g 3 sitestab, et situatsioonides, kus teenuseid eraldada ei

saa, tuleb marginaali maksustamisel leida proportsioon.

Erikorda rakendava maksukohustuslase teenuse maksustatav véértus arvutatakse ostetud
teenustele lisatud marginaalist.”® Kuna erikorda rakendava maksukohustuslase maksustatav
kdive ei holma edasimiiiidavate kaupade ja teenuste hinda, ei ole tal ka lubatud oma
maksustatavalt kdibelt tasumisele kuuluvast kdibemaksust maha arvata reisija teenindamiseks
kauba soetamisel ja teenuse saamisel makstud sisendkiibemaksu.”! Seega paketis sisalduvate

edasimiiiidavata teenuste ja kaupade osas ei saa sisendkdibemaksu maha arvata.

Jargmisena kisitletakse kdibemaksuseaduse § 41, mis annab maksumaksjale valikuvdimaluse,
kas ta rakendab maksustamise erikorda voi mitte. Kasutatud kauba, originaalkunstiteose,
kollektsiooni- vOi antiikeseme edasimiitigi erikorra rakendamine on vabatahtlik, mitte

kohustuslik. Antud site voimaldab viltida kdibemaksu kumuleerumise juhtumeid.

Kasutatud kauba, originaalkunstiteose, kollektsiooni- voi antiikeseme edasimiiiigi korral
tegemist on marginaalpohise maksustamisega, mille puhul arvutatakse lisandunud véirtust
otsesel meetodil.’? Kiibemaksuseaduses §-s 41 loikes 3 on sitestatud, et kdibemaksuga
maksustatakse kauba miiiigi- ja ostuhinna vahe, mida on vidhendatud selles sisalduva
kidibemaksu vorra. Antud sédte on moeldud eelkdige selleks, et viltida voimalikke kdibemaksu
kumuleerumise juhtumeid.” Erikorra rakendamine tagab kiibemaksu neutraalsuse, sest

vastasel juhul oleks eraisikute poolt kéest kitte toimuv miiiilk soodsam, kui ettevotjale

¥ Kiibemaksuseadus § 40 Ig 3. RT 12003, 82, 554, RT 115.03.2011, 20

30 Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg , ,,Maksustamise erisitted”, <www.emta.ee/index.php?id=28451#18.3>
(4.01.2011)

3! Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).

>* Lehis, Maksudigus, supra nota 5, 1k 421.

>3 Elling, T., Kéibemaks II, supra nota 44, 1k 37.
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vahendusel toimuv miiiik.”* Erikorra rakendamise tihtsaimaks tingimuseks on see, et kaup

oleks soetatud edasimiiiigi otstarbel, ning maksukohustuslane ei tohi ise seda kaupa kasutada.

Nagu eelnevalt oli mainitud, edasimiiiijjal on vOimalus valida erikorda voi {iildkorda
rakendamise vahel, kuid ta ei tohi kalendriaasta sees oma valikut muuta. Muuhulgas, tuleb
sdilitada toendeid selle kohta, et kauba miiiiki pannud isik on mittemaksukohustuslane voi

rakendas ise miiligil erikorda.

Originaalkunstiteose, kollektsiooni- voi antiikeseme erikorda saab rakendada siis, kui kaup on

soetatud:
1. Eesti voi Euroopa Liidu teise litkmesriigi isikult, kes ei ole maksukohustuslane.

2. Eesti voi teise liitkmesriigi maksukohustuslaselt, kes ei lisanud kauba vddrandamisel
kauba hinnale kidibemaksu ning kes ei saanud selle kauba soetamisel tasutud

sisendkidibemaksu maha arvata.

3. Eesti voi teise liikmesriigi maksukohustuslaselt, kes jdrgib kasutatud kauba,
originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja antiikeseme miiligil §-s 41 nimetatud

erikorda. >°

Juhul, kui maksukohustuslane on maksuhaldurit sellekohaselt teavitanud voib ta jargida

erikorda ka jargmiste kaupade edasimiiiigil:
1. Tema enda imporditud originaalkunstiteos, kollektsiooni- voi antiikese.

2. Originaalkunstiteos, mille on maksukohustuslasele miiiinud autor vOi autoridiguse

valdaja.”

Kiaibemaksuseaduse muudatused, mis on seotud erikordade kdibemaksustamisega, hakkasid
Eestis kehtima alates 2011. aasta esimesest jaanuarist. Kiibemaksuseadust tiiendati §-ga 41'
,,Kinnisasja ja metallijditmete kidibemaksuga maksustamise erikord®, mille kohaselt rakendub
teatud siseriiklikele tehingutele ostja poordkidibemaksukohustus. Tegemist on riigisisese

poordmaksustamise erikorraga.

4 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 421
% Kiibemaksuseadus § 41 1g 1 RT 12003, 82, 554, RT 115.03.2011, 20
%% Kigi, K., Véimre, U., Kéiibemaks. (Tallinn, 2007)
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Enne Euroopa Liiduga liitumist rakendati Eestis kasvava metsa raiediguse, metsamaterjali ja
sellega seotud teenuste maksustamisel samasugust maksustamispéhimétet,57 kuid erikord
kaotati Eesti liitumisel Euroopa Liiduga, sest kidibemaksudirektiiv ei nidinud ette

poordmaksustamist sisemaises kéibes.

Kinnisasja ja metallijditmete kdibemaksuga maksustamise erikord rakendub iiksnes juhul, kui
molemad tehingu pooled on kidibemaksukohustuslased. Erikorra kohaselt maksustatakse
kinnisasja ja metallijddtmete kdive saaja poolt. Kinnisasja ja metallijiitmete maksustamise

erikord rakendatakse vaid kindlal seaduses sitestatud kinnisasjade ja metalljiitmete puhul.”®

Poordmaksustamine aitab dra hoida kinnisasja ja metallijadtmete kédibe korral
kidibemaksupettused, mil kauba soetaja arvab kidibemaksu saadud arve alusel oma
maksustatavalt kdibelt arvestatud kdibemaksust maha, kuid miitija jdtab ostjalt saadud

kidibemaksusumma riigieelarvesse tasumata.

Kiibemaksuseaduse § 41' ,, Kinnisasja ja metallijéitmete kiibemaksuga maksustamise
erikord* sitestab, et kinnisasjade puhul rakendatakse siseriiklikku poordmaksustamist vaid
juhul, kui miiiiakse maksuvabad kinnisasjad, mida saab vabatahtlikult maksustada voi
metallijidtmed jddtmeseaduse § 104 tdhenduses, tasub soetaja voorandajale kauba
kdibemaksuta miiiigihinna. Jdidtmeseaduse § 104 kohaselt metallijidtmed on oma
pohikoostiselt ehedatest mustmetallidest voi vérvilistest metallidest voi nende sulamitest
koosnevad jddtmed. Erikorra alusel maksustavate metallijdidtmete nimekiri on sétestatud
keskkonnaministri 15. aprilli 2004. aasta méadruses nr 17 ,Metallijddtmete tdpsustatud
nimistu®. Tegemist on metallijidtmete nimistuga, mis sisaldab oma podhikoostiselt ehedatest
mustmetallidest, vérvilistest metallidest vOi nende sulamitest koosnevaid metallijéiéitmeid.59
Kauba vdodrandajal on kohustus esitada ostjale eraldi arve, millel peab olema mirgitud, et

kauba soetaja arvestab kdibemaksusumma enda poolt tasumisele kuuluva kdibemaksuna.

Kinnisasjade puhul jargitakse erikorra reegleid tehingutes, mille vodrandamisel on miiiija

kasutanud valikust kdibemaksuga maksustamise Oigust. Seega eeldab erikord maksu- ja

57 Oja, M., ,,Uued tuuled kdibemaksustamisel* (2010)
<www.kpmg.ee/dbfetch/52616e646f6d495647d85273198a7b0821fd899689faba987effeac7945dd709/kpmg_foo
rum24_okt2010_oja.pdf> (5.01.2011).

¥ Kiibemaksuseadus § 41' . RT 12003, 82, 554, RT 115.03.2011, 20

% Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg, ,,Maksustamise erisitted (2011),
<www.emta.ee/index.php?id=28451#18.3> (4.01.2011).
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tolliameti teavitamist sellest, et kinnisasja miiiigil lisatakse hinnale kiibemaks.”® Erikorra
rakendamisel peab kinnisasja vabatahtlikust maksustamisest ikka teavitama miilija, kuigi
kidibemaksu arvestab ostja, kuid miiiija peab ise médrkima arvele ka kdibemaksusumma.
Mirkida tuleks ka seda, et rendile ja iilirile andmine, mida vabatahtlikult maksustatakse, ei

lahe erikorra alla, vaid ainult kinnisasjade miiiik.

Samuti erikord ei laiene tehingutele kinnisasjadega, mille maksustamine kidibemaksuga

tuleneb otse seadusest. Need tehingud on krundi, renoveeritud ehitise ja uusehitise miiiik.*'

Eluruumide voorandamise puhul erikord samuti ei rakendu, kuna kasutatud eluruumide
voorandamise kdiibele ei saa kdibemaksu lisada ja uued eluruumid on maksustatavad
tavakorras voorandaja poolt.62 Poordmaksustamine ei puuduta kortereid ega muid eluruume,

kuna nende puhul ei saa maksustamist valida.

Miiiijal ei teki kdibemaksu deklareerimise kohustust podrdmaksustamise korral Ostjal on
Oigus sisendkdibemaksu maha arvata, kuna ta arvestab ja tasub kdibemaksu miiiija eest.
Deklareerimine toimub niimoodi: miilija deklareerib maksustatava viddrtuse ilma
kdibemaksuta kidibedeklaratsiooni lahtris 9, ostja sama summa lahtrites 1, 7 ja 7.1 ning sellelt
arvestatud kdibemaksu lahtris 4 ja kui ta saab sama summa ka sisendkdibemaksuna maha

arvata, siis ka lahtris 5 (juhul, kui ta ostab kinnisasja pohivarana, siis ka 5.2).

Uleval kirjeldatud kinnisasja ja metallijiditmete kidibemaksuga maksustamise erikorda

rakendatakse eelkdige maksupettustevastase meetmena.

Jargnev maksustamise erisdte on avalikul enampakkumisel miiiidud kasutatud kauba,
originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja antiikeseme miitigi kdibemaksuga maksustamise
erikord, mis on sitestatud §-s 42. Antud erikord on oma olemuselt marginaali maksustamine

kogukiibe maksustamise asemel.

Marginaalmaksu pohimdtet kasutades vdivad oma majandustegevust korraldada ka

kidibemaksukohustuslikud ettevotjad, kes tegelevad kaupade miiiigi korraldamisega oksjoni

0 Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg, ,,Maksustamise erisitted” (2011),
<www.emta.ee/index.php?id=28451#18.3> (4.01.2011).

%1 Oja, M., ,,Uued tuuled kiiibemaksustamisel* (2010),
<www.kpmg.ee/dbfetch/52616e646f6d495647d85273198a7b0821fd899689faba987effeac7945dd709/kpmg_foo
rum24_okt2010_oja.pdf> (5.01.2011).

62 Maksuinfo, ,, Elukoha miitigi maksuvabastuse piiramine“(2011),
<www.ernstenyoung.nl/Publication/vwLUAssets/newsletter_070111/$FILE/EY %20uudiskiri%207.01.2011.pdf
> (10.01.2011).
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ehk avaliku enampakkumise vormis.” Erikorra rakendamise eelduseks on, et kauba miiiib
enampakkumise kaudu §-s 41 sitestatud erikorda rakendav isik, kellel on enampakkumise
korraldajaga sdlmitud leping, mille alusel enampakkumise korraldaja saab kauba miiiigil
komisjonitasu.®* Maksustatava viirtuse leidmisel lihtutakse sellisel juhul kauba miitigihinna
ja komitendile makstava hinna vahest, mida on vihendatud selles sisalduva kdibemaksu
vorra.® Sisuliselt voib delda, et tegemist on maksustatava védrtuse jagamisega komisjondri ja

komitendi vahel.

Kauba miitigihind on summa, mille ostja on tasunud enampakkumise korraldajale tema
viljastatud arve voi muu miitigidokumendi alusel.°® Aga komitendile makstav hind on kauba
enampakkumise hinna ja enampakkumise korraldaja poolt komitendilt lepingu alusel saadud

~ D 67
vOi saadava komisjonitasu vahe.

Enampakkumise korraldaja ei mirgi enampakkumisel kauba ostnud isikule viljastatavale
arvele vdi muule miitigidokumendile kiibemaksusummat.®® Siit tuleneb, et kauba soetanud

isik ei saa kdibemaksu sisendkdibemaksuna maha arvata

Marginaalmaksu arvestamise korda kohaldatakse juhul, kui enampakkumise korraldaja
tegutseb marginaalmaksu pohimotet jargides ning kauba miiiijaga sdlmitud komisjonilepingus
on fikseeritud, et kauba avalikul enampakkumisel makstakse miiiigilt komisjonitasu. Kauba
miiiija peab olema fiiiisiline isik vOi marginaalmaksu pohimotet jirgiv isik. Enampakkumise
korraldajana tegutsev maksukohustuslane, kes tegutseb marginaalmaksu pdohimottel, peab
esitama komitendile aruande, milles on mirgitud kauba enampakkumise hind ja tulemus, mis
saadakse komitendi makstava komisjonitasu mahaarvamisel enampakkumise hinnast.” See

aruanne asendabki arvet komitendilt enampakkumise korraldajale kauba kohta.

Investeeringukullast réddkides, tuleks mérkida, et maksustamise erisused on tingitud asjaolust,

et kuld voib olla kasutusel nii maksevahendina kui ka toostusliku toorainena.

Investeeringukulla kidive on {iildjuhul maksuvaba, kuid optsiooni korras vdib kiivet

maksustada. Toostusliku toorainena kasutatava kulla kidive maksustatakse iildises korras.

63 Elling, T., Kdibemaks I, supra nota 44, 1k 39.

% Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011)

% Kigi, K., Voimre, U., Kdiibemaks, (Tallinn, 2007)

% Kiibemaksuseadus § 42 Ig 2. RT 12003, 82, 554, RT 115.03.2011, 20

7 Kdibemaksuseadus § 42 lg 3. RT 12003, 82, 554, RT 1 15.03.2011, 20

:z Kéibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011)
Samas
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Kuldmiintide ja — ehete, kulda sisaldavate kunstiteoste ja antiikesemete miiiigil on véimalik
rakendada KMS-i §-des 41 ja 42 sitestatud erikorda.”® Soetatud kullalt ja kulla tootlemise
teenuselt on ette nihtud sisendkdibemaksu mahaarvamise oigus, kuid kulla vodrandamine on

maksuvaba.

KMS-i paragrahvis 43 on sitestatud elektrooniliselt osutatava teenuse kdibemaksustamise

erikord. Antud erikord ei puuduta maksukohustuslasi, kes on Eestis registreeritud.

Elektroonilise osutava teenuse puhul on vdimalik rakendada kédibemaksu rakendamise
erikorda tingimusel, et teenust osutab iithendusevilise riigi maksukohustuslane, kes ei ole
tiheski liikmesriigis registreeritud maksukohustuslane, liikmesriigi isikule, kes ei ole
registreeritud maksukohuslasena voi piiratud maksukohustuslane - seega 10pptarbijale, kelleks

ildjuhul on fiiiisiline isik. Eestis registreeritud maksukohustuslasi antud erikord ei puudutal.71

Erikord kohustab iihendusevilise riigi isikut, kes ithenduse liikmesriigi fiiiisilistele isikutele
elektrooniliselt teenuseid osutab, registreerima end oma valikul iihes liikmesriigis
maksukohustuslaseks ning deklareerima selles riigis koik koigi iihenduse liikmesriikide
fuiiisilistele isikutele elektrooniliselt osutatavad teenused. Iga liikmesriigi kohta tuleb teenused
elektroonilisel deklaratsioonil mirkida eraldi ja arvestada teenustelt kdibemaks vastavalt iga
vastava litkmesriigi kdibemaksumaiirale. Kogu arvestatud kédibemaks kdigis liikmesriikides

2 Tuleb ka lisada, et saadud

osutatud teenustelt tasutakse registreerimise liikmesriigis.
kidibemaksu edastab liikmesriik, kus teenuse osutaja on maksukohustuslane, deklaratsiooni

pohjal vastavatele liikmesriikidele.

Alates 2011. aastast muudeti kdibemaksuseaduse § 44, millega voeti iile kdibemaksudirektiivi
muudatused. Sellega sitestati kassapohise kdibemaksuarvestuse erikord tulenevalt Euroopa
Noukogu 15.12.2009. a otsusest. Allpoolt vaadatakse 1ihemalt, mis on muutunud 2011. aasta

algusest.

Erikorra aluseks on kidibemaksudirektiivi artikli 395 16ige 1, mille kohaselt kassapohist
kidibemaksuarvestuse erikorda vodivad niiiid rakendada koik maksukohustuslased, kelle
maksustatav kiive ei iiletanud eelmisel kalendriaastal ega jooksva kalendriaasta algusest

arvates 200 000 eurot.” Erikorra valiku laiendamisel erikorra rakendamise iildpshimétted ei

7 Lehis, Maksuoigus, supra nota 5, 1k 422.
"I Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).

72
Samas.
3 Kidibemaksuseadus § 44 lg 1. RT 12003, 82, 554, RT I 15.03.2011, 20.
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muutunud. Vastavalt raamatupidamise seaduse § 5 1dikele 1 kassapdhine arvestus on
majandustehingute kajastamine vastavalt majandustehinguga seotud raha laekumisele voi
viljamaksmisele. Nditeks varem voisid kassapohist arvestust kasutada koik FIE-d, aga niiiid
ei saa seda kasutada FIE-d, kelle aastakiive iiletab 200 000 eurot, vaid nemad peavad juba

kasutama tekkepohist arvestust.

Seni kehtiv kidibemaksuseadus on voimaldanud kassapohist kdibemaksuarvestust ainult
fuiisilisest  isikust  ettevotjale, aga  niilidse  seadusemuudatustega  kassapohist
kidibemaksuarvestust voivad kasutada ka mittetulundusiithingud ja &riithingud. Kassapohise
kdibemaksuarvestuse erikorra kasutamise valik on vabatahtlik, kuid kassapohist
kidibemaksuarvestuse valikust isikul tuleb kirjalikult teavitada maksuhaldurit. Isik peab teada
andma maksustamisperioodist, millest alates ta hakkab erikorda rakendama, kas enda
maksukohustuskasena registreerimise taotluse esitamisel voi hiljemalt erikorra rakendamisele

eelneval maksustamisperioodil.”

On olemas ka tehingud, mida ei saa kassapohiselt deklareerida. Niiteks erikorda ei saa
rakendada kauba impordi, kauba ithendusesisese kdibe ja soetuse korral ning sellise teenuse
osutamisel teise liikmesriigi maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele, mis tuleb
deklareerida ithendusesisese kidibe aruandel. Teenuste saamisel kdibemaksu arvestamisel ei
rakendata erikorda vaid tuleb kdibemaksuarvestust pidada iildkorra kohaselt. Lisaks ei saa
pidada kassapohist arvestust ka tehingute osas, kus kauba v0i teenuse eest tasumine on
kokkulepitud pikema perioodi kui kolme kalendrikuu jooksul.”” Antud erikord on méoeldud

eelkdige maksupettuste ja maksukohustuslaste ebavordse kohtlemise viltimise eesmargil.

Kirjeldatud kassapohine raamatupidamisarvestuse skeem on lihtsustatud ja vabatahtlik kord.
Kéibemaksuseaduse muudatuse eesmirgiks oli viikeettevotjate olukorra soodustamine, kuna

erikroda rakendamine voimaldab viikeettevotjatel oma rahavooge paremini juhtida.

Olles andnud iilevaate kidibemaksuga maksustamise erikordade rakendamisest Eestis, tuleb
kokkuvotvalt mainida, et Eestis kehtivad jargmised erikorrad: vilisesindusele, diplomaadile,
ithenduse institutsioonile ja wvilisriigi relvajoududele kohaldatavad maksusoodustused;
reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise erikord; kasutatud kauba, originaalkunstiteose ning

kollektsiooni- ja antiikeseme edasimiiiigi kdibemaksuga maksustamise erikord; kinnisasja ja

™ Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg, , Kassapohise kiibemaksuarvestuse erikord alates 1. jaanuarist 2011
(2011), <www.emta.ee/index.php?id=28994> (5.01.2011).
5 K dibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).
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metallijidtmete kdibemaksuga maksustamise erikord; avalikul enampakkumisel miiiidud
kasutatud kauba, originaalkunstiteose, kollektsiooni- ja antiikeseme miiligi kdibemaksuga
maksustamise erikord; elektrooniliselt osutatava teenuse kidibemaksuga maksustamise erikord;

kassapohise kidibemaksuarvestuse erikord.
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2. ERIKORDADE KAIBEMAKSUSTAMISE PROBLEEMID
EUROOPA LIIDUS

2.1. Reisiteenuste erikorda kdibemaksustamisega seonduvad probleemid
Eestis

Péris palju probleeme Eestis tekitab reisiteenuste erikorda rakendamine, kuna praegusel hetkel
kehtiv regulatsioon annab iildised juhised erikorda kohaldamisest. Kdige rohkem kiisitakse
Pohja Maksu- ja tollikeskusest infot reisiteenuste erikordade rakendamise kohta. See annab
tunnistust, et reisiteenuste erikorda on vaja tdpsemalt lahti seletada, vaatamata sellele, et antud
erikord ei ole kidibemaksuseaduses uus. Reisibiirood osutavad palju erinevaid reisiteenuseid
ning nendel tuleb aru saada, millistel juhtudel saaks erikorda rakendada, aga millistel on

kohustuslik rakendada iildist korda.

Kiibemaksudirektiivi kolmas peatiikk sétestab, et litkmesriigid kohaldavad reisibiiroode
(reisikorraldajad loetakse ka reisibiiroodeks) tegevuse suhtes kidibemaksu eriskeemi, kui
reisibiirood teevad reisijatega tehinguid enda nimel ning kasutavad reisivoimaluste
pakkumiseks teiste maksukohustuslaste tarneid vai teenuseid.”® Tulenevalt asjaolust, et Eestis
kehtiv reisiteenuste kidibemaksuga maksustamise erikord on sétestatud Kidibemaksuseaduse §-
s 40, mille aluseks on kidibemaksudirektiiv, saaks jdreldada, et maksustamise pohimotted

Eestis ja Euroopa Liidus on enam vihem analoogsed.

Vaatamata sellele, et reisiteenuste maksustamise erikorra eesmirk on reisiteenuseid osutavate
ettevotjate kidibemaksuarvestuse lihtsustamine, praktikas osutub see reisibiiroode jaoks
raskeks iilesandeks, kuna neil tekib palju kiisimusi ja arusaamatusi erikorra rakendamise
osas.”” Tegelikult reisiteenuse pakkujatel on kolm vdimalust oma tegevuse maksustamisel:

vahendamine, maksustamise iildkord ning maksustamise erikord.

Maksustamise meetodi valik soltub sellest, kas reisiteenuste osutaja pakub teenust ise,

tegutseb enda nimel edasimiiiijana voi tegutseb vahendajana. Selliste reisibiiroode suhtes, kes

76 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/1 12/EU, 28. november 2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi, ELT
2006 nr L 347/1, 11.12.2006, art 306.

i Elling, T. ,Reisiteenuse maksustamise erikord, reisijate- ja kaubaveoteenuse, vahendamisteenuse ja
koolitusteenuse maksustamine*, Eesti Majanduse Teataja kaasanne ,,Kdibemaks* (2007), Ik 10-11.
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tegutsevad iiksnes vahendajana, erikorda ei kohaldata. Aga eriskeemi kasutatakse juhul, kui
maksukohustuslane osutab oma nimel reisijale, sealhulgas ka asutusele voi juriidilisele
isikule, reisiga otseselt seotud teenust ning kasutab reisiteenuse osutamisel ettevotlusega

tegelevalt Eesti voi vélisriigi isikult soetatud kaupa voi saadud teenust.

Tabel 1. Teenuste eristamise pohimdtted’®

Maksustatakse erikorra alusel Maksustatakse tavareeglite alusel

Oma nimel ithe v6i mitme reisiteenuse | Teenuste osutamine iiksnes teise isiku nimel ja
osutamine reisijale (k.a.  driiihingust | arvel, st. tegutsemine vahendajana.
lopptarbija), kasutades teiselt
maksukohustuslaselt vm. ettevotlusega
tegelevalt isikult ostetud teenust.

Reisiteenuse osutamiseks ostetud | Maksukohustuslase enda poolt teenuse
reisiteenust  osutatakse ithendusevilises | osutamine.

riigis (marginaal maksustatakse

nullmiiraga).

Reisiteenuse (sh. pakettreisi) | Reisiteenuse osutamine teisele
osutamine/miiiik 10pptarbijale vahendaja | maksukohustuslasele (mitte vahendaja)
kaudu. edasimiitigiks.

Osutatakse teenust, mis ei ole reisiga seotud.

Jargnevalt vaatleb autor probleemseid kohti, mis kerkivad iiles paljudel reisibiiroodel, kelle
peamiseks tegevusalaks on véljamineva turismiteenuse osutamine. Nendel on arusaamatused

seoses kdibemaksu lisamisega arvetele.

Vastavalt kdibemaksuseaduse § 40 1dikele 1 peab reisibiiroo, kes osutab oma nimel reisijale,
sealhulgas ka juriidilisele isikule voi asutusele, reisiga otseselt seotud teenust ning kasutab
reisiteenuse osutamisel ettevotlusega tegelevalt Eesti voi vilisriigi isikult soetatud kaupa voi
saadud teenust, peab kasutama reisiteenuse maksustamisel kdibemaksuga maksustamise
erikorda. Seejuures ei ole oluline, millistest artiklitest reisiteenuste pakett koosneb vOi on
tegemist iihe iiksiku reisiteenuse edasimiiligiga, vaid erikorda tuleb kasutada alati, kuid
reisibiiroo miiiib reisijale enda nimel edasi teiste isikute poolt osutavaid reisiga seotud

teenuseid.

Erikorra alusel maksustatava reisiteenuse maksustatavaks vidrtuseks reisiteenuse saaja poolt
maksukohustuslasele teenuse eest makstava kogusumma ja maksukohustuslase poolt teistelt
maksukohustuslastelt voi ettevotlusega tegelevatelt isikutelt vahetult teenuse saaja

teenindamiseks soetatud kaupade ja saadud teenuste kdibemaksuga kogumaksumuse vahe

8 Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).
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(ehk absoluutsummas viljendatud kasumimarginaal), mida vidhendatakse selles sisalduva
kdibemaksu vorra.” See tdhendab, et kdibemaksumiiraga 20% maksustatava reisiteenuse
puhul tuleb maksustatava véddrtuse leidmiseks jagada kasumimarginaal 1,20-ga ja
kdibemaksusumma leidmiseks korrutada saadud tulemus 0,20-ga. Kui reisiteenus

maksustatakse kdibemaksuga méiraga 0%, ongi maksustatavaks vaartuseks kasumimarginaal.

Erikorra alusel maksustatava reisiteenuse kdibe tekkimise kohaks on vastavalt
kidibemaksuseaduse § 40 16ikele 3 iildreeglina Eesti. Reisiteenuse kdibe tekkimise kohaks ei
ole Eesti ainult juhul, kui reisiteenuse osutamisel kasutatud teiselt maksukohustuslaselt voi
ettevotlusega tegelevalt isikult saadud teenust osutab see teine isik ithendusevilises riigis, aga
see omakorda tidhendab, et reisi sihtpunkt on viljaspool Euroopa Liitu. Reisiteenus, mille
kiibe tekkimise kohaks on Eesti, maksustatakse tdies ulatuses kidibemaksuméddraga 20%, aga
reisiteenus, mille kidibe tekkimise koht ei ole Eesti, maksustatakse kdibemaksuseaduse § 15

16ike 4 punktist 1 tulenevalt kiibemaksumédidraga 0%

Samuti erikorda rakendav maksukohustuslane ei mérgi erikorra alusel maksustatava
reisiteenuse eest viljastatavale arvele arvestatud maksustatavalt véirtuselt arvutatud
kidibemaksusummat, vaid néitab iiksnes reisija poolt tasumisele kuuluva 16ppsumma. Vahetult
reisiteenuse saaja teenindamiseks soetatud kauba voi saadud teenuse sisendkdibemaksu maha

el arvata.

Reisibiiroodel tuleb ikka meeles pidada, et kui monda reisijale esitataval arvel nimetatud
teenust osutab reisibiiroo ise, mitte ei miiii edasi mdne teise isiku poolt osutatavat teenust, siis
selline teenus tuleb ikkagi maksustada kdibemaksuga maksustamise iildiste reeglite jargi. Aga
ildiste reeglite jargi maksustatavat reisiga seotud teenust ning selle tarbeks soetatud kaupu ja
teenuseid ei arvestata maksustatava védrtuse arvutamisel ning reisijale esitataval arvel tuleb
sellise teenuse hind eraldi vilja tuua ja nédidata ka selle maksustatavalt véartuselt arvutatud
kidibemaksusumma. Samuti saab reisibiiroo iildiste reeglite jirgi maksustatava teenuse tarbeks
soetatud kaupade ja teenuste sisendkidibemaksu enda maksustatava kdibe maksustatavalt

vadrtuselt arvutatud kdibemaksust maha arvata.

Riikides reisibiiroodest, kes osutavad nii erikorra alusel maksustatavaid reisiteenuseid kui ka

teenuseid, millele erikorda ei kohaldata, on kohustatud pidama eraldi arvestust.

" Kiibemaksuseadus § 40 Ig 4 RT 12003, 82, 554, RT I 15.03.2011, 20.
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Leiavad aset ka situatsioonid, kus reisiettevote kuu marginaal on miinusega ning sellisel juhul
ettevotjal on probleemid kidibedeklaratsiooni tditmise osas. Ndiiteks selline olukord voib

tekkida alustaval ettevottel.

Vastavalt kidibemaksuseaduse § 40 16ikele 4 on erikorra alusel maksustatava reisiteenuse
maksustatavaks viirtuseks reisiteenuse saaja poolt maksukohustuslasele teenuse eest
makstava kogusumma ja maksukohustuslase poolt teistelt maksukohustuslastelt voi
ettevotlusega tegelevatelt isikutelt vahetult teenuse saaja teenindamiseks soetatud kaupade ja
saadud teenuste kdibemaksuga kogumaksumuse vahe, mida vidhendatakse selles sisalduva
kdibemaksu vorra. Seega, kui moni reisi puhul iiletab reisiteenuse saajate teenindamiseks
soetatud kaupade ja saadud teenuste kogumaksumus nende poolt maksukohustuslasele
teenuse eest makstud kogusummat, siis selle reisi puhul maksustatavat véirtust ei teki,
jarelikult ka selle reisi kidivet kidibedeklaratsioonil deklareerima ning sellelt kdibemaksu

arvestama ja maksma ei pea.

Uks probleemsetest kohtadest on reiside eest laekuvate ettemaksete maksustamine. Kiibe
tekkimise aeg miiratakse tavareeglite jirgi, aga see tihendab, et ettemaksu lackumisel juba
kidive tekib, aga maksustavaks viirtuseks on ikka kasumimarginaal. Teenuse kidibe tekkimise
ajaks on kas teenuse osutamise paev voi teenuse eest osalise voi tdieliku ettemaksu lackumise
pdev, kusjuures ettemaksu lackumisel tekib juba kiive.** Reisiteenuse kiibe tekkimise aja
méadramiseks eraldi korda kehtestatud ei ole, seega kehtib nimetatud pohimdéte ka reisiteenuste
puhul ja reisiteenuse eest ettemaksu lackumisel tuleb reisiteenuse kdive juba selles osas
deklareerida ja vajadusel sellelt ka kédibemaks arvestada ja maksta. Seda arvestades
kdibemaksuseaduses on sitestatud, et maksukohustuslase taotluse alusel voib maksuhaldur
anda loa kasutada reisiteenuse maksustatava viidrtuse arvutamisel teenuse osutamisele
eelnenud kalendriaasta keskmist marginaali. Reisiteenuse osutaja on kohustatud seda

marginaali kasutama kuni kalendriaasta 15puni.®'

Kuid siin jélle tekivad raskused, sest uuel reisifirmal ei ole lihtsalt voimalik oma esimesel
tegevusaastal eelmise kalendriaasta keskmist marginaali kasutada. Sellisel juhul tuleb iga reisi
puhul maédrata selle eeldatav marginaal ja kasutada seda ettemaksuna laeckunud summade
deklareerimisel ja nendelt kdibemaksu arvestamisel. Pdrast konkreetse reisi toimumist leitakse

selle tegelik marginaal ja kui see omakorda erineb eeldatust, korrigeeritakse vastava

%0 Kiibemaksuseadus § 11 1g 3 RT 12003, 82, 554, RT I 15.03.2011, 20.
8! Kiibemaksuseadus § 40 1g 5 RT 12003, 82, 554, RT I 15.03.2011, 20.
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reisiteenuse maksustatavat vadrtust. Kui kodik reisiga seotud kulutused on reisi toimumise
ajaks tehtud ja tegelik marginaal selgunud, saab selle reisi maksustatava viirtuse
korrigeerimise teha reisi toimumise kuu kdibedeklaratsioonis. Positiivsena vodib vilja tuua
seda, et nendes kidibedeklaratsioonides, kus deklareeriti lackunud ettemaksud, parandusi teha
ei tule. Kui aga tavaliselt tuleb osa kulutusi teha pérast reisi toimumist, voib sarnaselt
keskmise marginaali kasutamisega ka esimesel tegevusaastal korrigeerida selle aasta jooksul
osutatud reisiteenuste maksustatavat vadrtust kalendriaasta 10pul kogu kalendriaasta ulatuses

detsembri kdibedeklaratsioonis.

Siin tuleb poorata tdhelepanu sellele, et keskmise marginaali kasutamise taotlemisel tuleb
selle marginaali viljaarvutamisel arvesse votta koik reisiteenused, nii 20% kui ka 0%
médraga, ja nendega seotud kulud. Niiteks reisikorraldajad, kes arvutavad marginaali ainult
20% maidraga reisiteenuste pohjal, kuigi neil on ka 0% maédraga erikorra alusel

maksustatavaid reisiteenuseid, kasutavad keskmise marginaali valesti.

Vahendamisteenuse ja edasimiiiigi defineerimisega esineb reisikorraldajatel ja reisibiiroodel

senini palju arusaamatusi. Raskusi tekitab edasimiiiigi ja vahendamisteenuse eristamine.

Reisiteenuste vahendamist ja edasimiiiiki maksustatakse iildises korras. Uldpohimdtte
kohaselt ei muutu teenuse maksustamine sellest, kas miilik toimub vahetult tootjalt tarbijale
vOi vahendajate kaudu. Kuid oluline vahet teha vahendamisel kui teenusel ja teenuse
edasimiiiigil. Antud tehingute eristamine on oluline kdibemaksuarvestuse seisukohast, sest
maksukdésitlus on erinev. Teenuse edasimiiiigil maksustatakse hinnavahe teenuse miiiigina ja

vahendamisel maksustatakse vahendustasu teenusena.®

Tabel 1. Vahendaja ja edasimiiiija riskid tehingu sooritamisel®*

Vahendamine Edasimiiiik

Teise isiku nimel ja arvel Oma nimel ja oma arvel

Vahendaja ei kanna miiiigiriski ning ei osale | Edasimiiija kannab miiiigiriski ja osaleb
ise tehingus. Vahendaja eesmirk on viia

tehingu pooled kokku. tehingus.

82 Lehis, L., Vahendamise, komisjonimiiiigi ja edasimiitigi kdibemaksuarvestus. (Tallinn; MaksuMaksja Nr 6/7),
1k 26- 33.

83Elling, T. ,,Reisiteenuse maksustamise erikord...“, supra nota 77, 8-19.

8 Lehis, L., Vahendamise, komisjonimiiiigi ja edasimiiiigi kiiibemaksuarvestus, supra nota 82, 1k 26- 33.
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Vahendamine on iiksnes tegutsemine teise isiku nimel ja arvel. Kui ettevotjal on soov, et tema
tegevus loetaks vahendamiseks, kindlasti tuleb talle votta arvesse seda, et teise isiku nimel ja
arvel tegutsemiseks peavad olema tdidetud vdhemalt KMS- 1 § 2 1dikes 11 sitestatud

tingimused:

1.  vahendaja ja kauba vddrandaja vOi soetaja vOi teenuse osutaja voi saaja on kauba voi

teenuse vahendamiseks sdlminud lepingu;

2.  kauba vdorandamise voi teenuse osutamise eest vastutab kauba vodrandaja voi teenuse

osutaja;

3. kaup voorandatakse vOi teenus osutatakse kauba vOorandaja vOi teenuse osutaja
kehtestatud voi heakskiidetud hinnaga ja tema kauba vOi teenuse saajale kehtestatud

tingimusel;
4.  vahendaja kdibena kajastatakse vahendaja raamatupidamises iiksnes vahendustasu;

5. kauba voi teenuse saajale arve viljastamise korral véljastab selle kauba voorandaja voi
teenuse osutaja vOi muu isik, sealhulgas vahendaja, kauba vO0randaja voi teenuse

. . 8
osutaja nimel; >

Vahendust  késitatakse = maksustamisel eraldi  teenusena, seega  maksustatakse
vahendamisteenus iildjuhul kdibemaksuméaéraga 20%, kuid samas on olemas tehinguid, mille

vahendamisele rakendatakse maksumaéair 0%.

Vahendaja ei vota omale vastutust vahendatava tehingu tditmise eest, kuna vahendaja tegutseb
nagu agent voi maakler. See tdhendab, et agent ja maakler tegutsevad mitte enda nimel ja
arvel, vaid kliendi oma. Esindaja poolt esindatava nimel tehtud tehingutest tekivad
kohustused ja digused esindataval, mitte esindajal.86 Kéibemaksu maksab vahendaja ainult
oma vahendustasult, sest vahendamise tingimustest tulenevalt moodustab vahendaja kiibe
ainult vahendamise eest saadav tasu.®’ Vahendustehingult maksab kiibemaksu tehingu ostja

vOi miiiija, sellepirast et vahendaja ise teenuse kéibes ei osale.

Olukorras, kus vahendaja tegutseb teise isiku arvel, kuid oma nimel, muutub vahendaja
kidibemaksuseaduse mottes ise pohiteenuse osutajaks ning vahendaja peab juba ise kajastama

kogu teenuse oma kiibes teenuse ostu ja miiiigina. Niiteks, kui vahendaja hakkab reklaamima

% Kiibemaksuseadus § 2 1g 11 RT 12003, 82, 554, RT I 15.03.2011, 20.
% Lehis, L., Vahendamise, komisjonimiiiigi ja edasimiiiigi kiiibemaksuarvestus, supra nota 82, 1k 26- 33.
87 Kibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).
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teise maksukohustuslase teenust oma nimel, siis KMS-i pohimdtte jargi vahendaja muutub
osutaljalks.88 Kiibemaksudirektiivis on sdtestatud , et kui isik tegutseb teise isiku eest, kuid

oma nimel, siis loetakse teda teenuse osutajaks, mitte aga vahendajaks.

Jargnevalt autor kirjeldab edasimiiiigiga seonduvad pohimotteid. Edasimiiligi puhul on tihtis
see, et edasimiiiija tegutseb oma nimel ning oma arvel, seega ta vastutab kliendi ees tdies
ulatuses. Edasimiiiik kujutab endast tehingu, kus ettevotja ostab oma nimel ja arvel teenuseid,
et need edasi miilia teisele ettevotjale. Ettevote edasimiiiijana kannab koik edasimiiiigi

tehinguga seotud riskid, kuid ise edasimiiiija ei osale otseselt teenuse osutamises.”

Edasimiiligi maksustatakse kdibemaksuga nii iildises korras, kui ka reisiettevotjal on voimalus
valida reisiteenuste erikorra maksustamise pohimotteid. Edasimiiiigi all moeldakse ainult
sellist tehingut, kus teenuse saaja on jirgmine edasimiiiija, sest ainult siis saab rddkida
valikuvdimalusest iildise ja erikorra vahel- ka reisijale miitiakse tegelikult edasi kellegi teise

osutatavaid teenuseid, kuid siis on alati erikord.

Uldkorra kasutades maksustavaks viirtuseks on kogu teenuse voi kauba virtus, aga
reisiteenuste erikorra kasutamisel maksustatakse ainult ettevotja poolt lisatud osa, seega
edasimiiigi puhul, reisiteenuste erikorra rakendades, maksustamine toimub nagu

vahendamisteenuse kasutamisel.”

Uldkorra kasutades toob edasimiiiija kdik teenused eraldi vilja ning ei loeta edasimiiiidud
teenused iihtseks reisiteenuseks. Edasimiiiik on eraldiseisev tehing, kuna miiiik teenuse
osutajalt ettevotjale ei soltu jargnevast tehingust ning samuti edasimiiligist ei olene kiibe
maksustamine. Reisibiiroodel on voimalus korraldada edasimiiiigi juhul, kui ta broneerib oma
nimele konkreetses ajavahemikus terve hotelli, sest eeldatavasti biiroo on kindel, et sel ajal ta
saab broneeritud toad killimalt turistidele maha miitia. Hotelli omanikul ei teki siin mitte
mingit riski, kuna ta on nagunii kasusaaja. Hotell saab raha olenemata sellest, kas
reisiteenuste osutajal jiivad broneeritud ruumid miiimata voi mitte.”’. Antud situatsioonis
ainult reisibiiroo on riskantses olukorras, sest risk, kui ta ei saa ostetud teenuseid maha miiiia,

jaab biiroo kanda

8 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).
% Samas.
% Samas.
! Lehis, L., Vahendamise, komisjonimiiiigi ja edasimiiiigi kiiibemaksuarvestus, supra nota 82, 1k 26- 33.
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Autor juhib tdhelepanu sellele, et edasimiiiijal on digus ostmisel tasutud sisendkdibemaks
maha arvata, sest teenused ja kaubad ostetakse oma maksustava kiibe tarbeks. Kuid erikorda

rakendaval maksukohustuslasel digus sisendkdibemaksu maha arvata puudub.

Praegu kehtiv kdibemaksuseadus § 40 16ige 2 annab reisiteenuste osutajale voimaluse valida,
kas rakendada erikorda voi mitte, kui maksukohustuslane osutab oma nimel reisiteenust
teisele Eesti vai vilisriigi maksukohustuslasele edasiosutamiseks.”” Maksustamise tavakord
toob kaasa Giguse arvata klientide tarbeks sisseostetud teenuselt ja kaupadelt sisendkdibemaks

maha ja kohustuse maksustada viljundkiive tédies ulatuses kdibemaksuga

Reisiettevotjad osutavad igasuguseid teenuseid, kuid neil puudub tépne iilevaade sellest,
kuidas konkreetseid teenuseid tuleb maksustada, kuna kidibemaksuseadus reguleerib
reisiteenuste maksustamist tildiselt ning annab reisikorraldajatele valikuvoimaluse erikorda
rakendamise osas. Ettevotjate esitatud kiisimuste pohjal, saab jiareldada, et reisikorraldajad ei

oska ilma maksuhalduri selgituseta seadust aru saada ning digesti rakendada.

Too autor leiab, et kuna seaduses on antud valdkonnas reguleeritud ainult iildised
maksustamispohimotted, mis omakorda baseeruvad kidibemaksudirektiivil, maksumaksjal on
antud iisna suur valikuvéimalus ning seega ka vastustus. Erinevate variantide rakendamise
voimalused viivadki maksumaksjaid segadusse, kuna igal teatud juhul tal tuleb analiiiisida,
kas on tdidetud erikorra kohaldamise aspektid vOi mitte. Enne pohireegli rakendamist tuleb
ettevotjal teha analiiilis, kas moni erand kohaldub - kui kohaldub, siis tuleb erandit rakendada.
Seega kiibemaksuseaduse §-s 41 sitestatud reisiteenuste erikorra maksustamine tekitab

jatkuvalt ettevotjate hulgas kiisimusi.

Erikorda rakendamisel ei ole ettenihtud eriregulatsiooni kdibe tekkimise aja médratlemisel.
Kiibe tekkimise aeg miiratakse tavareeglite jirgi, aga see tihendab, et ettemaksu lackumisel
kidive juba tekib, aga maksustatavaks vadrtuseks on ikka kasumimarginaal. Seega reisiteenuse
eest ettemaksu laekumisel tuleb reisiteenuse kdive juba selles osas deklareerida ja vajadusel
sellelt ka kdibemaks arvestada ja maksta. Sellest ldhtuvalt, autor joudis jdreldusele, et
kidibemaksuseaduse reisiteenuste erikorda rakendamise osas peaks olema kehtestatud kédibe

tekkimise aja midratlemisel eriregulatsioon.

%2 K dibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, (Tallinn: Rahandusministeerium, 2011).
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2.2. Pollumajandustootjatele iihine kindla maksuméiraga skeemi kasutamise
probleemid Euroopa Liidus

Koikides Euroopa Liidu litkmesriikides kehtib oma maksukorraldus, kuusjuures riiklike
meetmete moju ithe riigi maksukorralduses voib avalduda mitte liksnes riigisiseselt, vaid ka

naaberriikides. Seega liikmesriikide vahel piiiitakse teha maksukorralduse vallas koost6od.

1977. aastal oli vastu voetud Euroopa Uhenduse Noukogu kuues direktiiv ,, Liikmesriikide
kidibemaksualase seadusandluse harmoniseerimisest — {iihtne lisandunud véirtuse maksu
siisteem, iihetaoline maksustamisbaas*.”> Maksusiisteemid ei ole ikkagi siiani sarnased kdigis
27 liikmesriikides, kuna Euroopa Liidu kdibemaksualastes digusaktides on liikmesriikidele

ette nihtud igasugused erandid ja valikuvdimalused.

Euroopa Liidus peetakse iisna suureks tdiendava kulu allikaks riikidevaheliste
maksusiisteemide erinevusi, sest see takistab vahendite tOhusat jagamist ning iihtse turu
paremat toimimist. Uhtne kiibemaksueeskirjade kohtlemine on eriti vajalik juhtudel, kus
erineva  tdlgenduse tottu  vOib  ilmneda  mittemaksustamise vOi  vastupidiselt

topeltmaksustamise oht. o4

Uks vanemaid iihispoliitikaid Euroopa Liidus on iihine pdllumajanduspoliitika. Uhise
pollumajanduspoliitika sai oma alguse 1962 aastal, kui Euroopas olid kehtestatud iihtsed
tasud paljudele erinevatele pdllumajandustoodetele. Pollumajandussektori toetamiseks loodi
kombinatsioon erireeglitest ja iildistest {ihisturu printsiipidest, mis seni rakendatakse Euroopa

Liiduga liitunud riikidele.

Uhine pdllumajanduspoliitika ei eelda ainult otseseid rahalisi toetusi, vaid on kehtestatud hulk
maksu — vOi muid soodustusi ning eriskeeme, milliseid on vd&imalik kasutada igale
liikkmesriigile.1970 aastal kehtestati erikord pdllumajandustootjate suhtes, kellel oli raskusi
tavaeeskirjade kohaldamisega.95 Praegusel hetkel Euroopa Liidu liikmesriikidel on voimalik
rakendada pollumajandustootjatele kindla maksumiidraga korda (inglise keeles flat-rate

schemes).

% Zeiger, Kdibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme. Doktorivditekiri majandusteaduse doktori
teaduskraadi taotlemiseks pollumajandusraamatupidamise ja rahanduse erialal, supra nota 2,1k 17-18

% Reisberg, T., Euroopa Liidu kdibemaksudirektiivist ja Eesti kdibemaksuseadusest, (Eesti majanduse Teataja,
Nr 9/02)

9 Euroopa Komisjon, Roheline Raamat Kdibemaksu tuleviku kohta (2010), KOM(2010) 695
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Kéaibemaksu neutraalsuse pohimate tdhendab seda, et koik tarbimise vormid tuleb maksustada
tihetaoliselt ning ei tohi tekkida alusetuid maksuvabastusi, sest need vdivad anda monele
ettevotte konkurentsi eelise, aga see omakorda takistab vaba ettevotlust. Seega et tagada
maksustamise neutraalsust ning kumuleerumise viltimist kehtibki pdllumajandustootjatele

thine kindla maksumaiiraga erikord.

Liikmesriikidel on teatud piires ning teatud tingimustel on vOimalik votta voO1 siilitada
kidibemaksudirektiivist erinevad erimeetmed, et hoida dra maksupettust voi maksustamise
viltimist ning lihtsustada maksu kogumist. Nditeks kindla maksumédra eriskeem, mis on
kehtestatud pollumajandustootjatele, voeti kasutusele, sest erinevalt vidikeettevotetest, mis
miitivad kaupu voi teenuseid 10pptarbijale, miiiivad pollumajandustootjad oma kaupu eelkdige
hulgimiiiijatele, tootjatele ja teiste maksukohustuslastele. Juhul, kui pdllumajandustootjatele

kohaldataks maksuvabastust, siis hakkaksid maksud kumuleeruma.”®

Kindla maksumaiiraga korda kasutatakse paljudes Euroopa liikmesriikides, kuid Eestis ei ole
pollumajandustootjatele sellist erikorda kehtestatud. Peale Eestit ei ole kindla maksuméiiraga
skeem ka kohaldatud Rootsis, Taanis, Slovakkias, Maltal, Tsehhis, Rumeenias, Bulgaarias
ning Soomes, aga teised Euroopa Liidu liikmeriigid kasutavad kindla maksuméiraga

skeemi.”’

Kéibemaksudirektiivis  on  sidtestatud  pollumajandustootjatele  rakendatav ~ kindla
maksuméiraga kord. Antud eriskeem puudutab ainult pollumajandussektorit, kuna pollumehi
peetakse grupiks, kellel voib olla raske pidada kidibedeklaratsiooni esitamiseks vajalikku
arvestust. Kui tavapiraste kdibemaksureeglite erikorra kohaldamine pdllumajandustootjate
suhtes toob kaasa raskusi, siis vdivad liitkmesriigid pdllumajandustootjate suhtes kohaldada
kindla maksuméédraga korda. Erikorra kohaldamise pOhimote seisneb sisendkdibemaksu
(pollumajandustootjatelt kaupade ja teenuste ostmisel voetud kidibemaks) kindlasummalises
hiivitamises pollumajandustootjatele, kelle suhtes tavapiraseid kdibemaksureegleid ei
kohaldata.”® Kui pollumajandustootja otsustab kindla maksuméiiraga erikorda kohaldada, siis
ta ei kasuta tavapirast kidibemaksu siisteemi ning seega tal puudub vdimalus maha arvata oma

ostudelt tasutud sisendkidibemaksu.

% Terra, B. J. M. ja Wattel, P. J., Euroopa maksudigus. (Tallinn: Europrint, 2006), 1k 310

%7 Valted van der Corput . 2008. EU VAT Compass 2008. (Amsterdam: International Bereau of Fiscal
Documentation), p 699

% Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 296
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Samuti liikmesriikidel on vdimalus kindla maksumédraga korra alt vilja jatta teatavad
pollumajandustootjate kategooriad voi kui tavapidrased kédibemaksureeglid ei too
pollumajandustootjate jaoks liigse haldusraskusi.” Seega voib jdreldada, et erikorda
rakendamine on vabatahtlik. Juhul, kui liikmesriik otsustab rakendada kindla maksumaiiraga
erikorda, peab ta enne erikorda kohaldamist eelnevalt teavitama sellest komisjoni.'®
Kéibemaksukomitee aktsepteerib lihtsustatud menetlust, kui erikord ei too kaasa maksu

vahenemist.

Vajaduse korral kehtestavad liikmesriigid kindlasummalise hiivitise protsendiméédrad. Nagu
eelnevalt oli mainitud, et kindla maksumédraga korda kasutataval pollumajandustootjal ei ole
voimalus sisendkdibemaksu maha arvata, ning et kompenseerida ostudelt tasutud kidibemaksu,

on olemas kindlasummaline hiivitis.

Kiibemaksudirektiivi artiklis 295 on sitestatud, et kindlamé&édraline hiivitis on summa, mis
saadakse kindla maksumiiraga hiivitise protsendiméidra kohaldamisel kindla maksuméaédraga
pollumajandustootja kiibe suhtes. Nimetatud protsendiméirade aluseks on makromajanduse
statistilised andmed {iiksnes kindla maksuméiiraga pollumajandustootjate kohta eelnenud
kolme aasta 15ikes.'”" Kindla maksumiiraga kord annab vdimaluse sisendkiibemaksu summa
kindla miidraga hiivitamist, kuid hiivitamisel kehtib pohiméte, et kindlamiiralise hiivitise
protsendiméérasid ei vOi kasutada kindla maksumiiraga pollumajandustootjatele suuremate
tagasimaksete arvutamiseks kui sisendkdibemaksu summa.'* Sellega piiiitakse viltida

konkurentsi moonutamist Euroopa Liidu liikmesriikide vahel.

Protsendimiirasid vodivad liikmesriigid itimardada {iles- voi allapoole ldhima poole
protsendipunktini, kuid on olemas ka vdimalus vidhendada nimetatud protsendi nullini.
Metsandusele, pollumajanduse eri harudele ja kalandusele liikmesriikidel on voimalus
kehtestada erinevad kindlasummalise hiivitise protsendimii.’eirad.103 See tihendab, et ihes

litkkmesriigis voiks kasutada erinevad hiivitise protsendiméérad.

Artiklis 300 on sitestatud, et kindlamédralise hiivitise protsendiméédrasid kohaldatakse ilma

kidibemaksuta hindade suhtes jargmiste kaupade ja teenuste:

% Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 296

1% Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 281
1" Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 298
"2 Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 299
1% Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 297
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1. podllumajandustooted, mille kindla maksuméddraga pdllumajandustootjad on tarninud
muudele kui nendele maksukohustuslastele, kes kohaldavad liikmesriigis, kus

podlumajandustooted tarnitakse, seda kindla maksumiiraga korda;

2. podllumajandustooted, mille kindla maksumdidraga pdllumajandustootjad on tarninud
artiklis 138 sitestatud tingimustel mittemaksukohustuslasest juriidilistele isikutele,
kelle  kaupade  iihendusesisene  soetamine  maksustatakse  kédibemaksu

pollumajandustoodete ldhetamise voi veo sihtliikmesriigis;

3. pollumajandusteenused, mida kindla maksumiidraga pollumajandustootjad on
osutanud muudele kui nendele maksukohustuslastele, kes kohaldavad liikmesriigis,

kus teenused osutatakse, seda kindla maksumééraga korda;lo4

Kindla maksumidraga skeemi puhul on kohaldatud jdrgmine  mehhanism:
pollumajandustootja tarned, kes kasutab kindla maksumiiraga erikorda, on maksuvabad, kuid
kauba voi tarne ostmisel talle hiivitatakse kauba soetamisel voetud sisendkdibemaks. Kindla

maksuméiraga hiivitist makstakse pdllumajandustootjale.

Tegelikult kandubki mahaarvamine edasi pdllumajandustootja kliendile, mida muul juhul
oleks ta ise kasutada saanud. Hiivitise suurus saadakse liikmesriigi poolt kindlaks midratud
protsendimédra kohaldamisel pdllumajandustootja kidibe suhtes. Seoses sellega, et
liikkmesriigid ise arvutavad sisendi vodetava maksu, siis ei ole karta, et nad rikuksid

maksubaasi soovitud neutraalsust vai tekitaksid ise endale eelarvelisi probleeme.'®’

Autor leiab, et on asjakohane vilja tuua Euroopa Kohtu kohtuasi C-321/02, milles kohus
leidis, et pollumajandustootja, kes on osa oma pdllumajandusettevottesse kuuluvatest
pohilistest varadest andnud pikaajalisele rendile vo1 diirile ja  kes iilejddnud
pollumajandusettevotte osas jdtkab pollumajandustootmist, mille suhtes kohaldatakse iihise
kindla maksuméiraga skeemi, ei voi kindla maksuméiiraga skeemi kohaldada saadud {iiiri-
voi renditulule.'® Antud tehingu puhul tekkiv kiiive peab olema maksustatud tavapirase voi-

kui see on asjakohane — lihtsustatud skeemi kohaselt.

Jarelikult, eriskeemi rakendamine ei ole seotud ainult pdllumajandustootja formaalsest

staatusest sOltuva kriteeriumiga, vaid on piiritletud pdllumajandustootjatega, kelle olukorda

1% Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 300.
"9 Terra, B. J. M. ja Wattel, P. J., Euroopa maksudigus. (Tallinn: Europrint, 2006), 1k 310.
"% Finanzamt Rendsburg and Detlev Harbs, Case No C-321/02, ECJ, Judgement, 15.07.2004, ECR (2004).
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iseloomustavad  kédibemaskudirektiivis, mis puudutab pdllumajandustootjate kindla
maksuméiiraga skeemi kasutamist, sdtestatud tingimused tervikuna. Ainult asjaolu, et isik on
pollumajandustootja, ilma tema majandustegevuse iseloomu arvesse votmata, ei ole piisav

kindla maksuméiraga skeemi kasutamiseks.'"’

Enamus Euroopa Liidu liikmesriikidest, kes on votnud kasutusele iihise kindla maksumaiiraga

skeemi pollumajandustootjatele, toovad vélja plussid, mis on seotud skeemi kasutamisega:
1. podllumajandustootja ei registreeri ennast kidibemaksukohustuslasena;

2. pdllumajandustootja ei pea arvestama iga tehingu puhul makstud kdibemaksu;

3. pollumajandustootja ei pea vilja selgitama, millistelt ostudelt ta saab vdi ei saa

kidibemaksu tagasi nduda;

4. pollumajandustootjal on olemas kindel protsendiméédr (mis ongi kdibemaks), mis ta

peab maksma oma tuludelt; 108

Niisiis kindla maksumaiiraga erikorda kasutav pdllumajandustootja ei saa nduda kdibemaksu
ostudelt, kuna seda voetakse arvesse kindlasummalise hiivitise protsendi arvutamisel. Kuigi
pollumajandustootja ikkagi peab néitama igal miiligiarvel kdibemaksusumma. Ta ei pea kiill
arvestama, kui palju kdibemaksu on tasutud iga miiligist, ega ei pea registreerima kdibemaksu

iga ostu puhul.

Pollumajandus on Eestis traditsiooniline majandusharu. Niiteks 2008. aastal oli tehtud
analiiiis, mis oli seotud pdllumajandustootjatele lihtsustatud menetluse liiki kohaldamisega
Eestis.'” Analiiiisi jaoks kasutati allikatena Eesti makromajanduslikud ja statistilised andmed.
Labiviidud uurimistoost selgub, et pdllumajandustootjatele kindla maksumééraga erikorda
kohaldamine Eestis ei ole pdhjendatud, kuna pdllumajandustootjatele on ette nihtud hulk

soodustusi ja toetusi, mis sobivad Eesti jaoks paremini.

Kiibemaksudirektiiv  annab litkmesriikidele kiillaltki suur valikuvéimaluse erikorda

kohaldamise osas ning seoses sellega saadetakse komisjonile tihtipeale konkreetsete

' Finanzamt Rendsburg and Detlev Harbs, Case No C-321/02, ECJ, Judgement, 15.07.2004, ECR (2004).

1% HM Revenue and Customs, ,,Flat Rate Scheme for VAT* (2011), <www.hmrc.gov.uk/vat/start/schemes/flat-
rate.htm#1> (15.01.2011)

109 Zeiger, P., Nurk, A., Lehtsaar, J. and Virnik,R.2008. Possibilities and contradictions in the calculation of the
flat rate of the Value Added Tax Special Scheme for farmers in the European Union based on the Estonian
example. Agronomy Research 6 (1), 91-99.
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topeltmaksustamise juhtumite kohta kaebusi, selgub asja lihemal vaatlusel enamasti, et
asjaomase liitkmesriigi Oigusaktid on kidibemaksudirektiiviga kooskOlas ning probleem on

tekkinud selle olukorra erinevast tdlgendamisest poolte pool.110

V6ib vaadelda hagi, mis esitas Euroopa Komisjon 11. novembril 2010 Portugali Vabariigi
vastu. Pohjuseks oli see, et Portugal ei kohalda kindla maksumidraga skeemi
pollumajandustootjatele cN)igesti.111 Olles uurinud pohjalikult Portugalis pollumajandustootjate
suhtes kohaldatava erikorra kokkusobivust kédibemaksudirektiiviga, joudis komisjon
jareldusele, et Portugali Vabariik on rikkunud kidibemaksudirektiivi artiklitest tulenevaid

kohustusi.

Portugalis vabastatakse pollumajandustootjad kidibemaksu tasumisest, ning ta kohaldab
kindlamééralise 0O-taseme protsendimddra, samas kui ta maksab omavahenditest olulist
negatiivset hiivitist kidibemaksu tasaarveldamiseks. Kidibemaksudirektiivis on ette ndhtud
ithise kindla maksumddraga korra kohaselt ndutav, et iga kord, kui asjaomased
makromajanduse statistilised andmed viitavad sellele, et selle erikorra kohaldamisalasse
kuuluvate pollumajandustootjate sisendkdibemaksu summaks ei ole 0 voi sellele 1ihedane arv,

tuleb kindlaks méirata sobiv hiivitus mair.' '

Portugali 2004. ja 2005. eelarveaasta kontrollimisel, mirkasid Portugali ametiasutused et
sisendkdibemaks, mida ei olnud arvanud maha pdllumajandustootjad, kelle suhtes
kohaldatakse erikorda, kujutas endast vastavalt 5,3% miiligist ning 7,9%. Ametiasutused tulid
jareldusele, et pollumajandussektoris kogutud kdibemaks oli iileméddrne ning viisid

omavahendite baasi arvutamisel ldbi negatiivse hiivitamise.

Liikmesriigid ei saa eirata makromajanduse statistilisi andmeid ning lihtsalt otsustada, et
sisendkdibemaksu eest ei tule maksta mingisugust hiivitist, sest sellisel juhul kohaldaks

liikmesriikk oma  pdollumajandustootjate  suhtes erikorda, mis erineb oluliselt

1o Terra, B. J. M. ja Wattel, P. J., Euroopa maksudigus (Tallinn: Europrint, 2006)

"' EUROPA - the official website of the European Union, ,,VAT — Commission takes Portugal to Court
concerning its flat-rate scheme for farmer ,, (2010)
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/infringements/factsheet/2010/03/2010-03-296-pt-
vat_en.pdf ( 25.01.2011)

"2 Euroopa komisjon v Portugali Vabariik, Kohtuasi Nr C-524/10, Judgment, 11.11.2010, <eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:030:0020:0020:ET:PDF> (10.02.2011)
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pollumajandustootjate suhtes kohaldatavast iihisest kindla maksumééraga korrast, nagu see

reguleerib kiibemaksudirektiiv.' 13

Portugali digusnormid ndevad ette pollumajandustootjate poolt tehtud tehingute osas
maksuvabastuse. ''* Uheski kiibemaksudirektiivi siittes ei ole ette nihtud vdimalust
kehtestada pollumajandustootjate tehtud tehingute suhtes kohaldatav maksuvabastus ning see
on omakorda vastuolus kidibemaksudirektiivi artikli 296 1dikes 1 sitestatuga, mis vdoimaldab
pollumajandustootjate maksustamist puudutavas litkmesriikidel {iksnes valida kolme
madratletud korra vahel: iildise korra kohaldamine, lihtsustatud korra kohaldamine voi kindla

maksuméiraga korra kohaldamine.

Selle asemel, et viia kindla maksumiidraga korda pdllumajandustootjatele kooskdlla
kidibemaksudirektiiviga, Portugal kohaldas pdllumajandustootjate suhtes oma erikorda, mille
kohaselt vabastatakse pollumajandustootjad kdibemaksu tasumisest, seni kui ta otsustab

kohaldada tavapiraseid kdibemaksureegleid.

Probleem esineb kidibemaksudirektiivi tildsuse tottu. Seoses sellega, et litkmesriikidel on
jdetud piisavalt vabad kided direktiivi kohaldamisel, tihti kerkivad iiles probleemid erikordade
tolgendamise ja kohaldamisega. Direktiivis kasutatakse niisugused véljendid erikordade
kohaldamise puhul nagu enda kehtestatud tingimustel ja piirides. Otseselt ei ole defineeritud,
milles seisneb litkmesriigi enda kehtestatud piir. Erikordade viir kohaldamise viltimiseks on

vaja, et direktiivis oleksid tdpsemalt formuleeritud artiklid ja nendes sisalduvad mdoisted.

13 Euroopa komisjon v Portugali Vabariik, Kohtuasi Nr C-524/10, Judgment, 11.11.2010, <eur

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:030:0020:0020:ET:PDF> (10.02.2011).
114
Samas.
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KOKKUVOTE

1. jaanuaril 2011 joustusid kdibemaksuseaduse muudatused, mis puudutasid ka erikordade
rakendamist. Kiibemaksuseaduse pideva muudatuse eesmirk on kdibemaksusiisteemi
tthtlustamine Euroopa Liidu kidibemaksudirektiiviga, kuna maksusiiteemide erinevusi Euroopa
Liidus peetakse iisna suureks kulu allikaks, sest erinevad tdlgendused viivad topelt- voi iildse
mittemaksustamiseni. Kuigi litkkmesriikide kidibemaksuseadused tuginevad
kdibemaksudirektiivile, rakendavad riigid selle pohimotteid {isnagi erinevalt, sest
liikkmesriikidel eksisteerib erikordade rakendamise osas iisna suur valikuvGimalus erikorra

rakendamise osas.

Too eesmirk oli analiilisida kédibemaksustamise erikordade probleeme Euroopa Liidu

litkkmesriikides. Eesmérgi saavutamiseks oli piistitatud uurimisiilesandeid.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade kédibemaksu modistest ja olemusest. Eestis
kidibemaksustamist reguleerib kidibemaksuseadus, mis on kooskdlas Euroopa Liidu
kidibemaksudirektiiviga. Kéibemaks on universaalne tarbimismaks, mis holmab koiki
tarbitavaid teenuseid ja kaupu ja millega koormatakse igat miiligietappi. Kidibemaksu
iseloomustab neutraalsus, kaudsus, mitmeastmelisus ja mittekumulatiivsus. Ta on diiles
ehitatud lisandvéirtuse maksu pohimottele, et vabastada ettevotjad kdibemaksukohustustest.
Kiaibemaksukoormuse kandjaks on 10pptarbija, kes ostab kaupa vdi teenust ning maksab toote
hinna sees kdibemaksu. Kdibemaksustamine tugineb kolmele {ildpohimattele: tarbimismaksu

pohimdte, sihtkohamaa printsiip ja neutraalsuse printsiip.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kidibemaksustamise erikordade rakendamisest
Eesti tasandil. Kédibemaksuga maksustamise erikordade rakendamise eesmirk on tagada
kdibemaksu neutraalsust ja viltida kdibemaksu kumuleerumist, sest see moonutab konkurentsi
ning on vastuolus kédibemaksu iildpohimotetega ja iihetaolise maksustamise pohimdttega.
Samuti erikorra rakendamine peabki lihtsustama maksumaksjate jaoks ostu-miiiigi protsessi ja

omakorda vihendama riski sattuda vaidluse sisendkiibemaksu mahaarvamise diguse osas.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade probleemidest Eestis, mis seonduvad reisiteenuste

erikordade kédibemaksustamisega. Kodige rohkem kiisitakse Pohja Maksu- ja tollikeskusest
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infot reisiteenuste erikordade rakendamise kohta. See andis tunnistust, et reisiteenuste
erikorda oligi vaja tdpsemalt lahti seletada, vaatamata sellele, et antud erikord ei ole
kidibemaksuseaduses uus. T60 autor leiab, et kuna seaduses on antud valdkonnas reguleeritud
ainult {ildised maksustamispohimotted, mis omakorda baseeruvad kidibemaksudirektiivil,
maksumaksjal on antud iisna suur valikuvdoimalus. Erinevate variantide rakendamise
voimalused viivadki maksumaksjaid segadusse, kuna igal teatud juhul tal tuleb analiiiisida,
kas on tdidetud erikorra kohaldamise aspektid voi mitte. Samuti, autor joudis jireldusele, et
kidibemaksuseaduse resiteenuste erikorda rakendamise osas peaks olema kehtestatud kéibe

tekkimise aja midratlemisel eriregulatsioon.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida pdllumajandustootjatele iihine kindla maksuméiiraga
skeemi rakendamise probleeme Euroopa Liidus. Pdllumajandustootjatele kindla
maksuméiraga skeemi kohaldamise néitel néidati, seoses sellega, et litkkmesriikidel on jaetud
piisavalt vabad kided direktiivi kohaldmisel, tihti kerkivad iiles probleemid erikordade
kohaldamisega. Direktiivis kasutatakse niisugused véljendid erikordade kohaldamise puhul
nagu ,.enda kehtestatud tingimustel ja piirdes*, kuid otseselt ei ole defineeritud, milles seisneb

litkkmesriigi ,,enda kehtestatud piir*.

Loputod eesmirk tédideti: autor andis iilevaate kdibemaksu mdistest ning kdibemaksustamise
erikordade olemusest. Autor t61 ka vilja probleemid, mis tekivad kidibemaksuga
maksustamise erikordade rakendamisega Eestis ja Euroopa Liidus. Analiilisi tulemusena
selgus, et hoolimata sellest, et litkmesriigid piiiiavad iihtlustada oma maksustamissiisteeme
jaavad ikkagi moned erikorrad kohaldamata voi on tdlgendatud valesti. Sellised situatsioonid

esinevad eelkdige kdibemaksudirektiivi iildsuse tottu.

Autor tuli jarelduseni, et erikorra rakendamisega kaasnevaid probleeme on voimalik viltida
juhul, kui tdpsustada kidibemaksudirektiivi erikordade sitestavaid artikleid Direktiivis on
praegu reguleeritud {ildised erikordade kéibemaksustamispohimotteid ning Eestis
rakendatavad kidibemaksustamise erikordade pohimodtted on {iile voetud Euroopa Liidu

kidibemaksudirektiivist, seetottu ei ole kdibemaksuseadus konkreetne ja vajaks tdpsustamist.
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PE3IOME

JumnoMHas paboTa HammcaHa Ha 3CTOHCKOM SI3bIKE, MHOCTPAHHOE PE3loMe - Ha PYCCKOM
s3pike. JlanHast pabora coctoutr w3 42 crpanun. Ilpm cocraBneHuu paboThl OBLIO
UCTOJNb30BaHO 30 UICTOYHUKOB, HA KOTOPBIE B TEKCTE UMEIOTCSI CHOCKH. Tak ke B TUIIJIOMHOMN

pa60Te OBLIH UCIIOIB30BaHBI T216J'II/ILIBI JId HAJIIAHOCTH TPCAOCTABJICHHOI'O MaTCpHraJia.

Meton wuccienoBaHuss B JUIUIOMHOW paboTe SIBISETCS aHalu3 IMPaBOBbIX AakTOB U
poeCCHOHAIBHON JIUTEPATYPhI, CTaTeld Ha 3CTOHCKOM M aHTJIMKUCKOM S3BIKaX, CyneOHbIE

peIIeHHs U UCKH, a TaK K€ MaTepuansl pabodeit rpynnsl EBpornelickoil koMmuccuu.

Lenpto paboTel siBhsieTcss aHanu3 HajmorooOnoxkenus HJIC (Hamor Ha 100aBOYHYIO

CTOMMOCTbH) T10 CIIEIMaJIbHBIM CXeMaM B cTpaHax EBpocoro3a.

PaGoTa pa3nenena Ha nBe yacTu. B mepBoi yacT pabOThl aBTOP OMHUCHIBAET, KAKUM 00pa3oM
B3UMACTCs HAJIOI' HA ,Z[O6aBO‘-IHyIO CTOUMOCTD IIO CII€NUAJIBHBIM CXEMaM B ODCTOHUHU. I[aeTC}I
KoHKpeTHOoe ompeneneHue moHATHS HJIC ¥ OCHOBHBIE MPUHIUIIBI HAJOTOOOJIOKEHUS TI0

ClicnuaJIbHBIM CXEMaM B OCTOHHUM.

Bo BTOpoii wacTM AWIUIOMHONM pPabOThI  OMUCHIBAIOTCS TPOOJIEMBI, CBS3aHHBIE C
HAJIOrO00OJIO’KEHHEM CIeNHaNbHBIX cXxeM B EBpocoroze. bounbmie Bcero mpobiem B
npuMeHeHun crenuanbHbix cxeM HJIC B DcroHuM BBI3BIBAET CIIELUANIbHAS CXeMa IS
TYPUCTHYECKUX areHTCTB. B MaHHOM riaBe Takke pacCKa3blBa€TCA O CXEME €AMHON CTaBKU
HAC nns dbepmepoB, KOTOPYHO HCIOJB3YIOT MHOTHE CTpaHbl EBporeickoro corosa, 3a
HCKIIFOYEHHEM HECKOJIbKUX (DCTOHUSI BXOJUT B JAHHOE HUCKIIOYEHHUE). ABTOP aHAJIU3ZUPYET

JAaHHBIC UCCIICAOBAHUSA U ACJIACT BO3MOXHBIC BHIBOABI U CIICAYIOIIUC U3 HUX MPCAJIOKCHUS.

ABTOp mpHIIEN K BBIBOAY, YTO JAUPEKTHB, peryaupyromuii Hamorooonoxenue HJC, crout
YTOUHUTbH, TaK Kak y CTpaH EBpocoro3a BO3HUKAIOT MPOOJIEMBbI ¢ MPAaBUILHON TPAKTOBKOW
nupektuBa. 3akoH o HJIC B DcToHuM He mpeaycMaTpuBaeT CHENUaIbHBIX ACHUHULIANA IS
OmnpeaACICHUA BPEMCHU 1A CIICHUAJIBHBIX CXEM HI[C, NpeaAHa3HAYCHHBIX JJId TYPUCTUUCCKHUX

areHtcTB. 13 aToro cnenyer, uro 3akoH HJIC B DcToHNM Tak ke HYKJ1aeTCsl B yTOUHEHUU.
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