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SISSEJUHATUS

Kéaibemaksukohustuslaste registri (edaspidi register) korralik haldamine on iiks oluline
meede maksupettuste ennetamiseks, mida maksuhaldur tina  rakendab.
Sisekaitseakadeemias on kiill kirjutatud toid registri pidamise kohta, kuid ei ole toodud
paralleele teiste Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriikidega ning ei ole analiilisitud

Eestis tdna kehtivat siisteemi teiste riikide praktika ja seadusandlusega vorreldes.

Loputod teema aktuaalsus seisneb selles, et majanduse madalseisu ning toGpuuduse
olukorras on tousnud alustavate ettevotjate ning ka seaduse nduetest korvale hoidvate
isikute hulk. Samuti muutus 2011. aastal #riseadustik (edaspidi AS). Alates kiiesoleva aasta
algusest AS § 140" jargi asutajad ei pea osaiihingu asutamisel osa eest tasuma. See
lihtsustab oluliselt ettevotluse alustamist ning kasvatab ettevotlusega tegelevate isikute
hulka. Sellest tingituna satub registrisse ning on registris ettevotjaid, kes reaalselt
ettevotlusega ei tegele ning kelle suhtes peab maksuhaldur hoolsa registri haldamise

eesmérgil rakendama erinevaid kasutusel olevaid meetmeid.

Loput6d uurimisprobleem seisneb asjaolus, et registrisse paddsevad ning registris on
ettevotjad, kes ei oma reaalset ettevotlust. Nimetatud asjaolust tulenevalt on riigil tdiendav
halduskoormus, et tagada registris olevate ettevotjate kohustuste tditmine (deklaratsioonide
esitamine) ning samuti esineb risk kidibemaksupettuste teostamiseks (registris olevaid
mitteaktiivseid ettevotteid kasutatakse kidibemaksu tasumisest korvale hoidumiseks).
Nimetatud probleemi korvaldamiseks on seadusandluses sétestatud kindlad regulatsioonid
ning maksuhaldur kasutusele votnud erinevaid meetmeid, mille tdhusust vorreldes teistes
Euroopa Liidu liitkmesriikides seadusandluse ja kasutusel olevate meetmetega 10putoos

hinnatakse.

Loputod eesmirk on analiilisida Eestis rakendatava kédibemaksukohustuslaste registri
korrashoidmise siisteemi vorreldes teistes Euroopa Liidu liitkmesriikides rakendatavate

siisteemidega.



To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade Eestis kehtivast kidibemaksukohustuslaseks registreerimise ja
registrist kustutamise regulatsioonist.

2. Antakse iilevaade Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivast registreerimise ja
kustutamise regulatsioonist.

3. Vordlevalt analiitisitakse Eestis ja Euroopa Liidus kdibemaksukohustuslaste registri
pidamise meetodeid.

4. Analiitisitakse kdibemaksukohustuslasena registreerimise ja registrist kustutamise

Eestil kasutusel oleva siisteemi tdhusust.

Uurimismeetoditeks antud t60s on kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed uurimismeetodid.
Kvalitatiivseteks andmekogumismeetoditeks on seaduste ja erialase kirjanduse
labitootamine, eksperdiintervjuud Maksu- ja Tolliameti ametnikega ning andmete
kogumine interneti vahendusel, st elektroonilistest andmebaasidest vajaliku informatsiooni
leidmine. Kvantitatiivseks meetodiks on statistiliste andmete kogumine. Tulemusi

tolgendatakse vordlevat analiiiisi kasutades.

Too koosneb kahest peatiikist, mis omakorda koosnevad kahest alapeatiikist. Esimeses
peatiikis antakse {iilevaade Eestis ja teistes Euroopa Liidu riikides kasutatavast
regulatsioonist kdibemaksukohustuslaseks registreerimise ja registrist kustutamise kohta.
Peatiiki kirjutamisel kasutatakse Eesti Vabariigi seadusi koos kommentaaridega, teiste
Euroopa Liidu riikide seadusi, erialast kirjandust ning erialaseid artikleid. To0s
analiiisitavad Euroopa Liidu liikmesriigid on valitud selle jargi, millistesse
liikmesriikidesse on Maksu- ja Tolliameti teenistujad teinud FEuroopa Liidu
maksuadministratsioonide iihise programmi Fiscalis 2013 raames registri pidamise
teemalise toovisiidi. Seega 10putdds kirjeldatakse lirimaa, Slovakkia ja Bulgaaria

seadusandluse sitted antud probleemi kohta.

Teises peatiikis analiilisitakse kasutatavate meetodite tShusust ning otsitakse tdna Eestis
kehtiva siisteemi eeliseid ja kitsaskohti. Leitakse sarnasusi ja erinevusi Eestis ja teistes
liikmesriikides  kehtivates  siisteemides. VOrreldakse aastate jooksul esitatud
registreerimisavalduse arvu ning ettevotluse eel- ja jérelkontrolli tulemusi. Seega

arvutatakse tabavuse protsent. Allikatena kasutatakse Maksu- ja Tolliameti ametnike



intervjuud, Maksu- ja Tolliameti statistika, teaduslikud artiklid, samuti Eesti ja teiste EL

riikide seadused.

Uks liik kiibemaksukohustuslasi on registreeritud ka piiratud maksukohustuslasena (KMS
§ 21) voi kdibemaksugrupina (KMS § 26). Neid kahte liiki kdesolevas to0s ei kajastata ega

analiitisita.



1. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASENA REGISTREERIMISE
JA REGISTRIST KUSTUTAMISE REGULATSIOON

1.1 Kédibemaksukohustuslasena registreerimise ja registrist kustutamise
regulatsioon Eestis

Kiibemaksukohustuslaste register omab vidga suurt tdhtsust kogu riigi jaoks. Korralikus
pidamises peavad olema huvitatud nii maksuhaldur kui ka ettevotjad. Korralik haldamine
tdhendab seda, et registris olevad ainult need ettevdtjad, kes omavad majandustegevust
ning maksavad riigile kdibemaksu. Samuti teised ettevotjad saavad kontrollida ja olla
kindel, et nende tehingu partner on kédibemaksukohustuslane. Seega viheneb

maksupettuste arv.

Registri pidamise peamine eesmirk on andmete kogumine maksuseadustest ja teistest
seadustest tulenevate iilesannete tditmiseks, arvestuse pidamine maksude tasumise digsuse
kontrollimiseks, maksude méiramiseks ja sissendudmiseks'. Alaeesmirgiks on kaupade ja
teenuste ostjate ning riigieelarve kaitsmine, kuna registreerimisprotseduur sisaldab

ettevotluse kontrolli, mis aitab vihendada kdibemaksupettusi.

Kédibemaksu omapédraks on asjaolu, et ,tdiedigusliku maksumaksja® staatuse
omandamiseks tuleb libida spetsiifiline registreerimise protseduur’. Et registreerida end
kidibemaksukohustuslaseks on olemas kaks varianti. Registreerimiskohustus tekib seaduse
alusel, kui on iiletatud maksustatava kdibe piirméér voi ettevotja registreeritakse siis, kui ta
on avaldanud vabatahtlikku soovi. Sltumata sellest, kas registreerimise avaldus esitatakse
vabatahtlikult voi ldahtuvalt seadusega mairatud kohustusest, registreerimisprotseduur on
sarnane. Protseduuri reguleerib kdibemaksuseaduse (edaspidi KMS) § 20, samuti selle

protseduuriga on tihedalt seotud KMS § 19, 22.

! «Maksukohustuslaste registri» asutamine ja registri pidamise pohimizrus. RT I 2002, 68, 408
? Lehis, L. 2009. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura



Registreerimiskohustuse tekkimise aluseks on maksustatava kiibe iiletatud piirmidra
summa. Sellepdrast on mdiste ,kidive“ tdlgendamisel oluline tidhtsus. Kiibemaksu
tdhenduses ,kidive ei tdhenda ainult miiiki ning ta erineb ka miiligitulust
raamatupidamises kasutatava termini tihenduses®. KMS annab laiema definitsiooni - § 4 Ig
1 jérgi on kidive kauba voorandamine ja teenuse osutamine ettevotluse kdigus, kauba voi
teenuse omatarve, kauba toimetamine teise litkmesriiki ilma vOdrandamiseta oma sealse

ettevotluse tarbeks ja kauba sundvodrandamine tasu eest.

Registreerimiskohustus tekib siis, kui maksustatav kiive iiletab kalendriaasta algusest
arvates 16 000 eurot. Maksukohustuslasena registreerimise piirméddra hulka arvatakse
Eestis tekkiv maksustatav kdive (20%, 9% ja 0% kidibemaksuméiiraga maksustatav kiive)
ja nullméddraga maksustatavad teenused, mille kédibe tekkimise koht ei ole Eesti, vilja
arvatud maksuvaba kédive. Piirméira hulka ei arvata kauba importi ja teenuse saamist ning
tthendusesisest kauba, uue transpordivahendi ja paigaldatava voi kokkupandava kauba
soetamist. Piirmédra hulka ei arvata samuti pohivara voorandamist ning kaugmiiiiki Eesti

isikule.*

Eestis tegutsevatele ettevotjatele sétestatud piirmédédr ei rakendu reeglina ettevotlusega
tegeleva vilisriigi isiku Eestis tekkiva maksustatava kéibe puhul, vilja arvatud, kui kédive
tekib vilisriigi isiku Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu. Kui teise EL liikmesriigi
ettevotjal tekib Eestis kédive, siis iildjuhul peab ta ennast kohe registreerima
kidibemaksukohustuslaseks. Erandiks on kaugmiiiik, mille puhul kehtib kiibe iiletamise
piirméir 35 000 eurot. Kui kalendriaasta algusest arvates kéive iiletab selle piirméiira, tekib
teise EL liikmesriigi ettevotjal registreerimise kohustus nimetatud suuruses kéibe
tekkimise pievast. Uhenduseviliste riikide ettevotjad, kellel ei ole Eestis piisivat

tegevuskohta, peavad kasutama Eestis maksuesindajat.

Kui isikul tekib KMS § 19 alusel kohustus end registreerida maksukohustuslasena, siis on
ta kohustatud kohustuse tekkimise pdevast arvates kolme pédeva jooksul esitama

maksuhaldurile vastava registreerimise avalduse. Maksuhaldur registreerib isiku

3 Zeiger, P. 2005. Kiibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme. Doktoriviitekiri majandusteaduse
doktori teaduskraadi taotlemiseks pdllumajandusraamatupidamise ja rahanduse erialal. Tartu: Eesti
Pdllumajandusiilikooli Majandus- ja Sotsiaalinstituut

* Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 19
lg 1



maksukohustuslasena tagasiulatuvalt registreerimiskohustuse tekkimise kuupdeva seisuga.
Kui isik Oigeaegselt avaldust ei esita ja maksuhalduril on informatsioon, et
registreerimiskohustus on tekkinud, on maksuhalduril 6igus registreerida isik omal

algatusel registreerimiskohustuse tekkimise pideva seisuga.

Kui pidrast kdibemaksukohustuslasena registreerimist selgub, et registreerimiskohustus
tekkis varem, on maksuhalduril &igus registreerida isik uuesti tagasiulatuvalt
registreerimiskohustuse tekkimise pdeva seisuga. Tagasiulatuva registreerimise pohjuseks
voib olla niiteks asjaolu, et maksumaksja on valesti arvutanud kéibe tekkimise aega voi
maksustatavat vidrtust. Isik vOib enda maksukohustuslasena registreerimiseks esitada
taotluse ka enne registreerimiskohustuse tekkimist. Peamiseks vabatahtliku registreerimise
pohjuseks on asjaolu, et maksukohustuslasena registreerimisega kaasneb 0igus

maksustatava kiiibega seotud sisendkiibemaksu mahaarvamiseks.’

Enne kiibemaksukohustuslasena registreerimist taotlev ettevotja kidib ldbi veel iihe
registreerimisprotseduuri etapi - ettevotluse tdendamise. KMS § 20 Ig 4’ annab
maksuhaldurile diguse teostada ettevotluse kontroll enne isiku kdibemaksukohustuslasena
registreerimist. Nimetatud  kontrolli nimetatakse kdibemaksukohustuslasena
registreerimisele eelnev ettevotluse kontroll (edaspidi eelkontroll). Eelkontrolli eesmirk on
ennetada kdibemaksupettuste ldabiviimise eesmirgil soovivate isikute registrisse kandmist
ning tagada, et registrisse kantakse Eestis reaalset majandustegevust omavad voi ldhiajal
omama hakkavad isikud®. KMS § 33 Ig 3’ annab maksuhaldurile Giguse teostada
ettevotluse kontrolle ka peale ettevotja kidibemaksukohustuslasena registreerimist. Sellist
ettevotluse kontrolli nimetatakse kidibemaksukohustuslasena registreerimisele jargnevaks
ettevotluse kontrollis (edaspidi jdrelkontroll), mille eesméargiks on juba registris olevate
ettevotjate kontroll, et veenduda registris olemise Oiguspirasuses, reaalse ettevotluse

olemasolus.

Eelpool nimetatud kdibemaksuseaduse sitted hakkasid kehtima O1. jaanuaril 2006. aastal
uue tdiendatud kdibemaksuseadusega, mis annab maksuhaldurile Oiguse kustutada

registrist omal algatusel maksukohustuslased, kes ei tegele Eestis ettevotlusega ning nduda

% Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 20
® Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg. Kiibemaksukohustuslaste eel-ja jirelkontroll.
http://www.emta.ee/index.php?id=14777 vilja otsitud 31.10.2010



isiku registreerimisel tema Eestis toimuva voi alustatava ettevotluse tdendamist ning

tdendamata jdatmise korral registreerimisest keelduda.

Muudatused seaduses olid tehtud registri korrastamiseks. Samuti oli eesmérgiks registri
usaldusvirsust tdstmine ja koikidele driithingutele vordsete voimaluste loomine.” Uued
maksuhalduri Gigused andsid rohkem vdimalusi tuvastada maksupettusi ning ennetada
neid. Nditeks 2010. aastal 9 kuuga maksuhaldur viis 1dbi 1964 kdibemaksukohustuslasena
registreerimisele eelnenud kontrolli, millest 803 juhul IGppes see registreerimisnumbri
andmata jatmisega. Enamikel juhtudel tuvastas maksuhaldur registreeringu taotlenute

soovi saada registrisse firmat, mille eesmérk ei olnud kiill ettevotlusega tegelemine.8

Uheks kiibemaksukohustuslaste registri olemise tingimuseks on ettevotlusega tegelemine.
Isik peab tdendama, et ta tegeleb ettevotlusega Eestis vOi alustab Eestis ettevotlust.
Maksukohustuslasena registreeritav isik peab ettevotlusega tegelemist voi ettevotluse
alustamist tdendama nii vabatahtliku avalduse alusel registreerimisel kui ka
registreerimisel seoses registreerimiskohustuse tekkimisega.” Ettevdtlusega tegelemine
antud kontekstis on reaalne alustatud majandustegevus, aga ka viljatootatud driplaan voi
investeeringute tegemine ettevotluse alustamiseks. Kui isik ei suuda veenvalt tdendada, et
ta tegeleb ettevotlusega Eestis voi alustab ettevotlust Eestis, on maksuhalduril digus isiku

maksukohustuslasena registreerimisest keelduda.'”

Samuti on maksuhalduril digus kontrollida ettevotjat siis, kui ta on juba registris, teostada
nn jdrelkontrolli. Eesmérgiks on registris ainult reaalse ettevotluse omavate isikute
olemine. Need kontrollid ka annavad tulemusi. 2010. aastal 9 kuuga tehti 3680
kidibemaksukohustuslasena registreerimisele jargnevat ettevotluse kontrolli, millest 2744
juhul kustutati isik registrist, sest reaalset ettevotlust ei toimunud''. Maksuhalduril on
oigus kustutada registrist maksukohustuslane, kes ei tegele Eestis ettevotlusega. Kui isiku

ettevotlusega tegelemine ei ole piisavalt tdendatud, on maksuhalduril digus nduda temalt

" Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg. Kiibemaksukohustuslaste eel-ja jirelkontroll.
http://www.emta.ee/index.php?id=14777 vilja otsitud 31.10.2010

¥ Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg. 9 kuuga iile 750 miljoni deklareerimata makse.
http://www.emta.ee/index.php?id=28600 vilja otsitud 31.10.2010

? Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg. Kiibemaksukohustuslaste eel-ja jirelkontroll.
http://www.emta.ee/index.php?id=14777 vilja otsitud 31.10.2010

10 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 20
! Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg. 9 kuuga iile 750 miljoni deklareerimata makse.
http://www.emta.ee/index.php?id=28600 vilja otsitud 31.10.2010



lisatdendeid voi koguda neid omal algatusel. Maksuhaldur teatab maksukohustuslasele
registrist kustutamise kavatsusest kirjalikult ning annab tdhtaja ettevotlusega tegelemise
toendamiseks. Kui ettevotlusega tegelemine ei ole ettenidhtud tdhtaja jooksul tdendatud,

kustutab maksuhaldur maksukohustuslase registrist.'>

Registreerimise avalduse esitamiseks rahandusministri méidrusega on kehtestatud kindel
vorm, kus maksukohustuslane peab mérkima iiksikasjalikult kodik vajalikud andmed oma
ettevotluse kohta. Avalduse vormi vdib esitada ka elektrooniliselt. Maksuhalduri otsusele
on ka ette ndhtud sama rahandusministri méédrusega kindel vorm (registreerimisotsuse

naidist vt lisas 1).13

Kui avaldus on esitatud ja ettevotlus on tdendatud, isik registreeritakse avalduse alusel
maksukohustuslasena juba kolme toOpdeva jooksul avalduse esitamisest. Kui isik on
esitanud avalduse enne registreerimiskohustuse tekkimist, siis vOib ta avalduses méirata ka
hilisema kuupideva, millest alates ta soovib asuda tegutsema maksukohustuslasena.
Maksuhaldur teavitab isikut registreerimise otsusest hiljemalt otsuse tegemisele jirgneval
toopideval.'* Registrisse kantakse maksumaksjat identifitseerivad, maksualased ja
tildandmed. Samuti kdibemaksukohustuslasele omistatakse registrikood, mille pikkus on

11 siimbolit ja selle formaat on: EE + unikaalne kood registris + kontrollj ark."”

Isiku kustutamisega registrist vabaneb ta maksukohustuslase kohustustest kdibemaksu
deklareerima ja tasuma ning kaotab diguse rakendada sisendkdibemaksu mahaarvamist'®.
Kui isik on kustutatud registrist, ei ole tal kohustust kauba vdi teenuse hinnale lisada
kdibemaksu. Kustutamiseks on mitu vdimalust: maksukohustuslase taotlus voi
maksuhalduri omaalgatuslik kustutamine. Maksuhalduril on vd&imalik ettevotja
kidibemaksukohustuslaste — regsitrist ~ kustutada  jirgmiste  asjaolude  ilmnemisel:
kidibemaksudeklaratsiooni mitteesitamine kuue viimase jarjestikuse maksustamisperioodi
kohta, ettevotluse puudumine ja majandustegevuse 10petamine. Kdibemaksukohustuslase

kdibemaksuregistrist kustutamist reguleerib KMS § 22.

12 Kiibemaksuseadus. RT I 2003, 82, 554... RT 1, 10.12.2010, 16

13 Kiibemaksuseadus. § 20. RT 12003, 82, 554... RT I, 10.12.2010, 16

14 K#ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 20
' «Maksukohustuslaste registri» asutamine ja registri pidamise pShimérus. RT 12002, 68, 408

16 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 22
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Maksukohustuslasel on digus taotleda enda registrist kustutamist seoses sellega, et tema
maksustatav kdive on alla piirmiira, mis tekitab registreerimiskohustuse (16 000 eurot
kalendriaastas). Registrist kustutamise avalduse esitamisel ldhtutakse eelkdige
maksukohustuslase arvestustest, et tema jargneva 12 kuu kiive ei iileta registreerimise
piirmiidra. Avalduse esitamisele eelnenud 12 kuu kidibe maht ei ole antud juhul méiirav,
kuigi voib olla abiks jirgneva 12-kuulise perioodi arvestuste tdendamisel, kui néiteks kéibe
mahu vihenemine on tingitud piisivast turusituatsiooni muutusest. Samas, kui registrist
kustutamise pohjuseks on nditeks ettevotluse reorganiseerimine ning mahu piiramine, on
selge, et tdendamisel ei saa kasutada andmeid eelmise aasta kdibe mahu kohta.!” Kolme
aasta jooksul (2008-2010) oli maksukohustuslase vabatahtliku avalduse alusel registrist
kustutatud 10 143 ettevotet'®. Edasi on kirjeldatud alused, mille esinemisel on

maksuhalduril digus omal algatusel maksukohustuslane registrist kustutada.

Esimese alusena kdibemaksuseaduses on sitestatud deklareerimiskohustuse mittetditmine
viimase kuue jirjestikuse kuu jooksul. Sellise pohjusega aastatel 2008-2010 oli registrist
kustutatud 2534  ettevtet'”. Enne registrist kustutamist piiiab maksuhaldur
maksukohustuslasega iithendust votta ning annab vdimaluse registrist kustutamist véltida

oma kohustuste tagantjérele téiitmisegal.20

Nagu oli iileval toodud, digus kustutada registrist maksukohustuslase, kes ei tegele
ettevotlusega, andis maksuhaldurile seaduse muudatus 2006. aastal. See sdte on
tdienduseks sittele, mille kohaselt on maksuhalduril digus keelduda isiku
maksukohustuslasena registreerimisest, kui isik ei suuda tdendada ettevotlusega tegelemist.
Sitte kohaselt saab maksuhaldur nduda maksukohustuslaselt ka pédrast registreerimist
kahtluse korral tdendeid ettevotlusega tegelemise kohta, andes maksukohustuslasele tidhtaja
toendite esitamiseks. Kui maksukohustuslane ei suuda tdendada ettevotlusega tegelemist,
siis ta kustutatakse kidibemaksukohustuslaste registrist (otsuse registrist kustutamise kohta
vt lisas 3).”' Sellise pohjusega kustutati kolme aasta jooksul (2008-2010) registrist 6791

ettevotet™.

17 K4ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 22
18 Maksu- ja Tolliameti sisemine statistika, 3.02.2011
19 Maksu- ja Tolliameti sisemine statistika, 3.02.2011
2 K4ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 22
21

Samas, § 22
22 Maksu- ja Tolliameti sisemine statistika, 3.02.2011
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Samuti maksuhaldur kustutab maksukohustuslase maksukohustuslaste registrist, kui
maksukohustuslane on likvideeritud voi on 10petanud oma tegevuse Eestis. Maksuhaldur ei
ole kohustatud alati kontrollima maksukohustuslase majandustegevust enne
maksukohustuslaste registrist kustutamise otsustamist, vaid teeb seda iiksnes vajadusel.”
Tegevuse Iopetamise vOi ettevotluse likvideerimise pdohjusel oli aastatel 2008- 2010

registrist kustutatud 1331 ettevatet™.

Kokkuvétvalt voib oelda, et peamiseks tingimuseks Eesti kdibemaksukohustuslaste
registris olemiseks on ettevotlusega tegelemine. Ettevotja voidakse registrisse kanda
registreerimavalduse esitamisega vOi seadusese tuleneva kohustuse alusel. Ettevotluse
kontrollimiseks maksuhaldur kasutab kaks voimalust, kas ettevotluse eelkontroll voi
jarelkontroll. Registris olemine annab diguse sisendkédibemaksu maha arvata. Seega véivad
olla seotud paljud kdibemaksupettused. Selleks, et registri korras hoida, maksuhalduril on
mitu voimalusi isikut kdibemaksukohustuslaste registrist kustutada. Maksuhalduril on
vOimalik ettevotja regsitrist kustutada jdrgmistel olukordadel: 1isik ei esita
kidibemaksudeklaratsiooni kuue viimase jirjestikuse maksustamisperioodi kohta, isikul
puudub ettevotlus voi isik 10peb majandustegevust. Pirast registrist kustutamist vabaneb

isik kohustusest kidibemaksu deklareerima ja tasuma.

1.2 Kédibemaksukohustuslasena registreerimise ja registrist kustutamise
regulatsioon Iirimaal, Slovakkias ja Bulgaarias

Kéibemaksukohustuslasena registreerimise ja registrist kustutamise regulatsioon Eestis on
satestatud kdibemaksuseadusega, mille sisalduvate vastavate sitete rakendamisega tegeleb
Maksu- ja Tolliamet. Eesti kuulub alates 2004. aastast Euroopa Liitu ning on sellest
tulenevalt kohustatud sarnaselt 26-le teisele liikmesriigile 1ihtuma Euroopa Liidu digusest.
Seega peavad koik Euroopa Liidu litkmesriigid kdibemaksukohustuslasena registreerimise
ja registrist kustutamise regulatsiooni luues ning tdiendades arvestama Euroopa Liidu

Oigust, sellest tulenevaid kohustusi ning digusi.

1977. aastal vastu vdeti Euroopa Uhenduse Noukogu kuues direktiiv “Liikmesriikide

kdaibemaksualase seadusandluse harmoniseerimisest — uhine kdibemaksu siisteem: uihtne

2 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega. 2010. Tallinn: Rahandusministeerium, § 22
2* Maksu- ja Tolliameti sisemine statistika, 3.02.2011
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maksubaas” (edasi kdibemaksudirektiiv). Pealkirjast tulenevad ka direktiivi eesmargid.
Sihiks oli harmoniseerida maksubaasi ja maksumaksjate kohustusi nii palju kui vdimalik,
et maksustatavatele tehingutele rakendatav iihtne maksusiisteem tagaks vorreldavad
tulemused ning oleks tagatud maksude kogumine iihesugusel viisil koikides EL

liikmesriikides®.

Kéibemaksudirektiiv  ei  anna otseseid juhiseid, kuidas riik peab pidama
kidibemaksukohustuslaste registrit, kuidas registreerima ning kustutama ettevotjaid
nimetatud registrist. Kidibemaksudirektiiv kirjeldab, et registreerida tuleb koiki, kes
omavad majandustegevust. See pohimodte tuleneb artiklist 9, milles on sétestatud
maksukohustuslase moiste. Maksukohustuslaseks voib olla iga isik, kes mis tahes paigas
teostab iseseisvalt mis tahes majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmargist
vOi tulemustest. Kiibemaksudirektiiv defineerib ka eelnevas sittes kasutatud
majandustegevuse moiste, mis direktiivi kohaselt on eelkdige materiaalse voi

. . . . .. 126
immateriaalse vara kasutamine kestva tulu saamise eesmargil ™.

Kidibemaksudirektiiv. ~ ei  sidtesta  konkreetseid reegleid, kuidas liikmesriigid
kdibemaksukohustuslaste registrit pidama peaksid ning seega jdtab direktiiv
liikkmesriikidele voimaluse ise valida neid meetmeid, mida nad kohaldavad ettevotjate
registreerimisel ja registrist kustutamisel, samuti ei ole sitestatud piirméddra, mille
tiletamisega isik peab olema kindlasti kantud registrisse. Kiibemaksudirektiivi
regulatsioonid annavad vabaduse registreerimissiisteemi pidamisel. Artikkel 216 sétestab,
et litkkmesriigid vOivad kasutusele vOtta niisugused meetmed, et nende
registreerimissiisteem voOimaldaks tuvastada maksukohustuslasi ning tagada seega
ithendusesiseste tehingute maksustamise iileminekukorra nduetekohane kohaldamine®’.
Uheks ndudeks, mida direktiiv paneb ettevdtjatele on see, et iga maksukohustuslane peab

teatama, millal tema tegevus maksukohustuslasena algab, muutub voi 16peb28.

Parast  kdibemaksukohustuslaseks  registreerimist iga EL  liikmesriik  annab

maksukohustuslasele  identifitseerimisnumbri.  Kohustus  anda  registreerinutele

 Zeiger, P. 2005. Kiibemaks ja selle rakendamise praktilisi probleeme. Doktoriviitekiri majandusteaduse
doktori teaduskraadi taotlemiseks pdllumajandusraamatupidamise ja rahanduse erialal. Tartu: Eesti
Pdllumajandusiilikooli Majandus- ja Sotsiaalinstituut

26 Noukogu Direktiiv 2006/112/EU, art 9

2 Noukogu Direktiiv 2006/1 12/EU, art 216

*¥ Noukogu Direktiiv 2006/112/EU, art 213
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individuaalne number tuleneb kdibemaksudirektiivi artiklist 214. Koodid erinevad riigiti
(EL riikide registreerimiskoodid on koondatud kiesoleva t60 lisasse, vt lisa 4), aga iildine
formaat on ikkagi kehtestatud. Kéaibemaksudirektiivi artikli 215 jdrgi isiku
kidibemaksukohustuslaste registri numbril on eesliide, milles kasutatakse kahetihelist koodi
vastavalt rahvusvahelisele standardile ISO 3166 alfa 2, mis voimaldab tuvastada
registreerimise numbri viljaandnud litkmesriigi. Monede riikide koodide pdohiosad
sisaldavad mitte ainult numbreid, vaid ka tihte. lirimaa registrikood voib 10ppeda tihega
voOi tdhena voivad olla teine ja viimane siimbol. Bulgaaria ja Slovakkia registrinumbrid
sisaldavad ainult arvulisi siimboleid ning nende pikkus varieerub kaheksast siimbolist
kiimne siimbolini. Eesti KMKR number algab prefiksist EE ja sisaldab iiheksa arvulist

siimbolit.

Teistes Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivaid kdibemaksukohustuslaste registrinumbreid
saab kontrollida VIES (Value added tax Information Exchange System) siisteemi kaudu.
Stisteem loodi 1994. aastal {iihisturu sisseseadmisel iihendusesisese kaubanduse
kontrollimiseks. Infovahetuse aluseks on iihendusesisese kdibe ja iihendusesisese kidibe

muutmise aruannetelt kogutud andmed?’.

VIES-e kaudu vahetatakse kahte liiki teavet. Esiteks ndhtuvad VIES siisteemist
identifitseerimisandmed, mis vdimaldavad liikmesriigil kontrollida, kas konkreetne teise
litkkmesriigi kdibemaksukohustuslase registrinumber on kehtiv vdi on olnud kehtiv. Teiseks
nihtub siisteemist ithendusesisese kdibe aruandel (vorm VD) ja iihendusesisese kiibe
muutmise aruandel (vorm VDP) deklareeritud informatsioon, mida esitavad koigi
litkkmesriikide miiiijad ithendusesisese kauba, kolmnurktehingute ja teenuste kidibe kohta.
Eesti liitus siisteemiga alates Euroopa Liiduga iihinemisest 2004. aastal’.

Edasi kisitletakse to6s mone Euroopa Liidu liikmesriigi (Iirimaa, Bulgaaria, Slovakkia)
kidibemaksukohustuslaste registri pidamise siisteeme. Riikide valik on tehtud ldhtuvalt
sellest, millistesse riikidesse on Maksu- ja Tolliameti teenistujad teinud Euroopa Uhenduse
programmi Fiscalis 2013 raames registri haldamise teemalise toovisiidi. Fiscalis 2013 on

programm, mille iildine eesmédrk on parandada maksustamissiisteemide nduetekohast

* VIES (VAT Information Exchange System) enquires. European Commision website: Tax and Customs
Union. http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat_number/index_en.htm, vilja otsitud
25.02.2011

0 Maksu- ja Tolliameti juhend. 2011. VIES andmebaasi kasutamine.
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toimimist siseturul, tOhustada osalevate riikide, nende haldusasutuste ja ametnike
koostood. Vaatamata sellele, et kdikide liikmesriikide seadused, kus sitestatakse registri
pidamise  peamised  regulatsioonid, on  kooskodlas Euroopa  Uhenduse

kidibemaksudirektiiviga, igas riigis on olemas oma niiansid.

Jiargnevalt kasutatakse 10putdds eelpool nimetatud riikide seaduseid ning muid
inglisekeelseid allikaid. Loputods kasutatavad inglisekeelsed allikad on 10putoos

kasutamiseks tolkinud autor.

Vastavalt lirimaa finantsseadusele (Finance Act), mis on peamise seaduse (Principal Act)
muutumise seadus, tolgendatakse kidibemaksukohustuslase moistet jargmiselt: isik, kes
tegeleb riigisiseselt maksustatavate kaupade voi teenuste pakkumisega, peab olema
kohustatud pakutavalt kaubalt ja teenuselt maksu maksma. Kédibemaksukohustuslaseks
lirimaal voib olla iga isik, kes:
e miiiib kdibemaksuga maksustavaid kaupu ja pakub kdibemaksuga maksustavaid
teenuseid;
e soetab kaupu ithenduse sees;
e saab vilismaalt teenuseid, mis on sitestatud kdibemaksuseaduse Neljandas
loetelus®!
e soetab kultuuri-, kunstliku-, meelelahutusteenuseid, mis on pakutud isiku poolt, kes
ei ole asutatud lirimaal;
e tegeleb kinnisvaratehingutega;

e saab kokkupandavaid kaupu isikutelt, kes ei oma Iirimaal piisivat tegevuskohta®?

Ettevotjale, kes tegeleb kaupade voi teenuste pakkumisega voi teeb iithendusesiseselt
soetamisi, on registreerimine kohustuslik ainult sellel juhul, kui kiive iiletab kehtestatud
piirmiira 12 jdrjestiku kuu jooksul. On vaja mérkida, et kaugmiiiigi suhtes perioodiks on
kalendriaasta. Piirméédrad varieeruvad alates 37 500 eurost kuni 75 000 euroni. Piirmiira
suurus sOltub sellest, millega isik tegeleb. Juhul kui isik pakub teenuseid, tema suhtes
kehtiv piirméar on 37 500 eurot. See sama piirméddr on kehtestatud isikule, kes pakub
kaupu, mis maksustatakse 13,5% ja 21% maiidraga. Piirmédar 75 000 euro on pandud

nendele, kes tegelevad kaupade pakkumisega. Piirméédr on 75 000 eurot ka siis, kui isik

31 1 isa Tirimaa kdibemaksuseadusele, kus on loetletud teenused, mille kdibemaksumaksja on saaja
32 Revenue. 2008. VAT Guide. Dublin: Indirect Taxes Divison
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pakub nii kaupu kui ka teenuseid, tingimusel, et kaupade osakaal on vidhemalt 90%.
Eratarbijatele maksustavaid kaupu pakutav teise EL liikmesriigi ettevote, kes ei oma
lirimaal piisivat tegevuskohta, on kohustatud registreerima ja arvestama kédibemaksu
soltumatult kdibe suurusest. Piirméddr iihendusesiseste soetamiste puhul on 41 000 eurot.
Kaugmiiiigiga tegelevate isikute jaoks on sétestatud eraldi piirméar 35 000 eurot. lirimaal
asutatud ettevotja, kelle kaupade ja teenuste pakkumisest tekkinud kiive ei ole iiletanud

nimetatud piirmiira, v5ib registreerida ennast kiiibemaksukohustuslasena vabatahtlikult.*

Registreerimise protseduurid on iihesugused nii neile, kes registreerib vabatahtlikult, kui ka
neile, kellele on see kohustuslik. Iga registreerimise taotleja peab tditma vormi TR1 voi
TR2, mis on saadaval Revenue (edaspidi lirimaa Maksuameti) teenindusbiiroos voi lirimaa
Maksuameti kodulehekiiljel. Registreerimine joustub alates jargmise maksuperioodi
algusest. Jargmine maksustamisperiood algab kahe kuu pédrast avalduse esitamise
kuupédeva. Varasem kuupédev voib olla kooskdOlastatud lirimaa Maksuameti ja taotleja
vahel. Allkirjastatud, paberkandjal tdidetud avalduse vorm peab olema saadetud ldhimasse
kohaliku lirimaa Maksuameti kontorisse. Isik, kes alustab ettevotjategevust, kuid ei ole
veel alustanud maksustatud kaupade ja teenuste pakkumist, vOib kohe registreerida
kidibemaksukohustuslasena. See annab talle voimaluse saada kdibemaksuga laenu ostude

. . . eee . .34
sooritamiseks enne tegeliku miiiigi alustamist™.

Isik, kes on registreeritud oma soovil, vOib registreeringu tiithistada kokkuleppel lirimaa
Maksuametiga. Tiihistamise tingimuseks on see, et ta maksab Maksuametile tagasi iga
kidibemaksutagastust, mis oli ettevotluses kasutamata, selle perioodi eest, mil registreering
oli jous. Isik vOib ennast kdibemaksukohustuslaste registrist kustutada, kui tema kéive ei
tileta seaduses sétestatud piirmidra. Kui isik 10petab oma tegevuse, peab ta sellest lirimaa
Maksuametit teavitama, et tema registreerimiskanne oleks voimalik operatiivselt tithistada.
On oluline mirkida, et vastasel juhul Maksuamet jdtkab  viljastama
kidibemaksutagastusvorme automaatselt. Samuti voib maksuhaldur registreeringu tiihistada

siis, kui registresse kandmisel oli tehtud viga™.

33 Revenue. 2008. VAT Guide. Dublin: Indirect Taxes Divison, 1k 21
3 Samas, 1k 26
35 Revenue. 2008. VAT Guide. Dublin: Indirect Taxes Divison, 1k 27
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2004. aastal liitus Slovakkia Euroopa Liiduga ning hakkas seega kasutama ka VIES
andmebaasi. Sisese kdibemaksukohustuslaste registri haldamisega tegelevad Slovakkias
176 ametnikku. 2010. aasta seisuga on Slovakkia kidibemaksukohustuslaste registris
200437 registreeritud  isikut.®® Kohustatud isiku mdiste antakse Slovakkia
kaibemaksuseaduses kooskdlas kﬁibemaksudirektiiviga37. See tihendab, et moiste kolab
sarnaselt teiste liikmesriikide kdibemaksuseadustes sitestatud kohustatud isiku mdistega.
Maksukohustuslaseks on iga isik, kes iseseisvalt teostab majandustegevust, olenemata

nimetatud tegevuse eesmirgist vOi tulemustest.

Vorreldes teiste liitkmesriikide kdibemaksuseadustega, annab Slovakkia seadus
majandustegevusele laiema definitsiooni. Majandustegevus ehk ettevotlus on iga tegevus,
millest tekib tulu. Ettevotlus voib sisaldada tootjate, miiiijate ja teenuseid osutavate isikute
tegevusi, sealhulgas kaevandamis-, ehitus- ja pdllumajandusliku tegevust, vabakutseliste
inimeste tegevused, loominguline tegevus ja sport. Samuti on ka materiaalse ja
immateriaalse vara kasutamine tulu saamiseks. Kui vara on abikaasade iihisvara ning seda
kasutatakse tulu saamiseks, siis saadud tulu jagatakse kaheks vordseks osaks kummalegi

abikaasale, kui abikaasad ei otsusta teisiti.”

Registreerimiskohustuse tekkimise alused:

e Kui Slovakkias asutatud vodi piisivat tegevuskohta omava isiku kéive iiletab
piirmiira (49 790 eurot), siis ta peab end registreerima kidibemaksukohustuslaseks.
Avaldus peab olema esitatud piirmddra iiletamise kuust jargneva kuu 20.
kuupievaks.*

e Ettevote voi eraisik, kes soetab Slovakkia territooriumil teise ettevotte voi selle osa,
mis omakorda on kidibemaksukohustuslane, peab ka ennast registreerima.
Registreerimise kuupdevaks on ettevote soetamise pﬁev.40

e Mitteresidendist ettevotja, kes ei oma piisivat tegevuskohta, peab registreerima end

kidibemaksukohustuslaseks enne Slovakkia territooriumil majandustegevuse

alustamist.*!

% Slivkova, D. Tax administration and tax system in Slovakia. Banska Bystrica, 2011
37 No6ukogu Direktiiv 2006/1 12/EU, art 9

3 Ministry of Finance of the Slovak Republic. 2011. Value Added Tax Act., art 3
http://www.finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatID=583, vilja otsitud 15.03.2011

39 Samas, art 4 1g 1

% Ministry of Finance of the Slovak Republic. 2011. Value Added Tax Act., art 4 1g 6
http://www.finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatID=583, vilja otsitud 15.03.2011,
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e Kaugmiiligi suhtes on ka kehtestatud piirméédr (35 000 eurot), mille iiletamisega
isikul tekib registreerimiskohustus.*?
e Isikul tekib registreerimiskohustus juhul, kui ta teeb iihendusesiseselt soetamisi

summa eest, mis iiletab 13 941 eurot kalendriaastas.*

Danové riaditel'stvo (edasipidi Slovakkia Maksuamet) peab taotluse esitajaid registreerima

30 pieva jooksul, andes neile registreerimissertifikaadi ja individuaalse registrinumbri.**

Slovakkia kidibemaksuseadus annab kaks voimalust registrist kustutamiseks. Isik voib
taotluse kustutamiseks esitada ise voi maksuhaldur kustutab isiku oma algatusel. Isik vdib
taotleda tema registreeringu tiihistamist mitte varem kui aasta moodumist alates
kidibemaksukohustuslasena registreerimisest, viidates sellele, et tema kéive ei iiletanud
seaduses sitestatud piirméddra. See sdte on kehtiv ka kaugmiiiigi suhtes. Samuti on
vOimalus taotleda registreeringu tiihistamist ka siis, kui majandustegevus Slovakkia
territooriumil on 1dpetatud. Maksuhaldur kustutab isiku registrist tema taotluse alusel, kui
vajalikud tingimused vabatahtlikuks kustutamiseks on tdidetud v6i oma initsiatiivil, kui
puuduvad eelnimetatud alused registreerimisele. Registrist kustutamisel maéédrab
maksuhaldur  viimase maksustamisperioodi. Peale selle perioodi mo&ddumist
registreerimissertifikaat ja registrinumber muutuvad kehtetuks ning 10 pdeva jooksul peab

isik tagastama registreerimissertifikaadi piirkondlikusse maksukeskusse.*’

2007. aastal liitus Bulgaaria Euroopa Liiduga. Maksukohustuslaste registri olemasolu on
ette ndhtud Bulgaaria seadusandluses. Vastavalt Bulgaaria Maksu- ja Sotsiaalkindlustuse
protseduurikoodeksile  ([Janvuno-ocucypumenen npoyecyanen koodekc) Hayuonanna
Aeenyus 3a npuxooume (edasi Bulgaaria Maksuamet) peab looma ja pidama
maksukohustuslaste registri, mille iiheks osaks on kiibemaksukohustuslaste register.
Registris olemine tdhendab registrinumbri omamist, mis antakse vilja igale registreeritud
isikule’’. Vastavalt kiiibemaksudirektiivile ja Bulgaaria kiibemaksuseadusele (3axon 3a

danvk 8vpxy dobasenama cmovinocm) registrinumbri algus on BG.

H Samas, art 5

2 Samas, art 6

43 Samas, art 7

“ Samas, art 4 1g 5

45 Samas, art 8

% Ministry of Finance of the Republic of Bulgaria. 2008. Tax and Social Insurance Procedure Code., art 80
47 Samas, art 94 1g 3
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Samuti on Bulgaaria kéibemaksuseaduses kasutatud maksukohustuslase moiste
sisustamisel kédibemaksudirektiivi definitsioon. Maksukohustuslane on iga isik, kes
iseseisvalt teostab majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmairgist voOi
tulemustest”®. Bulgaaria kiibemaksuseadus annab artikli 3 juurde seletuse ettevotluse
moiste kohta. Iseseisvaks majandustegevuseks peetakse igat tulutoovat tegevust, mis
teostatakse pidevalt voi dritegevuse raames, sealhulgas materiaalse vOi immateriaalse vara
kasutamist kestva tulu saamise eesmirgil. Iseseisev majandustegevus voib hdlmata
miiiimist, tootmist voi teenuste pakkumist, sealhulgas ka kaevandamist ja pollumajandust.

Majandustegevusena voib pidada ka kohtutéditurite ja notarite tegevust.

Bulgaaria kdibemaksuseadus sitestab nii kohustusliku kui ka vabatahtliku registreerimise.
Esimeseks tingimuseks kohustuslikule registreerimisele on piirmééra iiletamine. Seaduse
artikli 96 jargi iga isik, kelle kiive iiletas piirmééra suuruses 50 000 BGN (25 563 eurot)12
jarjestiku kuu perioodil, peab registreerima ennast 14 pideva jooksul peale selle
maksustamisperioodi moodumist, mil nimetatud piirmddr oli {iiletatud. Isikutele, kes
pakuvad elektroonilisi teenuseid mittekdibemaksukohustuslastele, kes ei oma piisivat
tegevuskohta ja on registreeritud mones teises EL litkmesriigis, ei ole registreerimine
kohustuslik. Selleks, et nimetatud vOimalust mitte registreerida kasutada, peavad olemas

koik need kolm tingimust tididetud samaaegselt.*’

Samuti on registreerimine kohustuslik kdigile, kes ei ole asutatud Bulgaaria territooriumil
ning kes pakuvad paigaldatavat vOi1 kokkupandavat kaupa, mis vOdOrandatakse ja
paigaldatakse voi pannakse kokku vddrandaja poolt voi tema eest™. Veel iiheks
registreerimise aluseks on kaupade kaugmiiiigi teostamine Bulgaaria territooriumil’’.
Samuti tuleb ennast kdibemaksukohustuslasena registreerida, kui {iihendusesiseste
soetamiste koguvéirtus jooksva kalendriaasta jooksul iiletab piirméddra 20 000 BGN (10
225 eurot)’”. Kui mitteresidendist ettevdtja omab piisivat tegevuskohta ning selle kaudu

teostab iseseisvat majandustegevust, peab ta end registreerima kdibemaksukohustuslaseks.

* Ministry of Finance of the Republic of Bulgaria. 2008. Value Added Tax Act, art 3
http://www.minfin.bg/document/1909:2, vilja otsitud 15.03.2011

4 Samas, art 96

%% Ministry of Finance of the Republic of Bulgaria. 2008. Value Added Tax Act, art 97
http://www.minfin.bg/document/1909:2, vilja otsitud 15.03.2011

3t Samas, art 98

2 Samas, art 99
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Registreerimiseks peab olema tal maksuhalduri poolt aktsepteeritud esindaja. Esindajaks
vOib olla ainult alaliselt Bulgaarias elav inimene, kes ei kuulu likvideerimismenetlusse voi
kelle suhtes ei ole vilja kuulutatud pankrotti ja ei kanna sissendutavaid vdi maksmata

maksukohustusi™.

Isikul, kellel ei ole tekkinud eelpool kirjeldatud registreerimiskohustust, on v&imalik
ennast kdibemaksukohustuslasena registreerida vabatahtlikult. Samas seadus iitleb, et isik,
kellele registreerimisest on keeldutud voi kelle registreerimine oli tiihistatud, ei saa
registreerida ennast varem kui 24 kuud pirast registreeringu kehtetuks tunnistamist voi

sellest keeldumist.”

Selleks, et registrisse saada, kohustatud isik vai isik, kellel on digus end registreerida, peab
esitama vastavale piirkondlikule maksuametile tdidetud registreerimisvorm. Iga selline
taotlus esitatakse isiklikult, kui maksukohustuslane on fiiiisiline isik voi juriidilise isiku
puhul isiku poolt, kellel on digus ettevotet esindada. Kui maksuhaldur tuvastab, et isik ei
ole tditnud digeaegselt registreerimiskohustuse ning jittis avalduse esitamata, registreerib
ta nimetatud isiku oma algatusel. Registreerimisotsuses margitakse pohjused ja kuupéeyv,

millal kohustus tekkis™.

Vastavalt Maksu- ja Sotsiaalkindlustuse protseduurikoodeksile voib avaldus olla esitatud
samuti elektrooniliselt. On vaja maérkida, et igas registreerimisavalduses peab olema
mirgitud pohjus registreerimiseks. Seitsme pédeva jooksul pidrast avalduse vastuvotmist
toimub isiku taustakontroll. Veel ithe nddala jooksul peale tausta kontrollimist, maksuamet
teeb otsuse registreerimise vOi registreerimisest keeldumise kohta, mirkides ka keeldumise
pohjust. Pohjuseks voib olla eelnimetatud aluste puudumine registreerimisele. Monede
juhtumite korral registreerimine vOib votta aega ainult kolm péieval.56 Igale registreeritud

isikule antakse maksuameti poolt viljaantud registreerimissertifikaat57.

Registrist kustutamine voib toimuda kas isiku vOi maksuhalduri algatusel. Ettevdotja

initsiatiivil vOib ta registrist kustutada vaatamata sellele, kas registreerimine oli kohustuslik

33 Samas, art 135

4 Samas, art 100

33 Samas, art 102

**Ministry of Finance of the Republic of Bulgaria. 2008. Value Added Tax Act, art 101
http://www.minfin.bg/document/1909:2, vilja otsitud 15.03.2011

57 Samas, art 104

20



vOi vabatahtlik. Isikul on digus esitada taotlus registrist kustutamiseks ainult sellel juhul,
kui taotluse esitamise momendil isikul ei ole registreerimiskohustust (ehk pole iiletatud

piirméér ega ei esine muud eelpool kirjeldatud registreerimiskohustuse alust).

Kohustuslikuks registrist kustutamise pohjuseks voib olla:
o fiiiisilise isiku voi fiiiisilisest isikust ettevotja (edasi FIE) surm®;
e FIE kustutamine iiriregistrist5 9;

e juriidilise isiku 10petamine voi likvideerimine®

Avaldus registrist kustutamiseks esitatakse 14 pideva jooksul pdrast pohjuste tekkimist.
Seitsme pideva jooksul maksuhaldur kontrollib tausta ja veel seitsme pédeva jooksul teeb

otsuse registrist kustutamise kohta.’!

Kokkuvétteks voib oelda, et suures osas on nii Eestis, lirimaal, Slovakkias ja Bulgaarias
rakendatavad kidibemaksukohuslaste registri haldamise siisteemid sarnased. Seda juba
eelkdige seetOttu, et Euroopa Liidus kehtib iihtne kidibemaksusiisteem. Koikides EL
liikmesriikides on  v@imalik  kdibemaksukohustuslasena  registreerida  ettevotte
vabatahtlikult voi kui tekib seadusest tulenev kohustus (piirmidra {iiletamine vmt).
Registrist kustutamise alused on samuti riikides suures osas sarnased. Ettevote kustutakse
siis, kui isik esitab avalduse registrist kustutamiseks, kui puudub voi 16peb

majandustegevus.

38 Samas, art 107 1g 1
39 Samas, art 107 1g 2
60 Samas, art 106

o1 Samas, art 109
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2. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASTE REGISTRI
KORRASHOIDMISE MEETOODIKA ANALUUS

2.1 Eesti, lirimaa, Slovakkia ja Bulgaaria kidibemaksukohustuslaste registri
korrashoidmise siisteemide vordlus

Koik t60s kasitlevad riigid — Eesti, lirimaa, Slovakkia ja Bulgaaria - kuuluvad Euroopa
Liitu. Sellest tulenevalt on nimetatud liikmesriikide kdibemaksuseadused viidud kooskdlla
Euroopa Uhenduse Noukogu kiibemaksudirektiiviga. Olenemata sellest ei ole Eesti,
[irimaa, Slovakkia ning Bulgaaria kédibemaksukohustuslaste registri korrashoidmise
metoodika identne. Nagu oli eelnevalt mainitud, ei anna kdibemaksudirektiiv otseseid
juhiseid kdibemaksukohustuslaste registri pidamiseks, seega esinevad liikmesriikide
seadusandluses ning sisemistes regulatsioonides erinevused kédibemaksukohustuslasena

registreerimise ja registrist kustutamise osas.
Uheks pohiliseks erinevuseks liikmesriikide regulatsioonides on piirméiirade erinevus.
Konkreetsed juhised piirmédra kehtestamiseks puuduvad, seega liikmesriikidel on digus ise

piirméédrasid kehtestada.

Tabel 1. Piirmiirade erinevus (eurot)62

Eesti Bulgaaria lirimaa Slovakkia
Kiibe iiletamine 16 000 25563 37500/ 75 000 49790
Uhendusesisene 16 000 10 225 41 000 13 941
soetamine
Kaugmiitigi 35000 35000 35000 35000
teostamine

Eestis kehtiv piirmééar on 16 000 eurot, mis on vorreldes lirimaa, Slovakkia ja Bulgaaria
omadega madal, kuna Slovakkias kehtestatud piirmiir on 49 790 eurot, Bulgaarias on 50

000 BGN (25 563 eurot). lirimaa piirméérad varieeruvad 37 500 eurost kuni 75 000 euroni

%2 Tabel on koostatud autori poolt 1. peatiikis olemasolevate andmete alusel
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(vahe on kirjeldatud eelmises alapeatiikis). Suureks erinevuseks piirmidrade kehtestamisel
on see, et Eestis puudub eraldi piirmiir ithendussiseste soetamiste puhul. lirimaal selline
piirméir on 41 000 eurot, Slovakkias on 13 941 eurot ning Bulgaarias on 20 000 BGN (10
225 eurot).

Koikidel t60s kisitlevatel riikidel on olemas kaks vOimalust registreerimisele: nii
kohustuslik kui ka vabatahtlik. Registreerimisprotseduurid on sarnased nii kohustatud

isikutele, kui ka vabatahtlikku soovi avaldavatele isikutele.

Eestis on kohaldatud lithikesed tdhtajad (ainult kolm pideva) registreerimise avalduse
esitamiseks. Registreerimiseks esitab isik eelnevalt tdidetud avalduse, kuhu paneb olulist
informatsiooni ettevotte ja majandustegevuse kohta. Avaldus on esmane allikas
maksuhalduri jaoks, kust ta saab informatsiooni ettevotte olemuse ning isikute kohta, kes
juhivad avalduse esitanud ettevotet. Nagu oli eelnevalt mainitud, seaduse jirgi isik peab
esitama registreerimisavalduse kolme to0pédeva jooksul peale piirmédra iiletamist. Samal
ajal Slovakkia kdibemaksuseadus annab vdimaluse esitada avalduse piirméira iiletamise
kuust jargneva kuu 20. kuupédevaks. Bulgaaria seadusandlus lubab seda teha 14 toopideva
jooksul peale kehtestatud piirmééra iiletamist. lirimaal antakse avalduse esitamiseks 30

péaeva.

Bulgaarias kédibemaksukohustuslase registreerimise avalduse esitamisel peab ettevote
esitama maksuametile koik kéivet toendavad dokumendid, informatsiooni ja dokumendid
oma tegevuse ning dripartnerite kohta. Selleks votab ettevote ise ithendust talle médratud
maksuametnikuga ja lepib kokku aja, millal ta saab dokumendid tuua. Tegevuse kohta
peab ettevote tditma vidga pohjaliku kiisimustikku. Esitatud dokumente on aega uurida
maksuametil seitse pdeva, mille moddumisel nad peavad otsustama kas registreerida
ettevote voi mitte. Maksuametil on abiks andmebaas, kus on niha kahtlased ettevotted ja
ettevotete vahelised kahtlased seosed. Riskantsed ettevotted on kolm kuud pérast
registreerimist jilgimise all.*®

Enamus ettevotteid tahab saada kédibemaksukohustuslaseks alles kéibe tditumisel,
piirmiiraks on 50 000 BGN (25 563 eurot). Registreerimisega tegeleva osakonna toost

kulub enamus aega kédibe tditumise piirmddra tuvastamiseks ja piirméddra iiletanud

63 Aednurm, R., Uuetoa, A. Vilisldhetuse tulemusaruanne. 2010. Tallinn.
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ettevotete registreerimise  peale. Vabatahtlikult registreeruvad ettevotted end
kohustuslaseks vidga harva. Pohjuseks on see, et vabatahtlikul registreerimisel peab

ettevote olema KMK registris vihemalt kaks aastat.®*

Jargmisena on kéesolevas alapeatiikis toodud erinevate kdibemaksukohustuslaste registri
haldamisega seotud kontrollide olemasolu vorreldavates riikides. LOoputdd autor teostas
intervjuud Pohja Maksu- ja Tollikeskuse maksukorralduse osakonna revidentidega, kes
kiisid programmi Fiscalis 2013 raames toovisiidil Bulgaarias (vt lisa 5) ja Slovakkias (vt
lisa 6). Nimetatud programmi raames lirimaal kédinud revidendiga intervjuud ei teostatud,
sest visiit toimus iile pooleteist aasta tagasi ning revident kinnitas, et ei mileta rohkem, kui

16putdo autor on juba kirjandusest materjali leidnud.

Tabel 2. Erinevate kontrollide olemasolu riikides®

Riik Ettevotte taustakontroll Ettevotluse eelkontroll Ettevotluse
jarelkontroll
Eesti + + +
Bulgaaria + + -
Tirimaa + + -
Slovakkia + - +

Tabelist tuleneb, et Eestis on kohaldatud rangemaid meetmeid ettevotluse kontrollimiseks.
Nagu oli kirjeldatud alapeatiikis 1.1, toimub nii eel- kui ka ettevotluse jdrelkontroll.
Kontrollide kidigus kontrollitakse informatsiooni kolmandatelt isikutelt, majandustegevuse
olemasolu, jarelkontrollide puhul ka kidibedeklaratsioonide esitamist. Ettevotluse kontrolli
peamine eesmérk on kiill tuvastada, kas ettevdtja on reaalselt tegutsev ning kas tema
kidibemaksukohustuslaste registris olemine on pdhjendatud. Samas on ettevotluse kontroll
ka lihtsaim viis koguda ettevotja kohta lisainformatsiooni. Ettevotluse kontrolli peamise
eesmargi  korval maksuhaldur on seadnud eesmiargiks ka alustavate ettevdotjate
juhendamise, informeerimise kidibemaksukohustuslase oiguste ja kohustuste kohta
(maksuarvestus, deklaratsioonide esitamise kohustus jne). Samas kogutakse ettevotluse

kontrolli kiigus ka informatsiooni edasise maksukontrolli vajaduse viljaselgitamiseks. Uks

o4 Aednurm, R., Uuetoa, A. Vilisldhetuse tulemusaruanne. 2010. Tallinn
% Tabel on koostatud autori poolt

24




oluline ettevotluse kontrolli komponent Eestis on see, et juhitakse tdhelepanu valesti
esitatud maksudeklaratsioonidele, vigadele maksuarvestuses ning seega luuakse ettevotjale

vOimalus omal algatusel puudused likvideerida.

Bulgaaria seadusandlus ei sétesta otseselt ettevotluse kontrolle. Kuna Bulgaarias peab koos
kidibemaksudeklaratsioonidega esitama ka kdik kuu raamatupidamisdokumendid, siis nad
teevad kdibemaksukontrolle ning vordlevad esitatud dokumente ja
kidibemaksudeklaratsioonidel deklareeritud andmeid. Sellise regulaarse kontrolliga
ndhtuvad voimalikud probleemid ning selguvad ka mittetegutsevad ettevotted.

Kindlasti kontrollitakse tegevuskohti ja kontakte.®

Slovakkias on teine siisteem ettevotluse kontrollimiseks enne registreerimist. Seal on
olemas ettevotete tulumaksuregister, millega ettevotte tdidab vdga pohjaliku ankeedi
(kokku 93 lahtrit). Kui ettevdte on tulumaksuregistrisse registreeritud, siis maksuhaldur ei
tee viga pohjalikke analiilise kdibemaksukohustuslasena registreerimisel, sest ettevotet on
juba analiiiisitud. Maksuhaldur teeb ettevotluse jarelkontrolle vastavalt vajadusele, nende

kontrollide sisulisus on varieeruv ulatudes vaid vormilisest kontrollist revisjonini vilja.®’

Loomulikud pdhjused kdibemaksukohustuslaste registrist kustutamiseks iga analiiiisitava
riigi kidibemaksuseaduses on driithingu tegevuse 10petamine voi fiiiisilisest isikust ettevotja
surm. Eesti seadusandlus annab kd&ige rangemad juhised kustutamise suhtes. Isikul peab
olema tegutsev ettevote, ta peab esitama igakuiselt kdibemaksudeklaratsioone, vastasel
juhul kustutakse ta registrist. Bulgaaria kédibemaksuseadusest ei tulene ettevotluse
jarelkontrolli olemasolu, kuid tegelikult kohaldavad maksuametnikud monesid meetmeid

sarnaselt Eestiga (nt kohal kdimine aadressi kontrollimiseks).

Kéibemaksukohustuslaseks registreerimisest saab keelduda kui ettevotte juriidiline aadress
on vale. Selle kontrollimiseks kdiakse alati kohapeal aadressi kontrollimas. Kui ettevotet ei
ole aadressil, siis kogutakse infot kolmandatelt isikutelt (voetakse seletusi naabritelt jm).
Riiulifirmadel ja vilismaalastest juhatuse liikmetel peab olema kehtiv e-kirja aadress.
Aadressi puudumisel voi selle mitte todtamisel on maksuametil Oiguse keelduda

kaibemaksukohustuslase isikliku numbri andmisest ettevottele. Samuti on vOimalik

% Intervjuu Pohja Maksu- ja Tollikeskuse Maksukorralduse osakonna revidendiga Ranno Aednurmega
%7 Intervjuu Pohja Maksu- ja Tolliametikeskuse Maksukorralduse osakonna revidendiga Andres Uuetoaga
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keelduda registreerimisest kui ettevotte juhatuse litkkmega ja osanikuga seotud ettevotetel
on volad. Ettevotte kustutamisel on pohiline erinevus Bulgaaria ja Eesti siisteemide vahel
see, et ettevote on voimalik kustutada KMK registrist ka siis kui on volgu jdetud kolm kuu

kiiibemaksu.%®

Vabatahtlikul kustutmisel KMK registrist kontrollitakse alati ettevotte kdibedokumente.
Kui ettevote on esitamata jitnud kolme kuu kéibedeklaratsioonid on voimalik ta kustutada
registrist ja talle miidratakse sunniraha. Ko&ik maksurikkumised ldhevad tavaliselt

trahvimisele. Trahvid on Bulgaarias suured.®

[irimaa ja Slovakkia seadused nduavad ka ettevotluse olemasolu, kuid kuskil ei ole
satestatud, et majandustegevuse puudumine voib olla tingimuseks registrist kustutamiseks.
lirimaa {iildse ei teosta ettevotluse jarelkontrolli. Slovakkia maksuhaldur hindas oma
kidibemaksukohustuslaste registri haldamise siisteemi liiga leebeks. See tihendab seda, et
registris on véga palju variisikutega firmasid jne. Nédhakse suurt vaeva nende registrist
viljaarvamiseks. Slovakkia maksuhaldur oli vidga huvitatud Eesti siisteemist ja tahaks
voimalusel palju iile votta. Seda eelkdige eelkontrolliga seonduv ja ka osaliselt

jarelkontrolliga seonduv.”

Analiiiisi tulemusena selgus, et peamiseks sarnasuseks on kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise alused. Ko&ik to6s analiiiisitud riigid rakendavad registreerimise aluseks
kidibe piirmédra iiletamist ning vabatahtlikku registreerimist. Peamisteks erinevusteks on
aga kiibe {lletamise piirméddrad, registreerimisavalduse esitamise tdhtpdevad ning
ettevotluse kontrollide olemasolu. Alapeatiikist tuleneb, et taustakontrolli kasutavad kodik
riigid, ettevotluse eelkontroll puudub ainult Slovakkias. Ettevotluse jarelkontroll tdiesti

puudub lirimaal, Bulgaaria maksuametnikud rakendavad seda vaid osaliselt.

Analiiiis niditab, et Eesti Maksu- ja Tolliamet rakendab nendest neljast riigist koige
rangemat siisteemi kdibemaksukohustuslaste registri pidamiseks. Eestis on kasutusele
voetud nii registreerimisele eelnev ettevotte taustakontroll, kui ka registreerimisele eelnev

ja jargnev ettevotluse kontroll. Samal ajal Eesti seadus rakendab kodige madalama

o8 Aednurm, R., Uuetoa, A. Vilisldhetuse tulemusaruanne. 2010. Tallinn
69 Aednurm, R., Uuetoa, A. Vilisldhetuse tulemusaruanne. 2010. Tallinn
" Intervjuu Pohja Maksu- ja Tolliametikeskuse maksukorralduse osakonna revidendiga Andres Uuetoaga
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piirmiira kéibe iiletamiseks, mis soodustab isikute registrisse sattumist. Vorrelduste alusel

vOib Oelda, et Eestis kasutusel olev siisteem on sobivaim Eesti majandusolukorra jaoks.

2.2 Eesti kiibemaksukohustuslaste registri korrashoidmise tohusus

Maksuhalduri eesmirgiks on see, et KMKR-is oleksid ainult ausad ja digusekuulekad
ettevotjad, kelle eesmirgiks ei ole maksudest kdrvalehoidumine. Mida vihem on registris
ettevotlusega mitte tegelevaid isikuid, seda vidiksem on tOendosus, et registris olevad

ettevotjad hakkavad maksupettusi teostama.

Kui Eesti astus Euroopa Liitu, tekkis maksuhalduril kohustus kontrollida, kas
kidibemaksukohustuslaseks registreerimise avalduse esitaja osaleb tegelikult ettevotluses.
Niisugune kontroll vidhendab voimalust, et kédibemaksukohustuslaseks registreeritakse
moni riiulifirma. Samuti hakati 2004. aastal podorama suuremat tdhelepanu nendele
kidibemaksukohustuslastele, kes ei olnud tditnud aruandlusdistsipliini ning olid kuue voi
enama kuu kohta jdtnud kéibedeklaratsiooni esitamata. Selle alusel asuti
kidibemaksukohustuslasi hulgaliselt registrist kustutama.”' Enne 2009. aastat Maksu- ja
Tolliameti kodulehekiiljel prakteseeriti kdibemaksukohustuslaste registrist kustutatud
ettevotete nimekirja avalikustamist. Andmed tdiendati iga kuu. Alates 2009. aasta

aprillikuust seda enam ei tehta.

Nagu oli eelnevas peatiikis mainitud, anti 2006. aastal maksuhaldurile oli seadusega antud
oigus kustutada kidibemaksukohustuslaste registrist neid isikuid, kes ei oma ettevotlust.
Seega 2007. aastal loodi kidibemaksukohustuslaste registreerimiseelse ja vahetu
registreerimisjirgse kontrolli viielitkkmeline t60grupp. Toogrupi iilesandeks oli 1dbi viia
kidibemaksukohustuslaseks registreerimist soovivate drilthingute registreerimiseelseid ja
vahetuid registreerimisjargseid jdrelkontrolle, et saada kinnitust &riiihingute ettevdotluse
olemasolu voi puudumise kohta.”> 2008. aasta detsembris loodi maksukorralduse osakond.
Maksukorralduse osakonna pdhiiilesanne on isiku poolt esitatud taotluste ning lubade

kontroll ja kiibemaksukohustuslaste registri jirelevalve, kontrollieelsete tegevuste

" Maksu- ja Tolliameti aastaraamat 2004. Tallinn: PrintBest. 2005., 1k 30
2 Maksu- ja Tolliameti aastaraamat 2007. Tallinn, 1k 31
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labiviimine ning isiku maksuriskide hindamine, analiiiis, ennetamine ja tokestamine .

Alates aastast 2008 eraldi t6ogrupp, mis tegeleb KMKR-i haldamisega enam ei eksisteeri.

Jargmiselt on t60s toodud maksukorralduse osakonna kontrolliaruandlusest autori poolt
kogutud statistilised andmed esitatud registreerimise avalduse arvu kohta aastatel 2009

kuni 2011 esimene kvartal.

Tabel 3. Maksu- ja Tolliametile aasta jooksul esitatud kdibemaksukohustuslaseks
registreerimisavalduste arv’*

Kuu/ aasta 2009 2010 2011 esimene kvartal
Jaanuar 572 751 852
Veebruar 506 674 746
Miirts 692 953 918
1 kvartal kokku 1770 2378 2516
Aprill 764 897

Mai 675 885

Juuni 674 773

Juuli 720 769

August 637 866

September 832 877

Oktoober 793 871

November 832 848

Detsember 682 714

Kokku 8379 9878

Tabelist tuleneb, et isikute arv, kes soovib registrisse saada kasvab iga aastaga. Kuna alates
kdesolevast aastast seadusandlus ei ndua enam ettevotluse alustamiseks algkapitali
olemasolu, ettevotluse alustamine sai lihtsustatud, siis vOib jireldada, et see toob kaasa
2011. aastal veelgi suurema tOusu kidibemaksukohustuslasena registreerimise avalduste
esitamisel. 2011. aasta 10puks on oodatud veel rohkem kidibemaksukohustuslaseks
registreerimisavaldusi, kui oli 2010. aastal. See tuleneb juba 2011. aasta esimese kvartali
jooksul esitatud avalduste arvust. Eelpool olevast tabelist (vt tabel 2) ndhtub, et 2011. aasta
esimeses kvartalis on esitatud 42% rohkem avaldusi kui 2009. aasta esimeses kvartalis

ning 5,8% rohkem kui 2010. aasta I kvartalis.

3 Maksu- ja Tolliameti peadirektori 1.mértsi 2011 kiiskkirjaga nr 81-P muudetud Maksu- ja Tolliameti Pohja
Maksu- ja Tollikeskuse pShimiérus
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Selleks, et sdilitada eelmiste aastate kdibemaksukohustuslaste registri pidamise tGhusust ja
usaldusviirsust, peavad maksuametnikud suurendama ka kontrollide arvu. Jdrgmisena

kasitletakse antud to0s statistikat 1dbiviidud eelkontrollide kohta.

Isikuid voetakse eelkontrolli riskianaluiisi tulemuste alusel. See tidhendab seda, et
kidibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse esitanud isikute suhtes teostatakse
riskianaliiiis. Riskiastmeid on kolm: korge, keskmine, madal. Riskianaliiiisiks on vélja
tootatud kindlad kriteeriumid, mis maksuhalduri hinnangul viitavad asjaolule, et on
voimalus, et dritthing ei oma reaalset majandustegevust. 2009-2010 aastatel miiratles
Maksu- ja Tolliamet nn oodatava tabavuse protsendi 25%. Nimelt pidas maksuhaldur
eelkontrolli meedet tdohusaks, riskianaliilisi kriteeriume pohjendatuks, kui riskianaliiiisi
tulemuste alusel kontrolli voetud isikutest vidhemalt 25% on ettevotjad, kes registreerimise
hetkel tegelikult reaalset majandustegevust ei omanud voi ei alustanud ettevotlust Eestis.
Oodatav tabavus saavutatakse, kui eelkontrolli voetud ettevotjatest viahemalt 25%-le
koostatakse registreerimisest keeldumise otsus voi vestlusel maksuhalduri ametnikuga
otsustab driiihing annulleerida esitatud registreerimisavalduse. Maksukorralduse osakonna
andmete alusel oli eesméark tédielikult tdidetud. Jargnevalt on tabelisse koondatud
maksukorralduse osakonna kontrolliaruandluse pohjal andmed 10petatud eelkontrollide

arvu ning tulemuste kohta.

Tabel 4. Eelkontrollide tulemused aastatel 2009 kuni 2011 esimene kvartal”

2009 2010 2011 I kvartal

Arv Osakaal | Arv Osakaal | Arv Osakaal
Registreerimisest keeldumine 488 24.4% 771 27.9% 151 23.3%
Avalduse annulleerimine 214 10.7% 355 12.8% 106 16.3%
Registreerimine 1299 64.9% 1642 | 59.3% 392 60.4%
Lopetatud kontrollide arv 2001 100.0% | 2768 | 100.0% 649 100.0%
Tabavus (keeldumiste ja
annulleerimiste osakaal
18petatud kontrollidest) 702 35.1% 1126 | 40.7% 257 39.6%

2009. aastal 35% koikidest soovijatest ei suutnud oma ettevotlust tdendada, seega ei
pddsenud registrisse. Osa neist on ise registreerimisest loobunud, esitades
annulleerimisavalduse, teised on saanud maksuhalduri poolt tehtud registreerimisest

keeldumise otsused. 2010. aastal registreerimisotsused said ainult 59,3% isikutest, kes on
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avaldanud oma soovi end kdibemaksukohustuslaseks registreerida. Tulemused 2011. aasta
esimese kvartali kohta ei erine palju eelmise aasta tulemustest. Tabelis toodud andmetest
nihtub, et registreerimisest keeldumise otsute osakaal kdikidest kontrollidest piisib 2011.
aastal samal tasemel kui 2009. aastal. Registreerimisavalduste annulleerimise osas v3ib aga
tiaheldada viikest kasvu 10,7%-1t 2009. aastal kuni 16,3%-ni 2011. aastal. Sellest voib teha
jarelduse, et ettevotluse eelkontrollide korvaleesmidrk informeerida ning teavitada
alustavaid dritihinguid maksukohustuslase digustest ja kohustustest, kannab oma eesmarki.
Alustav ettevotja ei ole tihti kursis oma digustega, nt digusega miitia kaupu voi teenuseid

kuni kidibe piirmédra tditumiseni.

Tabelist tuleneb, et avalduse esitavate isikute hulk kasvab aastate jooksul, kuid sellega
kasvab ka kontrollide hulk. Maksuhalduri kontrolliaruandluse andmetel tabavuse protsent
jadb aga samaks. Tabelist nidhtub, et tabavuse protsent on 2009. aastast alates tdusnud ~5%.
See tihendab, et Eestis kasutusel olev eelkontrollide siisteem toimib tohusalt, maksuhaldur
on voimeline vilja selgitama véljatootatud riskikriteeriumide alusel ettevotjad, kes
tdendoliselt ei oma reaalset ettevotlust. Ettevotluse eelkontrolle teostavad revidendid on

suutelised menetluse kédigus toendama reaalse ettevotluse olemasolu voi selle puudumise.

Jarelkontrollide puhul kogutakse informatsiooni nii maksumaksja deklaratsioonidelt kui ka
muude kontrollide kidigus saadud informatsioonist (nt pangakontod, dokumentatsioon
tehingupartneritelt jne) ning selle jdrgi selgitatakse vilja &riiihingud, kes tdenioliselt
reaalset majandustegevust ei oma. Samuti on iitheks oluliseks osaks jdrelkontrolli
riskianaliilisi teostamisel juba ldbiviidud eelkontroll ja sealt ndhtuvad tulemused. 2009-
2010 aastatel maidratles Maksu- ja Tolliameti nn oodatava tabavuse protsendi 75%. See
tdhendab seda, et maksuhaldur pidas rakendadavat meedet tohusaks ning pohjendatuks, kui
koikidest alustatud jarelkontrollidest 10ppeb dritihingu kdibemaksukohustuslaste registrist
kustutmisega vihemalt 75% kontrollidest. Kustutamise protsent niitab, kui tdpselt on
maksuhaldur suutnud vilja tootada kontrolli votmise alusel oleva riskianaliiiisi ning kui

tohusad on kontrollimeetmed.

Jargnevalt on koondatud tabelisse maksukorralduse osakonna kontrolliaruandlusest

nihtvad andmed 10petatud jirelkontrollide arvu ning tulemuste kohta.
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Tabel 5. Jirelkontrolli tulemused aastatel 2009 kuni 2011 esimene kvartal”®

2009 2010 2011 esimene kvartal
Kustutakse 3691 2288 259
Jaib registrisse 989 717 95
Lopetatud kontrollide 4680 3005 354
arv
Tabavus 78,9% 76,1% 73.2%

Tabelist 4 tuleneb, et teostatud jirelkontrollide arv ning ka tabavus on alates 2009. aastast
vihenenud. Nimetatud asjaolu on tingitud sellest, et 2010. aasta teisest poolaastast alates
on jdrelkontrollid, mille alustamise pdhjus on driiihingu poolt kdibe mittedeklareerimine,
viidud maksukorralduse osakonnast iile teenindusosakonda. Tegemist on lihtsamate
uurimispohimotte rakendamist mittevajavate kontrollidega ning sellega seoses on tegemist

pigem teeninduslikku laadi tegevusega.

Tabel 4 kajastab vaid maksukorralduse osakonna poolt ldbiviidud kontrolle ning nende
tulemusi. Kuna 2010. aasta teisest poolest alates on maksukorralduse osakonnal menetleda
vaid muu riski alusel peale kédibe mittedeklareerimise alustatud jirelkontrollid (nt variisiku
kahtlus jne), siis vOib hinnata tabavuse viikest langust heaks ning pidada ettevotluse

jarelkontrolli meetodit siiski tulemuslikuks.

Eestis rakendatava kidibemaksukohustuslaste registri pidamise siisteemi analiilisimiseks
kasutab autor vordlust teiste Euroopa Liidu liikmesriikides (Bulgaaria, lirimaa, Slovakkia)
kehtivate siisteemidega. Nagu oli eelnevalt mainitud, on {iiheks oluliseks erinevuseks
ritkide regulatsioonides kiibe piirméddrad. Eesti kédibemaksuseadus kehtestab koige
viiksema piirmééra kdibe iiletamiseks — 16 000 eurot. Autori arvates ei ole mottekas
piirmiirasid suurendada. PShjuseks on see, et Eestis tegustevad ettevotted on enamasti
viikeettevotted, piirmiddrade suurendamine vihendab kidibemaksumaksjate arvu. Téna on
kdibemaks peamine tulu riigile ning seega ei poolda 16put6é  autor
kidibemaksukohustuslaste arvu vihendamist. Seega vOib viita, et kehtestatud kiibe

iletamise piirméér on iiheks meie siisteemi plussiks.
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Vorreldes Eesti ja Slovakkia siisteeme vOib viita, et Eesti siisteemi plussiks on ettevotluse
eelkontrolli olemasolu. Positiivne on see, et ettevotluse jirelkontrolle 1dbi viies on
eelkontrolli olemasolu korral maksuhalduril juba oluliselt rohkem informatsiooni ettevotte
kohta. Autor ei pea sarnaselt Slovakkia siisteemile eelkontrolli kaotamist tulemuslikuks ka
seetottu, et eelkontrolli puudumise korral (kui koik dritihingud pédéseksid registrisse peale
avalduse esitamist automaatselt) jdidks drilihingutel piisavalt aega, et enne jirelkontrolli
vOtmist  toime  panna  maksupettus. Levinud on  skeem, kus  peale
kidibemaksukohustuslasena registreerimist tegutseb ettevote vaid lithikest aega ning
maksuhalduri sekkudes 10petab juriidiline isik tegevuse. Eelkontrollidega on vdimalik
maksupettusi dra hoida enne selle toimepanemist. Seega peab autor eelkontrolli téhtsust

registri haldamisel korgeks.

Veel iiheks suureks eeliseks on Eesti siisteemis ettevotluse jarelkontrolli olemasolu.
Riikides, kus jirelkontroll puudub (Bulgaarias ja lirimaal) esineb risk, et driliingu
juhtisikud vahetuvad peale registreerimist ning sellele ei poorata tdhelepanu. On levinud, et
eelkontrolli kdigus esitatud andmed muutuvad ning ettevotet asuvad juhtima teised isikud,
tegevusala muutub vmt. Uheks vdimalikuks variandiks on jirelkontrolli puudumisel
eelkontrolli suunata rohkem &riithinguid, see aga siiski ei taga seda et, peale registreerimist
oiguskuuleka juhatuse litkme poolt, ei asu driithingut juhtima maksupettuse eesmérgiga
teised isikud. Seega on autori hinnangul parimaks variandiks nii eel- kui ka jarelkontroli

olemasolu ning nende rakendamine registri korrashoidmisel.

Eelnevas peatiikis kirjeldati Bulgaaris rakendatavat siisteemi, kus drilihing peab koos
igakuise kéibedeklaratsiooniga maksuhaldurle esitama kédibedokumendid. Autori arvates
on tegemist tdhelepanu viidriva siisteemiga, mille tdpsemaid niiansse oleks vajalik
tdiendavalt uurida. Selleks, et jouda jireldusele, kas nimetatud siisteem sobiks ka Eestile,
oleks vaja vilja selgitada, kas tegemist on ressursimahuka paberitddga vOi1 pigem viga
siisteemse elektroonilise andmetootlusega. Kindlasti on tegemist maksuhalduri t66d
holbustava ning kontrollitulemusi (nii ettevotluse- kui ka tavakontrollitulemusi) parandava
siistemiga, kui selle haldamine ning toimimas hoidmine ei ole liiga ressursimahukas.
Selline siisteem védhendaks autori arvates ka kontrollivajadust, sest pidav maksuhaldurile
dokumentide esitamine vdhendaks maksumaksjate nn avastamisriskil tegutsemist ning

seeldbi ka maksupettusi.
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Autori seisukohalt Eestis registri pidamise siisteem toimib tdhusalt. Nimetatud asjaolule
viitavad nii see, et Eesti on registri korrashoidmiseks rakendanud nii tausta-, eel- kui ka
jarelkontrolli. See tagab selle, et taustakontrolliga filtreeritakse vilja isikute hulk, keda
kontrollida, et mitte iilekoormata ei maksuhaldurit ega maksukohustuslasi. Eelkontroll
voimaldab registrist eemal hoida sinna pettuse eesmargil saada proovivad driiihingud ning
jarelkontrolliga likvideeritakse registrist ettevotjad, kes registris olemise ajal on loobunud
reaalse ettevotluse teostamisest. Eesti maksuhaldur on suutnud tagada eelkontrollide tdhusa
toimimise ka siis, kui esitatud registreerimisavalduste arv ning sellest tulenevalt ka
eelkontrollide arv on oluliselt suurenenud. Samuti olenemata sellest, et jirelkontrolli
lihtsamad, uurimispohimdtte rakendamiseta kontrollid on maksukorralduse osakonnast &dra
liikunud, on maksuhaldur suutnud tagada véga viikse tabavuse languse ning seega suudab

registrist kustutada olulise osa reaalset majandustegevust mitteomavaid ettevotjaid.

Autor teeb ettepaneku analiiiisida tdpsemalt Bulgaarias rakendadavat igakuist dokumentide
esitamise ning kontrollimise siisteemi, et jouda jdreldusele, kas nimetatud siisteem oleks
sobilik ka Eesis kasutamiseks. Autor joudis jdreldusele, et Eestis rakendatav
kidibemaksukohustuslaste registri korrashoidmise siisteem on ograniseeritud paremini, kui

teistes t00s kisitletavates riikides.
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KOKKUVOTE

Majanduse languse ajal kasvab ettevotlust alustatavate isikute hulk. Samuti driaseadustiku
muutmisega riik on loonud soodusliku olukorra ettevotluse alustamiseks. Seega kasvab
maksupettuse eesmirgil tegutsevate ettevotjate hulk. Antud t60 eeliseks on see, et ennem
kirjutatud toodes registri pidamise kohta ei ole toodud paralleele teiste Euroopa Liidu
liikkmesriikidega ning ei ole analiiiisitud Eestis tidna kehtivat siisteemi teiste riikide praktika

ja seadusandlusega vorreldes.

Too probleemiks oli see, et registrisse piddsevad ning registris on ettevotjad, kes ei oma
reaalset ettevotlust ning kes registreerib ennast kdibemaksukohustuslaseks maksupettuste
teostamise jaoks. Kuna kidibemaks on peamine tululiik riigieelarve jaoks,
kidibemaksupettuste tottu riigieelarve ja seega kogu riik kannab suurt kahju. Probleemi
lahenduseks on kidibemaksukohustuslaste registri korrashoidmine ning Kkaristuste

karmimine.

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida Eestis rakendatava kdibemaksukohustuslaste registri
korrashoidmise siisteemi vorreldes teistes Euroopa Liidu litkmesriikides rakendatavate

siisteemidega.

Selleks, et t60 eesmérki saavutada, piistitati esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
Eestis kehtivast kédibemaksukohustuslaseks registreerimise ja registrist kustutamise
regulatsioonist. Eesti kdibemaksukohustuslaste registris olemise tingimuseks on
majandustegevuse omamine ehk ettevotlusega tegelemine. Ettevotja voib registreerida end
kdibemaksukohustuslaseks oma algatusel voi seaduse alusel. Maksuhalduril on kaks
voimalust seda kontrollida, kas ettevotluse eelkontrolli kdigus voi jarelkontrolli kdigus.
Registris olemine annab Oiguse sisendkdibemaksu maha arvata. Seega voivad olla seotud
paljud kidibemaksupettused. Maksuhalduril on mitu vdimalusi selleks, et kdibemaksu

tasumisest korvalehoidvaid isikuid registrist kustutada. Pérast registrist kustutamisest
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vabaneb isik kohustusest kdibemaksu deklareerima ja tasuma, kuid seega kadub ka digus

sisendkdibemaksu maha arvata.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade teistes Euroopa Liidu liikmesriigides
kehtivast  kédibemaksukohustuslaseks  registreerimise  ja  registrist  kustutamise
regulatsioonist. ~ Kdibemaksudirektiiv ~ei  anna  juhiseid, kuidas ritk  peab
kidibemaksukohustuslaste regitri pidada. Seega suures osas on nii Eestis, lirimaal,
Slovakkias ja Bulgaarias rakendatavad kdibemaksukohuslaste registri haldamise siisteemid
sarnased. Seda juba eelkdige seetottu, et Euroopa Liidus kehtib iihtne kdibemaksusiisteem.
Koikides riitkides on voOimalik kédibemaksukohustuslasena registreerida ettevotte nii
vabatahtlikult kui ka peale seadusega kehtestud piirmééra iiletamist. Registrist kustutamise
alused on samuti riikides suures osas sarnased. Registreering tiihistatakse siis, kui isik

esitab avalduse registrist kustutamiseks ning kui puudub voi 16peb majandustegevus.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli ldbi viia Eestis ja Euroopa Liidus rakendatavate
meetodite vordlev analiilis. T60 tulemusena selgus, et koik riigid ei rakenda registri
korrashoidmiseks sarnaseid meetmeid. Erinevusi nédhtus nii kehtestatud kdibe tditmuse
piirmiirades kui ka ettevotluse kontrollide teostamise ajas ja mahus. Kui Eesti rakendab
tdna mittetegutsevate voi maksupettuse eesmirgil tegutsevate ettevottete registrist eemal
hoidmiseks ettevotluse kontrolli nii enne kui ka peale kidibemaksukohustuslasena

registreerimist, siis sama siisteemi ei kasuta koik analiiiisitud riigid.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida kdibemaksukohustuslasena registreerimise ja
registrist kustutamise Eestil kasutusel oleva siisteemi tdhusust. Analiiiisi tulemusena joudis
autor jdreldusele, et vorreldes teiste toos analiiiisitavate riikidega toimib Eestis kasutusel

olev siisteem tohusalt.

Loputoos labitud etappide kaudu tidideti t60 eesmidrk - analiiiisiti Eestis rakendatava
kidibemaksukohustuslaste registri korrashoidmise siisteemi vorreldes teistes Euroopa Liidu
liikkmesriikides rakendatavate siisteemidega. Jouti jdreldusele, et Eestis siisteem on

vorreldes lirimaa, Slovakkia ja Bulgaaria siisteemidega tohusam ning tdidab oma eesmérgi.

Autor tegi 10putods ettepaneku tdiendavalt analiilisida kohustust esitada igakuiselt

maksuhaldurile koos kédibedeklaratsiooniga ka kdibedokumendid. Sellist siisteemi rakendab
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Bulgaaria ning selleks, et jouda jareldusele, kas siisteem ka Eestile sobiks, on vajalik

tdiendavalt analiilisida siisteemi ressursikulu, elektroonilisust ning muid aspekte.
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PE3IOME

JumiomHas paborta HamucaHa Ha TeMy «Colep)kaHHe peecTpa HaJOrOOOS3aHHBIX IO
Hajory ¢ obopota (manee HCO) B Ocronun». PaboTa HamrcaHa Ha 3CTOHCKOM SI3BIKE W
cocrouT u3 50 cTpaHul (OCHOBHas 4acTb 43 cTpaHUILBl U NPWIOKEHU 7 cTpanun). [lpu
HamMcaHUuM paboThl OBLIO MCIIOJIB30BAHO 27 MCTOYHHUKOB, KOTOPHIE MPUBOISATCS B TEKCTE.
Tema akTyanbHa B CBSI3U C TE€M, YTO B YCIIOBHUSX yIaJKa YJKOHOMHKH M pocTa 0e3paboTHILIbI
YBEJIUYUIIOCH YUCIIO JIUL], HAYMHAIOUIUX MPEANPUHUMATEIBCKYIO JeSITEIbHOCTD, & BMECTE C
TEM M YHUCIIO JIUII, KOTOPBIE HE MPHUAEPKUBAIOTCS TPEOOBAaHUN 3aKOHA, T.€. YKJIOHSIIOMIHUXCS

OT yIJIaThl HAJIOT'OB.

[lenpto paOOTHI SBISETCS CPAaBHUTEIBHBIM aHAIM3 MPUMEHIEMOW B DCTOHUHU U B JPYTHX
rocynapctBax EBpocorosa cucteMsl conepxkanus peectpa Hanoroooszanabix no HCO. [lns
JOCTH>KEHUS 11eTM OBUIM MOCTABJICHBI CIIEYIONTNE 3aJauu:
e Jlatp 0030p aeicTByrOmEH B DCTOHMM CHUCTEME PETUCTPAllMH HAJIOroo0s3aHHBIM
10 HAJIOTY ¢ 000pOTa U yIAJIECHUs U3 peecTpa.
e Jlatp 0030p mdeiicTByromeil B Apyrux crpaHax EBpocoro3a cucteme perucrpanuu
Hanoroo6s3anHeM o HCO u ynaneHus u3 peecrpa.
e [IpousBecTy CpaBHUTEIbHBIA aHAIN3 CUCTEM, NEHCTBYIOIUX B DCTOHUU U APYTUX
rocynapcrBax EBpocorosa.
e [IpoanamuzupoBath 3(PGEKTUBHOCTh MPUMEHSEMOH B OCTOHHM CHCTEMBI

peructpanuu Hasorooos3anasM 1o HCO u ynanenus u3 peectpa.

l'ocynapcTBa, ananuzupyemsbie B paboTte, ObUTH BBIOpAaHBI HA OCHOBE TOTO, Ky/1a CITyKall[ie
HanoroBo-TaMmo)xeHHOTO jAemapTaMeHTa Jenaid padoyre BU3UTHI B paMKaxX MpPOTrpPaMMBI
Fiscalis 2013 mo Teme coxepxanus peectpa. B cBs3u ¢ 3tum Obutn BeIOpansl Mpianaus,

Cnoakus u bonrapusi.

ABTOp TmpHIIEN K BBIBOAY, YTO 10 CPAaBHEHUIO C AaHATU3UPYEeMbIMH B paboTe

rocyapcTBaMu, NpUMEHseMas B OCTOHMM CHUCTEMa COJEp)KaHUs peecTpa JeiCTByeT
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3¢ pexTUBHO. ABTOp HE CUMTAET HYXHBIM MEPEHHUMATh Yy JIPYTUX TOCYAApCTB METOIbI
COJIEp’KaHusl PEeecTpa, TaK KaK y HUX HE MCIIOJb3YeTCsl NapauleIbHO IPEIBAPUTENbHBIN 1
NOCIEAYIOIUI KOHTPOJb MNPEAIPUHUMATENBCTBA, U IMOPOrH JUIsl PETUCTPALIMM  BBIIIIE.
ABTOp BHEC B paboTe NpeIIONKEHHE TOTMOJHUTEIBLHO MPOAHATU3UPOBATH 00S3aHHOCTH
HaJIOTOIUIATEIbIIUKA IPEIOCTABIATh HAIOTOBOMY aIMUHUCTPATOPY €XKEMECIUYHO BMECTE C

JeKJIapalusIMu TOKyMEHTHI, TOATBEpKAalonue 00bEM 060poTa.
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LISA 1. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASEKS
REGISTREERIMISE OTSUS

N —— REEEH-EEE.
MAKSU- [A TOLLIAMET 5 EEFTIEEEL
¢

Pohja maksu- ja tollikeskus

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Juurdepiésupiirangu algus: 11.03.2011
Juurdepiésupiirangu 16pp: 10.03.2086
Juurdepédsupiirang alus: AvTS § 351g 1 p 19; MKS § 26

OU XXXX
XXXXXX X
XXXXX TALLINN XX. marts 2011 nr XXXXX

OTSUS
Kéaibemaksukohustuslasena registreerimise kohta

Vastavalt kidibemaksuseaduse (RT 12003, 82, 554) paragrahvi 20 1digetele 3 ja 4’ otsustab
Pohja maksu- ja tollikeskus (Endla 8, 15177 Tallinn) registreerida OU XXXX
(registrikood/isikukood XXXXXXXX) kidibemaksukohustuslasena alates 20.03.2011.a
registreerimisnumbriga EEXXXXXXXXX.

Teenindusbiiroo juhataja

Vastavalt kdibemaksuseaduse (RT I 2003, 82, 554) paragrahvile 24 on registreeritud
maksukohustuslane registreerimise paevast alates kohustatud tditma seaduses siitestatud
registreeritud maksukohustuslase kohustusi.
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LISA 2. AUTORI POOLT KOGUTUD STATISTILISED
ANDMED PMTK SISESTEST ANDMETEST

Tabel 1. Autori poolt koostatud koondtabel KMKR-ist kustutamise pohjuste kohta aastatel
2008 kuni 2010.

Aasta | 2008 2009 2010
Registrist kustutamise
pOhjus
Kiibe piirmédira mitteiiletamine 3271 3792 3080
Tegevuse Iopetamine 310 734 287

KMD mitteesitamine kuue viimase

jarjestikuse maksustamisperioodi kohta 1077 64 493
Ettevotluse puudumine 2049 2374 2368
Muu 17 112 191
Kokku oli kustutatud 6724 7976 6419
Registreeringu annulleerimise avalduse | 599 705 1118

esitanud isikute arv
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LISA 3. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASTE REGISTRIS
KUSTUTAMISE OTSUS

R
(‘3 EEEEEEERESN

¢

MAKSU- JA TOLLIAMET

Pohja maksu- ja tollikeskus

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Juurdepiésupiirangu algus: 11.03.2011
Juurdepiésupiirangu 16pp: 10.03.2086
Juurdepéddsupiirang alus: AvTS § 351g 1 p 19; MKS § 26

OU XXXX
XXXXXX X
XXXXX TALLINN XX. marts 2011 nr XXXXX

OTSUS
isiku kdibemaksukohustuslaste
registrist kustutamiseks

Vastavalt Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse (Endla 8, 15177 Tallinn,
edaspidi Pohja maksu- ja tollikeskus) XX.02.2011.a korraldusele nr 12.2-3/XXXX-1 viidi
libi OU XXXX (registrikood XXXXXXXX) kdibemaksuseaduse (edaspidi KMS) mdistes
Eestis ettevotlusega tegelemise kontrollimine.

Ettevotlus KMS § 2 16ike 2 tdhenduses on isiku iseseisev majandustegevus, mille kdigus
voorandatakse kaupa vOi osutatakse teenust, olenemata tegevuse eesmérgist voOi
tulemustest.

KMS § 22 1g 3! tulenevalt on maksuhalduril 0Oigus kustutada registrist
kidibemaksukohustuslane, kes ei tegele Eestis ettevotlusega.

Pohja maksu- ja tollikeskuse XX.02.2011.a korraldusega nr 12.2-3/XXXX-1 kohustati OU
XXXX maksukorralduse seaduse § 46, § 60 1g 1 ja 2, § 62 1g 1 ja KMS § 22 Ig 3! alusel
ilmuma ja esitama maksuhaldurile 2010. aasta detsembrikuu kuni 2011. aasta mirtsikuu
ettevotlusega tegelemist tdendavad majandustegevuse dokumendid (raamatupidamise

algdokumendid, kassa dokumendid, lepingud, pearaamat, sisekorraeeskirjad jm) ja
01.12.2010 — 31.03.2011 pangakontode viljavotted.

Korralduses sisaldus hoiatus, et ettendhtud tdhtaja jooksul Eestis ettevotlusega tegelemise
tdendamata jatmise korral kustutatakse OU XXXX kidibemaksukohustuslaste registrist.
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Korraldus toimetati dritihingule kitte lihtkirjana posti teel driregistrisse kantud aadressil
Endla 4, 10142 Tallinn ja véljastusteatega juhatuse liikkme Xxxx Xxxxx
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressil Xxxxx, XXXX, Tallinn.

Korraldus kuulus tiitmisele hiljemalt 28.02.2011.a. Nimetatud tihtajaks OU XXXX
korraldust ei tditnud.

OU XXXX ei ole alates 2010. aasta juunikuust deklareerinud kdibemaksuga maksustatavat
kdivet. Samuti ei ole OU 2010. aasta juunikuust deklareerinud tootasudelt arvestatud ja
kinnipeetud tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse
makseid.

Teatame, et kuna OU XXXX ei ole tdendanud Eestis ettevotlusega tegelemist ega loonud
maksuhaldurile véimalust seda tdiendavalt kontrollida, OU XXXX ole viimasel kiimnel
maksustamisperioodil deklareerinud maksustatavat kidivet ning to6jou olemasolu, siis
puudub alus arvata, et OU XXXX tegeleb Eestis ettevotlusega, mistdttu OU XXXX
kustutatakse kdibemaksukohustuslaste registrist alates XX.03.2011.a.

Maksukorralduse seaduse (RT I 2002, 26, 150, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega,
edaspidi MKS) § 54 lg 6 kohaselt juriidilisele isikule vOi asutusele registrisse kantud
aadressil saadetud dokument loetakse kittetoimetatuks, kui on moodunud viis paeva selle
saatmisest Eesti piires voi 30 pdeva vilismaale saatmisest.

MKS § 137 1g 1 ja 3 ning § 138 lg 1 kohaselt on maksukohustuslasel voi muul
menetlusosalisel 6igus 30 pdeva jooksul haldusakti teatavaks tegemise VOi
kittetoimetamise pédevast arvates esitada vaie Maksu- ja Tolliametile. Vaie esitatakse
Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse kaudu.

Menetlusosalisel on vastavalt MKS § 151 1g 1 ja halduskohtumenetluse seadustiku § 9 Ig 1
sdtestatud tingimustel digus 30 pieva jooksul poorduda otsuse vaidlustamiseks kaebusega
Tallinna Halduskohtusse (Pdrnu mnt 7, 15082 Tallinn).

Kéesolev otsus on koostatud kahes eksemplaris, millest iiks siilitatakse Maksu- ja
Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuses ja teine saadetakse lihtkirjana posti teel OU
XXXX driregistrisse kantud aadressile.

Maksukorralduse osakonna juhataja

Oigus allkirjastada tuleneb Maksu- ja Tolliameti peadirektori 3.detsembri 2008.a kiskkirjast nr 8-P “Volituste andmine Pdhja
maksu- ja tollikeskuse ametnikele”, millega on véimalik tutvuda PShja maksu- ja tollikeskuses voi veebilehel www.emta.ee.

Maksuhaldur juhib tihelepanu, et KMS § 29 16ike 10 kohaselt tuleb Teil registrist kustutamisel tasuda kdibemaksu
voorandamata kauba soetusmaksumuselt voi selle puudumisel omahinnalt, mille sisendkdibemaksu olete soetamisel maha
arvanud (deklareeritakse vorm KMD lahter 1 ja/voi 2). PShivara suhtes tuleb rakendada pohivara sisendkédibemaksu
iimberarvestuse pohimotteid vastavalt KMS §-le 32 (deklareeritakse vorm KMD lahter 10). Palume esitada viimane KMD
eeltoodud sitteid arvestades.

Otsuse koostas revident Kaisa Liivas, tel 676 1224, e-post kaisa.liivas@emta.ee
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LISA 4. EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDE
KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASTE REGISTRI KOODIDE
KOONDTABEL

Liikmesriik Riigi kood Numbri formaat Tiahtede arv

Bulgaaria BG 123456789 9 voi 10
1234567890

lirimaa IE 1234567X 8
1X23456X

Slovakkia SK 1234567890 10

Eesti EE 123456789 9
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LISA 5. INTERVJUU POHJA MAKSU- JA TOLLIKESKUSE
MAKSUKORRALDUSE OSAKONNA REVIDENDIGA RANNO
AEDNURMEGA

Kas Bulgaaria maksuadministratsioonis on loodud eraldi iiksus/iiksused, mis tegeleb
kdibemaksukohustuslaste registri haldamisega? Millised on iiksuse/iiksuste peamised

iilesanded registri haldamisel?

Eraldi iiksust ei olnud, sellega tegeliesid vaid tavalised revidendid. Bulgaarias vabatahtlik
registreerimine on minimaalne, seal ettevotted ei taha eriti kdibemaksukohustuslaste
registrisse saada. Revidendi tegelesidki ettevottete kontrolliga ja siis sunniviisiliselt

registreerimisega.

Kas esitatud registreerimisavalduste ldbivaatamisele lisandub ka isikute taustakontroll

ning analliiiis?
Taustakontroll oli kiill.

Kas Bulgaaria maksuadministratsioon teostab ettevotluse kontrolle? Kui jah, siis kas nii
registreerimisele eelnevaid kui jdrgnevaid ettevotluse kontrolle? Milline on ettevotluse

kontroll Bulgaaria (kas siivitsi kontroll, vaid vormiline jne)?

Otseselt ettevotluse kontrolle minu meelest ei olnud. Kuna Bulgaarias peab koos KMD-ga
esitama ka koik kuu raamatupidamis dokumendid, siis nad teevad kdibemaksukontrolle ja
vordlevad esitatud dokumente ja KMD-del deklareeritud andmeid, millega tulevad

fiktiivsed arved vilja- ja seega tegelikult mitte tegutsevad ettvotted.

Kas Bulgaarias on piiranguid isiku omaalgatuslikuks registrist kustutamiseks (nt

minimaalne registris olemise aeg vint)?

Vist oli kiill, aga tiksikasju ei maéleta.
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Milliseid tdiendavaid meetmeid Bulgaaria rakendab kdibemaksukohustuslaste registri

haldamisel (lisaks ettevotluse kontrollidele)?

Kindlasti kontrollitakse tegevuskohti ja kontakte, ei méleta rohkem {iiksikasju.

Kuidas hindas vilislihetuse vastuvotjaritk oma kdibemaksukohustuslaste registri
haldamise siisteemi? Millised olid vastuvotjariigi tihelepanekud, ettepanekud siisteemi

parandamise voi siisteemi eeliste kohta?

Nad ei saanud pankadest infot kiisida. Muid iiksikasju eriti ei méleta.
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LISA 6. INTERVJUU POHJA MAKSU- JA TOLLIKESKUSE
MAKSUKORRALDUSE OSAKONNA REVIDENDIGA ANDRES
UUETOAGA

Kas Slovakkia maksuadministratsioonis on loodud eraldi iiksus/iiksused, mis tegeleb
kdibemaksukohustuslaste registri haldamisega? Millised on iiksuse/iiksuste peamised

iilesanded registri haldamisel?

Slovakkias ei ole spetsiaalset iiksust, mis tegeleks KMK registri haldamisega

Kas esitatud registreerimisavalduste ldbivaatamisele lisandub ka isikute taustakontroll

ning analiiiis?

Slovakkias on olemas ettevotete tulumaksuregister, millega ettevotte tdidab viga pohjaliku
ankeedi (kokku 93 lahtrit), kui ettevote on tulumaksuregistrisse registreetud, siis

maksuhaldur ei tee viga pohjalikke analiiiise, sest ettevote on juba analiitisitud.

Kas Slovakkia maksuadministratsioon teostab ettevotluse kontrolle? Kui jah, siis kas nii
registreerimisele eelnevaid kui jdrgnevaid ettevotluse kontrolle? Milline on ettevotluse

kontroll Slovakkia (kas siivitsi kontroll, vaid vormiline jne)?

Slovakkia maksuhaldur teeb ettevotluse jiarelkontrolle, seda vastavalt vajadusele, kas lausa

revisjon voi vormiliselt. Eelnevaid kontrolle iildiselt ei tehta.

Kas Slovakkias on voimalik driiihing registreerida kdibemaksukohustuslasena ka ilma

seadusest tuleneva registreerimiskohustuse tekkimiseta?

Jah on

Milliseid tdiendavaid meetmeid Slovakkia rakendab kdibemaksukohustuslaste registri

haldamisel (lisaks ettevotluse kontrollidele)?
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Vt punkt 2
Kuidas hindas vilislihetuse vastuvotjaritk oma kdibemaksukohustuslaste registri
haldamise siisteemi? Millised olid vastuvotjariigi tihelepanekud, ettepanekud siisteemi

parandamise voi siisteemi eeliste kohta?

Slovakkia maksuhaldur hindas oma KMK registri haldamise siisteemi liiga leebeks. S.t
registris on véga palju puhverid, variisikutega firmasid jne. Nidhakse suurt vaeva nende
registrist viljaarvamiseks. Slovakkia maksuhaldur oli vdga huvitatud Eesti siisteemist ja
tahaks voimalusel palju iile votta. Seda eelkdige eelkontrolliga seonduv ja ka osaliselt

jarelkontrolliga seonduv.
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