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MOISTED JA LUHENDID

SRR (Search and Rescue Region) otsingu- ja pddstepiitkond — riikidevaheliste
lepingutega kindlaksmédratud suurusega ala, mille piires osutatakse otsingu- ja
pdisteteenuseid. (Otsingu- ja piidstetoodel osaleva merepiisteiiksuse (SRU)
metoodiline juhis, Politsei- ja Piirivalveameti Peadirektori 03.05.2011 késkkiri nr 1.1

—01/11/179 Lisa)(edaspidi: SRU metoodiline juhis)

SMC (Search Mission Coordinatior) otsingu- ja paastetoode juhtumi koordinaator —
vastava koolituse saanud isik, kes on mairatud juhtima konkreetse juhtumi otsingu- ja

paiste operatsioone SSR —s. (SRU metoodiline juhis)

OSC (On Scene Coordinatior) otsingu- ja pidstetodode siindmuskoha koordinaator —
vastava koolituse saanud isik, kes on méératud juhtima otsingu- ja pidsteoperatsioone

kindlaksméératud otsingupiirkonnas. (SRU metoodiline juhis)

ACO (Aircraft Co-ordinator) lennutegevuse koordinaator — vastava véljadppe saanud
isik, kes on midratud koordineerima Ohusdidukite tegevust otsingu- ja
padsteoperatsioonidel kindlaksméiiratud otsingupiirkonnas tihedas koostods OSC-ga.

(SRU metoodiline juhis)
SAR (Search and Rescue) otsingu ja padstetodd. (SRU metoodiline juhis)

SRU (Search and Rescue Unit) merepiisteiiksus — vastava ettevalmistuse saanud
isikutest komplekteeritud spetsiaalvarustusega iiksus kiireloomulise otsingu- ja péaste

(SAR) teeninduse osutamiseks merel voi piiriveekogul. (SRU metoodiline juhis)

JRCC (Join Rescue Coordination Centre) pdiste- ja koordinatsioonikeskus — iiksus,
mis vastutab SAR t60de tOhusa juhtimise ja korraldamise eest ning SAR

operatsioonide koordineerimise eest kogu SRR ulatuses. (SRU metoodiline juhis)

MRSC (Meritime Rescue Subcentre) otsingu- ja piiste allkeskus — iiksus, mis allub
otsingu- ja padstetoode korral Péaste- ja koordinatsioonikeskusele (JRCC) ning mille
iilesandeks on tidiendada keskuse tegevust kindlaksméddratud SRR-s. (SRU

metoodiline juhis)



SC otsingu- ja paistetodde koordinaator — vastava viljadppe saanud isik, kes on
maiidratud juhtima SAR operatsioone kogu SRR ulatuses, samuti korraldama SRUde
SAR alast viljadpet ja treeningut, JRCC ja MRSCde SAR suutlikkuse ning valmiduse

kaasaegsel tasemel hoidmist ning edasiarendamist. (SRU metoodiline juhis)

GMDSS ROC (iilemaailmse merepddste- ja ohutussiisteemi piiratud raadioside

operaatori kutsetunnistusega) sideoperaatori koolitus. (SRU metoodiline juhis)

ESTER (Estonian Emergency Radio) Eesti EriRaadio, modeldud kasutamiseks
operatiivsetele viljasoitudele reageerivatele iiksustele. (Raadioside kutsungid ja
nimetused. Piidsteameti Peadirektori 17.03.2009 kaskkiri nr 1.1 — 1/9)

VHF (Very High Frequency) ultraliihilaine (mereside sagedusribas 156 — 174 MHz).
(SRU metoodiline juhis)

OPIS Operatiivinfosiisteem, péddstesiindmusi ja nendega seonduvaid andmeid haldava
paidsteinfosiisteemi osa. Rakenduse funktsionaalsus seisneb SOS-is algatud siindmuste
kohta informatsiooni kogumises, tdiendamises (OPIS-e protokolli tditmine) ning
registreeritud siindmuste kohta piringute teostamises. (Operatiivinfosiisteemi (OPIS)
siindmuste tditja kasutusjuhend, Pdédsteameti peadirektori 21.04.2011 késkkiri nr 88

Lisa 2)(edaspidi: OPIS kasutusjuhend)



SISSEJUHATUS

Eestit peetakse kiill mereriigiks, kuid kindlasti ei tdhenda see seda, et igaiiks vdib
kinnitada, et tunneb merd nagu oma viit sérme. Merel olles on raske end erinevates
oludes tdiesti kindlalt tunda ning tihti hinnatakse oma oskuseid ja teadmisi valesti.
Sellest tulenevalt juhtubki kiillaltki palju Onnetusi veekogudel nii alustega, kui ka

nende peal olevate reisijatega.

Eestis on merepdistega seotud mitmed ametkonnad ning valdkond reguleeritud
erinevates seadustes. Pddsteseaduse kohaselt on péadstesiindmuse toimumisel, ohu
torjumisel ja korvaldamisel ning pééstesiindmuse tagajirgede leevendamisel
viivitamata rakendatavad, véltimatud ja edasiliikkamatud tegevused maismaal ja
siseveekogudel (edaspidi pddstetoo), kui teistes seadustes ei ole sétestatud teisiti, ning
rannikuvees péastesiindmuse lahendamine koostoos Politsei- ja Piirivalveametiga
(edaspidi: PPA). Siinkohal on veel oluline réhutada just rannikuvees toimunud
paistesiindmuse puhul vastutuse jagunemist Péddsteameti (edaspidi: P4A) ja PPA-i
vahel. Stindmuseid tuleb lahendada koostoos ning Pd4A-i ning PPA-i vaheline koostoo
kokkulepe peaks sellele igati kaasa aitama, kuid kas rollide ja vastutuse jaotus on
piisavalt selgelt lahti kirjutatud ja praktikasse rakendunud? Samuti muudab siindmuse
lahendamise puhul keerukust juurde asjaolu, et tihti on raske mdista, et millisest
siindmusest alates on tegemist péadstesiindmusega rannikuvees. Veeseadusest
tulenevalt on rannikuvesi — rannikulihedane merevesi maismaa pool joont, mille iga
punkt on iihe meremiili kaugusel mere pool ldhimast punktist 1dhtejoonel, millest
mooddetakse territoriaalvee laiust. (Paisteseadus, 05.05.2010; Veeseadus 16.05.1994;
Politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009)

Merepiiste siindmustele reageerimisel tekib praeguses olukorras Pa4A-i ja PPA-i vahel
operatiivjuhtimise tasemel juhtimisalaseid lahkarvamusi kuna péédste poolt
siindmusele reageerijad teavad liialt vihe merepdisteoperatsioonide jaoks moeldud

juhtimise alaste normdokumentide sisulist poolt.

Lisaks keerukale seadusandlikule regulatsioonile on probleemiks ka piistjate vihene

viljadpe voi selle puudumine merepdisteoperatsioonideks, mille tulemusena on
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merepaaste siindmus pédstjatele raskesti lahendatav ning paddstevéimekus madal.
Samuti on olemasolev varustus ennekdike moeldud padstmiseks siseveekogudelt ning

el pruugi sobida voi ei sobi iildse merepéasteks.

Kéesoleva 10put6o eesmirgiks on analiiiisida pédstjate véljadppe piisavust, varustuse
vastavust ja operatiivjuhtimise sidusust merepddsteoperatsioonide ldbiviimisel

koostdos merepééste iiksustega.

Sellest tulenevalt piistitab autor 10putod hiipoteesi: Politsei- ja Piirivalveameti ja
Paasteameti vaheline koost60 reaalsetel merepéastesiindmustel ei ole sujuv, kuivord
reageerivad joud ei tea tidpselt oma to0 iilesandeid ja kohustusi ning pédstjate viljadpe

ja varustus ei ole piisavad.

Hiipoteesi kinnitamiseks voi iimberliikkamiseks on autor seadnud jédrgmised

tilesanded:

e uurida ja analiilisida merepédstega seotud normdokumente ja kirjanduslikke
allikaid;
e uurida merepiiste siindmustele reageerivate padstekomandode varustuse
vastavust merepaaste siindmustele;
e uurida merepiiste siindmusega seonduvat juhtimisalast dokumentatsiooni;
e teha ettepanekuid juhtimise, véljadppe ja varustuse osas parandamaks
merepiiste siindmuste lahendamist.
Loputod empiirilises osas kasutab t66 autor kombineeritud uurimismetodoloogiat,
viies 1dbi intervjuud merepadste siindmuses osalenud erineva taseme padstetoo
juhtidega ning analiilisides varustuse ja viljadppe programme, ldbiviidud koolituste

sisu ja iilesehitust ning dokumentatsiooni.



1. MEREPAASTEOPERATSIOONIDE REGULEERITUS JA
LABIVIIMINE ERINEVATES RIIKIDES

1.1 Soome

Soomes on seotud merepiistesindmustega vidga paljud ametkonnad, kellele on
médratletud tegevusest ldhtuvad iilesanded. Seega Soome puhul on merepiistega

seotud ametiasutused:

e Kiiisikeskus;

e Lennunduse valdkonna ametiasutused;

e Hiidrometeoroloogiakeskus ja Mereuuringute keskus;

e Veeteede Amet;

e Kohalikud tuletdrjekomandod;

e Kaitsejoud;

e Politsei;

e Sotsiaal- ja tervishoiuametnikud;

e Keskkonnamet;

e Tolliamet;

e Piirivalveamet.
Seejuures kohalikud tuletorjekomandod, politsei ja tolliamet osalevad otsingu- ja
paistetoodes, eraldades selleks oma personali ja seadmeid. (Merepiisteseadus.

Meripelastuslaki, VOMARE 2008 - 2011) (edaspidi: Soome merepiisteseadus)

Eelpool nimetatud ametiasutused, -isikud ja organisatsioonid on kohustatud andma
ohuolukorra puhul esitatud palve korral Piirivalveameti kidsutusse oma oskusteavet,
personali ja seadmed, mis sobivad merepddste otsingu- ja pidistetoode teostamiseks.
Kindlasti peab ka merepéisteks valmisolev helikopter sobima otsingu- ja pdéstetodde

raames vajalikuks haigete esmaseks transpordiks. (Soome merepidisteseadus)

Kombineeritud dnnetuse korral on esmaseks prioriteediks inimelude piddstmine. Sama

kombineeritud Onnetusega seotud muud piiste- ja torjetodd tuleb seostada inimeste



pddstmisele suunatud tegevustega, vastavalt merepdistejuhi korraldustele. (Soome

merepiisteseadus)

Merepédstejuhi  korraldusel vdib  Soomes isikuid  kohustada loovutama
merepiistetegevuseks vee- ja Ohusdidukeid, muid liiklusvahendeid, toiduaineid,
ehitisi, sisskommunikatsioone ja —vahendeid, muid seadmeid ja vahendeid ning kiitust
vOi méadrdeaineid, kui see on viltimatult vajalik merel ohus olevate inimeste otsinguks

vOi padstmiseks. (Soome merepiisteseadus)

Kokkuvatlikult voib 6elda, et kuigi Soomes on merepiistesiindmustega seotud asutusi
kiillaltki palju, siis juthivaks organiks on Piirivalve, kelle kédsutusse on koik kaasatvad
asutused kohustatud andma oskusteavet, personali ja seadmeid, mis sobivad
merepéiste otsingu- ja padstetodde teostamiseks. Samas erandina voib Soome osas
vilja tuua merereostuse torje mitte vastutamise erinevalt Eestist (Politsei- ja

piirivalveseadus, 06.05.2009).

1.2 Norra

Justiits- ja politseiministeerium vastutab adminstratiivse koordineerimise eest SAR
teenuse korraldamisel Norras. Selleks on ministeerium loonud Hidaolukordade ja
paisteplaneerimise osakonna, milles on kolm iiksust: péddsteteenuse iliksus (Rescue
Service Unit). Pédsteteenuse iiksus, on vastutav koordinaator Norra pddsteteenuste
tagamisel, ning holmab ka mitmepoolsete kokkulepete sdlmimist. Samuti on
paisteteenuse iiksus adminstratiivselt vastutav RCC (Rescue Coordination Centre)
toimuvuse tagamisel. Hadaolukordade planeerimise iiksus vastutab sisejulgeoleku ja
hidaolukordade planeerimise eest, hdlmates ka turvalisuse tagamise. Rahvusiiksus,

aga valmistab ette inimesi hdadaolukordadega hakkama saamiseks. (Siinvert...2009)

Norras moodustati 1970 a. kaks iihendatud péiste koordinatsioonikeskust, millest
tulenevalt on pédste vastutusalad jaotatud kaheks SAR regiooniks ning neile

omakorda alluvad allkeskused. (Siinvert...2009)

Norra SAR teenus koosneb integreeritud koordineerimissiisteemist, mis tdhendab, et
iga ihinenud piisteilksus on ettevalmistatud kisitlema maa-, mere- VOi
ohuoperatsioone, péidsteoperatsioone 0li- vOi gaasiplatvormidel, samuti, kui

operatsioon nduab rahvusvahelist koost6od. See annab kulu efektiivsuse, korge
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tohususega siisteemi koos viikese konkurentsiga ressursside valikul ja parima
voimaliku eelise, vajaduse jdrelvalve voi kdsu jaoks. Selline korraldus on maailmas

unikaalne. (Siinvert...2009)

Operatsiooniline koordineerimine allkeskustes on politseipiirkondade {iilesanne.
Kollektiivne SAR juhtimine tagatakse kahest piddste koordineerimiskeskusest ja
paiste allkeskustest. Kohalik politseiiilem, juhib ja koordineerib otsingu- ja

piisteoperatsioone oma vastavas piirkonnas. (Siinvert...2009)

Piiste allkeskus (RSC) baseerub regionaalses politseijaoskonnas ning meeskond on
mehitatud politsei poolt igapdevateenistuse vajaduste jdrgi. Olenevalt operatsiooni

eripdrast vOib keskuse SAR juhtkond vilja kutsuda véliseksperte. (Siinvert...2009)

Hiéired voetakse vastu otse JRCC poolt, kuid enamus vastu vdetud hdiretest
saadetakse ldhimasse piiste allkeskusesse. Koik hiired registreeritakse JRCC-s, kuigi
pddste allkeskus vastutab, otsustab ja tegutseb iseseisvalt, voib JRCC mistahes

ajahetkel vastavalt vajadusele juhtumi iile votta. (Siinvert...2009)

Paidste allkeskustes on lennuteenistuse iiksus (haldab ja peab iihendust
ohusoidukitega, mis on sattunud onnetusse) ja kaldaraadiojaamad (monitoorivad mere

hidaviljakutse sagedusi ja tagavad side merel). (Siinvert...2009)

Kui operatsioon on alanud, méiratakse piidste allkeskustes OSC (On Scene
Coordinatior) kooskdlas vilja tootatud protseduuridega. Politsei, tuletdrjeosakond ja
meditsiiniteenistused on tavaliselt tdhtis osa meeskonnast. Maapiirkondades
miidratakse tavaliselt OSC-ks tavapéraselt kohalik konstaabel, kes teab piirkonda ja

selle eripdra. (Siinvert...2009)

Ténapdeval on Norra SAR teenistus tiielikult integreeritud vorgustik. Seda
vorgustikku suunatakse iithinenud koordineeriva organisatsiooni poolt koiki liike
paisteoperatsioonide jaoks (meri, O0hk, maa). Need teenused sooritatakse Ildbi
kooskolastatud  tegevuste ja  joupingutuste, holmates riiklikke ametkondi,

vabatahtlikke organisatsioone ja erasektorit. (Siinvert...2009)

Norra puhul saame rddkida kahest peamisest koordinatsioonikeskusest, millest
tulenevalt vastutusalad jaotatakse kaheks SAR regiooniks. Eriliseks teeb selle riigi
see, et iga iihinenud paisteiiksus on ettevalmistatud késitlema védga erinevaid
paisteoperatsioone ja samuti ka teostama rahvusvahelist koost6od. Samas ei maksa

dra unustada, et eelpool nimetatud riik on iiles ehitatud teistele alustele ning nende
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ministeeriumid ei tegele seaduseloomega. Mirkimisviddrsena tasuks vilja tuua
vabatahtlike siistematiseeritud kaasamist merepididsteoperatsioonidele, mille peale

tasuks Eestis samuti moelda.

1.3 Hetkeolukord Eestis

Eesti merepiistesiisteem baseerub 1979.a. Rahvusvahelisel mereotsingute ja —pdiste
konventsioonil ja sellest tulenevatel IMO ja ICAO nduetel (IAMSAR Manual).

Merepiiste toid Eestis korraldatakse ja teostatakse alaliste (riiklike) pAdsteteenistuste
ja kaasatava riikliku- ning erasektori poolt hallatavastest ressurssidest moodustatavate
tiksustega, mis kéivitatakse merepdistetoodeks mere- voi lennudnnetuse korral

paidstepiirkonnas. (Merepéaasteplaan...11.01.2012)

Eesti merepidiste aluse moodustavad riiklikud péiisteteenistused — péadevad
struktuurid, mis teostavad teenistuste operatiivteenistuslikku ja otseselt alluvate voi
paistetdodele kaasatavate ressursside operatiivset juhtimist.

(Merepéisteplaan...11.01.2012)

Eestis on kasutusel merepéasteplaan, mis midrab &dra merepidéste korraldamise,
juhtimise ja teostamise toimingud ohuolukorda sattunud véi kadumajidinud vee- ja
Ohusdidukite ning nendel olnud inimeste otsimiseks ja péddstmiseks Eesti

paidstepiirkonnas. (Merepéaasteplaan...11.01.2012)

Otsingu- ja piistepiirkond (SRR) on jagatud vastutusaladeks merepiddstekeskuste
vahel. Tallinnas paiknev mere- ja lennupiiste koordinatsioonikeskus (JRCC) on
vastutav iiksus, mis tagab otsingu- ja piistetoode (SAR) tdohusa juhtimise
korraldamise ning SAR operatsioonide koordineerimise kogu SRR-i ulatuses.
Tegutseb rahvusvahelise koordinatsioonikeskusena ja vastutab merepéaste juhtimise
ja koordineerimise eest territoriaal- ja sisemeres ning majandusvoondis. Hetkel on
Eestis ainult iiks merepdiste- ja koordinatsiooni allkeskus (MRSC), mis paikneb
Kuressaares ja allub otsingu- ja paastetoode korral JRCC-le ning mille iilesandeks on
tdiendada keskuse tegevust kindlaksmidratud SRR-s. (Merepéasteplaan...11.01.2012)
Vastavalt Piisteseadusele on péddstesiindmuse toimumisel, ohu tdrjumisel ja
korvaldamisel ning piistesindmuse tagajirgede leevendamisel viivitamata

rakendatavad, viéltimatud ja edasililkkamatud tegevused maismaal ja siseveekogudel
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(edaspidi pddstetoo), kui teistes seadustes ei ole sitestatud teisiti, ning rannikuvees

paidstesiindmuse lahendamine koostoos Politsei- ja Piirivalveametiga.

EV Valitsuse médrusega 23.07.2002 nr 237 otsingu- ja padstetodde korraldamist juhib
Piirivalveamet tema koosseisu kuuluva merevalvekeskuse kaudu, kes on Eesti
paidstepiirkonna otsingute padstetoode koordinatsioonikeskus.

(Merepéisteplaan...11.01.2012)

Eesti merepéisteplaani  kohaselt on merepdisteoperatsioonidele kaasatavad

ametkonnad (Merepéisteplaan...11.01.2012):

e Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium;
e Siseministeerium;
e Keskkonnaministeerium;
e Sotsiaalministeerium;
e Kaitseministeerium;
e Rahandusministeerium.
Kaikidel eelpool nimetatud ametkondadel on oma kindel iilesanne tagamaks vastavalt

voimekusele otsingu- ja padstetoode toimimine. (Merepdisteplaan...11.01.2012)

Piirivalveamet vastutab merepédsteteenistuse praktilise organiseerimise eest vaid
piirivalveameti osas, muude merepédsteteenistuses osalevate ametkondade suhtes on
piirivalveameti roll nduandev. Iga merepddsteteenistuses osalev ametkond ja
organisatsioon vastutab enda isikkoosseisu koolituse eest.

(Merepéisteplaan...11.01.2012)

Juhtimist alustab JRCC vdi MRSC peale héddasignaali vastuvotmist, algse
informatsiooni kogumist ja ohuolukorra kehtestamist. Igaks pédsteoperatsiooniks
midrab merevalvekeskuse iilem otsingu- ja pidstetoode juhtumi koordinaator (SMC),
kelleks voib olla kas merevalvekeskuse iilem ise, merevalvekeskuse korrapidaja
ohvitser. JRCC voi MRSC juhib ja koordineerib pédstepiirkonna vastutusalas
mereotsingutest ja —pdistes osa votvate padsteiiksuste tegevust, midrab kindlaks
nende iilesanded ja annab neile selleks vajalikke kdske, nduandeid ja informatsiooni.

(Merepéisteplaan...11.01.2012)

Mereotsingute ja —pddste koordinaator middrab pédstetoode koordinaatori
stiindmuskohal (OSC), kes juhib siindmuskohal péasteiiksuste tegevust ja koordineerib

onnetuses olevale laevale osutatavat abi kooskdlas laeva kapteniga ja mereotsingute ja
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—pisste koordinaatoriga. Onnetuspaiga koordinaator on infovahetaja pisteiiksuste ja
mereotsingute ja —pdiste koordinaatori vahel. Paastetoode koordinaatoriks médratakse
sindmuskohal kas esimesena Onnetuskohale saabuv péasteiiksuse kapten,
piirivalvelaeva komandor voi kellel on parimad eeldused piistetoode juhtimiseks ja

sidevahendid, samuti vastavad voimed ja oskused. (Merepddsteplaan...11.01.2012)

Eestis on rida rannavalvelisi iilesandeid pandud politsei multifunktsionaalsetele
struktuuridele st rannavalve korraldamise ja teostamise eest vastutab PPA. PPA on
autori arvates konkreetselt selline piirivalve osakond, kus koos tugiteenuste
struktuuridega peab tagama Eesti, kui rannikuriigi turvalisuse eesmirgid, arendama
rahvuslikku ressurssi, tagama teenused ning tditma riigi rahvusvahelised kohustused

selles valdkonnas.

Rannavalveliste iilesannet hulka, mida tdidab PPA kuulub lennu- ja merepiiste
otsingu- ja padstoode teostamine, nende koordineerimine ja juhtimine, teenused, mis
ei ole piirivalvelised ega politseilised vaid kuuluvad lennu- ja meresdidu ohutuse
valdkondadesse. Viimased kaks on Eesti seaduse mdistes ka elutdhtsad teenused.

(Merepéisteplaan...11.01.2012)

Kokkuvaétlikult voime Eesti puhul rdédkida iithest merevalvekeskusest (JRCC Tallinn)
ning iihest allkeskusest (MRSC Kuressaare), mis allub merevalvekeskusele. Hiire
saamise korral alustab JRCC vo61 MRSC algse informatsiooni kogumist ja ohuolukorra
kehtestamist. Seejdarel midrab JRCC iilem otsingu- ja pééstetoode juhtumi
koordinaatori (SMC), kelleks voib olla kas merevalvekeskuse iilem ise,
merevalvekeskuse korrapidaja ohvitser. Kuigi seadusandliku poole pealt on autori
arvates Eestis paigas nii vastutavad isikud ja ametkonnad, siis suurel médral puudub
PPA-1 suutlikkus tagada elupididstevoimekus, mis tuleneb oOiguslike aluste
puudumisena. See tihendab seda, et puudub selline seadus nagu Merepiisteseadus ja

Padsteseadusesse ei ole sisse kirjutatud merepiistega seonduvaid tegevusi.
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2. DOKUMENTIDE JA INTERVJUU ANALUUS

2.1 Merepiistealane viljadpe Eestis

2.1.1 Politsei- ja Piirivalveameti merepaiste oppekava

PPA on juhtiv merepééstega tegelev ametkond, kes vastutab merepéaéste korraldamise
eest. PPA merepiiste Oppekava on kohaldatud otsingu- ja pédstetoddes osalevale

ja/voi seotud isikkoosseisule (PPA merepiidste Oppekava, [AMSAR Manual 2010).

PPA merepidiste Oppekava on iiles ehitatud Eesti ja Soome merepdiste ning
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO compedium 3.11, 3.12, 3.13 ja 3.14)
nduete ja parima praktika kohaselt. Koolituse iiheks oluliseks aluseks on voetud
rahvusvaheline lennu— ja merepédéste kédsiraamat IAMSAR. (PPA merepiiste

Oppekava)

Oppekava on iiles ehitatud modulaarsena ning koosneb alusmoodulist ning vajalikest
jatkumoodulitest. Isikkoosseis 1dbib moodulid viisil, mis vastab tema ametikohale.
Mooduleid ldbitakse erinevas arvus ametikohast ldhtuvalt ning, sellest tulenevalt on
kokkulangevaid mooduleid erinevate ametikohtade arvestuses. Mooduleid saab valida
viisil, mis moodustavad ka jitku- ning tdiendkoolituse. Samas dppekava modulaarsus
pakub omakorda paindlikkust ning voimaldab Oppima votta isikuid ka viljastpoolt
PPA-t. Osaliselt on Opet voimalik ldbi viia ka struktuuriiksustes kohapeal. (PPA

merepaaste oppekava)

Kui teenistuja tookohustused oluliselt muutuvad v6i tema ametikoht vahetub, tuleb tal
ldbida voi korrata vastavale ametikohale moeldud koolitusprogramm. Tdiendavalt on
teenistujatel omandatud oskuste siilitamiseks ning jooksvaks tdiendamiseks oppekava
tditmise jargsel perioodil kasutusel sisekoolitajate ametikohad, kelle pohitooks saab
olema isikkooosseisu regulaarne koolitamine ja treenimine ning otsingu- ja
paistetoode (SAR) protseduuride juurutamine ja arendamine. (PPA merepiiste

Ooppekava)
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Piirivalvelaevade isikkoosseis on tdiendavalt kohustatud libima koolitusi vastavalt
meremeeste véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelisele
konvektsioonile (STCW). Samas Piiste- ja koordinatsioonikeskus (JRCC) ja/voi
otsingu- ja péiste allkeskus (MRSC) isikkoosseis on kohustatud libima I, II ja III

astme tdiendkoolituse vormis. (PPA merepiiste dppekava)
Oppekava eesmirgiks on (PPA merepiiste dppekava):

e ctte valmistada teenistujaid, kes on vdimelised rakendama saadud teadmisi ja
praktilisi oskusi erinevates ohusituatsioonides;

e on voimelised to0tama meeskonnas;

e suudavad toime tulla stressirohkes keskkonnas;

e suudavad langetada kaalutletud otsuseid kiiresti ning korrektselt.
PPA merepiistevaldkonna dppekava koosneb pohi-, tdiend-, jatku ja koolitajataseme
koolitusest. Pohikoolitus koosneb: merepidiste alused, enesepiiste, pddstmine,
esmaabikoolitus, piirangutega GMDSS ROC (iilemaailmse merepdiste- ja
ohutussiisteemi piiratud raadioside operaatori kutsetunnistusega) sideoperaatori
koolitus. Tidiendkoolitus koosneb: merepéasteiiksuse juhi koolitus, merendusalane
inglise keel, otsingu planeerimine- ja juhtimine, otsingu- ja paistetoode siindmuskoha
koordinaatori koolitus, lennutegevuse koordinaatori koolitus, otsingu- ja pidstetoode
juhtumi koordinaatori koolitus, JRCC ja/vdi MRSC operaatori koolitus, GMDSS

GOC sideoperaatori kursus, merepaaste koostookursus. (PPA merepééste Oppekava)

Kvalifikatsiooni sdilitamise koolituse (jatkukoolitused) kdigus ldbitakse uuesti eelpool
nimetatud kursused vastavalt teenistuja t60 iseloomule voOi osaletakse samal

pohimottel eelpool nimetatud korduskursustel. (PPA merepéiste dppekava)
PPA merepiiste dppekava koosneb viiest dppeastmest (PPA merepiiste dppekava):

I. aste: baaskursus e. pohikoolitus (otsingu- ja paidstetoodes osalevad
teenistujad);

II. aste: merepéiste tdiend- ja jitkukoolitus (SRU juhtidele);

III. aste: merepiiste tdiend- ja jatkukoolitus (JRCC ja/voi MRSC teenistujale ja
piirivalvelaevade juhtivkoosseisule);

IV. aste: merepéiste tdiend- ja jitkukoolitus (JRCC ja/voi MRSC koordinaatorid);

V. aste: koolitajad.
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Oppekava baasdppe I astmele vastuvotmise eelduseks on teenistuja hea ujumisoskus.
Teenistuja peab olema fiiiisiliselt ja psiitihiliselt terve ja normaalses fiiiisilises
konditsioonis. Seda saab tdendada esitades kehtiva arstitdendi. (PPA merepiiste

Ooppekava)

I ASTE on baaskursus, mille kestvus on 10 pédeva. Koolituse ldbinud teenistuja peab
teadma nii merepédste aluseid (Oppe kestvus 2 pdeva), enesepddste votteid ja oskusi
piista abivajajat veekogul ka talvistes tingimustes (Oppe kestvus 2,5 pdeva), valdab
hidaolukordade ja turvalisusega seotud sidepidamise ja informatsiooni vahetamise
pohimotteid, valdab esmaabioskusi ja otsingu alustddesid (Oppe kestvus 3 pideva),
suudab edukalt osaleda meeskonnatoos ning, valdab merereostuse aluseid. (dppe

kestvus 2,5 pdeva) (PPA merepiiste Oppekava)

Lisaks teenistuja, kes osaleb otsingu- ja pddstetoddel veesdidukijuhina, peab libima
piirangutega GMDSS ROC sideoperaatori koolituse, mille kestvus on 5 pdeva. (PPA

merepaaste oppekava)

IT ASTE on merepéiste tdiendkoolitus SRU juhtidele, mille kestvus on 10 pideva.
Oppeastme eesmirk on koolitada teenistuja oskusi tootamaks otsingu- ja pisstetodde
kdigus SRU juhina. Teenistuja II astme Sppesse asumise eelduseks on I astme edukas
labimine. I astme koolitus koosneb jargmistest ainekursustest: merepadsteiiksuse juhi
koolitus (5 pdeva), merendusalane inglise keel (5 pdeva + iseseisev td0). (PPA

merepiiste Oppekava)

IIT ASTE on merepddste alane tdiendkoolitus (JRCC ja/vdi MRSC teenistujale,
piirivalvelaevade juhtivale koosseisule), kestvusega 10-20 pideva. Selle dppeastme
eesmidrk on anda teenistujale teadmised ja oskused tegutsemiseks otsingu- ja
paistetdodel siindmuskoha koordinaatorina (OSC), lennutegevuse koordinaatorina
(ACO) voi JRCC ja/voi MRSC operaatorina. Libitud peavad olema eelnevalt I ja II
aste (vilja arvatud merendus voi lennundustaustaga teenistujad). III aste koosneb
jargmistest ainekursustest: otsingu planeerimine ja juhtimine, kestvusega 5-10 pédeva
ning viiakse 1dbi koostods rahvusvaheliste koostdoOpartneritega, otsingu- ja
paidstetoode siindmuskoha koordinaatori koolitus, mille kestvus on 5 kuni 10 péeva ja
samuti viiakse kooltus ldbi koostods rahvusvaheliste koostoOparneritega. (PPA

merepiiste Oppekava)
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IV ASTE on merepéiste tdiendkoolitus (JRCC ja/vdoi MRSC koordinaatorid), mille
kestvus on 10-13 pdeva. Oppeastme eesmirk on anda teenistujale teadmised ja
oskused tegutsemiseks otsingu- ja pdidstetdddel juhtumi koordinaatorina (SMC). SMC
koolitusel osalemise eelduseks on SP (otsingu- ja planeerimise juhtimine) ja OSC
edukas (III aste) ldbimine. Otsingu- ja padstetodde koordinaatori (SC) iilesandeid
tditev teenistuja on eelnevalt kohustatud ldbima SMC koolituse, kuid neile ei laiene
noue ldbida SP ja OSC kursuseid. IV astme koolitus, mida viiakse libi
rahvusvaheliste koostoOpartneritega, koosneb jiargmistest ainekursustest: otsingu- ja
padstetoode juhtumi koordinaatori koolitus, kestvusega 10 pdeva ning merepdiste

koostookursus kestvusega 1-3 pdeva. (PPA merepiiste dOppekava)

V ASTE on koolitaja tase. Oppeastme eesmirk on anda teenistujale teadmised ja
oskused tootada merepdiste I ja II astme koolitajana PPA struktuuriiksustes. (PPA

merepaaste oppekava)

Tabel 1. PPA merepiiste oppevaldkonnad (PPA merepiiste oppekava).

ASTE KURSUS KESTVUS OSKUSED

I Baaskursus 10 paeva Merepiistealused, enesepddste,
sidepidamine, esmaabi, otsingu

algtded ja merereostuse alused

II Merepiiste tdiendkoolitus 10 paeva Merepiisteiiksuse juhtimine,
SRU juhtidele merendusalane inglise keel
I Merepiiste tdiendkoolitus 10-20 pdeva Otsingu planeerimine ja

juhtimine, siindmuskoha

koordinaatori koolitus

v Juhtumi koordinaatori koolitus | 10-13 pédeva SAR juhtumi koordinaatori
koolitus koos rahvusvaheliste

koostdopartneritega

A% Koolitaja tase Ija I astme koolitaja

Tabelis 1 on iilevaatlikult vilja toodud PPA merepddstealased kursused astmete
kaupa, nende kestvus ning omandatavad oskused. Vottes arvessse asjaolu, et iga uue

taseme koolitusele minnes on eelduseks eelmise astme ldbimine, siis kokkuvottes on
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koolitusmaht kiillaltki suur (koolitajaks saamisel voib ulatuda koolituspdevade arv ligi

60ni).

PPA merepiistega seonduv viljadpe on seega kiill mahukas, kuid 1ibimdeldud ja
siisteemne (igale tasandile joudmiseks on vaja ldbida kindlad kursused ning taseme
hoidmiseks ja enesetdiendamiseks tuleb osaleda ka jdtkukoolitustel). Samas on see
kiillaltki range siisteem piisavalt paindlik, et koolitustest saaksid osa votta ka inimesed
viljastpoolt asutust. See on vajalik seetdttu, et merepddstesiindmus ei ole ainult seotud
PPA ressurssidega vaid korgematel tasanditel kaasatakse 1dbi JRCC ka suuri laevu ja

ettevotteid.

2.1.2 Piastjate pohikursuse pinnaltpéiste oppekava

Pinnaltpédiste pohikursuse Oppekava koosneb 11 teoreetilisest ja 21 praktilisest
tunnist, mis on kinnitatud Pddsteameti peadirektori 08.06.09 kiskkirjaga nr 83
Pinnaltpdiste kursuse programmi kinnitamine.”“ Kursuse mahuks on 32 tundi.
Kursusel osalejate arv soovituslikut 12 piisteteenistujat. Kursuse eesmirgiks on
nende piisteteenistujate erialane ettevalmistamine, kes teostavad péddstetdid
veekogudel. Kursus loetakse ldbituks, kui pédsteteenistuja osales Oppetundides
vihemalt 90%, sooritas teoreetilise eksami vihemalt 80% ja sooritas eksami praktilise
osa nouete kohaselt. (Pinnaltpéddste pohikursuse doppekava, Piddsteameti peadirektori

08.06.2009 késkkiri nr 83 Lisa 1)

Pinnaltpéiste tdiendkursuse dppekava pédsteteenistujatele koosneb 9 teoreetilisest ja 7
praktilisest tunnist, mis on miiratletud Padsteameti Peadirektori 08.06.09 kiskirja nr
83.“ Kursuse maht on 16 tundi ja osalejate arv 12 pédsteteenistujat. Kursuse eesmérk
on nende  péidsteteenistujate  erialane  ettevalmistamine, kes  tootavad
padstekomandodes, mille {iilesanne on teostada pédstetoid pidédstepaadiga ja/voi
kiirevoolulises vees. Kursuse 10petamise tingimused on tdidetud, kui péasteteenistuja
sooritas arvestuse ja osales Oppetundides vidhemalt 90% ulatuses. Kursuse 10petamist
kinnitab tunnistus, mis annab diguse teostada péistetdid veekogudel pédidstepaadiga
ja/vdi kiirevoolulises joes. (Pinnaltpédste tdiendkursuse Oppekava, Pididsteameti

Peadirektori 08.06.2009 kiskkiri nr 83 Lisa 2)

Piistjate pinnaltpéddste alane véljadpe koosneb kiill peamiselt kahest kursusest, mis

pohikursuse ldbinutel nédeb ette suurema osana praktilisi harjutusi basseinis ja
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siseveekogus. Tédiendkoolituse saavad pididstjad kes tootavad sellistes piirkondades,
kus paiknevad kiirevoolulised veed ja tootada tuleb padstepaadiga. Eelpool kirjutatu
toobki autori arvates probleemi et, kuna koik péddstjate koolitused toimuvad just
siseveekogudel, siis ei saagi ju pdiistjatelt eeldada merepddste teostamist
merepaastesiindmustel. Kiill aga peab autor nende koolitust piisavaks, et péistjaid

kasutada abistava jouna merepidiste siindmustel.
Seega on kahe ametkonna koolitusmahud ning programmid véga erinevad:

e PPA viga mahukas ja mitmeid mooduleid hdlmav dppekava, samas kui
Péasteameti teenistujaid koolitatakse vaid iihel 4 paevasel kursusel;
e PPA Oppekava moodulitest tulenevalt voivad osaleda ka viljastpoolt asutust
inimesed, kuid Péadsteameti puhul seda vdoimalust programmist ei tulene;
e Merepiidstega seonduv materjal PPA-I spetsiifiline ja mahukas mahukas kuid
Péasteameti rohkem iildisem ja vetelpééste suunaline.
Seega eeltoodust ldhtuvalt leiab autor, et kuivord péésteteenistujatele lidbiviidav
koolitusmaht on oluliselt vdiksem PPA koolitustest ning on sisult pigem keskendunud
vetelpiistele siseveekogudel, siis on merepédste teostamiseks teadmised ja oskused
ebapiisavad. Samas on Pédsteseadusest tulenev kohustus merepéistet teostada ranniku
lahedalt ka paistjatel. Kiill aga voib pédsteteenistujaid merepdistesiindmustel
kasutada abistava jouna. Sellest tulenevalt on merepddstesiindmustel osalemisel
kiillaltki tdendoline, et erinevate osapoolte vahel vdivad tekkida lahkarvamused ning

tiksteist e1 mdisteta digesti.
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2.2 Varustus

2.2.1 Levinumad SRU poolt kasutatavad vee ja ohusoidukid

Piirivalve veesdidukitega on tagatud merepéddstevoimekus jouda héddasolijani suvel
iihe tunni jooksul, talvel kahe tunni jooksul, Peipsi jarvel iihe tunni jooksul koikidel

aastaaegadel. (SRU metoodiline juhis)

Piirivalve pohivarustusse kuuluvad jdrgmised veesdidukite liigid: piirivalve laev
(PVL), piirivalvekaater (PVK), piirivalve mootorpaat (PM), piirivalve sdudepaat (SP)
ja piirivalve holjuk (PVH). Mere- ja siseveekogu ddres asuvate kordonite kasutuses on
vihemalt {iks padsteiiksus. Otsingu- ja pédédstetoodele minnes valitakse kdige sobivam

paisteiiksus. (SRU metoodiline juhis)

PVK-tiiiipi (piirivalvekaatrid) iiksusi kasutatakse peamiselt jddteede sulamise ajal
ning talvel. Teistel aastaaegadel kasutatakse neid terasest valmistatud PVK-tiilipi
tiksusi eestkitt madalikult vabastamiseks, pukseerimiseks ja evakueerimiseks. (SRU

metoodiline juhis)

MP-tiitipi  (piirivalve mootorpaat) iiksustega teostatakse pohiosa otsingu- ja
paistetoodest. MP-tiilipi roolimajaga alused sobivad paremini pikaajaliseks ja
pimedas toimuvateks {iilesanneteks. Lahtise roolimajaga MP-tiiiipi (LISA 1)
veesOidukid on sobivamad kiirust ja meresdidukolblikkust ndudvate lithiaegsete

ilesannete tditmiseks. (SRU metoodiline juhis)

Piirivalvel on kaks holjukit, mis mdlemad asuvad Peipsi jidrve ddrsetes kordonites.
Neid on voimalik kasutada merepadstetoddeks aastaringselt. Holjukid sobivad koige
paremini evakueerimiseks, otsinguteks ja haigete transportimiseks ning neis
piirkondades tegutsemiseks, kus madal vesi raskendab tavalise liksuse tegutsemist.

(SRU metoodiline juhis)

Politsei- ja Piirivalveametil on otsingu- ja pdistetoodeks kasutada kokku seitse laeva,
milledest kolm on vilisvalvelaesvad ja iilejddnud neli patrull-laevad. Koik
piirivalvelaevad on niinimetatud mitmeotstarbelised ning neid saab kasutada merepiiri
valvamiseks, otsingu- ja pédstetoodeks ning julgestuse otstarbel. Piirivalvel on iiks
klassikaline péastelaev PVL-107 (LISA 2), teised on merepidiste mdistes abilaevad.
Samuti on iiks reostustdrjelaev PVL-202 ning poomi vO&imekust omab PVL-109.

Piirivalve laevu voOib jagada hooajalisteks ja aastaringselt kasutatavateks laevadeks.
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Aastaringselt voib kasutada piirivalvelaevu PVL -109, PVL-107 ja PVL -202.
Kasutatusel on ka veel piirivalvekaatrid, mis on hooajalise kasutusega ja paiknevad
erinevates sadamates ning mille lithendina kasutatakse PVK (LISA 3). (SRU

metoodiline juhis)

Ohusoidukitest on Politsei- ja Piirivalveametil kasutada otsingu- ja piistetoodeks
kolm lennukit ja neli helikopterit. Lennuvahendid baseeruvad Tallinna lennuviljal.

(SRU metoodiline juhis)

Piirivalve kolme kopteriga AW-139 (LISA 4) on tagatud pédste valmisolek 15
minutit tooajal ja iiks tund toovilisel ajal viljalennuga Tallinnast, mis vdimaldab
jouda 1,45 tunni jooksul hddasolijani kogu Eesti piistepiirkonna ulatuses ning

Tallinna piirkonnas 30 minuti jooksul. (SRU metoodiline juhis)

2.2.2 Piaastekeskustes kasutusel olev pinnaltpéistevarustus

Pidstjate pinnaltpiiistevarustuse toob autor vilja seoses sellega, et tuua vordlusi
millised on iihe vOi teise ametkonna vdimalused ja vOimekused reageerimaks

merepaaste siindmustele.

Paastjatel on hetkel vodimalik merepddsteoperatsioonideks kasutada jargnevat

varustust:

e Kuiviilikond;

e Mask;

e Hingamistoru;

e Lestad;

e Piistevest;

e Pinnaltpidistelaud;
e Pussnuga;

e Turvandor;

e Rakmed;

e Sukeldumislamp;
e Kiiver;

e Tostevork;
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e Pidsterdngas koos viskenooriga;

e Jiddnaasklid;

e Paat.
Loetletud varustuse puhul on selgelt ndha, et pédstjatel on kiill olemas
isikukaitsevarustus (LISA 5) ning lisaks ka pinnaltpdistelaud (LISA 6) ja paat (LISA
7) kuid nii nagu P4A ja PPA Oppekavad erinesid teineteisest, siis on suur vahe ka
varustuse osas, kus PPA-1 kdik vahendid merele reageerimiseks, kui P4A puhul
varustus pigem isikukaitsevarustus ning muud vahendid ennekdike siseveekogudel

liiklemiseks.

Analiiiisides 2011 aasta veepédstednnetuste viljasdite terve Eesti 10ikes, siis veepéiste
onnetustele reageeriti kokku 77 korral. Vaadeldes eelpool nimetatud
veepiidstevoimekust omavate komandode arvu (57), siis jagub pea igale komandole
iiks véljasoit aasta jooksul. Pohjalikumalt uurides selgub, et tegelikkuses reageerib
veepdastesiindmustele aasta 1dikes keskmiselt 75%  veepididstevdoimekusega

paistekomandodest (OPIS...15.03.2012).

Sellest tulenevalt jidreldab autor, et kuigi ainuiiksi iiks aasta ei ndita kiill kogu Eesti
komandode tegelikku koormust, voib siiski 6elda, et vastava veepiistevoimekusega

komandod saavad igaiiks vihemalt iihe viljakutse veepadstesiindmustele.

Vorreldes PPA SRU ja pédstes kasutatavat varustust, siis isikukaitsevarustus on kahel
ametkonnal sarnased ning tdiendavalt on pédstjatel kasutada ka paat, mis on mdeldud
inimeste pddstmiseks siseveekogult. Samas PPA-l on vOimalus kasutada tdiendavalt

merepaastesiindmustel eriotstarbelisi kaatreid, laevu, holjukeid ja lennuvahendeid.
Varustusest tingitud kahe ametkonna sarnasused ja erinevused:

e SRU ja paastjate isikukaitsevarustuse sarnanemine;

e Piistjate paat moeldud padstmiseks siseveekogult;

e PPA kasutuses olevate eriotstarbeliste tehnikate olemasolu.
Vottes arvesse erinevusi ja sarnasusi ning erivoimekust, leiab t66 autor, et eeldused
merepaastesiindmuste paremaks lahendamiseks on paremad PPA-I. Arvestades seda,
et isikukaitsevarustus on PPA-i ja PiA-i puhul sarnane, kuid tehnilised vahendid on
P4A-1 pigem siseveekogudele suunatud ja PPA-1 merepiistele, siis on igati maistlik,
kui esmane merepéiste teostaja ning siindmuse juhtija on PPA ning péédste oma

ressurssidega voiks olla vajadusel kaasatav lisajoud.
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2.3 Operatiivjuhtimine merepadstesiindmustel

2.3.1 PPA merepiisteiiksuse tegevuse iildised pohimotted ning iilesanded
otsingu ja paistetoodel

Merepdiisteiiksuse (SRU) terminit kasutatakse, kui merepéésteiiksus on kas mehitatud
kvalifitseeritud teenistujatega voi varustatud nii, et see sobib padstetooks nii merel kui
ka siseveekogudel. SRU—-d kasutavad peamiselt veesdidukitena laevu voi viikelaevu
(mootorpaat, kaater, paat jne), ohusdidukeid (lennuk, helikopter) ning holjukeid.
Olenevalt olukorrast vdib otsingu- ja padstetodks kasutada mootorsaane ning hea
labipddsuvoimega ja viikesemdddulisi maastikusdidukeid (edaspidi ATV). SRU voib
olla politsei (piirivalve- ja korrakaitsevaldkonnad), vabatahtlike merepéistjate,
piisteteenistuse, kaitsejoudude voOi teiste ametkondade iiksus. (SRU metoodiline
juhis)

SRU viljakutsele saatmise iile otsustab otsingu- ja piistetdé juhtumi koordinaator
(SMC). Viljakutse vastuvotmise viisiks voivad olla telefon, merendus- ja satelliitside
sagedusel tootavad raadiojaamad (nditeks VHF) voi digitaalkanalid (DSC kanalid).
Struktuuriiksuse juht (niiteks kordoni juht) vastutab SRU valmisoleku eest. Siia
kuulub muuhulgas SRU varustatus ja meeskond, ehk valmisolek ei ole ainult ajaliselt
moddetav. Viljakutse vastuvOotmisel ning otsingu- ja pddstetoo ajal on SRU juhil
Oigus esitada otsingu- ja padstetoode kohta lisakiisimusi ja teha teatavaks voimalikud
piirangud, mida néiteks valitsevad tingimused tekitada voivad. SRU juht voib kiisida
jargnevate pidepunktide kohta: kaasatav varustus, tegevuspiirkonna piirangud (siivis),
erioskuste vajadus (parameedik/tuuker), otsinguliinide vahekaugus, otsinguala suurus,

otsimiskiirus, tdiendava abi vajadus. (SRU metoodiline juhis)

SMC poolt saadud iilesande tditmiseks tuleb hoolikalt valmistuda. SRU juht peab
enne viljasditu kaaluma, millist varustust voib vaja minna. Ettevalmistusele tuleb
poorata olulist tdhelepanu, kuna otsingu- ja paastetoddelt tagasi varustuse jirele
poordumine votab rohkem aega, kui ettevalmistus seda ndudnud oleks. Halbades

ilmastikutingimustes otsingutele minnes on mdistlik mérkida otsinguala juba maal
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olles. Niited SRU lisavarustuse kohta vastavalt {ilesandele: pumbaseadmed, vahendid
vigastuste drahoidmiseks, esmaabivahendid, kanderaam, pulberkustuti, termokotid,
binoklid, valgusvéimendid, tagavaraakud voi patareid lampide ja sidevahendite jaoks.
Kui on pdhjust oletada, et otsingu- ja pididstetood kestavad mitu tundi, on hea kaasa
votta ka vett ja toitu. Sellega on voimalik pikendada siindmuskoha piirkonnas

meeskonna efektiivset todaega. (SRU metoodiline juhis)

Stindmuskohale soitmise aega tuleb kasutada otsingu- ja piidstetoodeks
valmistumiseks. Hea ettevalmistusega kindlustatakse, et kohale joudes ollakse kohe
valmis tegutsema. Nditeid ettevalmistuse kohta: pumpade t66 kontrollimine,
prozektorite proovimine, abivahendite to0korda seadmine, pukseerimisotste
ettevalmistamine, esmaabivahendite kontrollimine, kanderaami kasutuskorda
seadmine, otsinguala mirkimine kaardile, oma tegevuse plaan, pinnaltpdistjate
ettevalmistamine, vaatlustegevuse korraldamine teel olles, selge iilesannete jaotus.
Siindmuskohale suundumise aega tuleb kasutada efektiivselt. Ulesannete (rollide)
selge jaotus vidhendab vajadust meeskonda koha peal juhendada. SRU juht peab
hoolitsema selle eest, et iga meeskonna liige teab oma iiksuse (SRU) tegevuse plaani
(Mida tehakse? Kuidas tehakse? Miks tehakse? Kes teeb?). Iga meeskonna liige peab
teadma oma iilesandeid ja selleks valmistumiseks vajalikke toiminguid ning teab,
millise aja tagant meeskonnaliikmete vahel iilesanded voidakse timber jagada. (SRU

metoodiline juhis)

Juhtumi dokumenteerimine vdi andmete arhiveerimine on oluline juhtumi hilisemal
uurimisel. Andmeid voib séilitada paberil, neid lindistada véi salvestada kaameraga
filmilindile v0i milukaardile. Kui korraga on vaja salvestada arvestuslikult palju
informatsiooni, tasub eelistada audio—video tehnikat. Dokumenteerimine ei tohi
takistada ega aeglustada padstetodd, vaid pohiosa dokumenteerimisest on soovitatav
sooritada olukorra hindamise ajal. Kui péastetoo ajal ei joutud siindmusi registreerida,
tuleb need iiles mirkida kohe pérast juhtunut. Seda tuleks teha vdimalikult kiiresti,
soovitavalt kohe peale iilesande tditmist. Salvestatud materjali voivad vajada SMC
(otsingu- ja piidstetoode juhtumi koordinaator), OSC (otsingu- ja piddstetoode

koordinaator siindmuskohal) ja juhtumi uurijad (SRU metoodiline juhis).

Viljasoiduteade sisaldab teavet kasutatava vee- ja dhusdiduki kohta, SRU vodimalike
erioskuste, voOimaluste (vdimekuste), SRU tavavalmisolekust korvalekalduvate

puuduste ning meeskonna suuruse kohta. (SRU metoodiline juhis)
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Tegelik saabumise aeg (ATA) edastatakse siis, kui SRU saabub siindmuskohale.
Teade sisaldab infot kohale joudmise kohta, SRU tegevusvdimaluste vdimalike
piirangute kohta ja esimese SRU puhul ka ilmaolusid. Pédrast ATA teatamist annab
SMC SRU-le tipsemad iilesanded, tdnu millele SRU teab, mida siindmuskohal

esmajarjekorras teha (SRU metoodiline juhis).

Teateid olukorra kohta edastatakse paastetod kdigus. Esimene teade olukorra kohta
edastatakse vOimalikult kohe pédrast kohalejoudmise teadet ja see sisaldab SRU
iilevaadet sellest, mis tegelikult on juhtunud ja milline on olukord siindmuskohal
antud ajahetkel. Viiksemate otsingu- ja pdistetoode korral voib SMC pirast esimest
olukorra kohta saadud teavet anda tdiendavaid juhiseid iilesande tditmiseks. Enamasti
sisaldavad tdiendavad juhised teavet selle kohta, kuidas ja kuhu piistetavad viiakse.

(SRU metoodiline juhis)

Teated tegevuse kohta annab SRU JRCC-le (piiste- ja koordinatsioonikeskus) voi
MRSC-le (otsingu- ja pééste allkeskus). Nemad voivad anda SRU-le ka tdiendavaid

lisaiilesandeid. (SRU metoodiline juhis)

Teate tagasijoudmise kohta edastab SRU siis, kui ta on saabunud tagasi oma
baseerumiskohta. Teade tagasijdoudmise kohta sisaldab teavet, et SRU on iilesande
tditmisest vaba ja SRU-d voib kasutada teiste iilesannete tditmisel. Kui SMC on
saanud koikidelt SRU—delt teated tagasijoudmise kohta, on tal vdoimalik votta vastu

otsus otsingu- ja paidstetoode lIopetamiseks. (SRU metoodiline juhis)

Teated valmisoleku kohta ei ole otseselt seotud otsingu- ja paistetoodega, kui nende
abil saab JRCC ja/voi MRSC kasutada erinevate iilesannete tditmiseks selleks koige

sobivamaid SRU-sid. (SRU metoodiline juhis)

Otsingu- ja padstetodde ajal edastab SRU jiargmised teated (SRU metoodiline juhis):

Teade tagasijoudmise kohta;

1. Viljasodiduteade;

2. Tegelik saabumisaeg (Actual Time of Arrival, ATA);
3. Teated olukorra kohta;

4. Teated tegevuse kohta;

5.

6.

Teated valmisoleku kohta.
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Selline teadete edastamise jérjestus sarnaneb moningal mdidral piistjate poolt
kasutusel olevale teavitamiskorrale, kuid eelpool loetlud punktis 2 nimetatud

tegelikku saabumisaega Péddsteamet ei kasuta.

2.3.2 Merepaiistesiindmuse lahendamine Piédsteameti vaates

Merepiistesiindmus, kui selline on pééstjatele samaviirne veepééste siindmusega ja
reageeriv ressurss saadetakse vilja samuti vastavalt sellele. Héirekeskus saadab
paidstemeeskonna vilja vastavalt temale laekunud info pohjal kahe astmelise
kutsetootluse abil. See tdhendab, et Héirekeskusse helistab inimene ja valves olev
paistekorraldaja esmase vajamineva info ning saadab vastava pddsteressursi vilja,
mille jdrel padstekorraldaja kiisib helistajalt veel tdiendavat lisainformatsiooni mida
vOib meeskonnal v6i meeskondadel vaja minna. (Viljasdidu kord, Pédidsteameti

Peadirektori 22.01. 2007 késkkiri nr 17) (edaspidi: Viljasdidu kord)

Igale 1 astme viljakutsele saadetakse vihemalt kaks pohiautot ja paat, mis tuleneb
vastava asutuse véiljasdidukorrast. Iga pohiauto peal paikneb 1+3 meeskond, seega
saabub pddste poolt merepidistesiindmusele I astme korral 6 piistjat ja kaks I tasandi
juhti. Alates teisest tasandist liitub veel iiks pdhiauto ja II tasandi péistetod juht.
Pinnaltpdiste {iilikonda riietumist alustavad péddstjad juba siindmuskohale sdites
(autos), mis tagab voimalikult operatiivse abi osutamise kannatanule. Stindmuskohale
joudes ldheb I voi II tasandi juht luurele ja paneb paika otsustava suuna ning taktika
kuidas pididsta. Hiirekeskust on kohustatud vastava tasandi juhid teatama nii
viljasoidust, kui ka kohale joudmisest — veel kiisitakse tdiendavat lisainfot,
kannatanute arvu, juurdesoiduteede, vastutulevate isikute jms kohta. Siindmust juhtiv
padsteametnik on kohustatud teavitama Hiirekeskust pinnaltpédédste operatsiooni

algusest. (Viljasdidu kord)

Juhul, kui I tasandi otsusest tulenevalt ei ole paastetood efektiivsed, siis on alati digus
korgema tasandi juhil juhtimine iile votta. Millest loomulikult teavitatakse ka
Hiirekeskust raadioside teel. (Operatiivinfo edastamise kord, Pddsteameti peadirektor

14.09.2009 kaskkiri nr 124) (edaspidi: Operatiivinfo edastamise kord)

Juhul, kui kannatanu on piistetud teavitatakse sellest koheselt Hiirekeskust ja

toimetatakse ta kaldale. Joudes kaldale antakse kannatanu {iile kiirabile ja
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paisteoperatsioon on sellega 10ppenud. Lahkudes siindmuskohalt ja komandosse

joudmisest teavitatakse samuti Héirekeskust. (Operatiivinfo edastamise kord)

Operatiivjuhtimise poole pealt on merepéistesiindmustel PPA SRU-1 ja péastjatel nii
sarnasusi, kui ka erinevusi. Sarnasused tulevad vilja siindmuskohale teate andmisest,
esialgsest raportist, siindmuselt lahkumise ning baseerumise kohta tagasi joudmise
koha pealt. Seega informaatsiooni edastamine ja saamine on kahel ametkonnal

merepédstesiindmustel vigagi sarnased.
Operatiivjuhtimise peamised erinevused merepédstesiindmustel on:

e Viljakutse voidakse vastu votta JRCC vdi MRSC poolt telefoni, merendus- ja
satelliitside raadiojaama kaudu v6i hoopiski digitaalkanali kaudu;

e Viljakutse vastuvotmise ajal on digus SRU juhil kiisida lisakiisimusi
kaasatava varustuse, erioskuste vajaduse (parameedik/tuuker) kohta,
otsinguala suuruse kohta, tdiendava abivajaduse kohta;

e Juhtumit dokumenteeritakse voimalusel siindmuse ajal, kas paberil,
lindistatakse filmilindile voi milukaardile;

e JRCC ja MRSC voivad anda SRU-Ile tdiendavaid lisaiilesandeid.

Eelpool nimetatud erinevusi ldhemalt vaadeldes, siis viljakutsed tulevad pééstjatele
reeglina Hiirekeskuse kaudu, samas SRU-dele peale telefoni ka muid kanaleid pidi

kuna hidateateid voidakse edastada ka laevadelt raadiojaamade kaudu.

Viljakutsete vastuvotmine toimub piistjatel jéllegi Hiirekeskuse kaudu, kes tootleb
helistajalt saadava info ning saadab vilja vastava tehnika koos meeskonnaga. SRU-de
puhul tuleb viljakutse teade, kas JRCC-It vd1 MRSC-It ning seejidrel on SRU juhil
oigus kiisida vastavasisulisi lisakiisimusi kaasatava varustuse jne kohta, mis samas
pikendab SRU viljasdiduaega. Piistjad seevastu kiisivad tdiendavaid lisakiisimusi

vahetult peale viljasdiduteate saamist viljasdidu ajal.

Juhtumi dokumenteerimine toimub péistjatel ldbi Hiirekeskuse ja hiljem tdidab
stindmust juhtinud vastava tasandi juht internetikeskkonnas ,,stindmuse kaardi.“ SRU
juht peab vdimalusel dokumenteerima siindmuskohal siindmusega seotud tegevused,
kas paberile voi filimilindile. Vastavaid materjale vdivad hiljem SRU juhilt kiisida

JRCC voi MRSC.
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Tdiendavaid lisaiilesandeid voivad SRU-dele anda JRCC v6i MRSC. Samas
paistjatele tuleb kiill informatsiooni Hiirekeskuselt, kuid korraldusi jagab

stindmuskohal juhtiv ametnik.

2.4 Intervjuude analiiiis

Merepiisteoperatsioonide koostod hetkeolukorra paremaks analiiiisimiseks viis autor
labi neli teemaintervjuud. Pohja Piidstekeskuse vanemoperatiivkorrapidaja Andres
Mumma ja PPA Liine Prefektuuri Piirivalvebiiroo piiriturvalisusetalituse juhi Erki
Timuskiga intervjuud lindistati. Pdrnu Pidistekeskuse riithmapealiku Priit Karoni ja
meeskonnavanema Silver Villiste intervjuu viidi 1dbi kirjalikke mirkmeid tehes, mis

on intervjueeritavate poolt iile kontrollitud. Kiisimustik on toodud LISAS 8.

Uldistavalt voib delda, et rahulolu merepiiste siindmuste lahendamise osas jagunes
intervjueeritavate seas kahte suuremasse gruppi. Uks grupp leiab, et suuri probleeme
ei ole ja on saadud hakkama. Samas teised pole rahul ning puudu on nii reageerivate

joudude oskustest, tehnikast ja isikkoosseisust.

Lithendi SRU tdhendust teadis neljast intervjueeritavast kolm, et eelpool nimetatud
merepéiste iiksus on moeldud otsingu- ja piidstetoode teostamiseks merepiiste
siindmuse korral. Samas iiks intervjueeritavatest ei omanud mingisugustki iilevaadet

eelpool nimetatud lithendi tdhendusest.

PPA-i tugevamateks kiilgedeks koostod koha pealt peab iiks intervjueeritavatest
piirivalve esindaja kiiret reageerimist juhtimisgruppi, mille 1dbi saab teda dra kasutada
merepiistekeskusest tuleva info kittesaamisel ja siindmusest parema iilevaate
saamisel ning temal on ka kontakt kopterte ja pddstelaevadega. Positiivse poole peale
voib veel kanda kahe ametkonna varustuse, kui ka véljadppe iihtsust. Norkadeks
kiilgedeks  peavad  intervjueeritavad = Pédsteasutuste ~ vdhest  kogemust
merepiisteoperatsioonide lahendamisel. Suurima probleemina tuuakse esile just seda,
et molemad ametkonnad kiill reageerivad siindmusele, aga tegutsetakse tidiesti eraldi.
Veel tuuakse norkade kiilgedena vilja operatiivinfo edastamise kiirust ning SRU—-de

liiga pikaajalist reageerimise aega.
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Intervjueeritavad on tidheldanud jirgnevaid probleeme SRU ja piistajate vahel:
raadioside probleem, koostdoalaseid lahkarvamusi, teineteise varustuse eripidrasuse

teadmatust ning juhtimise iildiste pohimotete erinevust.

Pidstjate varustuse ja véljaOppe osas on intervjueeritavad arvamusel et SRU
toetamiseks merepiistesiindmustel on need ebapiisavad. Uldjuhul ei ole PiAA-i
varustus moeldud merelt vaid siseveekogudelt pdidstmiseks. Reeglina varustuse
kasutajatel kas puudub voi on vaid vihene kogemus merel paadiga tegutsemiseks.
Uhe intervjueeritava arvates on p#istjate varustus aga piisav, kuid ainult juhul, kui

seda kombineeritakse SRU enda varustusega.

Peamised probleemid, millega uuringus osalejad on merepidistesindmustel kokku
puutunud, on peamiselt varustuse mittevastavust puudutavad. Mainitud on ka olulise
probleemina péddstjate ujumisoskust, mis ei ole piisav merepiisteoperatsioonidel
padstmiseks. Samas puudub péidstjatel tilevaade SRU—de tehnilistest oskustest ja ei
teata iildistest juhtimispohimotetest. Ei olda rahul, et Hiirekeskus ja merevalvekeskus
el suuda operatiivselt infot toddelda ja seda ka kiiresti edastada. Oodatakse ka SRU

juhtide aktiivsemat tegutsemist ja selgemat ning kiiremat siindmuse iilevotmist.

Intervjueeritavad leiavad, et kasutusel olev merepédstevarustus ei ole sobiv, kuigi iiks
uuringu alune arvab laias laastus sobivat, kui arvestada suuremaid paate, mida on

raske veeskada viiksemates veekogudel ning mis on viga kohmakad.

Kiisimuse peale milliseid vahendid peaks soetama, et pidstetood muutuksid
rannikuvees veelgi efektiivsemaks vastasid kiisitlusel osalejad vigagi erinevalt. Pakuti
vilja, et paastjatel, kes osalevad merepééstesiindmustel oleksid raadiojaamadel
positsioneerimise voimalus ja nende paadid voiksid vastata merelt pddstmisele. Juurde
voiks olla veel paatidele lisatud veekindlad valgustid ja NUVI seade. Veel on pakutud
skuutrite soetamist koos spetsiaalsete piidstelaudadega, holjuki ostmist ja
pinnaltpééstja varustuse kaasajastamist. Kindlasti peaks olema igas vahis viikelaeva
juhi tunnistusega inimene, mis on kiill Eesti Vabariigis seaduste kohaselt ndutud, kuid

mille tagamine teenistustes raske ja kulukas.

Taiendavate merepadstevahendite soetamist pidasid vajalikuks kolm intervjueeritavat,
kusjuures pohjendustena toodi vilja, et juhul kui SRU-d ei reageeri piisavalt kiiresti,

siis saaksid péistjad parema varustusega paremini aidata hddasolijat. Samas arvati, et
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antud probleem v&ib jdida raha taha. Uks Kkiisitlejatest arvas, aga et tdiendavat

merepadstevarustust pole vaja soetada.

Juhtimisalaste puudustena merepdistesiindmustel on tdheldanud uurimusalused
koostooalaseid puudujidke, kuigi tehnilised vahendid voimaldab igas olukorras

ithendust saada. Tihti ei saada aru kes antud siindmust juhib ja koordineerib.

Eelpool nimetatud puuduste likvideerimiseks pakkusid intervjueeritavad vilja
koostookorda  muutuste  sisseviimist ja  tidpsete  reageerimisprotseduuride

lahtikirjutamist. Veel tuleks lédbi viia vastavasisulisi koolitusi ja koostodoppuseid.

Koost6d oppuse vormidena, mis muudaksid efektiivsemaks PPA-i ja Pa4A-i poolset
koostood ja aitaks kaasa siindmuse professionaalsemale lahendamisele pakkusid
kiisitletavad vilja, et kaks ametkonda istuvad kokku ja kirjutavad lahti, kes vastutab
merepéiste siindmuse eest ja mida tehakse siis, kui SRU-d veel kohal ei ole. Koost6o
Ooppuse vormidest vOiks rakendada veel ka koostod Oppusi, aga enne peaks paika
panema reageerimiskorra. Siis on nii Oppuse kdigus kui ka riski olukorras kindel
algoriitm, kuidas, kes ja mida juhib. Koost6ovormidena voiks veel kasutada

Oppepdevi, kus ridgitakse nii varustusest, reageerimisest jms.

Kiisimusele, kas reageerimisel merepdistesiindmusele teab iga operatiivtasandijuht
kuidas ta saab iihendust teise organisatsiooni operatiivtootajaga vastati iihtselt, et
selleks on Hiirekeskus. Juurde lisati veel ESTER (Eesti EriRaadio) raadiojaama

erinevate voimaluste kasutamist.

Peamise sidevahendina kasutatakse merepiistesiindmustel ESTER raadioside jaama,

mobiiltelefoni ja SRU iiksused veel ka VHF raadioside kanaleid.

Koostooalasest sidekanalist merepédistesiindmustel teatakse véiga histi, samas seda ei

kasutata ja otsitakse teisi voimalusi.

Juhuste kohta, mis holmavad merel toimuvaid siindmusi, kus padstjad suudavad enne
SRU-d péistetava pdidsta on kahe intervjueeritava arvates olnud ja kahe puhul ei tule
meelde. Pohjusena tuuakse vélja informatsiooni viivitust Hiirekeskuse poolt voi siis

PPA-i poolse esindaja kiire liilitumine juhtimisgruppi.

Ettepanekutena parandamaks péastjate ja SRU—-de omavahelist koostood tuuakse vilja
erinevaid voimalusi. Ennekdike pandaks paika standardtoimingud ja siis voiks nditeks

toimuda simulatsiooni  keskkonnas  koostoooppused, kus osaleksid  just
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merepaastesiindmustel osalevad juhid. Ldbi tuleks viia Oppepdevi kus rddgitaks
molema asutuse erivoimekustest. Siinkohal kindlasti tuleks pidevalt teadmisi ka
uuendada. Téhtis on, et tekiks kindel arusaam, et merepédstesiindmusel on iiks juht ja

ilejadnud ametkonnad ainult toetavad teda.

Dokumentide ja juhiste loomise kohta, mis parandaksid PPA-i ja P4A-i omavahelist
koostdod toodi vilja, et tuleks luua merepiistega seonduvate protseduuridega juhend,
mis paneb iiksikasjalikult paika molema ametkonna kohustused ja tegevused.
Voimalusena pakuti ka vilja merepédste tegevus- ja ohutusjuhend, mis paneks paika
merepadste operatsioonidega seotud isikute nii fiitisilise vastavuse ja merel toid

teostavate isikute todiilesanded.
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3. ETTEPANEKUD JA JARELDUSED

3.1 Viljadpet puudutavad jareldused ja ettepanekud

Péastjate viljadppe vastavus merepdidstesimdmuste lahendamiseks on autori arvates
ebapiisav kuna pinnaltpddste alases véiljadppes koolitatakse piddstjaid pddstma
ennekdike siseveekogudelt. Erinevalt merel aset leidvatest situatsioonidest ei pea
siseveekogudel pidstjad arvestama suurt lainetust, mis teeb pidisteoperatsiooni viga
raskesti ldbiviidavaks. ViljaOppe juures on samuti suureks probleemiks péistjate
igapdevase ujumisoskuse kinnistamine, sest ujumise treenimisega tegelemist ei nduta

ja ei ole vastavaid normatiive, et adekvaatselt hinnata oskuse taset.

Veepiiste teenus kaardi (LISA 9) kohaselt peab pinnaltpédistja ldbima pideva
treeningu, mis tagab sellise ujumisoskuse, et 100 m distants ldbitakse ajaga alla 2
minuti ja 30 sekundi. Sellist ei saa aga piistjatele kohaldada kuna siis peaks neile
voimaldama kord niddala ujula kasutamise. Hetkel peavad todle tulevad piistjad
labima 200 m ning mingisugust ajalist piirnormi neile seatud ei ole. Seega
pohimotteliselt saab teha pinnaltpdistet inimene, kes suudab isegi ,.koera® ujudes

labida eelpool nimetatud distantsi.

Autori ettepanek on, et tuleb koostada vastavasisulised merepdisteoperatsioonide
materjalid, mis oleksid kohased pédstjate kditumisjuhistega. Materjali voib lisada
pinnaltpédste Oppematerjali juurde. Sisulise poole pealt vOiks seal kirjas olla nditeks
SRU-de vahenditest, SRU reageerimispohimdtetest ja koostodvoimalustest. Samas
ennekdike peaksid Pddsteameti ja PPA ametnikud selle materjali koostoos vilja

tootama ja siis alles saab dppematerjali edastama hakata.

Viljadppe efektiivsemaks muutmiseks peab autor vajalikuks I ja II tasandi juhtide
koolitust koos SRU juhtidega, mis parandaksid merepéaste siindmustele reageerivate
operatiivtasandi vastutavate koostood. Koolitus voiks toimuda simulatsiooni
keskkonnas, kus simuleeritakse erinevaid situatsioone nii merel, kui ka
siseveekogudel. Selline koolitus voiks olla eelduseks suurema koostodalase

merepaaste alase Oppuse ldbiviimiseks.
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3.2 Varustuse kohta tehtud jidreldused ja ettepanekud

Pidstjate varustus ei vasta autori arvates merepiistesiindmuste lahendamiseks.
Paljuski on loomulikult asi selles, et péddstjate varustus on soetatud eeldusega, et
inimesi pééstetakse siseveekogudelt. Arvesse pole voetud — ei suurt lainetust,
veekindlate valgustite vajadust ega ka pidevat navigeerimisseadmete vajadust.
Siinkohal peaks loomulikult arutlema millist rolli siis pdédstjad merepdéstesiindmustel
tditma peavad. Kas nad on siindmusele esmareageerijad, kes asuvad koheselt inimest
merelt padstma, voi on neil hoopiski toetav roll ehk asutus, kes teeb ettevalmistusi
merepaastesiindmuste kiiremaks lahendamiseks. Juhul, kui pannakse paika vastavate
seaduste ja lepingutega, et piddstjad on kohustatud koheselt alustama
paistetegevusega, siis tulekski P4A-1 soetada eelpool nimetatud varustus, et muuta

paistjate to6 merepddsteoperatsioonidel ohutumaks ja lihtsamaks.

3.3 Operatiivjuhtimise kohta tehtud jdreldused ja ettepanekud

Operatiivjuhtimise tasandil on autori arvates vidga palju puudusi. Peamise
probleemina tuli esile mdlema asutuse eraldi tegutsemine merepédistesiindmuse korral.
Tihti on olukordi, kus piistjad reageerivad merepédstesiindmusele ja SRU reageerib
samale siindmusele, aga teisest kohas. Koheselt tekib olukord, kus kaks eraldi asutust
reageerivad kiill iihele siindmusele, aga jddb mulje nagu oleks kaks erinevat. Siinkohal
peab dra mérkima, et sellega kaasneb kommunikatsiooni probleem, sest kahe erineva
asutuse reageerivad joud ei ole vdoimelised koheselt iihendust saama voi siis ei teata

neid vOimalusi.

Paastjad kiill teavad, et merepddstesiindmust peab juhtima SRU, kuid tegelikkuses
juhib merepidstekeskus. Antud probleem tulenebki iihtsete normdokumentide
puudumistest ja puudulikust koostookoolitusest. Normdokumentide osa oleks
voimalik parandada merepéisteoperatsioonidega seonduva sisse kirjutamisega

Péasteseadusesse ja Merepéasteseaduse loomisega.
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Eraldi tegutsemise dra hoidmiseks tuleb luua merepéiste protseduuridega seonduv
juhendmaterjal, mis paneb {iiksikasjalikult paika mdlema ametkonna tegevused ja
kohustused. Kommunikatsiooniprobleemide lahendamiseks tuleb ldbi vaadata koost6o
kord, mis kiill pakub véimalusena tihendust saada molemal asutusel raadioside teel ja
koostdo kanalil. Sellist voimalust kiill osaliselt teatakse, aga ei kasutata. Peamiselt
proovitakse iithendust saada ldbi juhtimiskeskuste, kuid mis on omakorda liiga
aegandudev voi siis peavad nemadki tddema, et ithendust ei ole vdimalik saada.
Lahendusena pakub autor vilja, et ldbi koostod koolituste ja Sppepédevade parandada

merepadsteoperatsioonidele reageerivate ressurrsside teadmisi ja oskusi.

Juhtimise  efektiivsemaks  muutmiseks tuleb iihtlustada kahe  asutuse
normdokumentatsioon ja 1dbi vaadata, kas PPA-s on olemas selline dokumentatsioon,
mis méddrab SRU juhil juhtimise iile votmise ja eelneva kontakteerumise pééste poolse

vastava tasandi juhiga.
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KOKKUVOTE

Merepiisteoperatsioonide lahendamine ja nendele reageerimine nduab nii
isikkoosseisult, kui ka varustuselt suurt vastupidavust. Analiitisist selgub
reageeritavate ametkondade kommunikatsiooni probleeme ning suurimaks
probleemiks on Merepédsteseaduse puudumine ja merepddste kui sellise mainimata
jatmine Piisteseaduses. Sisuliselt on lihtsalt teatud merepidiste siindmused vilja

toonud kahe ametkonna norgad kiiljed, mida on vdimalik kindlasti lahendada.

Loputod esimeses osas vordles autor erinevate maade (Soome, Norra ja Eesti)
hetkeolukorda merepédste seisukohalt. Vordlusena tuli vélja, et nii Soome, Norra ja
Eesti on oma reageerimispohimotetelt ja struktuurilise iilesehituse poolest sarnased
kuna rahvusvaheliselt on paika pandud organisatsioonide pohialused. Kuigi niiteks
Soomes ja Eestis vastutavad merepéastesiindmuste ldbiviimise eest piirivalveiiksused
ning Eestis on need iliksused Siseministeeriumi haldusalas asuva PPA alluvuses.

Norras seevastu Justiitsministeeriumi ja Politsei padevuses.

Varustuse vordluses ilmnes, et merepdistesiindmusele reageerivate mdlema asutuse
iksuste isikukaitsevarustus on sarnane. Samas tehniline varustus jadb pdistjatel autori

arvates selgelt alla, sest see on soetatud eelkdige siseveekogudelt padstmiseks.

Viljadpe, kui selline on sarnane ainult selles osas, kus on juttu pinnaltpdistest,
edaspidi muutub aga PPA-s otsingu- ja pidistetdid teostava isikkoosseisu viljadpe
mitmeastmeliseks. Sealt edasi muutub viljadpe jarjest keerulisemaks ja

spetsialiseeritumaks.

Operatiivjuhtimise alased pohitded erinevad mdlemal asutusel iiksteisest vigagi palju.
Nimelt on kahe asutuse viljakutsele reageerimise aeg erinev (pdistjatel 1 minut ja
SRU-del 15 minutit). Piddste erinevate tasandite juhid, kes reageerivad
merepaastesiindmustele arvavad sagedasti ekslikult, et nemad on siindmuse
lahendajad, aga samas tegelikult juhib JRCC, mille tulemusena tekibki olukord, kus
nii PPA SRU ja piistjad lahendaksid justkui kahte erinevat siindmust. Péistjatele on

kasutatav ressurss madratud Hiirekeskuse infost ja véljasdidukorrast tulenevalt. SRU-
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de viljasaatmise iile otsustab JRCC vdi MRSC ning kaasatava varustuse saavad

suuniseid SMC-It.

Loput6d uurimusliku osa 16pus uurib autor intervjuude abil erinevate ametnike kaudu
kahe erineva ametkonna valmisolekut lahendamaks merepéistesiindmusi. Intervjuud
on lindistatud ja lisatakse 10putd6 juurde. Intervjuudest tuleb vilja palju huvitavaid ja
intrigeerivaid probleeme, millistele autor pakubki vilja lahendusi ja ettepanekuid

parandamaks merepédstesiindmuste lahendamise kvaliteeti.

Ettepanekute ja jarelduste osas toob 16putdd autor viélja nii intervjueeritavate, kui ka
omapoolseid ettepanekuid. Peamise probleemina jdi kdlama kommunikatsioon PPA
SRU-de ja pdistjate vahel ning mida oleks voimalik kindlasti parandada iihtlustatud ja

tdiendatud regulatsiooni ja koostdokoolituste kaudu.

Kokkuvotteks on autor seisukohal, et ldbi 10putdodé alguses piistitatud iilesannete
tditmise (uurida ja analiilisida merepddstega seotud normdokumente, merepiiste
siindmusele reageerivate iiksuste  varustuse, viljadppe ja  juhtimisalast
dokumentatsiooni ning teha ettepanekuid juhtimise, viljadppe ja varustuse osas
parandamaks merepédstesiindmuste lahendamist) on autori poolt tdstatatud hiipotees:
Politsei- ja Piirivalveameti ja Péédsteameti vaheline koostod reaalsetel
merepaastesiindmustel ei ole sujuv, kuivord reageerivad joud ei tea tdpselt oma to6
ilesandeid ja kohustusi ning piistjate viljadpe ja varustus ei ole piisavad leidnud

kinnitust.

Seega loodab autor, et tehtud analiiiis, uuring ning jareldused on heaks algatuseks
merepéastealaste siindmuste lahendamise tohustamisel ning sisendiks voimalike
arengusuundade soOnastamisel. Oluline on seejuures kisitleda merepiistealaste
siindmuste lahendamist iihtse tervikuna. See tdhendab, et tegevussuuna areng peab
toimuma erinevate ametkondade koostods ning tervik-paketina: digusruumi
korrastamine, vastutusalad, siindmuse juhtimine ametkondade iileselt, varustus ning

viljadpe.
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ability to operate search and rescue operations
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Hypothesis: The cooperation between Police-and Border Guard and Rescue Service
department in the search and rescue event, is not running smoothly, because the different
departments are not well informed of the job duties and responsibilities. Also firefighters

training and equipment are inadequate.

The goal of the thesis is to analyze firefighters training sufficiency, accordance of the
equipment and the operational management accociate collaboration between the two
departments in sea rescue operations. To achieve the goal the author researced relevant

literature and norm documents, interviewed different levels of rescue managers.

The object of the study in thesis is the sea rescue, training and operational management
documentation of Police- and Border Guard and the existing equipment accordance to the sea

rescue operations.

As the result of the study it turned out that, the normdocumentation of the sea rescue
operation needs to be update, purchase the necessary equipment and to improve the

cooperation in the field of management training.
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LISA 1

A

Pikkus: 11m
Laius: 3,57m
Siivis: 1,0m
Max kiirus: 38kt
Meeskond: 2

Kasutamisvoimalused:
Jaklass puudub;
Kasutada saab ainult
havigatsiooniperiood
jooksul

Mahutab inimes:

ofsest piirangut i ole;

Kabiini mahub 2 meeskonnaliiget +
3 istekohta, seisukohti kabiinis 3;

PPA o6ppematerjal ,, Teadlik kalur.*
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LISA 2

Pikkus: 23,7m g W
Laius: 5,7m
Stvis: 1,5m

Max kiirus: 28 kt
Meeskond: 5 (2 vahetust, kokku 10
in)

Kasutusvdimalused: aastaringselt,
piirangud seab Ule 10 cm jaa ja Ule
24 m/s puhuv tuul

Laeval operatiivpaat (ei saa
transportida raami)

Mahutab max 15 inimest sh 1
raamihaige

PPA 6ppematerjal ,, Teadlik kalur.*
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LISA 3

Baseerub Haapsalu T W

Pikkus: 10,3m
Laius: 3,3m
Stvis: 1,1m
Max Kiirus: 34kt
Meeskond: 2

Mahutab:

4 reisijat; voimalus
transportida 2 raami (1
salongis, 1tekil ahtris)
VV6imalik kasutada ainult
navigatsiooniperioodil; max
tuuletugevus 30m/s

PPA o6ppematerjal ,, Teadlik kalur.*
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LISA 4

Lennusalga kasutuses 3 kopterit
Baseeruvad Tallinnas

Max Shkutusmismass 6400 kg
Tostevdime 2200kg

Max kiirus 300km/h

Reisikiirus 140kt (252km/h)
Max 12 inimest

Lamavate inimeste arv kuni 2
Lennuaeg Uhe tankimisega 3,5h
Lennukaugus 800km

Valmisolek:
Toopaeviti 09:00 - 17:00 15min
Valjaspool tddaega 1h

PPA o6ppematerjal ,, Teadlik kalur.*
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LISA S5

Autori erakogu.
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LISA 6

Autori erakogu.
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LISA 7

Autori erakogu.
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LISA 8

Too teema: Pddstjate viljadppe, juhtimise ja varustuse vastavuse analiiiis

merepadsteoperatsioonide ldbiviimisel.

Informatsioon uuritavale: Minu nimi on Germo Kalpus, olen Sisekaitseakadeemia
paistekolledzi IV kursuse iilidpilane. LOputdd eesmirgiks on hinnata analiiiisida
paidstjate viljadppe piisavust, varustuse vastavust ja operatiivjuhtimise sidusust

merepadsteoperatsioonide ldbiviimisel koostoos merepédste iiksustega.

Fookusgrupi intervjuus osalevad I ja II juhtimistasandi piisteametnikud ja PPA Liine
Prefektuuri Piirivalvebiiroo piiriturvalisuse talituse juht. Intervjuueeritavad on isikud,
kes on seotud merepéistesiindmuste lahendamisega ning kahe esimesega jirgnevatest

isikutest olemas intervjuu lindistused.

Pohja — Eesti Pidstekeskuse vanemoperatiivkorrapidaja Andres Mumma
PPA Lééne Prefektuuri Piirivalvebiiroo piiriturvalisuse talituse juht Erki Timusk
Lidne Padstekeskuse Piarnu Padstekomando rithmapealik Priit Karon

Paistekeskuse Piarnu Paidstekomando meeskonnavanem Silver Villiste

1. Kas te olete rahul merepiiste siindmuste lahendamisega?
2. Kas olete kursis nimetusega SRU ja mis vdiks olla nende iilesanne?
3. Millised on merepéddstesiindmuste puhul koostods PPA-ga tugevamad ja
norgemad kiiljed?
4. Kas olete tiheldanud merepiistesiindmuste lahendamisel probleeme SRU ja
paistjate vahel?
5. Milline on teie arvamus? Kas piéstjate pinnaltpdiste véljadpe on piisav

toetamaks SRU-sid pééstesiindmustel? Miks?
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Milline on peamine probleem, millega olete kokku puutunud
merepddstesiindmustel koostdos...(PPA-i voi pédstjatega)?

Kas kasutusel olev merepdistevarustus on sobiv inimeste padstmiseks merelt?
Milliseid vahendeid tuleks soetada, et paédstetood muutuksid rannikuvetes veelgi
efektiivsemaks?

Kas tdiendavate merepiistevahendite soetamine on iildse pohjendatud?
Milliseid juhtimisalaseid puuduseid oled tiheldanud merepdistesiindmustel?
Kuidas neid puuduseid likvideerida?

Nimeta mondasid koostdo dppuse vorme, mis muudaks efektiivsemaks nii PPA-
1, kui ka Piidstekeskuste poolset koostodd ja aitaks kaasa siindmuse
professionaalsemale lahendamisele?

Kas reageerides merepéastesiindmusele teab iga operatiivtasandi juht kuidas
saab ithendust teise organisatsiooni juhtiva tootajaga? Millised need moodused
on?

Milline on peamine sidevahend mida kasutate merepaiste siindmuse ajal?
Millist sidekanalit reeglina merepédstesiindmusel kasutate PPA-ga, kui on vaja
teha ametialast koost6od?

Kas on olnud juhuseid, kus merepéistesiindmus suudetakse enne lahendada aga
kontakti SRU-ga ei saadudki?

Milline oleks teie poolne ettepanek parandamaks péédstjate ja SRU-de
omavahelist koost6od?

Milliseid dokumente voi juhiseid oleks vaja luua, et parandada koostodod PPA-

ga?
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LISA 9

1. Nimetus

Teenus: VEEPAASTETOOD

2. Teenuse valdkond ja eesmiirk

Teenuse valdkond:
Paistetood
Teenuse eesmiirk:

Teenuse eesmiirgiks on teostada pédstetdoid veednnetustel

3. Teenuse osutaja

Paidstetoode osakond

4. Otsene kasusaaja ja sihtrithm

Eesti Vabariigis viibivad isikud

Piisteamet
5. Teenust iseloomustav liihikirjeldus (teenuse poolt tdidetavad iilesanded)
1. Tegevusvoime — Veepéiste 1

Teenuse eesmirgiks on péddstemeeskonna valmisolek teostada OOpdeva ringselt
paastetdid veekogudel kuni 200 meetri kaugusel kaldalt voi rannalt ja leevendada
ohu realiseerumisel tekitatud kahju:

A. Teenuse osutamisel teostatakse piistetdid veepinnalt vOi vahetult selle alt
kuni 1 meetri siigavuselt. Pinnalt pdistet saab osutada isikukaitsevarustuse ja
pinnalt padstelauaga, kui kannatanu asub kuni 200 meetri kaugusel veekogu
kaldast, rannast voi kandva jdd (vihemalt 5 sentimeetrit) piirist. Korraga on
voimalik pidista ja evakueerida veekeskkonnast kuni 3 kannatanut.

B. Teenuse osutamisel iileujutuse korral teostatakse inimeste voi viikeloomade
evakueerimist kasutades isikukaitsevarustust ja pinnaltpdiste lauda.

C. Teenuse osutamisel antakse esmaabi uppuja elustamiseks.

2. Tegevusvoime — Veepiadste 2

Teenuse eesmirgiks on pdidstemeeskonna valmisolek teostada GOpdeva ringselt
paistetdid veekogudel piidstepaadiga ja leevendada ohu realiseerumisel tekitatud
kahju:

A. Teenuse osutamisel teostatakse pddstetdid veepinnalt voi vahetult selle alt
kuni 1 meetri siigavuselt. Veepinnal voi jddoludes litkumiseks kasutatakse
péistepaati koos erivarustusega uppumisohus oleva inimeseni joudmiseks
ning transpordiks. Korraga on voimalik piista ja evakueerida pédédstepaadiga
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veekeskkonnast kuni 3 kannatanut.
e Pinnalt pdistet osutatakse koikidel veekogudel, kui siindmuskoha
veevoolu kiirus ei iileta 2 meetrit / sekundis.
e Pinnalt pidistet osutatakse rannikul, kui laine korgus ei iileta 2 meetrit
ja tuule kiirus ei iileta 6 palli (13,8 meetrit/sekundis).
B. Teenuse osutamisel iileujutuse korral teostatakse inimeste voi viikeloomade
evakueerimist kasutades piistepaati.
C. Teenuse osutamisel antakse esmaabi uppuja elustamiseks.

3. Tegevusvoime — Veepéiste 3

Teenuse eesmirgiks on péddstemeeskonna valmisolek teostada OOpdeva ringselt
padstetoid kiirevoolulistel veekogudel ja leevendada ohu realiseerumisel tekitatud
kahju:

A. Teenuse osutamisel teostatakse pddstetdid veepinnalt voi vahetult selle alt
kuni 1 m siigavuselt. Korraga on voOimalik pédédsta ja evakueerida
paistepaadiga veekeskkonnast kuni 3 kannatanut.

e Pinnalt pdistet osutatakse koikidel veekogudel, kui siindmuskoha
veevoolu kiirus iiletab 2 meetrit / sekundis. Voolavas vees (iile 2
meetrit/sekundis) litkumiseks, kasutatakse taiendavalt
isikukaitsevarustust ning nooripadste erivarustust uppumisohus oleva
inimeseni joudmiseks ja transpordiks.

e Pinnalt pdistet osutatakse rannikul, kui laine korgus ei iileta 2 meetrit
ja tuule kiirus ei iileta 6 palli (13,8 meetrit/sekundis).

D. Teenuse osutamisel iileujutuse korral teostatakse inimeste voi viikeloomade
evakueerimist kasutades piistepaati.

E. Teenuse osutamisel antakse esmaabi uppuja elustamiseks.

6. Alamprotsess ja nende vastutajad

1. Tegevusvoime - Veepiiste 1
A. Piistetoode tegemine veednnetuse korral kuni 200 meetrit
B. Uleujutusel inimeste ja vara pidstmine
C. Esmaabi andmine

2. Tegevusvoime — Veepiadste 2

Paastetoode tegemine veednnetuse korral siseveekogudel ja rannikul
Uleujutuse tagajirgede likvideerimine paistepaadiga

Esmaabi andmine

aQw >

3. Tegevusvoime — Veepiadste 2

Péastetoode tegemine veednnetuse korral pidstepaadiga kiirevoolulises vees
Uleujutusel inimeste ja vara piistmine péistepaadiga

. Esmaabi andmine

aFp

7. Teenuse osutamiseks vajalikud ressursid

Teenuse teostamise eeldused:
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1. Veepiiste 1 ja 2
Padstekomando pealik — 1
Piidstekomando hoone - 1

Teenuse “Pidstetoo baas 27 voi “Padstetod baas 2 (LINN)” olemasolu.

2. Paistetoode baas 3
Padstekomando pealik — 1
Pinnaltpdiste instruktor - 1
Padstekomando hoone - 1

Teenuse “Veepdiiste 2 ja ,,Pddstetoo baas 2 (LINN)” olemasolu
Vahendid:

1. Veepiiste 1

e Pinnaltpiiste isikukaitsevarustus - 6 kpl
e Piistelaud - 1 kpl

2. Veepaiste 2

Pinnaltpdiste isikukaitsevarustus - 6 kpl
Péastelaud - 1 kpl

Péastepaat — 1tk

Paadihaagis — 1tk

3. Veepiiste 3

Pinnaltpiiste isikukaitsevarustus - 9 kpl
Péastelaud - 1 kpl

Péastepaat — 1tk

Paadihaagis — 1tk

Nooripaastevarustus — 1 kpl

Nouded vahenditele

51




PAA peadirektori 21.11.2008 kiskkiri nr 213 Pinnaltpiiste tegevus- ja

ohutusjuhendi kinnitamine, varustus p 4.

Hetkel puuduvad pdidistepaadile kehtestatud nouded.

Inimesed:

1. Veepaiste 1
Teenust osutavad inimesed voetakse teenusest ,, Pédistetoo baas 1 voi 2 (linn).

e Isikkooseis 20 valveteenistujat (millest 10 pinnaltpéistjat), millega tagatakse
O00pédevane 4 litkmeline valveteenistus:

— Paistemeeskonna vanem (pinnaltpagdstetoo juht) — 1
— Pédsteteenistuja (pinnaltpédstja) — 2

2. Veepaiste 2
Teenust osutavad inimesed voetakse teenusest ,, Pddstetoo baas 1 voi 2 (linn)*.

e Isikkooseis 20 valveteenistujat (millest 10 pinnaltpidistjat), millega tagatakse
O0opéevane 4 litkmeline valveteenistus:

— Paistemeeskonna vanem (pinnaltpédstetoo juht) — 1
— Péisteteenistuja (pinnaltpédstja) — 1

3. Veepiiiste 3

Teenust osutavad inimesed voetakse teenusest ,, Pddstetoo baas 2 (linn)“.

e Isikkooseis 25 valveteenistujat (millest 15 pinnaltpéistjat), millega tagatakse
O0opédevane 5 litkmeline valveteenistus:

— Piistemeeskonna vanem (pinnaltpéddstetdo juht) — 1

— Péisteteenistuja (pinnaltpédstja) — 3

— Péasteteenistuja (julgestaja) - 1

Miinimumnouded inimestele

Tegevusvoimed Veepaiste 1,2, 3

e To0alased kutsenduded:
— Sama, mis teenusel ,,Padstetoode baas*.
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Tegevusvoime - Veepéiste 1

Tegevusvoime - Veepéiste 2

Tegevusvoime - Veepéiste 3

Tooalased tdienduskoolitused:

- Péisteameti peadirektori 08.06.2009 kiskkirja nr 83 Pinnaltpééste
kursuse kinnitamine, koolituse.

- Teenuse osutamiseks peab pinnaltpdistja lIibima pideva treeningu, mis
tagab sellise ujumisoskuse, et 100 meetrine distants ldbitakse ajaga alla 2
minuti ja 30 sekundi

- 4 korda aastas veepadste harjutuse péaéstelauaga.

Tooalased tidienduskoolitused:

- Péadsteameti peadirektori 08.06.2009 kiskkirja nr 83 Pinnaltpéaste
kursuse kinnitamine, koolitus.

- Péistetoode paadi juhtimise koolitus.

- Teenuse osutamiseks peab pinnaltpiistja lIibima pideva treeningu, mis
tagab sellise ujumisoskuse, et 100 meetrine distants ldbitakse ajaga alla 2
minuti ja 30 sekundi

- 2 korda aastas veepadste harjutuse pdédstelauaga ja 2 korda aastas
péistepaadi ja pddstelauaga.

Tooalased tdienduskoolitused:

- Péidsteameti peadirektori 08.06.2009 kiskkirja nr 83 Pinnaltpééste
kursuse kinnitamine, koolitus.

- Péistetodde paadi juhtimise koolitus.

- Kiirevoolulises vees veepiiste tdienduskoolituse

- Teenuse osutamiseks peab pinnaltpiistja lIibima pideva treeningu, mis
tagab sellise ujumisoskuse, et 100 meetrine distants ldbitakse ajaga alla 2
minuti ja 30 sekundi

- 2 korda aastas veepéadste harjutuse koos pinnaltpédste lauaga ja 2 korda
aastas pddstepaadi ja pinnaltpdiste lauaga.

8.

Tulemuslikkuse mootiihik

Mboodik —

Teenuse osutamine on aastaringselt tagatud

Péastetood on teostatud mittevoolavas vees ja jadoludes kuni 200 meetri kauguselt
kandvast pinnast ja kuni 1 m siigavusel

Kuni 3 inimest on samaaegselt evakueeritud

Pinnaltpééste on teostatud veekogudel mille siindmuskoha veevoolu kiirus ei iileta 2
meetrit/sekundis

Péastetood on teostatud kiirevoolulises veekogus

Parameeter —

9.

Teenuse omahind
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Hetkel tditma ei pea.

10. Teenusega seotud juhendid

. Juhend — Pinnaltpdiste tegevus- ja ohutusjuhend PAA peadirektori
21.11.2008 kaskkiri nr 213

54



