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SISSEJUHATUS

“Juhist oleneb teataval mdidral koera teenistuskdlbulisus ja teenistusvoime. Halb juht voib
histikasvatatud koera hoopis rikkuda, pdrast on raske parandada kord tehtud vigu.” (August

Ko&rgma, Piirivalve Opperajooni iilem 1935-1939)

Teenistuskoer on koerajuhi lahutamatu kaaslane, sober, hoidja, kaitsja ning truu abiline to0s.
Koerajuhi ja koera vaheline suhe ning tiksteise mdistmine on aluseks tulemuslikule koostddle ja
probleemideta kulgevale igapédevaelule. Eelkdige on tegemist sdOprusega, mis teenistusest tulenevate
kohustuste, treeningute, koolituste ja iilesannete abil karastub ning kinnistub veelgi. Teenistuskoer
ei ole masin ega ka koerajuhi jaoks ,,erivahend®, vaid partner kogu eluks. Koera kasvatamine ei ole
kunst ega teadus, vaid nduab vahendeid, ressursse, kuid eelkdige aega. Selleks, et koerast kujuneks
tugeva iseloomuga, suure toOtahtega abiline politseitdds, peab koerajuht olema motiveeritud,
tegelema oma to0ga vabast tahtest ja ta vajab aega ning voimalusi soovitud tulemusteni joudmiseks.
Kui koer ei vasta ootustele vOi teenistuskoerale sétestatud nduetele, ei ole alati tegemist halva

koerajuhiga, vaid mééravaks voivad olla muud koerajuhist mittesdltuvad pohjused.

To6 teema on aktuaalne, sest Lddne ja Pohja prefektuuri koerajuhtide to60 statistilistele andmetele
tuginedes esineb koerte kaasamises tooprotsessi ja nende efektiivses kasutamises kahe prefektuuri
vordluses erinevusi. Kuna koerte ja koerajuhtide koolitamine on kallis ja ajamahukas, siis on
oluline, et koeri rakendatakse politseitods tohusalt, mistdttu on vajalik vélja selgitada nimetatud
prefektuuride koerajuhtide t66 tihised ja lahknevad jooned. Uurimust6d abil tuuakse vélja nii
positiivne kui negatiivne kiilg teenistuskoertega tegelevate ametnike igapédevasest t00st. See aitab
moista mittekoerajuhtidel kiinoloogiavaldkonda ja suurendab nende teadlikkust antud teemast, mis

voimaldab kujundada iihtsetel alustel toimivat koerajuhtide siisteemi kogu Eestis.

Valitud teema on uudne, sest viimastel aastatel on koostatud 16putdid tookoertega seonduvast kas
ithe prefektuuri niitel voi teenistuskoerte kasutamisest Eestis ja teistes Euroopa riikides (Land
2009), kuid ei ole vélja toodud kahe prefektuuri kiinoloogide t66 ning vdimaluste kirjeldust ja

samuti tooiilesannetest tulenevaid erinevusi.

Seoses eelpool tooduga seati 10putdd eesmérgiks tuua vélja erinevates prefektuurides todtavate
koerajuhtide vdimalused, konkreetsed tooiilesanded, seatud kohustused ja todtulemused ning
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kasutada uurimust6d kéigus saadud andmeid Léddne prefektuuri koerategevuse paremaks

organiseerimiseks ning kiinoloogiavaldkonna arendamisel kogu Eestis.

Too6s otsitakse vastust uurimiskiisimusele — kuidas toimib koerajuhtide t66 Laédne ja Pohja

prefektuurides ning millised on t66 kitsaskohad?

Eesmaérgist tulenevalt on uurimisiilesanneteks: 1) selgitada, milliseid tooiilesandeid tdidavad
koerajuhtidena todtavad ametnikud ja kuidas toimub koera kaasamine, 2) anda iilevaade
teenistuskoerte koolitusest, 3) selgitada vilja, millise struktuuriga voiks olla koerateenistus, 4)

kirjeldada teravamaid probleeme koerajuhtide t60s.

Andmete kogumisel ldhtutakse triangulatsioonist, selleks kasutatakse kvalitatiivset, avatud
vastustega ankeetkiisitlust Ladne ja POhja prefektuuri koerajuhtide seas ning viiakse ldbi
ekspertintervjuud isikutega, kes otseselt koerategevusega kokku ei puutu, kuid oma igapédevastes
tooiilesannetes peavad olema teadlikud ning kursis teenistuskoertega seonduvast. Ankeetkiisitlust

analiilisitakse tekstianaliilisi meetodil ja ekspertintervjuusid tematiseerimise teel.

T66 koosneb kolmest peatiikist, mis omakorda jaotuvad alapeatiikkideks. Sissejuhatusele jirgnevas
peatiikis antakse tausta avamiseks lithiiilevaade Eesti Politseis teenistuskoertega seonduvast,
kisitletavate teemade hulka kuuluvad politseis kasutusel olevad teenistuskoerad, teenistuskoerte
ajalugu ja koerajuhtide koolitus. Teises osas tuuakse vilja molema prefektuuri koerajuhtide
tooiilesanded, kohustused ning vorreldakse 2010. aasta statistiliste andmete pdhjal t66
tulemuslikkust ja reaalset koerte kasutamist erinevates olukordades ja igapdevatdos. Kolmandas
uurimuse teostamise osas Kirjeldatakse andmekogumis ja analiilisi meetodeid, uurimuse ldbiviimise
protsessi ning valimi moodustamist ja analiiiisitakse kogutud andmeid. Sellele jirgnevas

kokkuvdttes antakse liihililevaade 10putdost ja esitatakse jareldused ning ettepanekud.

Lisaks uurimuse ldbiviimisele vestles autor oma 16putdds usaldusviirse ning tdese informatsiooni
ja andmete saamiseks erinevate teenistuskoerte koolitamisega seotud ning kiinoloogiavaldkonnas
tegevate isikutega. Nimetatud isikutelt saadud teave lisati 16putddle ning seostati info antud

isikutega. T60s on kasutatud digusaktide 29.03.2012 seisuga redaktsioone.

Loputdd autor soovib tédnada kdiki koerajuhte ning teisi ametnikke, kes aitasid 1&bi viia uurimust

ning kelle kaasabil loodi objektiivne pilt toimuvast.



1. ULEVAADE EESTI POLITSEIS KASUTATAVATEST KOERTEST,
KOOLITUS JATEENISTUSKOERTE AJALUGU

Vastavalt politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 27 punkt 5 on politseis kasutatavaks
erivahendiks teenistusloom ehk siis teenistuskoer (Politsei ja piirivalve seadus, 01.01.2010).
Teenistuskoer on Politsei- ja Piirivalveametis (edaspidi PPA) arvel olev koer, kes on kantud PPA
teenistuskoerte registrisse ja keda kasutatakse koerateenistuses (Koerateenistuse korraldamise
juhend, Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 23.03.2011 kaskkiri nr 120) (edaspidi:
Koerateenistuse korraldamise juhend). Selleks, et avada valitud teema ning tutvustada lugejale
politseikoerte maailma, tuuakse alljdrgnevalt vélja kirjeldus Eesti Politseis kasutatavatest
teenistuskoerte  tdugudest, kasutussuundadest ning antakse {ilevaade teenistuskoerte
koolitusvéimalustest. Kuna teenistuskoeri on Eesti kasutatud pikka aega, siis tutvustatakse lithidalt

ka teenistuskoerte ajalugu, et ndidata selle kujunemise iildist fooni.

1.1. Teenistuskoerad Eesti Politseis ja koolitusvoimalused

Oiguskaitseorganid kasutavad spetsiaalselt koolitatud ning treenitud koeri kuritegude avastamise
ning drahoidmise eesmirgil. Nende koerte oskused ja vdimed on sageli paremad, kui olemasoleval
tehnoloogial. Hoolimata sellest, et koeri saab Opetada tegema hdmmastavaid asju, votab otsuse,
kasutada koera joudu ning oskusi, vastu koerajuht (Mesloh 2006). Politseikoera kasutamine ei ole
kunagi eesmérk omaette, vaid see on alati osa politsei valitoost (Pille 2000). Hésti koolitatud
politseikoer annab suure taktikalise eelise koerajuhile tinaval oigusrikkujate ees ning samuti

kolleegide ees, kes teevad samu iilesandeid, aga ilma koerata (Bryson 2000).

Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi Teenistuskoerte Koolituskeskuse juhatajalt Jiiri
Pajusoolt saadud andmete pdhjal on kdesoleval hetkel PPA registrisse kantud 68 koera, kellest 12
on noorkoerad ehk siis alla 1,5 aastased atesteerimata koerad. 68 koera eest kannavad hoolt kokku
62 koerajuhti, kellest kuuel koerajuhil on k&igil hooldada, koolitada ning kasvatada kaks
koerateenistuses kasutatavat koera. Vastavalt Koerateenistuse korraldamise juhendile on koerajuht



ehk kiinoloog politseiasutuses todtav politseiametnik, kellele on politseiasutuse juhi kaskkirjaga
kinnistatud teenistuskoer. Nimetatud juhendi kohaselt korraldavad koerateenistust PPA, prefektuur,
koerajuht ja territoriaalne struktuuriiiksus voi kiinoloogiateenistus ning koerateenistust koordineerib

Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna piiriturvalisuse biiroo piirihaldustalitus.

Teenistuskoerad jagunevad teenistusest ja koolitusest ldhtuvalt kahte pohiriihma: narkokoerad ja
patrullkoerad. Narkokoer on teenistuskoer, kelle pdhiline tdo6funktsioon on narkootiliste ainete
otsimine (Koerateenistuse korraldamise juhend). Patrullkoerad on iilejddnud politseiteenistuses
kasutatavad koerad, kelle pdhiliseks iilesandeks teenistuses on jélitamine, inimeste ja esemete
otsimine ning vastavalt korrakaitseseadus § 47, § 49 voib politsei v3i seaduses sdtestatud muu
Oiguskaitseorgan teenistuslooma kasutada ka turvakontrolli kéigus ja vallasasja ldbivaatusel
(Korrakaitseseadus, 23.02.2011). Samuti kasutatakse neid joukasutussituatsioonides (isikute
kinnipidamisel ja konvoeerimisel). Vastavalt piirkonna vajadustele Opetatakse patrullkoertele
lisaoskusi (laibakoerad). Sisekaitseakadeemia Politseikolledzis 2009.a kaitstud 15putdd raames
toodi vélja, et teenistuskoeri vdib kasutada ka ennetava tegevusena ning joudemonstreerimisel,

néidates neid lithiajaliselt erinevates kohtades (Land 2009:17).

Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskuse peaspetsialist Rene Radala sonul kasutatakse
maailmas teenistuskoertena paljude erinevate tdugude esindajaid, kuid PPA kasutab valdavalt 3
pohilist: saksa lambakoera, belgia lambakoera ja spanjeleid (inglise springerspanjel ja vene
jahispanjel). Kdesoleval hetkel kasutatakse koerateenistuses 9 spanjelit, 1 verekoera ning iilejdanud
koerad on kas belgia lambakoerad v0i1 saksa lambakoerad. Viimaste arv teenistuses on peaaegu

vordne.

Koerte valimisel teenistusse vaadatakse hoolega koera esivanemaid, nende td6omadusi ja kindlasti
on viga tihtis ka koerte tervis. Konkreetse koera valimisel teenistusse tuleb arvestada koera tdule
iseloomulike psiihholoogiliste ning fiilisiliste atribuutidega (Weiss 2002). Hetkel hangitakse
teenistuskoerte kutsikaid viljastpoolt Eestit, peamiselt Soomest, Rootsist ja Venemaalt. Koerte
hankega tegeleb Teenistuskoerte koolituskeskus PPA taotlusel. Enne 2005. aastat hangiti
teenistuseks sobivaid koeri ka Eestist, kuid madala saagiinstinkti, terviseprobleemide, madala

energiataseme ning iseloomult liigse pehmuse poolest loobuti sellest (Radala 2008:13).

Populaarsemaks ja enim teenistuses kasutatud koeraks on hetkel ning on olnud ka minevikus saksa
lambakoer. Tegemist on tugeva, kiire ja alati valvsa koeraga, kes on oma pere liikmete suhtes
sobralik, kuid vOdOraste suhtes sageli ettevaatlik ja umbusaldav. Saksa lambakoeral on tugev
karjainstinkt. Samas allub ta jadgitult karjajuhile. Vérvuselt on tiiiipiline saksa lambakoer pruun,

musta selja ja koonu voi maskiga. Turjakdrgus emastel 5660 cm, isastel 60—65 cm. Emased



kaaluvad 22-35 kg, isased 30—40 kg. T66s on need koerad universaalsed, hea kohanemisvoimega

véga erinevas kliimas ja loomult tasakaalukad ning liikuvad. (Joosepson 1993:180)

Viimasel ajal kogub populaarsust nii Eestis kui ka paljudes teistes Euroopa riikides teenistuskoerana
belgia lambakoer. Belgia lambakoerte klassifitseerimine ei ole lihtne, kuna riiklikud kennelklubid ei
suuda kokkuleppele jouda, kuidas neid nimetada. Turjakdrgus on neil 56-66 cm ning keskmine kaal
varieerub 27,5-28,5 kg. Virvigamma nende karvkattes on mitmekesine, seal vdib esineda nii halli,
kollakaspruuni, punast, kui ka musta. Belgias on tunnustatud 4 erinevat lambakoera tdugu
(Malinois, Tervueren, Laekenois ja Groenendael), kes ka valimuselt ning omaduste tottu erinevad
tiksteisest, kuid viljaspool Belgiat fikseeritakse neid vaid ithe tou - belgia lambakoera -
variatsioonidena. Eestis tunnustatakse koiki 4 eri tiiiipi belgia lambakoera eraldi tdugudena. Eesti
politseisiisteemis kasutatakse Malinois’t, kes oli Belgia lambakoertest esimene, kellele ametlik
toustandard kirjutati ning kes oma tiiiibilt sarnaneb kodige rohkem Saksa lambakoerale. Malinois’id
on energilised, vastupidavad, visad, tdhelepanelikud ja iilimalt aktiivsed ning Saksa lambakoertest

parema saagiinstinktiga. Samuti kasutatakse neid Euroopas narkokoertena. (Fogle 2006:192)

Vene spanjeli turja korgus isastel isenditel on 38-44, emastel 36-42 cm. Virvuselt vdib olla
tthevérviline (must, pruun voi ruuge), kahevarviline (musta- pruuni- ruugekirju) voi kolmevérviline
(tippide vo1 laikudega). Iseloomult on koer tasakaalukas, litkuv ning kuulub jahikoerte
kategooriasse. Sobib ideaalselt perekoeraks, sest on seltsiv ning sobralik (Joosepson 1993: 329).
Viimastel aastatel on nad narkokoertena kogunud suurt populaarsust, sest tdnu oma viiksele kasvule

on neid sdidukites ning kitsastes ruumides lihtsam kasutada.

Inglise springerspanjelid on olnud samuti kasutuses jahikoertena. Oma turja kdrguse (48-51 cm)
ning kaalu (22-24 kg) jérgi kvalifitseeruvad springerspanjelid suurte koerte kategooriasse. Varvuselt
on springerspanjelid musta-valgekirjud voi punakaspruuni-valgekirjud. Koerad on sobralikud,
seltsivad ning aktiivsed ja tiheks iseloomujooneks on see, et springerspanjelid tahavad alati
omanikule meele jargi olla ning pidevalt midagi teha. Spanjelid on asendamatud eriotstarbeliste
iillesannete tditmisel, naiteks narkootiliste ainete, voi relvade otsimisel. Nende voime kauakestvalt
otsida on oluliselt parem kui lambakoertel. Samuti on nad head jéiljeajajad, kuid rakendust nad sellel
alal ei ole leidnud, kuna jélje 10pus eeldatakse alati vastupanu osutamise vdimalusele ja selles

situatsioonis on viiksed tdud voimetud (Radala: 01.01.2011-30.06.2011).

Verekoer kuulub oma kaaluga (36-50 kg) ja turja kdrgusega (58-69 cm) diilisuurte koerade
kategooriasse. Virvuselt on neid nii musta-beezikirjuid, punakaid kui ka punakaspruuni-

beezikirjuid. Verekoerad on kuulsad oma jiljeajamisvoimete poolest, milles médngib rolli nende



hiigelsuur ninamembraan. Samuti on nad suurepérased narkootikume otsivad koerad (Fogle 2006:

244).

Koera viljadpe on elukestev ja algab juba kutsikacas. Umbes 1,5 aastaselt peab koer olema
suuteline tditma talle piistitatud iilesandeid. Et saada soovitud tulemus ning vilistada voimalikud
hirmud ning ebatavalistest situatsioonidest tulenevad psiihholoogilised traumad ja ehmatused, tuleb
kutsikat koolitada erinevates situatsioonides ning mitmekiilgsetes keskkondades juba algusest peale
(Roosioks 2010). Tuleb meeles pidada, et kdik kogetu vormib vihesel voi suuremal médiral ka
tulevikus koera kiditumismalli ning harjumusi. Koer on sotsiaalne loom ning kasvueas on tema

kesknirvisiisteem tundlik, eriti kokku puutudes teiste loomadega (Coppinger ja Zuccotti 1999).

Koolitus on koerajuhi ja/vodi teenistuskoera plaaniline véljadpe, mis jaguneb pohi-, eriala- ja
taiendkoolituseks (Koerateenistuse korraldamise juhend). Koolitusel arendatakse ning kasutatakse

dra koera aistinguid, instinkte ja vaiste (Pille 2000).

Pohikoolitus on dppekavakohane viljadpe, mis annab pohilise iilevaate teenistuskoertest, nende
koolitamisest ning baasteadmised neljajalgsetest abilistest. Erialakoolitus jaguneb vastavalt
teenistuskoerte erialadele ning selle kdigus Opetatakse t60ks vajalikku spetsiifikat (nt narkootiliste
ainete otsimine, laibakoolitus). Tdiendkoolitus on iga-aastane koolitus koerajuhtidele, kes on

labinud pohikoolituse ning erialakoolituse (Koerateenistuse korraldamise juhend).

Koolitusvoimalused tulenevad vastavalt piirkonnast, vajadustest ning voimalustest, kuid PPA esitab
PPA vajadustest tuleneva koolitustellimuse Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskusele
(edaspidi SKA TKKK) ning koerajuht on kohustatud osalema SKA TKKK korraldatud koolitustel
ning atesteerimisel vastavalt kinnitatud plaanile. Koerateenistuse korraldamise juhendi kohaselt on
territoriaalne struktuuriiiksus voi kiinoloogiateenistus kohustatud koolituseks vajaliku aja tagama

koerajuhile todajast.

Koolitused ning treeningud on lisaks teenistuses tekkinud probleemide lahendamisele vajalikud ka
koerale endale, sest koer, kellele antakse voimalus motestatult tegutseda, on oma eluga rahul. Ta
saab oma vaimset energiat vilja elada ning ta tunneb end histi, kui tal lastakse aktiivselt ning

keskendunult kasutada oma haistmismeelt (Sjosten 2006:122).

Teenistuskoera koolitamisega tegeleb tavaliselt tiks isik, kuid dppeprotsessi v3ib kaasata ka teisi, et
saavutada parim voimalik tulemus ning luua erinevaid olukordi. Koolituse teeb keerukaks tdsiasi, et
sageli on koolituse ettevalmistav protsess ajamahukam, kui koolitus ise (Roosioks 2010). Koera ja
koerajuhi omavahelist suhet ning omandatud oskusi iseloomustab 2 elementi: koera kéditumine ja

koerajuhi oskus seda kditumist lugeda (Bryson 2000).



1.2. Teenistuskoerte ajalugu Eesti Vabariigis

Koerad on inimeste kaaslastena eksisteerinud juba 14000 aastat. Nad on olnud inimeste kaitsjad,
karjavalvurid, abiks jahikdikudel ning rannakutel (Weiss 2002). Teenistuskoerte kasutamine Eestis
sai alguse juba 1920-ndate keskpaigas, kui tolleaegne kriminaalpolitsei peavalitsus hakkas
kasutama kuritegude avastamiseks ja jélgimiseks teenistuskoeri. Toomas Kalda (2004) 1oput6o
kohaselt oli see ajendiks Narva-Joesuusse piirivalve teenistuskoerte dpperithma loomisele. Selliseid
Opperiihmi oli erinevate jaoksondade juures kokku neli. Vidljadpe jaoskondades oli erinev ning selle
iihtlustamiseks ning paremate tulemuste saavutamiseks tekkis vajadus uue koondatud asutuse
loomiseks. Selleks asutati 1930. aasta suvel Irboska jaamas Petseri jaoskonna osana Piirivalve
Opperajoon, mille iiheks funktsiooniks oli ka teenistuskoerte koolitamine iihtsete standardite jirgi.
Raske iilesanne oli Opperajoonil téita piirivalve teenistuskoerte kasvatamisel, viljadpetamisel ja

juhtide ettevalmistamisel, kuna see ala oli alles uus.

Uheks peamiseks puuduseks oli teenistuskoerte kasvatamisel ja dpetamisel dpperajoonis vastavate
ruumide ja piirivalvele kuuluva mitmekesise maa-ala puudumine. Aastaks 1937 oli antud asutus

koolitanud ning saatnud piirile teenima 58 teenistuskoera koos juhiga. (Lauter 03.12.2004)

Pohiliselt kasutati teenistuskoertena Saksa lambakoeri, kuid koolitati ning treeniti teenistuse jaoks
veel dobermanne, terjereid, rotveilereid ning boksereid. Noutavad olid jargmised
iseloomuomadused: julgus, erksus, vidga peen haistmine, hea kuulmine, terav nigemine,

tahelepanelikkus, Opetuse vastuvotlikkus, truudus ja hoolsus. (Lauter 03.12.2004)

Kuressaarde rajati ndukogude piirivalve poolt teenistuskoerte dppekeskus, kus olid teenistuskoerte
koolitamiseks loodud parimad vdimalikud tingimused. Seal jagasid oma teadmisi vene piirivalvurid
ning nende Opetuste jargi koolitati koeri. Parast Eesti Vabariigi taasiseseisvumist 1992. aastal, loodi
samasse hoonesse Kuressaare Oppekeskus, mis tegutses kiill ainult {ihe aasta, kuid omas ajalooliselt
suurt tdhtsust, sest andis aluse teenistuskoerte viljadppele ning koerajuhtide koolitamisele (ibid).
Pirast Oppekeskuse likvideerimist hakati teenistuskoeri koolitama Harju maakonnas Jdeldhtme
vallas Neeme kiilas paiknevas Neeme Teenistuskoerte Koolis. Antud asutus rajati 28.augustil 1992.
aastal. 04.02.1994 nimetati kool iimber Neeme Piirivalvekoerte Kooliks. Sellisena eksisteeris
Neeme Piirivalvekoerte kool kuni aastani 2005. 16.11.2004. aasta Siseministri kdaskkirjaga nr 473
voeti vastu otsus viia koerte koolitamine Sisekaitseakadeemia pddevuse alla. Vabariigi Valitsuse
18.08.2005. aasta mdidrusega nr 218 muudeti Sisekaitseakadeemia pohimédrust ning loodi

teenistuskoerte Koolituskeskus, mille asukoht oli kuni 01.09.2007 Neeme kiilas ning pérast
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nimetatud  kuupdeva kolis  teenistuskoerte koolituskeskus Harku valda Murastesse,
Piirivalvekolledzi juurde ehitatud kompleksi, kus koeri koolitav asutus eksisteerib tdnase paevani
(Radala: 01.01.2011-30.06.2011). 01.01.2008 liideti majanduslikel kaalutlustel teenistuskoerte
koolituskeskus ja politseis kasutatavaid koeri koolitav Julgestuspolitsei alla kuuluv

Kriminaalkiinoloogia talitus iiheks asutuseks.
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2. KOERAJUHTIDE TOOULESANDED, TOO REGULEERITUS NING
VOIMALUSED LAANE JA POHJA PREFEKTUURIDES

Vastavalt Ladne prefektuuri ja Pohja prefektuuri territoriaalsetele erinevustele lahknevad ka
prefektuuride vajadused ja tookorraldus. Seoses sellega on prefektuurides tootavate koerajuhtide
vOimalused ning igapdevane todelu tulenevalt tookohast erinev. Alljargnevalt tuuakse vélja

kédesoleval hetkel prefektuurides toimuv.

2.1. Laéane prefektuuri koeraga tegelevate ametnike todiilesanded ja ametijuhendid

Lagne prefektuuri territoorium on 16574, 53 km? suurune (vt lisa 2) ja koerajuhid ei ole koondatud
keskusse, vaid paiknevad laialijaotatult iile kogu piirkonna (vt lisa 3). Léddne prefektuuri
piirivalvebiiroo vilispiiri teabetalituse vanempiiriametniku Silvar Rattase sonul on Politsei- ja
Piirivalveameti Léddne prefektuuri arvel kéesoleval hetkel 13 koera, keda kasutatakse
koerateenistuses. Léddne prefektuuri koertest on hetkel 9 atesteeritud tookoera, 2 kutsikat ja 2
taiskasvanud atesteerimata koera. Liddne prefektuuris koerajuhtidena tootavaid ametnikke on 12,
kellest iiks ametnik koolitab ning juhib kahte teenistuskoera. Laéne prefektuuri koerajuhtidest neli

paiknevad Parnu linnas, neli Kuressaares, iiks Haapsalus, Védndras, Raplas ja Paides (vt lisa 3).

Léaédne prefektuuris ei ole kehtestatud iihtset korda ega paika pandud normatiive, kuidas ning mille
jérgi koeri kasutada ning stindmuskohtadele kutsumine vdi operatsioonidel osalemine on vélijuhi

vOi operatsiooni ldbi viiva ametniku otsustada.

Ladne prefektuuri piirivalvebiiroo alluvuses tootab 8 koerajuhti, korrakaitsebiiroo alluvuses 4
koerajuhti ning kriminaalbiiroos 1 koerajuht (vt lisa 4). Vastavalt sellele jaotusele on koerajuhtidel
erinevad ning pohitdost sdltuvad ajalised ning materiaalsed voimalused koeraga tegelemiseks ning
samuti on koeraga seotud tegevus erinevalt reguleeritud. Vastavalt seadusele on riigiametniku
tooiilesanded kehtestatud ametijuhendis. Ametijuhend on tookorralduslik dokument, mis reguleerib
organisatsioonisisest todjaotust. See on kirjalik dokument, mis on koostatud t66 analiiiisi

tulemusena, ja mis sisaldab antud ametikoha: kohustusi, digusi, vastutust, olulisemat panust ja
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tulemusi, mida antud ametikohalt oodatakse, noudeid kvalifikatsioonile,

alluvussuhteid/aruandekohustusi ja pohilisi seoseid teiste ametikohtadega (Pollula 2011).

Ladne prefektuuri piirivalvebiiroos koerajuhtidena tootavate ametnike todiilesandeid reguleerib
ametijuhendi lisa, sest koeraga tegelemine, hooldamine, koolitamine ning Opetamine on neil
ametnikel pohitdd korval lisakohustus. Ametijuhendi lisa sétestab koerategevusega seonduvad
kohustused ning soovitud tulemused (Ametijuhendi lisa, Ladne Prefektuuri prefekti 30.12.2010

kaskkiri nr 139) . Tapsemalt on ametijuhendi lisaga sétestatud koerajuhi kohustusteks:

1. koerajuht peab arvestust teenistuskoera teenistusiilesannete tiitmisest (millal, kus, kui palju,

tulemused);

2. koerajuht osaleb Sisekaitseakadeemia Teenistuskoerte Koolituskeskuse koolitustel ja

atesteerimistel vastavalt kinnitatud plaanile;
3. koolitab, treenib ja kasutab teenistuskoera vastavalt teenistusiilesannetele;
4. hooldab ja annab teenistuskoerale vajadusel esmaabi;

5. jalgib, et teenistuskoeral oleks regulaarselt kord kvartalis teostatud sise- ja vilisparasiitide

torje ning kehtiv vaktsiin;
6. tagab teenistuskoera juhusliku paarituse drahoidmise;
7. vastutab temale viljastatud inventari ja varustuse olemasolu ning korrasoleku eest;
8. vastutab teenistuskoera jooksuaia ja kuudi puhtuse eest;
9. teeb ettepanekuid teenistuskoera paremaks kasutamiseks teenistuses;
10. juhib koera vastavalt vajadusele ja turvaliselt erinevates olukordades;
11. tunneb teenistuskoertega seonduvaid digusakte;

12. teavitab prefektuuris koerategevuse eest vastutavat ametnikku ja struktuuriiiksuse juhti

teenistuskoera kadumisest, haigestumisest, hukkumisest voi juhuslikust paaritumisest;
Vastavalt kohustustele on ametijuhendi lisaga paika pandud ka soovitud tulemused (vt lisa 1).

Laane prefektuuri korrakaitsebiiroo ja kriminaalbiiroo ametnike koerategevusega seotud iilesandeid,
kohustusi ja soovitud tulemusi reguleerib Koerateenistuse korraldamise juhend, kuid ametijuhendit

ega selle lisa korrakaitse- ja kriminaalbiiroos tootavatele ametnikele kinnitatud ei ole.
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2.2. Pohja prefektuuri koerajuhtide tootlilesanded vastavalt ametijuhenditele ning

tookorrale

Pohja prefektuuri territoorium on 4335, 13 km? suurune ja kdik koerajuhid, vilja arvatud iiks, on
koondatud keskusse (vt lisa 5). Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo liiklusjarelevalve talituse
kiinoloogiateenistuse vanema Oleg PotaptSuki sonade kohaselt on Politsei- ja Piirivalveameti Pohja
prefektuuri arvel kdesoleval hetkel 17 koera, keda kasutatakse koerateenistuses. Pohja prefektuuri
koertest on hetkel 15 atesteeritud todkoera ja 2 kutsikat. PShja prefektuuris koerajuhtidena todtavaid

ametnikke on 16, kellest iiks ametnik koolitab ning juhib kahte teenistuskoera.

Pohja  prefektuuri  korrakaitsebiiroo  liiklusjdrelevalve  talituse  kiinoloogiateenistuse
vanemkoerajuhilt Tonis Landilt (Land) saadud teabe pohjal moodustati Pohja prefektuuri
koerajuhtidest 2004. aastal iihine kiinoloogiateenistus, et soodustada koostood koerajuhtide ning
erinevate ametkondade vahel, parandada koerte kasutusvdimalusi ning tegutseda labimdeldult,
praktiliselt ning siisteemselt kuritegude avastamisel ning muu politseitdd tegemisel. 2010. aastal,
parast ithendasutuse loomist, {ihinesid kiinoloogiateenistusega ka Tallinna kordoni koerajuhid.
Kiinoloogiateenistus on  Pdhja  prefektuuri  patrulliiksus eriettevalmistust  vajavate
teenistusiilesannete  tditmiseks ning teenistuse valmisolek on tagatud toograafikuga.
Kiinoloogiateenistuse patrulltoimkonnad alluvad operatiivselt korrakaitsebiiroo juhtimiskeskuse
korrapidajale voi tema poolt méaératud riigiteenistujale ja teenistuskoerte kasutamise otstarbekuse
médrab  kindlaks  vilijjuht vO0i  operatiivgrupi  jélitaja/menetleja.  Kiinoloogiateenistuse
patrulltoimkondade viljapanek organiseeritakse territoriaalsete ja funktsionaalsete struktuuritiksuste
vajadusest ldhtuvalt. Patrullkoera vailjakutsed antakse umbes 95% juhtimiskeskuse kaudu.
Ulejisnud viljakutsete puhul vdetakse iihendust teenistuse vanemaga. Narko— ja laibakoera
véljakutsed ,tellitakse umbes 95% ldbi teenistuse vanema ja iilejadnud antakse 1dbi
juhtimiskeskuse. Tellijateks on enamasti kriminaalpolitsei ja noorsoopolitsei. Viljaspool PPA —d ja
teistest prefektuuridest ,tellimine* kéib 14bi korrakaitsebliroo juhi ametiabi taotluse voi

koostddlepingu alusel.

Pohja prefektuuri alluvuses, kuid véljaspool loodud kiinoloogiateenistust todtab iiks koerajuht
Paldiski kordonis. Pohjus, miks antud ametnik ei kuulu kiinoloogiateenistuse ridadesse, on
logistiline, sest Paldiski asub Tallinnast suhteliselt kaugel ning vajadus koera kasutamiseks selles
piirkonnas on suur, kuid samas kaasatakse vajadusel antud koerajuht suuremate siindmuste puhul

teenistuse tegevusse.
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Kiinoloogiateenistus allub teenistuslikult PShja prefektuuri korrakaitsebiiroo liiklusjérelevalve
talituse juhile ning vastavalt sellele reguleerib koerajuhtide t66d Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo
liiklusjérelevalve talituse kiinoloogiateenistuse tookord ning kiinoloogiateenistuse liikmetele on
kehtestatud ja kinnitatud ametijuhendid, milles on maidratud liikmetele spetsialiseeritud
funktsioonid. Kiinoloogiateenistus koosneb vanemast, jaotilematest-instruktoritest, teenistuse
litkmetest ning talitajatest. Struktuurilt koosneb kiinoloogiateenistus kahest jaost: patrullkoerad ning
erikoerad. Jagu juhib jaoiilem-instruktor, kelle iilesanded, digused ja kohustused on sdtestatud
ametijuhendis (Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo liiklusjéarelevalvetalituse kiinoloogiateenistuse
tookord, Pohja prefektuuri prefekti 06.09.2010 kaskkiri nr 143 ) (edaspidi Kiinoloogiateenistuse
tookord).

Kiinoloogiateenistust juhib ja korraldab selle t66d teenistuse vanem, kelle iilesandeks, vastavalt
tema ametile kinnitatud ametijuhendile, lisaks kiinoloogia valdkonna arendamisele ja kiinoloogia

teenuse tagamisele Pohja prefektuuris on:

1. Teostada teenistuslikku jdrelvalvet (sh kontrollib teenistuse todtajate poolt lahendatavate
avalduste, kacbuste vairteoasjade lahendamise tédhtaegadest kinnipidamist, diguspérasust ja
korrektsust) ning teha ettepanekuid distsiplinaarmenetluse ldbiviimiseks ja siitidlaste

vastutusele votmiseks talituse juhile.

2. Vaadata ldbi ja lahendada oma péddevuse piires politseiasutusele laeckunud maérgukirju,

taotluseid, teabendudeid ja kaebuseid.
3. Korraldada analiiiisi ja arvestust kiinoloogia valdkonnas.

4. Teha teenistuse voi valdkonna vajadustest tulenevalt ettepanekuid koolituste korraldamiseks,

korraldab neid ja osaleb vajadusel koolitajana.

5. Korraldada teenistuse/talituse koost6od teiste politseiliksuste, juriidiliste isikute,

organisatsioonide ning kohalike omavalitsustega vastavalt oma pédevusele.

6. Korraldada kiinoloogia valdkonnas taktikate véljatootamine, metoodikate ja
juhendmaterjalide koostamine, tuginedes {ileriigilistele kogemustele ning vilisriikidest

saadud teadmistele ja praktikale.
7. Arendada politseiasutuse kiinoloogia alast t66d.
8. Kaorraldada sihtsuunitlusega politseitegevusi ja politseioperatsioone.

9. Osaleda varbamisprotsessis.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Osaleda siiiiteo- ja haldusmenetluses.

Hinnata alluvaid ja nende t60d kehtestatud tildise korra vdi kehtestatud sisemise korra

kohaselt ja peab sellekohast arvestust, kaardistab vahetult alluvate koolitusvajadusi.
Osaleb tooalastel tdiendkoolitustel ja treeningutel.
Taita talle iihekordselt antud voi teenistuse iseloomust tulenevaid iilesandeid.

Koostada ja allkirjastada dokumente vastavalt kehtivale asjaajamiskorrale ja talituse sisesele

tookorraldusele.

Osaleda patrulltegevuses, teostada liiklusjarelevalvet ja tdita patrulltegevuse korrast ning
teistest patrullteenistuse t06d reguleerivatest digusaktidest tulenevaid {iilesandeid. (PShja

prefektuuri  korrakaitsebiiroo liiklusjdrelevalvetalituse kiinoloogiateenistuse =~ vanema

ametijuhend, Pohja prefektuuri prefekti 06.08.2007 kaskkiri nr 201)

Kiinoloogiateenistuse todiilesanded vastavalt kiinoloogiateenistuse tookorrale on:

1.

10.

11.

12.

stititegude ennetamine patrullimisel ja politseitegevusel (politseioperatsioonidel nii tild- kui

eriotstarbelistel);

kuritegude operatiiv-jélituslik ennetamine, tSkestamine ja avastamine;

kurjategijate ja digusrikkujate tagaotsimine ning kinnipidamine;

narkootiliste ainete, 10hkeainete, Iohkeseadmete, relvade ja laskemoona ning laiba otsimine;
osalemine kurategijate voimalike varjumiskohtade otsimisel;

voimalike asitdendite ja esemete otsimine;

kodanike julgeoleku ja avaliku korra tagamine;

riigi-ja eraomandi kaitse tagamine;

eriotstarbeliste asutuste (arestimajade, vanglate), vahi alla voetud isikute ja muude isikute

tugevdatud valvamine-konvoeerimine;
osalemine massiiiritustel avaliku korra ja julgeoleku tagamine;
kadunud inimeste otsimine politseitegevuse raames;

koolituskursustel ja Oppepdevadel osalemine ning teenistuskoera noduetekohane

atesteerimine;
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13. muud politseilised iilesanded, kus parima tulemuse saavutamiseks on vajalik teenistuskoera

kaasamine.

Kiinoloogiateenistuse aastasest tddajast moodustab vdhemalt 30 % vilja- ja tdiendope ning
treeningud, et tagada ja tosta ametnike fiilisilist vOimekust ning professionaalsust erinevate

situatsioonide lahendamisel.

Autori arvates esineb olulisi erinevusi Lddne prefektuuri ja Pohja prefektuuri koeraga tegelevate
ametnike t00s ning neile sdtestatud {Ulesannetes. Léddne prefektuuri ametnikele kinnitatud
ametijuhendi lisas puuduvad konkreetsed todiilesanded ja situatsioonid, kus ning millal koera
teenistusse kaasata. Puudutatud on vaid koera hooldamise ning lithidalt ka koolitamisega seotud
kiisimusi. Pohja prefektuuri koerajuhtide t66 reguleerimiseks koostatud dokumendid sisaldavad
iiksikasjalikult koerajuhtide kohustusi koera hooldamisel ning koolitamisel, samuti on vélja toodud
teenistuse sisene struktuur ning alluvussuhted ja loetletud olukorrad ning siindmused, mille puhul

koera kaasata politseilisse tegevusse.

2.3. Léaane prefektuuri ja Pohja prefektuuri 2010. aasta statistiliste andmete vordlus

Igakuiselt saadavad prefektuurides koerajuhtide t66d koordineerivad ametnikud PPA
teenistuskoerte tegevust korraldavale, andmeid/tulemusi koondavale ametnikule koondtabelid
prefektuurides toimunu kohta. Nendes tabelites sisalduvad erinevad andmed teenistuskoerte
tegevuse kohta. Kuna aastate 1dikes on tabelid ja neis sisalduv teave prefektuuriti erinev ning kohati
ka puudulik, valis autor andmete analiilisiks, hindamiseks ning vordluseks aasta 2010, sest
nimetatud aasta koondandmed ei ole puudulikud ning statistiliste andmete aluseks olevad
kiisimused kattusid sisult ning olemuselt. Statistilised andmed on saadud Lé&&ne ja Pdhja
prefektuuris koerategevust reguleerivatelt ametnikelt Silvar Rattaselt (Rattas) ja Oleg PotaptSukilt
(PotaptSuk).

Toos tuuakse vilja Lédne prefektuuri koerajuhtide ning Pohja prefektuuri kiinoloogiateenistuse
statistilised andmed, mis puudutavad teenistuskoerte kaasamist politseioperatsioonidesse,
patrullidesse, koolitusaega, koerte kasutamist preventiivsetel iiritustel ja teenindatud valjakutseid.
Ulejéinud koondtabelites olevad andmed on iihikutelt erinevad ning vdrdluseks seetdttu
mittekolbulikud. Nimetatud statistiliste andmete korvutamine annab iilevaate Léddne ja Pohja
prefektuuri koerajuhtidena tootavate ametnike t00st, ajalistest voimalustest ning koerte reaalsest

kasutamisest teenistuses. Siinkohal vajab dramédrkimist tdsiasi, et enamus Lédne kui ka Pdohja
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prefektuuri koerajuhtidele kinnitatud tooiilesandeid on seotud politseilise tegevusega ning véga

véikest osa omavad kiinoloogide igapédevatdost piiri valvamist puudutavad iilesanded.

Aastal 2010 osalesid Ladne prefektuuri ametnikud koos teenistusloomaga 565 tundi
politseioperatsioonidel (ligikaudu 47 tundi {ihe kiinoloogi kohta) ning Pdhja prefektuuri
kiinoloogiateenistuse ridadesse kuuluvad ametnikud 493 tundi (ligikaudu 30 tundi {ihe koerajuhi
kohta). Preventsiooniiiritustel osalesid Laane prefektuuri koerajuhid kokku 74 tundi (ligikaudu 6
tundi ithe ametniku kohta) ning Pdhja prefektuuri ametnikud 65 tundi (ligikaudu 4 tundi ihe
ametniku kohta). Patrullides osalesid Ladne prefektuuri alluvuses téotavad koerajuhid 1779 tundi
(ligikaudu 148 tundi ametniku kohta), kuid samal aastal PShja prefektuuri koerajuhid viibisid
tookohustuste tditmisel patrullis 8968 tundi (ligikaudu 560 tundi ametniku kohta). Koolitustel
viibisid Ladne prefektuuri ametnikud kokku 3792 tundi ja PGShja prefektuuri koertega tegelevad
ametnikud 6414 tundi (vt joonis 1).
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1000
0

Osalemine patrullides Osalemine Osalemine koolitustel Osalemine
preventiivsetel iiritustel politseioperatsioonides

Joonis 1. 2010. aasta Laédne ja Pohja prefektuuri koertega tegelevate ametnike ja teenistuskoerte osalemine erinevatel

uritustel.

Viljakutseid teenindasid Liéne prefektuuri ametnikud 91 korral ning Pohja prefektuuri koerajuhid

811 korral (vt joonis 2).
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2010. aasta viljakutsete teenindamine (kordades).

Joonis 2. 2010. aasta Lédne ja POhja prefektuuris véljakutsete teenindamine koerajuhtide ning teenistuskoerte poolt.

Tulemuslikult saab tuua vélja vordluse narkootilisi aineid otsivate koerte tehtud t66 ning avastuste
kohta. Léaédne prefektuuri alluvuses tootavate koerajuhtide ning narkokoerte koostdo tulemusena leiti
28 korral narkoaineid ning reageerimisi narkoainetele ilmnes 161 korral. Pohja prefektuuris oli see

suhe 38 ja 456 (vt joonis 3).
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Joonis 3. 2010. aasta prefektuuride tulemused seoses narkootiliste ainete avastamise ja reageerimisega ainele.

Vordlusest ilmnesid koige suuremad erinevused prefektuurides seoses koerte kasutamisega patrullis
ning peaaegu kahekordne oli ka erinevus koerte koolituseks ette nahtud ajas. Samuti t3i statistiliste
andmete vordlus vélja kdige suurema probleemi Ladne prefektuuris, milleks oli koerte kaasamine
politseilisse tegevusse ehk siis viljakutsete teenindamine teenistuskoerte kaasabil, milleks oli 91
teenindatud viljakutset, mis teeb ligikaudu 7 viljakutset iihe koerajuhi kohta. Samal aastal
teenindas iiks PShja prefektuuri koerajuht ligikaudu 50 véljakutset. Lahknevused tekivad enamjaolt

ajalistes voimalustes koera koolitamisel ning koerte kaasamisel politseilisse tegevusse.

Autor arvab, et eelpool mainitud erinevuste pohjuseks on Pohja prefektuuris eksisteeriv koerteliksus
ning Lédnes sellise koondatud teenistuse puudumine, sest t00vOidu garanteerib koostdo,
prefektuuris tootavate koerategevusega otseselt mittekokkupuutuvate ametnike teadlikkus
teenistuskoerte olemusest ning koerajuhtide kindel toograafik, et tagada vajadusel operatiivne

tegutsemine.
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3. UURIMUS KOERAJUHTIDE TOOST LAANE JA POHIJA
PREFEKTUURIS

Lisaks Laédne prefektuuri ja Pohja prefektuuri territoriaalsetele eriparasustele on erinevalt iiles
ehitatud ka prefektuuride struktuur ja todlilesannete jaotus. PShja prefektuuris on koondatud
peaaegu koik (vélja arvatud iiks Paldiski kordoni piirivalvur) teenistuskoerte juhid iihise liksuse —
kiinoloogiateenistuse alla ning enamus neile pandud kohustustest on seotud koera koolitamise ning
hooldamisega ja kinnitatud todiilesannetest ldhtuvalt on nende igapdevane politseitdd seotud
suuremal médral koera efektiivse kasutamisega. Léédne prefektuuri kiinoloogid tegelevad koerajuhi
tooga oma pohitod korvalt ning koera koolitamine, dpetamine ning treenimine liikkuvad pdhitdost

tulenevate tookohustuste tottu tihtipeale koerajuhi vabale ajale.

Siit tulenevalt on uurimuse eesmirgiks selgitada vilja mdlema prefektuuri koerajuhtide
tooiilesanded ja voimalused antud to60 tegemiseks ning kasutada uurimuse teel saadud andmeid
Ladne  prefektuuri  koerajuhtide  teenistuse  efektiivsemaks  organiseerimiseks  ja

kiinoloogiavaldkonna arendamisel kogu Eestis.

Uurimuse eesmaérgi teostamiseks piistitati jargmised iilesanded: 1) selgitada, milliseid tooiilesandeid
tdidavad koerajuhtidena to6tavad ametnikud ja kuidas toimub koera kaasamine, 2) anda iilevaade
teenistuskoerte koolitusest, 3) selgitada vilja, millise struktuuriga voiks olla koerateenistus, 4)

kirjeldada teravamaid probleeme koerajuhtide t60s.

3.1. Uurimismeetodika ja valim

Andmete kogumisel ldhtutakse triangulatsioonist, selleks kasutab autor kvalitatiivset
ankeetkiisitlust ning samuti viiakse 1dbi struktureeritud ekspertintervjuud. Kiisitlusmeetod on tohus,
kuna sdidstab aega ja vaeva. Kiisitluse puuduseks voib pidada asjaolu, kus vastajad ei pruugi tosiselt

uurimusse suhtuda (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2005:182).
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Ankeetkiisimustiku vastuseid koguti 06.02.2012-01.04.2012. Kiisimused ankeedil olid suunatud
koigile Ladne prefektuuri ja Pohja prefektuuri koerajuhtidele. Ankeetkiisimustikud saadeti
elektroonselt iga koerajuhi personaalsele elektronposti aadressile. Samuti jagati ankeete
paberkandjal 07.03.2012 toimunud Laéne prefektuuri koerajuhtide dppepéeval neile, kes ei olnud
selleks kuupdevaks joudnud kiisimustele vastata. Esialgset plaani raskendas asjaolu, et mitte koik
koerajuhid ei olnud ndus ankeetidele vastama. Pohjenduseks toodi toorohkust, ankeetkiisimustiku
taitmiseks kuluvat liigset aega ning samuti arvati, et ankeetkiisimustik ei ole anoniiiimne. Lisaks
leidus neidki, kes mitmele personaalsele elektronkirjale lihtsalt ei vastanud. Samuti oli koerajuhtide
seas ametnikke, kes hoolimata neile saadetud eletronkirjadest ning telefonivestluses antud
lubadustest kiisimustik dra téita, seda siiski ei teinud. V&ib markida, et ankeetidele vastamisel omab
suurt tdhtsust asjaolu, et struktuurisiseseid heaoluuuringuid ning kiisitlusi siisteemi hetkeolukorra
analiiisimiseks ning arendamiseks saadetakse ametnike elektronposti aadressile tihti, mistGttu

igasugustes uuringutes osalemine voib olla ametnikule vastumeelne.

Ankeet koosneb 17 kiisimusest (vt lisa 6) ning aitab koguda andmeid vastajate tausta, arvamuste
ning praktiliste kogemuste kohta. Koerajuhtidele esitati avatud kiisimusi joudmaks vastuseni, mida
t00 autor ei ole osanud ette ndha. Samuti annavad avatud kiisimused vastajale voimaluse véljendada
oma tegelikku arvamust (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2005:186-188). Kiisitluse abil taheti vélja
selgitada kahe prefektuuri koerajuhtide arvamus hetkeolukorrast, reaalsed todiilesanded ning
voimalused oma kohustuste tditmiseks. Avatud kiisimuste puhul sai vdimalikuks koerajuhtide

erinevate seisukohtade selgitamine ning nende pohjal iildistuste tegemine.

Valimi moodustasid Ladne prefektuuri 11 koerajuhti (autor vélja arvatud) ja PShja prefektuuri 16
koerajuhti. Tegu on koikse valimiga, ehk kiisimustik saadeti kodikidele Ladne ja PShja prefektuuri
koerajuhtidele. Vastatud ankeetide 16ppkogumiks kujunes 17. Vastuseid kiisimustele lackus Laéne
prefektuuri tiheksalt koerajuhilt ning PShja prefektuuri kaheksalt koerajuhilt. Kiisimustele vastanud
Laéne prefektuuri ametnike keskmine toostaaz politseiametnikuna on 14 aastat ning teenistuskoera

juhina 9 aastat ning Pohja prefektuuri ametnike seas vastavalt 14,9 ja 12, 8 aastat (vt tabel 1).

Tabel 1. Koerajuhtide todstaaz nii ametnikuna kui ka teenistuskoera juhina aastates

Liiine prefektuur Pdhja prefektuur
Vastaja nr 112 (3 |4 |5 |6 [7 |8|9 | Laine 1 |2 3 4 |56 |7 |8 | Pohja
keskmine keskmine
ToOstaaz 71813191521 |13 |9 | 13| 14 15119 |5 20 (8| 12| 19| 21| 149
pol.ametnikuna
To0staaz 2|118|5 |12{10|18|5 |5|5 |9 131951251549 |[19]30]128
koerajuhina
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Analiiisimisel kasutati nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset tekstianaliitisi meetodit ehk siis osalt

mdddeti teksti omadusi arvuliselt ja osalt mitte.

Ankeetkiisimustiku toetamiseks valitud struktureeritud ekspertintervjuu suur eelis teiste
andmekogumismeetodite ees on paindlikkus, voimalus andmekogumist vastavalt olukorrale ja

vastajale reguleerida. Intervjueerija voib teemast rohkem radkida, kui intervjueeritav on suutnud

ennustada (Laherand 2008:177-178).

Ekspertintervjuu korral on kiisitletavad kaasatud uuringusse kui teatud rithma esindajad, kes ei paku
uurijale huvi kui (terviklikud) inimesed, vaid kui eksperdid teatud valdkonnas (Laherand 2008:199).
Valimi moodustamisel l1dhtuti t66 sisust ning suunast ja valiti intervjueeritavateks ametnikud, kes
oma igapdevases to0s ja lilesannete tditmisel otseselt voi kaudselt puutuvad kokku koerajuhtidega
ning nende t66ga. Kuna intervjueeritavad lubasid 10put66s kasutada enda nime, siis tuuakse vélja
16pliku valimi moodustanud kuue isiku nimed ja ametikohad: Lédne prefektuuri piirivalvebiiroo
juht Margus Toomsalu, Lédne prefektuuri korrakaitsebiiroo Pérnu politseijaoskonna
patrullteenistuse vanem Imre Veber, Lidne prefektuuri korrakaitsebiiroo Pérnu politseijaoskonna
patrullteenistuse vilijuht Margus Pani, Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo liiklusjirelevalve talituse
juht Elari Kasemets, Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo Léadne-Harju politseijaoskonna
patrullteenistuse vélijuht Henry Murumaa ja Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskuse
peaspetsialist Rene Radala. Margus Toomsalu osutus valituks, sest teenistuskoerte tegevust
koordineerib piirivalvebiiroo. Imre Veberi puhul osutus otsustavaks fakt, et olles patrullteenistuse
vanem, on ta pidevas infovahetuses patrullis tootavate ning viljakutseid teenindavate ametnikega ja
kursis teenistuskoerte kasutamise ning vajadusega. Vilijuhid Margus Pani ja Henry Murumaa
patrulltoimkonna liikkme ja vahetuse vastutavate isikutena vdtavad vastu otsuseid teenistuskoerte
kasutamiseks erinevates olukordades ning siindmustel. Elari Kasemetsa juhitava talituse alla kuulub
ka Pohja prefektuuri kiinoloogiateenistus, mistdttu puutub ta igapdevases t00s kokku koerajuhtide
probleemide ning vajadustega. Rene Radala koolitab vélja nii koerajuhte kui koeri ning tegeleb
koerte hankega PPA taotlusel. (vt tabel 2)
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Tabel 2. Ekspertintervjuus osalenute andmed

Nimi Tookoht Ametikoht Toostaaz politseiametnikuna
Imre Veber Lédne prefektuur patrullteenistuse vanem 19 aasta 6 kuud

Rene Radala SKA teenistuskoerte koolituskeskus | peaspetsialist 19 aastat

Margus Toomsalu | Laéne prefektuur piirivalvebiiroo juht 21 aastat

Henry Murumaa | Pohja prefektuur vélijuht 11 aastat

Elari Kasemets Pdhja prefektuur liiklusjérelevalve talituse juht | 10 aastat

Margus Pani Ladne prefektuur vilijuht 8 aastat

Intervjuu sisaldab 8 kiisimust (vt lisa 7), mis olid koostatud kéesoleva 16putdd jaoks. Vestluse
kdigus oli t60 autoril voimalus korrigeerida monda kiisimust, et respondendile oleksid need
paremini mdistetavad. Intervjueeritavate kaldumisel teemast korvale ei katkestatud intervjuud, vaid
lubati neil jutt I10petada. Peale seda suunati kiisimustega respondent teema juurde tagasi. Vestluse
kidigus tekkis intervjueeritavate ja intervjueerija vahel usalduslik suhe. Teemaintervjuude
eesmirgiks on koerajuhtide to0ga kas otseselt voi kaudselt kokkupuutuvate ametnike arvamuste

maoistmine ja informatsiooni kogumine olukorra parandamiseks vajalike ettepanekute tegemiseks.

Ekspertintervjuud viidi lidbi individuaalselt ajavahemikus 15.03.2012 — 02.04.2012. Uks intervjuu
kestis keskmiselt 27 minutit (pikim oli 40 minutit, lihim 15 minutit). Intervjueerimisel kasutati
tehnilistest abivahenditest diktofoni, olles eelnevalt saanud intervjueeritavatelt loa selle

kasutamiseks.

Analiiiisimeetodiks on struktureeritud intervjuude korral kvalitatiivne meetod, kus vastuseid
analliiisitakse tematiseerimise teel. Analiilisitakse teksti sisu, teemade korduvust ja kattuvust,
millest tulenevalt eristatakse pohiteemad. Kvalitatiivne analiiiis algas transkribeerimise ehk
litereerimisega, mille kdigus muudeti salvestatud intervjuu tekstiks, sellele anti kirjalik kuju, mis
voimaldas seda uuesti lugeda ja jouda andmestiku esialgse liigendamiseni. Intervjuud transkribeeriti

sona-sonalt. Litereeritud teksti kogunes 13 lehte.

T66 kirjutamisel on arvestatud uurija eetilisi tdekspidamisi ning uuritavate inimvéarikust. Materjali
kogumisega seotud eetilised probleemid nagu anoniiiimsuse tagamine, usaldusvéérsuse tagamine,
konfidentsiaalsus ning materjali salvestamine (Hirsjarvi, Huttunen 1991:128) on samuti tdidetud.

Jarelduste tegemisel on piilitud esitada faktidel pohinevaid tulemusi.
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3.2. Uurimistulemuste analiitis

Loputod eesmérgist ldhtuvalt selgitatakse vélja mdlema prefektuuri koerajuhtide todiilesanded ja
vOimalused antud t60 tegemiseks. Empiiriliste andmete tolgendamisel —moodustati
uurimisiilesannetest ldhtuvalt pohiteemad, mis on liigendatud alateemadesse. Viimane peatiikk

koosneb autoripoolsetest jareldustest ning ettepanekutest.

Uheks uurimisiilesandeks oli selgitada ankeetide pdhjal vilja koerajuhtide tooiilesanded, nende
osakaal protsentides, t66d reguleerivad dokumendid ja muutused, mida kiinoloogid seoses
tootilesannetega ootavad. Samuti sooviti teada, mismoodi ning kui sageli kaasatakse koerajuhte
politseilisse tegevusse ning milliseid muutusi ootavad koerajuhid selles valdkonnas.

Tooiillesanded. Analiiiisides tulemusi, selgus, et nii Ladne prefektuuri kui ka Pohja prefektuuri
ametnikud omavad koerajuhi t66 kdrvalt ka teisi iilesandeid ning kohustusi. 6 Ladne prefektuuri
ametnikest ning 6 Pohja prefektuuri kiinoloogidest tdid tooiilesannetena esile viljakutsete
teenindamise, 7 Léadne prefektuuri koerajuhtidest ja 6 Pdhja prefektuuri ametnikest
litkklusjdrelevalve ning oluliseks iilesandeks oli ka patrullides osalemine (5 ja 2). Erinevaid
tooiilesandeid toodi vélja 21, millest osad, néiteks uute koerajuhtide koolitamine ja sisekoolituste

planeerimise kohustus, oli vastanutest vaid iihel ametnikul (vt tabel 3).

Tabel 3. Ametnike tooiilesanded

jrk. Nr | Tooiillesanded Liiine ametnikud | Pohja ametnikud
1 Viljakutsete teenindamine 6 6
2 Liiklusjérelevalve 7 6
3 Avaliku korra tagamine 3 4
4 Koera koolitus ja kasutamine 9 8
5 Korrapidamistdd, staabitdo 1 1
6 Patrull 5 2
7 Noorsootdd, too alaealiste digusrikkujatega 1 2
8 Esmased menetlustoimingud 1 -
9 Siititegude menetlemine 4 -
10 Tehnikavahendite hooldamine 1 -
11 Reisidokumentide kontroll 4 -
12 Vilismaalaste kontrollimine 3 -
13 Merepéiste 1 -
14 Otsingud laevadel 1 -
15 Preventatsioonit6o - 2
16 Jaoiilema tooiilesanded - 1
17 Sisekoolituste planeerimine ja tulemuste analiiiis | - 1
18 Uute koerajuhtide juhendamine - 1
19 Teenistuse juhtimine - 1
20 Piirkonnapolitsei iilesanded 2 -
21 Piirikontroll 1 -
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Vastajatelt sooviti teada neile pandud tdoiilesannete osakaalu protsentides. Kaks Pdhja prefektuuri
vastajat ei osanud antud kiisimusele vastata. Analiiisides 15 uurimuses osalenu vastust, selgus, et
protsentuaalselt moodustas lisaks koerajuhi toole, mis oli Léddne prefektuuri ametnike seas
keskmiselt 26,7 % ja Pohja kiinoloogidel 40 %, suure osa tdoiilesannetest liiklusjdrelevalve -
Léénes 13,6 % ja Pohjas 20,8 %. Liadne prefektuuri koerajuhtide tooiilesannetest moodustasid osa
(11,6 %) piirkonnapolitseiniku erinevad tooiilesanded, t66 alaealistega (5,5%) ning avaliku korra
tagamisega seotud kohustused (4,3 %). Pohja prefektuuri kiinoloogide igapdevasele koera
koolitamisele ning kasutamisele lisandusid véljakutsete teenindamine (10 %), teenistuse juhtimine
(13,3 %) ning staabitod 11,7 % ulatuses. Viljakutsete all pidasid silmas Pohja prefektuuri

ametnikud selliseid véljakutseid, kuhu ei kaasatud koera. (vt lisa 8)

Autori arvamuse kohaselt mojutab koerte kasutamise efektiivsust ning t60d teenistuskoertega Lidne
prefektuuris paljude erinevate todiilesannete osakaal ning pohitdost tulenevate kohustuste tditmine.
T66 koeraga on antud prefektuuris enamjaolt koigile ametnikele lisat66, mille jaoks ei leidu tooajast

piisavalt ajalist ressurssi.

Tood reguleerivate dokumentidena maérgiti viie Lédne prefektuuri kiinoloogi poolt koeraga
mitteseonduvaid tooiilesandeid ja kohustusi reguleeriva ametijuhendi olemasolu, kolme ametniku
poolt politsei ja piirivalve seadus (PPVS), kahe ametniku poolt koeraga seotud iilesandeid ning
kohustusi kirjeldav ametijuhendi lisa ning iihe ametniku poolt koerateenistuse korraldamise juhend.
Uhe Lisne prefektuuri koerajuhi vastusest nihtuvalt ei reguleeri teenistuskoeraga seonduvaid
tootilesandeid tikski dokument. PShja prefektuuri kuus koerajuhti mérkisid oma t66d juhtivateks
dokumentideks kiinoloogiateenistuse ametniku ametijuhendi, kolm ametnikku vastasid, et nende
tood reguleerib Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo liiklusjarelevalvetalituse kiinoloogiateenistuse
tookord ja iiks ametnik juhindus oma t6ds PPVS-ist. Uks Pohja prefektuuri koerajuht antud

kiisimusele e1 vastanud.

Uurimuses osalenud koerajuhtidelt sooviti teada, kas nad teeksid tdoiilesannete osas mingeid
muutusi. Ladne prefektuuri ametnikest kaks leidsid, et muutusteks vajadust ei ole, nelja koerajuhi
arvates peaks voimaldama t6dandja poolt koerajuhtidele rohkem aega teenistuskoera koolitamiseks
ja treeninguteks ning lihe ametniku arvates peaks koerajuhi amet olema iseseisev ning muude
iilesannete tditmine teisejirguline. Uhe ametniku vastusest nihtuvalt vdiks koerajuhi t66 toimida
graafiku alusel ning koosneda koeraga viljakutsete teenindamisest ja patrullis osalemisest. Uks
ametnik arvas, et antud kiisimusele vastamine ei ole tema péddevuses. Pdhja prefektuuri viis
koerajuhti ei pidanud vajalikuks toimiva siisteemi muutmist, kiill aga avaldas liks vastanutest, et

tegelema peaks teiste ametnike koerategevusega seonduva teadlikuse tdstmisega. Kolm ametnikku
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arvasid, et koera koolituseks, treenimiseks ning tegelemiseks peaks voimaldama tédandja rohkem

aega.

Kaasamine politseilisse tegevusse. Teenistuskoera kaasamiseks politseilisse tegevusse on seatud
kindlad reeglid ning nende kasutamine soltub konkreetsest situatsioonist ja ametnike teadlikkusest,
millal on otstarbekas koera kaasata ja millal mitte. Ladne prefektuuri nelja ametniku arvates ei
kaasata koerajuhte ning teenistuskoeri politseilisse tegevusse piisavalt ning ithe ametniku vastusest
néhtuvalt toimub kaasamine vilijuhi ning juhtimiskeskuse kaudu. Kolme ametniku vastustest
selgub, et viljakutsetele ning muudesse tegevustesse kaasatakse kiinolooge koeraga piisavalt. Uhe
koerajuhi arvates on teenistuskoera kasutus védga vidike ning ithe ametniku sonul ei kaasata teda
politseilisse tegevusse, sest koer on veel atesteerimata. PGhja prefektuuri viie kiinoloogi sdnul annab
véljakutseid edasi juhtimiskeskus ning nende arv soltub situatsioonidest ning sellest ldhtuvalt
vajadusest. Kahe koerajuhi vastustest tuleneb, et koeri kaasatakse politseilisse tegevusse ka lébi
kriminaalpolitsei, noorsoopolitsei ning kaitsevie ja selleks poordutakse teenistuse vanema poole.
Uks koerajuht kasutab oma teenistuskoera todiilesannete tiitmisel ning teenindab viljakutseid siis,

kui kedagi teist antud hetkel teenindamas ei ole.

Muutusi koerte kaasamisse ei pidanud vajalikuks kolm Léaéne koerajuhti, nelja ametniku arvates on
oluline tdsta kolleegide (patrulliametnike, iilemuste, vélijuhtide) teadlikkust ja iihe koerajuhi
vastusest ndhtuvalt on vajadus iihise lksuse jdrele. Samuti arvab iiks koerajuht, et tulemuste
parandamiseks ning efektiivsuse tdstmiseks on vaja pdhjalikumalt tegeleda koerte koolitamisega
ning teha seda koos teiste koerajuhtidega, sest siis ei lange motivatsioon ning paranevad oskused.
Uurimuses osalenud neli PShja prefektuuri ametnikku arvasid, et olukorra parandamiseks ning
kaasamise efektiivsemaks muutmiseks tuleb teha teavitustood teiste Kkolleegide seas
juhtimiskeskuses, patrullis ning ametnikele, kes saabuvad esimestena siindmuskohtadele. Kaks
ametnikku arvas, et suurendada tuleb koostodd teiste ametkondade ja kiirreageerimisteenistusega.
Uhe ametniku vastusest tuleneb, et muutusi vdiks teha todkorralduses ning vahetuse 15ikes anda
patrulltoimkonnale kindel tépiirkond, et reageerimisaeg oleks viiksem ning t66 efektiivsem. Uks

koerajuht ei pidanud muutusi politsei tegevusse kaasamises vajalikuks.

Koolitus. Koolitustel arendatakse koera aistinguid ja vaiste ning hésti dpetatud koer on asendamatu
ja efektiivne abivahend erinevate olukordade lahendamisel. Koerajuhtidele edastatud
ankeetkiisimustikus esitati kolm kiisimust teenistuskoerte viljadppega seonduva kohta ja sooviti
teada saada, millise sisuga koolitusi viiakse 1dbi koerajuhtidele, milliseid oleks veel vaja ning Kkui

tihti toimuvad koolitused.
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Uurimuses osalenud Lédne prefektuuri kuus koerajuhti toid vilja teenistuskoerte erinevate
koolitustena jéljekoolituse, neli kiinoloogi Kkaitsekoolituse ning 2 ametnikku narkootiliste ainete
otsimise koolituse. Kaks ametnikku pakkusid vilja veel inimeste ning esemete otsimise koolituse.
Uks koerajuht konkreetset koolitussuunda vilja ei toonud, vaid arvas, et viljadpe tuleneb vastavalt
koera otstarbele. Uhe ametniku arvamuse kohaselt on koolitused vajalikud, kuna seal kisitletakse
erinevaid situatsioone ning viiakse 1dbi harjutusi erinevatel pinnastel ning ehitistes. Tema arvates
annavad need koerajuhtidele juurde uusi kogemusi, teadmisi ja motivatsiooni ning koertele julgust
erinevates olukordades. Kaks Ladne prefektuuri koerajuhti antud kiisimusele ei vastanud. PGhja
prefektuuri  kiinoloogidest kolm tdid vélja jéljekoolituse, kuulekuskoolituse, taktikalise
joukasutuskoolituse ning kolme arvates soltub koolituse sisu koera erialast. Kahe ametniku poolt
toodi vélja ka inimese ja esemete otsimise koolitused ning kaitsekoolitus ja iiks koerajuht laiba

otsimise koolituse (vt tabel 4).

Tabel 4. Teenistuskoertele ja koerajuhtidele suunatud koolitused

Koolitus Lidne |Pohja
jéljekoolitus 6 3
inimeste otsimine 2 2
esemete ostimine 2 2
kaitsekoolitus 4 2
kuulekus 3 3
narkootiliste ainete otsimine 2 2
taktikaline koolitus (joukasutus, isikute - 3
kinnipidamine)

laibakoolitus - 1
soltub koera erialast 1 3

Kiisimusele, kui tihti toimuvad koolitused, tdid 5 Léadne prefektuuri ametnikku ainsa viljadppena
esile Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskuses toimuvad koolitused 2-3 korda aastas.
Nende arvates ei ole koolitusi piisavalt ning iihine véljadpe voiks toimuda tihedamalt ning seda ka
prefektuuri siseselt. Uhe koerajuhi arvates toimub koolitusi piisavalt tihti, {ihe koerajuhi vastusest
tuleneb, et koolitusi on harva ning iihe ametniku arvamuse kohaselt ei ole juba ammu koolitusi
toimunud. Uks koerajuht avaldas, et prefektuuri siseseid koolitusi toimub 1-2 korda ning TKKK-s 1
kord aastas. Pohja prefektuuri kdik uurimuses osalenud ametnikud vastasid, et koolitused toimuvad
teenistuskoerte koolituskeskuses vastavalt plaanile ning koera todsuunale. Kaks koerajuhti lisasid
veel, et individuaalselt treenivad nad koeri iga pdev ja viis vastanut tdid vélja, et prefektuuri siseselt

toimub koolitusi vihemalt iihe korra kuus.

Autori arvamuse kohaselt on Liddne prefektuuri koerajuhtide véhene koolitamine tingitud iihtse

siisteemi ning kindlate eestvedajate, organiseerijate, koordineerijate puudumisest. Pohja
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prefektuuris toimiva iiksuse siseselt on sellised inimesed paika pandud ja see suurendab koos

Oppimise, treenimise ning koolitamise voimalusi.

Vajadus erinevate situatsioonide ning olukordade lahendamiseks loob koerajuhtide seas soovi uute
koolitussuundade jargi. Seoses sellega esitati uurimuses osalenutele kiisimus koolitusvajaduse
kohta. Laane prefektuuri koerajuhtidest kaks arvasid, et soovivad teenistuskoertega seonduvate
oigusaktide tutvustamise koolitust ning erinevate koerajuhtide vastustest tulenevalt on vajadus veel
joukasutus-, taktikaliste, veterinaariaalaste, jdljeeristus, tubakatoodete ning raha 10hna otsimise
koolituste jirgi. Uks ametnik avaldas soovi ka tiiendada end koerte massaazi teemal. Uks koerajuht
arvas, et koolitusi vOiks toimuda tihedamalt ning samuti arvas ta, et jélje otsimise ning narkootiliste
ainete koolitusel peaks raskendama situatsioone, pinnaseid ning otsitavaid kohti, et todelus oleks
kergem erinevate olukordadega hakkama saada. Kaks kiinoloogi Pohja prefektuurist arvasid samuti,
et rohkem voiks olla joukasutuskoolitusi ning iithe ametniku arvamuse kohaselt oleks oluline
tutvustada ja meelde tuletada koerajuhtidele nende t66d reguleerivat seadusandlust. Arvati ka, et
parandamist vajaks koerajuhtide fiiiisiline ettevalmistus ning {ihe ametniku arvamuse kohaselt peaks

politseis patrullkoerte lisaerialana koolitama pommi ja relvade otsimist. (vt tabel 5)

Tabel 5. Koolitusvajadus Lédne ja Pohja prefektuuris

Koolitus

Jukasutuskoolitus (isikute kinnipidamine ning jélitamine)
Taktikaline koolitus

Veterinaariaalane koolitus

Koerte massaz

Jéljeeristus

Tubakatoodete otsimise koolitus

Rahakoerte koolitus

Koertega seotud digusaktide tutvustamise koolitus
Ei ole vaja koolitusi

Pommi-ja relvakoerte koolitus

Koerajuhile suunatud fiiiisiline treening/koolitus
Muu
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Autori arvates nditab Ladne koerajuhtide poolt vélja pakutud koolituste rohkus ning mitmekiilgsus

soovi edasi areneda ning olla organisatsioonisiseselt teiste koerajuhtidega vordvaarne.

Struktuur. Laine prefektuuri kiinoloogid tegelevad koeraga oma pohit6d korvalt ning asetsevad
teistest koerajuhtidest prefektuuris eraldi. Pdhja prefektuuris on peaaegu koik koerajuhid
koondatud {iihise teenistuse alla, kus pohitooks on koertega tegelemine ja koolitamine ning
kaasamine véljakutsete lahendamisse, siindmuskohtadele toimub kindla siisteemi alusel. Seoses
eelpool tooduga esitati uurimuses osalejatele kiisimus loodud iiksuse/ loodava iiksuse kuuluvuse

kohta politseisiisteemis ning samuti sooviti nende vastust iiksusesisese struktuuri kohta.
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Léaédne prefektuuri neli ankeetkiisimustikule vastanud koerajuhist arvas, et teenistuskoertest ning
juhtidest koosnev iiksus/ teenistus peaks kuuluma korrakaitsebiiroo alla, kuna védga suur osa
teenistuskoera kaasamist voimaldavaid tilesandeid on seotud korrakaitsebiiroo politseinike to6ga
(patrull, kinnipidamine, esimesena siindmuskohtadele joudmine). Kolm uurimuses osalenutest ei
osanud antud kisimusele vastust anda. Kaks vastanutest, ehk siis kaks ametnikku Léadne
prefektuurist antud kiisimusele konkreetset vastust ei andnud. Uks ametnikest mirkis, et
koertetiiksus ei ole igas prefektuuris vajalik ning teine vastas kiisimusele napisonaliselt, et toetab
koertetiksust. PShja prefektuuri kaks ametnikku toetasid samuti motet, et koerteliksus peaks
kuuluma korrakaitsebiiroo alla. Kaks kiinoloogi ei osanud kiisimusele vastata ning kaks koerajuhti
arvasid, et vastavalt prefektuuri eriparale ning koerte toosuunale peaksid olema teenistuskoerad
koos juhtidega jaotatud erinevate struktuuriiiksuste vahel (nt piiril todtavad jiljekoerad ning
koerajuhid kuuluma piirivalvebiiroo alla ning patrullkoerad korrakaitsebiiroo alla). Uhise teenistuse
moodustamist kindla struktuuriiiksuse alla antud tingimustes nad ei pooldanud. Uhe P&hja
kiinoloogi arvates peaks koerteteenistus alluma kriminaalbiiroole, sest siis on reageerimisaeg liihem
ning tulemused efektiivsemad ja liks ametnik arvas, et koik koerad, olenemata t6osuunast, peaksid
kuuluma Politsei- ja Piirivalveameti alla, kuid konkreetset struktuuriiiksust ta vélja tuua ei osanud.

(vt tabel 6)

Tabel 6. Koerajuhtide arvamus kiinoloogiaiiksuse/ teenistuse kuuluvusest struktuuriiiksuse alla

Jaotatud erinevate biiroode Ei oska
Kriminaalbiiroo | Korrakaitsebiiroo | Piirivalvebiiroo | vahel Muu vastata
Liidne - 4 - - 2 3
Pohja 1 2 - 2 1 2

Koerajuhtidelt uuriti ka, milline peaks olema loodud/loodava teenistuse sisemine struktuur ja kuidas
peaks olema t60 liksuses korraldatud. Kolm Léadne prefektuuri ametnikku arvasid, et tiksuses
voiksid tootada vanemkoerajuhid, koerajuhid ja koerajuhtide abid, kes aitaksid koerajuhte koerte
koolitamisel ning hooldamisel ja hoolitseksid looma eest kiinoloogi haiguse voi puhkuse ajal.
Samuti pidasid nad vajalikuks talitaja olemasolu. Kolm ametnikku ei osanud kiisimusele vastata.
Kaks koerajuhti arvasid, et koera koht on inimese korval ning ei pidanud vajalikuks kenneli ega
iiksuse olemasolu. Uks koerajuhtidest arvas, et iiksus vdiks koosneda juhist, vanemkoerajuhtidest,
koerajuhtidest ning talitajatest. Pohja prefektuuri kiinoloogidest kolm arvasid, et kdige paremini
toimiv siisteem on see, milles nad ise tdnasel pdeval tootavad. Kaks ametnikku ei vastanud antud
kiisimusele. Uks ametnikest arvas, et iiksuse struktuur oleneb selle suurusest ning prefektuuri

omapdrast. Kahe koerajuhi arvates peab iiksuse koosseisu kuuluma kindlasti lisaks koerajuhtidele
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talitaja, instruktor ja spetsialist/riihmavanem, kes koordineerib rithmat6dd ning Oppeprotsessi ja

vajadusel esineks joukasutuskoolitusel figurandina.

Muutused seoses iihendasutuse loomisega. Koerajuhtidelt uuriti, kas 2010. aasta algusest, kui
Politseiamet ning Piirivalveamet iihinesid, on toimunud nende tooelus voi korralduses muutusi?
Ladne prefektuuri neli koerajuhti arvasid, et muutunud ei ole midagi. Kaks kiinoloogi tdid esile
tookorralduse muutumise. Uks ametnik arvas, et tdusnud on koolituste tase ja teine koerajuht Léine
prefektuurist pidas ithendasutuse loomisest tekkinud olukorra tagajarjeks palga ning motivatsiooni
langust. Pohja prefektuuri ametnikest kuus arvasid, et peale koosseisu tdienemise ei ole toimunud
muutusi. Kaks ametniku vastustest ndhtub, et muutunud on ko&ik, kuid tdpsemalt nad ei

pohjendanud.

Probleemid. Ladne prefektuuri kolme ja ithe PGhja prefektuuri kiinoloogi arvates ei ole koerajuhi
ametikoht hinnatud vastavalt igapdevat6os ndhtavale vaevale ning ei soodusta uute koerajuhtide
tekkimist. Eelpool nimetatud ametnikud arvasid, et kédesoleval hetkel teevad koerajuhid seda
suuresti entusiasmist. Kahe Ladne ning iithe POhja koerajuhi arvates on suuremaks probleemiks
tanasel pdeval koeratdoks sobivate sodidukite puudumine. Kahe Lédne prefektuuri ametniku
vastustest nadhtus, et olulisemaks puuduseks peetakse aja vdhesust ning pohitdo iilesannete suurt
osakaalu igapievatdds. Uks ametnik Liine prefektuurist arvas, et vajaka jidvad kolleegide
teadmised koerajuhi t60st ning kasutusvdimalustest. PGhja prefektuuri kiinoloogidest kaks antud
kiisimusele ei vastanud ja kahe ametniku arvamuse kohaselt on kéesoleval hetkel suuremaks
probleemiks nende kenneli/baasi asukoht ning teenistuskoerte elamistingimused. Uhe koerajuhi
arvates esineb takistusi seal, kus puudub {iksus ja iiks ametnik pidas probleeme suureks ja arvas, et

koerajuht neid lahendada ei saa.

Varustuse ja rahaliste vahendite osas pidasid Ladne ja Pohja prefektuuri ametnikest vordselt kuus
koige suuremaks probleemiks koera transportimiseks kohandatud tehniliselt korras sdiduvahendi
puudumist. Kitsaskohaks peeti veel vormiriietuse puudumist voi vdhesust, sest koeraga t66 nduab
erinevaid olukordi, ilmastikutingimusi ja tihtipeale miidrduvad riided tavaametnikust tihedamini.
Samuti arvas nii Ladne prefektuuri iiks ametnik kui ka Pohja iiks koerajuht, et koera ravirahad on
viikesed. Uks Liine prefektuuri ametnik pidas probleemiks seda, et koerajuhi lisatasu on liialt
vdike ning iihe kiinoloogi arvates napib ka raha koerale mitmekiilgse toidu ostmiseks. Ladne
prefektuuri kaks ning Pohja prefektuuri iiks ametnik arvasid, et kdik hddavajalik t66ks ning koera

koolitamiseks on olemas. (vt tabel 6)
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Tabel 7. Hinnang varustusele ning rahalistele vahenditele.

Transpordivahend Vormiriietus | Ravirahad | Koerajuhi lisatasu | Koera toiduraha | Kéik olemas
Lifne 6 1 1 1 1 2
Pohja 6 1 1 - - 1

Loputod eesmirgist ldahtuvalt intervjueeriti kuute koerategevusega otseselt mitte kokkupuutuvat
ametnikku, et tuua esile Lédine ning Pohja prefektuuri koerajuhtide tdoiilesannete

erinevused/sarnasused.

Kokkupuude koerajuhtide todga. Liadne prefektuuri patrullteenistuse vanem puutus koerajuhi
tooga otseselt kokku ajal, mil ta isegi patrulltoimkonna koosseisu kuulus. Kéesoleval hetkel on ta
koertega seotud tegevusega kursis oma alluvate kaudu, kes stindmuskohtadel ning vahetuse ajal
toimuva info talle edastavad. Ladne prefektuuri patrullteenistuse vanem on teadlik sellest, kuidas on
voimalik saada koerajuhtidega kontakti ning neid kaasata vajadusel politseilisse tegevusse. Sama
prefektuuri piirivalvebiiroo juhi kokkupuuted koertetegevusega on kaudsed ning seoses
alluvussuhetega. Koerte tegevust koordineerib piirivalvebiiroo ning vastava valdkonna t66d
reguleerib piirivalvebiiroo juhile alluv ametnik. Ladne prefektuuri vilijuht on oma t66s koerajuhtide
ning teenistuskoertega kokku puutunud paaril korral, kaasates neid politseilisse tegevusse.
Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte  koolituskeskuse peaspetsialisti ~ todiillesanneteks —on
teenistuskoerte ning koerajuhtide koolitamine, dppepdevadest osavotmine, ametialaste juhendite
viljatootamine ja joukasutust puudutavate probleemide koordineerimine koolituses. Pdhja
prefektuuri korrakaitsebiiroo liiklusjdrlevalve talituse alla kuulub neli teenistust: liiklusteenistus,
kiirreageerimisteenistus, kiinoloogiateenistus ja veepolitsei. Talituse juht on informeeritud ning
teadlik koerajuhtide igapdevatoost, sest koerteliksus tootab tema vahetus alluvuses. Pohja
prefektuuri Ladne-Harju politseijaoskonna vilijuhi kokkupuuted teenistuskoertega on tihedad ning
ta omab teadlikkust koerte vdimekusest ning oskustest, sest kasutab nende teeneid oma

igapdevatoos sageli.

Murumaa: Olen pidanud korduvalt kutsuma teenistusiilesandeid tdites koerajuhte koos teenistuskoertega appi
ning olen saatnud koertepatrulli appi konstaablipatrullile, kes kahtles koera vajalikkuses, kuid positiivse

tulemuse ilmnemisel oli ta iillatunud ja niiiid on korduvalt ise koerapatrulli kasutanud oma t60s.

Pohja prefektuuris tootavad intervjueeritavad teavad teenistuskoertega seonduvast palju, kuna
vélijuhina t66tav Henry Murumaa on endine koerajuht ning liiklusjarlevalve talituse juht Elari
Kasemets puutub igapdevaselt kokku selle valdkonnaga. Kiill aga ei ole vilijuht kindel, kas teised
kolleegid koerte kaasamisest ning nende Oigest ja otstarbekast kasutamisest tdit informatsiooni

omavad ning seda praktikas edukalt kasutavad.
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Kasemets: Koerajuhtidest tean ma koike, kuna nad vahetult mulle alluvad./.../

Murumaa: Mina tean nendest ilisna palju, kuna olen ise endine koerajuht. Kahtlen aga, kas seda teavad

tavatdétajad /.../.

Laane vilijuhi sonul teab ta koertega seotud tegevustest vihe. Ta on mdningal maéral teadlik,
millistes situatsioonides koeri (jdlje ajamine, narkootikumide otsimine) saab kasutada ning omab ka
koerajuhtide kontaktandmeid. Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskuse peaspetsialisti
sonade kohaselt on ta teadlik prefektuurides toimuva kohta ning teenistuskoerte kasutamisega

seonduvaga prefektuuride alluvuses tdotavate koerajuhtide kaudu.

Koerte kasutamine politseitods. Lidne prefektuuri piirivalvebiiroo juhi arvamuse kohaselt ei
kaasata teenistuskoeri piisavalt nende oskuseid vajavatesse situatsioonidesse. Tema arvates peab
suurendama mittekoerajuhtide teadlikkust koerte asukohast, oskustest ning voimalustest neid

operatiivselt todsse kaasata.

Toomsalu: Oluline on ndidata meie inimestele, milleks see koer voimeline on /.../ehk siis promoda seda

politseiametnikele.

Elari Kasemetsa sonul on koerapatrullidele suunatud viljakutseid vihemaks jdédnud seoses iildiste
viljakutsete arvu langemisega. Pohja prefektuuri kiinoloogiateenistuse valves olev patrull tegutseb
nn ,kuumadel jilgedel“ ja nad saavad kutsungi siindmusele ldbi juhtimiskeskuse, kuid
planeeritavate {irituste (preventsiooniiiritus, demoiiritused) puhul podrdutakse teenistuse vanema
poole. Talituse juhi arvamuse kohaselt voiks teenistuses olla rohkem inimesi, sest kdesoleval hetkel
iiksuses oleva isikkoosseisuga ei kata dra kogu aasta patrulligraafikut. Henry Murumaa sonul
teenistuskoeri ta politseioperatsioonidesse kaasanud ei ole, kuid véljakutsetel abistavad koerad
patrulltoimkonda mitu korda kuus. Muutusteks ta vajadust ei nde ning on rahul kdesoleval hetkel

toimuvaga.

Murumaa: Suvel on neid viljakutseid rohkem, kus vaja koera abi, talvel vihem. /.../ Suvel kadunud seenelised,

marjulised, mittepeatujad, vargad. Talvel tildjuhul vargustele ja mittepeatujatele olen kutsunud koerapatrulli.

Imre Veberi sonul raskendab olukorda ja koera kaasamist see, et vdhese praktika ja kaugete
vahemaade tottu ei tule koer meeldegi vajalikul hetkel. Pérnu politseijaoskonna ridadesse kuuluv
koerajuht todtab ja elab maakonnas ning tema saatmine erinevatesse piirkondadesse Ladne
prefektuuri ulatuses, votab aega. Oluline on ajaline faktor ning samuti see, et siindmuskohtadel
piiiavad ametnikud leida ise lahendusi, jilgi, juhtnéore ning koera kaasamine ununeb. Samuti on
suureks probleemiks ametnike teadmatus, millal ja missuguses situatsioonis, ilmastikutingimustes

koer tootab. Uhe takistusena toob patrullteenistuse vanem vilja veel tdsiasja, et olles iihe korra
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plitidnud koera kaasata stindmusele ning saades eitava vastuse iikskdik mis pdhjusel, ametnik

jargmine kord loobub mottest koera kaasata.
Veber: /.../ Kui tdna ei olnud vétta, siis teine kord ei kutsugi.

Rene Radala sonul kaasatakse akadeemia koeri to0sse kriitilisemates Situatsioonides ning
olukordades, kus t66joudu voi oskusi napib. Ladne prefektuuri vélijuhi sdnul tema véga tihti koera
ei ole pidanud kaasama, kuna nn , kuumadel jalgedel kuritegusid juhtub harva. Tema arvates oleks
ideaalis koeraiiksus alati votta kiirelt, kui vaja, et toimuks operatiivne tegutsemine. Peaspetsialisti
sonul oleks koerte kaasamine erinevatesse politseilistesse tegevustesse tunduvalt efektiivsem, kui
igasse prefektuuri luuakse oma koerteiiksus, mis to6taks kindla graafiku alusel ja teenindaks kogu
piirkonda. Samuti arvab ta, et kaasamise efektiivsust tdstaks koerte ning koerajuhtide arvukuse

kasv.

Koerteiiksuse/ teenistuse alluvus. Liiklusjarlevalve talituse juhi arvates on Pohja prefektuuri niitel
ainudige otsus kiinoloogiateenistuse kuulumine korrakaitsebiiroo alla, sest teenistus tegeleb
suuremalt jaolt Kkorrakaitselise tegevusega — viljakutsete teenindamine, patrullimine,
kriminaalpolitsei abistamine. Tema sonul sdltub see prefektuuri eriparast. Margus Toomsalu sonul
on liksuse loomise teema olnud arutelus ka Ladne prefektuuri ndupidamistel, kuid samas todeb ta, et
antud hetkel seisab koik rahaliste ressursside taga, sest iiksuse liige peab olema koerajuht ning
kéesoleval ajal muid toodiilesandeid tditva koerajuhi peaks vabastatama muudest kohustustest ja
temale looma uue koha ning leidma talle teiste tooiilesannete tegemiseks asendaja. Piirivalvebiiroo
juhi arvates ei oma tahtsust, millise struktuuriiiksuse alla peaks koerteteenistus kuuluma, sest teema
on valdkonnaiilene. Pohja prefektuuri vélijuhi arvates voiks {liksus olla kiirreageerimisteenistusega
seotud, sest oma t60s kasutavad nad koera oskusi ning samas voiksid nad abistada vOimalusel
tavapatrulle. Imre Veberi arvates on teenistuskoertega seonduv Léédne prefektuuris probleemne ning
sisteem ei toimi. Kui loodi neli prefektuuri, moeldi 14bi ka koerategevus. Eesmirgiks seati
liikklusjérelevalve talituse koosseisu kaasata 4 koerajuhti, et iga vahetus oleks koeraga kaetud. Imre
Veberi arvamuse kohaselt oleks nad leidnud rakendust igapdevatdds- avaliku korra kaitsel,
liiklusjérelevalves kui ka siindmuskohtadel, kuid ettevotmine jdi motivatsiooni ning tahtejou

puudumise tottu éra.
Veber: /..../ Kdima see ei ldinud, sest see on tegelikult iiks tosine t66 /..../.

Imre Veber arvab, et koerajuhid ning teenistuskoerad kuuluksid patrullteenistuse ridadesse ja iiksus
seega korrakaitsebiiroo alla, sest koera viibimine teenistuses distsiplineerib iimberkaudseid inimesi

ja omab suurt rolli avaliku korra tagamisel.
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Veber: /.../ Kui sa jalutad ikka siidadol kesklinnas, kui kortsid kinni pannakse. /.../ Oled vormis ja koeraga. /.../

Ma arvan, et keegi ei taha kakelda. Koik lihevad ilusti koju, keegi €i taha ju hammustada saada /.../.

Margus Pani arvates ei oma erilist vahet, kus teenistuskoeri ning koerajuhte koondav {iksus

eksisteerib. Tema sonul on oluline, et probleemid saaksid lahendatud ning koik toimiks torgeteta.
Pani: Meil sideprobleemi ei ole. Seega ma ei néie vahet, kuhu ta voiks kuuluda.

Teenistuskoerte koolituskeskuse peaspetsialist arvab, et kiinoloogiaiiksus/ teenistus peaks kuuluma
enamjaolt korrakaitsebiiroo alla, kuna patrullkoerte t66 pohineb korrakaitselistel lilesannetel. Samas

el vélista ta, et osa koeri voiks oma to6 spetsiifika tottu kuuluda ka kriminaalpolitsei alla.

Probleemid seoses teenistuskoerte tegevusega. Henry Murumaa arvates on hetkel teravamaks
probleemiks heade koerajuhtide puudumine ja Tallinna nditel koertebaasi halb asukoht. Viimase
tottu on reageerimisaeg siindmustele joudmiseks pikk. Liiklusjdrelevalvetalituse juhi sdnul on
hetkel teravamaks probleemiks rahaliste ressursside puudumine (sdidukite 1dbisdidud,
preventsiooniiiritused), mis seab piirid ette teenistuskoerte tegevuse arendamisele ning koerte
kasutamisele. Samuti toi ta Kitsaskohana vilja ebaiihtlase koolitustasemega koerajuhid iile Eesti,
sest teenistuskoerte koolituskeskuse poolt vélja toStatud dppekava on iihine kdigile koerajuhtidele,
olenemata nende praktilisest kogemusest, igapdevasest koerte kasutamistest t60s ja neile dpetatud

oskustest.

Kasemets: /.../ Ma ei taha delda, et vajaka, aga voib-olla Pohja koerteiiksuse jaoks oleks vaja natuke
edasijoudnute koolitust, eriti riindekoerte teemal. /../ Mitu korda aasta jooksul kokku tulla nende
koerajuhtidega ja teha sama asja aastast aastasse on piisav koerajuhile, kes igapdevaselt selle koeraga

patrullis ei kdi /...

Lisaks eelpool toodule tdi Elari Kasemets vilja probleemina koertele spetsiaalselt kohandatud
transpordivahendite puudumise, sest ebamugavad, kitsad ning korgele kinnitatud puurid
kahjustavad koera tervist. Rene Radala sonul on koertega seotud tegevuses Eestis palju probleeme.
Uheks probleemiks peab ta koerte iseseisva viljajoppe/ koolitamise kesist poolt, sest koerad asuvad
prefektuuris hajutatult ning ihiseid koolitusi ja treeningpdevi korraldatakse harva. Teiseks
probleemiks peab ta kolleegide teadmatust koerte kasutamise otstarbekusest ning efektiivsusest,
kuid samas moonab ta, et olukord on tdnu Sppepédevadele paranenud. Ja kolmandaks probleemiks
peab peaspetsialist fakti, et olles teadlik koerte voimalike kasutamiste olukordadest, on koerajuhtide

reaalselt {iles leidmine, suhteliselt raske.
Radala: /.../ See eeldab isiklikke tutvusi ja muid selliseid asju, millele politseiteenistus baseeruda ei saa.

Samuti arvab ta, et koerajuhtidel on seadusest tulenevalt piisavalt aega koertega tegelemiseks, kuid
reaalselt toimib see prefektuuriti erinevalt.
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Radala: /.../ Lédne prefektuur, iiksikud koerajuhid, kes tegelevad koeraga oma pohitoé korvalt ja
need vdiksed viljakutsed 1-2 kuu jooksul. /.../ Pohja prefektuuris nditeks seisneb t60 pohiliselt
koertega tegelemises ja kui viljakutseid ei ole, siis tegeletakse mingi muu toéga /.../see tihendab

tapselt vastupidine olukord.

Parnu politseijaoskonna patrullteenistuse vanema arvates on koerajuhi amet vorreldes teiste
ritkidega véhe vairtustatud ning arvab, et koerajuhi {ilesanded on tegeleda koeraga, mitte teha seda

oma tooulesannete korvalt.

Veber: Kuna ma ei tea sellest teemast stiviti eriti, siis ma tahan teada, kuidas need asjad Soomes saavad
téétada, kuidas Ameerikas ja miks need asjad meil t66le ei hakka? Akki on ta vabastatud lollustest? Akki saab
ta tegeleda ainult sellega? /.../ Meil tahetakse ju superpolitseinikke teha /.../ Ei saa teha superpolitseinikke, me

oleme ju ainult inimesed. Kui on koerajuht siis on ainult koerajuht.

Margus Toomsalu arvates on teravamaks probleemiks antud hetkel see, et koerajuhid peavad
koeraga tegelema pohitdo korvalt ning neil ei jatku koera koolitamiseks/ treenimiseks vajalikku
aega, kuid Elari Kasemets Pdhja prefektuurist on kinnitanud, et Pohja kiinoloogid saavad
piihenduda ainult koeraga seotud todle. Margus Toomsalu arvates tehakse piirivalvevaldkonnas
tunduvalt rohkem koerajuhi t66d kui korrakaitse- voi kriminaalbiiroos, sest piirivalvebiiroos on
koeraga tegelev ning koolitav isik ametilt koerajuht, kuid teistes struktuuriiiksustes on
teenistusloomaga tegelemine rohkem hobi. Samuti on ta arvamusel, et muudatustena tuleks 14bi viia
koerajuhtidele pohitoona koerte kasvatamise, koolitamise ning efektiivse kasutamisega tegelemine.

Pohjusena toob biiroo juht vélja selle, et koer vajab pidevat hoolitsemist ning tegelemist.

Toomsalu: Koerajuhi pohitodks peaks olema eelkoige koerajuht ja siis kui tal aega iile jddb, siis voiks ka muud

teha/.../.

Margus Pani arvamuse kohaselt voiksid koerad alati olemas olla, kui neid vaja laheb.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putoo eesmairgiks oli vélja tuua erinevates prefektuurides tootavate koerajuhtide
voimalused, konkreetsed todiilesanded, seatud kohustused ja todtulemused ning kasutada
uurimustod kdigus saadud andmeid Ladne prefektuuri koerategevuse paremaks organiseerimiseks

ning kiinoloogiavaldkonna arendamisel kogu Eestis. Autori hinnangul sai t66 eesmaérk tdidetud.

To0s otsiti vastust uurimuskiisimusele — kuidas toimib koerajuhtide t66 Lddne ja Pohja
prefektuurides ning millised on t66 kitsaskohad? Sellele leiti 16putdd uurimuse ldbiviimisel ning
tulemuste analiilisimisel vastus. T60 empiirilises osas toodi vilja mdlemas prefektuuris tdotavate

ametnike tooiilesanded ja kohustused ning avaldati ka igapdevatdos ilmnevad kitsaskohad.

Eesmirgist tulenevalt oli seatud uurimisiilesanneteks: selgitada, milliseid todiilesandeid tdidavad
koerajuhtidena tootavad ametnikud ja kuidas toimub koera kaasamine; anda iilevaade
teenistuskoerte koolitusest; selgitada vélja, millise struktuuriga vdiks olla koerateenistus; kirjeldada

teravamaid probleeme koerajuhtide t0s.

T6o teoreetilise baasina ja teema avamiseks tdi autor vilja liihililevaate Eesti Politseis
teenistuskoertega seonduvast. Kaisitletavate teemade hulka kuulusid politseis kasutusel olevad
teenistuskoerad, teenistuskoerte ajalugu ja koerajuhtide koolitus. Samuti kirjeldati 16put66s molema
prefektuuri koerajuhtide tooiilesandeid, kohustusi ning vorreldi 2010. aasta statistiliste andmete

pohjal t66 tulemuslikkust ja reaalset koerte kasutamist erinevates olukordades ja igapédevatoos.

Loputdd empiirilise ainestiku kogumisel lahtuti triangulatsioonist, selleks kasutati kvalitatiivset
ankeetkdisitlust Laéne ja Pohja prefektuuri koerajuhtide seas ning samuti viidi 14bi ekspertintervjuud
isikutega, kes otseselt koerategevusega kokku ei puutu, kuid oma igapédevastes todiilesannetes
peavad olema teadlikud ning kursis teenistuskoertega Seonduvast. Ankeetkiisitlust analiiiisiti

tekstianaliiiisi meetodil ja ekspertintervjuusid tematiseerimise teel.

Nii Laane kui ka Pohja prefektuuri koerajuhtide t66 ei piirdu ainult teenistuskoerte kasvatamise,
koolitamise ning treenimisega, vaid igapédevaselt tegeletakse nii liiklusjdrelevalve, patrullimise,
avaliku korra kaitsmise ja paljude muude politseiliste tegevustega. Léddne koerajuhtidele seatud
kohustustuste hulk on moneti suurem kui Pohja kiinoloogidel ning osad tooiilesanded, nagu nt
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stititegude menetlemine, reisidokumentide kontroll ei ole otseselt seotud t66ga, mis puudutaks
teenistuskoera ja selle arvelt vdheneb koeraga veedetav aeg. Jarelikult on Lédne prefektuuri
koerajuhtidel kiinoloogi amet pdhitoé korval lisakohustus ning enamjaolt tegeletakse oma
ametikohale kinnitatud iilesannetega. Pohja kiinoloogidele on samuti seatud erinevaid kohustusi,
kuid neist suur osa on seotud koera kasutamisega ning kaasamisega teenistuses. Pohja prefektuuri
koerajuhid ei pea vajalikuks tooililesannete osas muutuste ldbiviimist, kuid Lé&ne prefektuuri
kiinoloogid peavad imberkorraldusi pigem vajalikuks. See néitab, et erinevalt Ladne prefektuurist,

Pdhja prefektuuris siisteem toimib ja ollakse tildiselt rahul hetkeolukorraga.

Pohja prefektuuri kiinoloogide t66d reguleerib ametijuhend ja samuti teenistuse sisene tookord.
Enamusel Lédne prefektuuri ametnikel puudub koerategevust reguleeriv dokument, mdnel iiksikul
on see sitestatud ametijuhendi lisas. Eelpool mainitu alusel saab teha jirelduse, et Lééne
prefektuuris ei ole kehtestatud iihtset korda ega kinnitatud ihist regulatsiooni, mistdttu on
koerajuhtidel raske tajuda oma kohustusi ja {lilesandeid. Seega mdjutab kahe prefektuuri
koerajuhtide t66 organiseerimist ning korraldamist vastava dokumentatsiooni olemasolu voi selle

puudumine.

Koera kaasamine politseilistesse tegevustesse osutus probleemiks Ladne prefektuuris, sest ei ole
vilja toddatud kindlat siisteemi, kuidas see peaks toimima. Pohja prefektuuris kaasatakse
teenistuskoeri kindlatel alustel, kuid muudatustena tuleb tosta timbritseva kollektiivi teadlikkust ja

informeeritust teenistuslooma kasutamisel todsituatsioonides.

Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskuses toimuvad igaaastased plaanipdrased
koolitused, mis on modeldud kdigile teenistuskoerajuhtidele {ile Eesti. Pdhja prefektuuri
kiinoloogiateenistuses viiakse igakuiselt 1dbi planeeritud, erineva sisuga koolituspdevi. Lidne
prefektuuris iihiseid koolitusi ega treeninguid ei toimu. Seega annab sisekoolituste olemaolu eelise

Pohja ametnikele arendamaks oskuslik teenistuskoer.

Koerateenistuse alluvuse osas puudub nii Liine kui Pohja prefektuuris iihtne arusaam. Teenistuse
sisene struktuur on Pdhja prefektuuris toimiv ning sarnane siisteem voiks olla kasutusel ka Lééne
prefektuuris. Jarelikult koerateenistuses Pohja prefektuuris toimib, kuid Léadne prefektuuris on vaja

selles osas viia 1abi muudatusi.

PShja prefektuuri koerajuhtide t606d raskendab spetsiaalselt teenistuskoerte jaoks kohandatud
sdiduvahendite puudumine. Léddne prefektuuris on suurimaks kitsaskohaks koeraga tegelemiseks
vajaliku aja puudumine, sest seda tehakse pohitod korvalt. Samuti on Ladne prefektuuris

probleemiks koerajuhi ametikoha mittepiisav véartustamine nii kolleegide kui ka juhtkonna poolt.
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Seega on Pohja prefektuuris materiaalsed puudujadgid, kuid Laidne prefektuuris on puudusi

tookorraldusliku poole pealt.
Uurimuse labiviimisel saadud andmetest ning tehtud jareldustest lahtuvalt teeb autor ettepanekuid
Liéne prefektuuri juhtkonnale:

e kehtestada koigile prefektuuri koerajuhtidele iihtne kord tddiilesannete ning kohustuste
reguleerimiseks, et anda kiinoloogidele kindel suund ja juhendid igapédevases to0s

tegutsemiseks;

e kaaluda iiksuse loomist teenistuskoerte efektiivsema ning ldbimdeldud tegevuse
korraldamiseks. See annab koerajuhile vdimaluse teha pohitodd koerajuhina ja saavutada

pideva ning aegandudva treenimise tulemusena vairt oskustega tookoer;

e kaardistada teenistuskoerte kasutamise vajadus ja todiilesanded, et selle alusel planeerida

koerajuhtide ning teenistuskoerte paigutus ja arv Ladne prefektuuris.
Liédne kui ka Pohja prefektuuri koerategevust reguleerivatele ametnikele:

e viia ldabi mittekoerajuhtidele erinevaid dppepédevi ning koolitusi teenistuskoera otstarbekaks

ning operatiivseks kaasamiseks;

e kaasata teiste struktuuride ametnikke reaalsetesse taktikalistesse {iilesannetesse ning
erinevate situatsioonide libimédngimisse, et ndidata koerte ning koerajuhtide oskusi ja
teadlikkuse tdstmisega luua olukord, kus koerte kasutamine oleks pohjendatud ning

tulemuslik.
Politsei- ja Piirivalveametile:

e 100 efektiivsemaks ldbiviimiseks ning koerajuhtide motivatsiooni ja rahulolu tdstmiseks
voimaldada vahendid - spetsiaalselt kohandatud soidukid kasutamiseks igapdevatdos ning

koolitamisel.

Loputdodd saavad kasutada prefektuuride koerategevust reguleerivad ning koordineerivad ametnikud
ettepanekute tegemisel ja juhtkond iildise olukorra kaardistamisel ning hindamisel. Valitud teema
ning saadud tulemused annavad aluse organisatsioonisiseste uuringute labiviimiseks kdigi ametnike
seas, et saada teada nende arvamus olukorrast, ldbiviidavad vdimalikud muudatused ja ootused
seoses koerte tegevusega. Samuti annab 10putos kisitletud koerte kaasamise teema baasi edasiste
uuringute ldbiviimiseks ametnike seas, kes puutuvad kokku stindmuskohtadega, et vilja selgitada
seal esinevad probleemid ning takistused koerte kaasamisel ning efektiivsel kasutamisel.
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PE3IOME

Jlannasi pabora sIBIsieTCS TUIUIOMHOM paboTol aBTopa Ha Temy "CmyxeOHble O0S3aHHOCTH
co0akoBOJIOB B cpaBHeHMH JIsvHeckoii u [Ipixpsickoii mpedekTyp" npencraBieHa Ha 53 cTpaHHULax.
B mnepedeHp HCHOIB30BAaHHBIX HMCTOYHMKOB BXOMUT 27 HauMMeHOBaHMW. B maHHO#N pabote

npecTaBieHbl 9 Tabmun u 7 cXeM.

OCHOBHBIMU LIENISIMU JIUIIJIOMHON paOOThl SBJISJIOCH BBISICHUTH BO3MOKHOCTH, KOHKPETHbBIE
CITy>keOHbIe 00S3aHHOCTH, TIOCTABJICHHBIE 33/1a4H U PE3YJIbTaThl padOTHl COOAKOBOIOB Pa3IMUHBIX
npedektyp. Takke mepes aBTOPOM CTOHT 3a/1a4a UCIIOIB30BAThH JaHHBIC, IOJTyYSHHBIE TIPH JaHHOM
HCCIIeIOBAaHHM, JJIS JTy4IIel OpraHu3aliy ciry>ke0Horo cobakoBoicTBa B JIsssHecko# npedexType u

Pa3BUTHA KUHOJIOTUHA B OCTOHHM.

ABTOp wHcCcnenoBall BONpOC — Kak (YyHKIHMOHHMpYeT pabora co0akoBoJoB B JIssHeckod u
[Ibixpsckoii  mpedexTypax, a  Takxke ciaOble  cTopoHbl  mocienHed.  OCHOBHBIMH
HCCIIEIOBAaTEIbCKUMU 3a/1adyaMH  SIBJSUIOCh BBISICHUTH Kakue CiIy)KeOHble 3aJaud HCIOJHSIOT
co0aKoBOIaMu pabOTaroIIMe YHHOBHUKH U KaK (PyHKIIMOHUPYET UCIOIb30BaHUE COOAK, 1aTh 0030p
MIPOBOJIUMOT0 0OyUEHHsI CITy>KEOHBIX cO0aK, a TaK)Ke BBISICHUTBH C KaKOM CTPYKTYPOH JIOJKHO OBITh

ciry’ke0HOe cOOaKOBOJICTBO U OMMCATh CaMble OCTPhIE TPOOIIEMBI B paboTe COOAKOBOIOB.

Jlnst cOopa maHHBIX OBUTO TPOBEAEH AHKETHBIM OMpPOC cpeau co0akoBoaoB JIsdHECKOW u
[Tprxpsickol pedeKTyp, a TaKKe MPOBEACHO 6 ¢ YHHOBHUKAMH, HE SIBIISIONIMMUCS COOAKOBOIAMH,

HO KOTOpbIE B OOJBINEH WM MEHBIIIEH CTEIEHN COTIPUKACAIOTCS ¢ paboTOl cobakoBo .

Ha ocHoBaHMM MOTYy4YEHHBIX B XOJ€ MCCIEIOBAHUS JaHHBIX, MOXKHO CIIeNaTh BBIBOJ, YTO B pabore,
BO3MOKHOCTSIX U O0SI3aHHOCTAX COOAKOBOJIOB JBYX MPE(PEKTYp MPOSBIAIOTCS OONBIINE Pa3Inydus,
KOTOPBIH B CBOIO OuYe€pe]lb HAXOJATCS B MPSIMON 3aBUCHUMOCTH OT CTPYKTYpY HpedeKTyphl U OT

JIOKYMEHTOB, PETYJIIUPYIOIINUX YCTAHOBIIEHHBIE CITYKEOHbIE 0053aHHOCTH.
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LISA 1. TABEL 8. LAANE PREFEKTUURI

AMETIJUHENDI LISA

Tulemuslikkuse mootmise kriteeriumid/
Soovitud tootulemus

Arvestus teenistuskoera teenistusiilesannete
tditmisest teostatud ja esitatud digeaegselt.

Koolitustel ja atesteerimistel osaletud vastavalt
kinnitatud plaanile.

Teenistuskoer koolitatud, treenitud ja kasutatud
vastavalt teenistusiilesannetele.

Teenistuskoer hooldatud ja vajadusel antud
esmaabi.

Teenistuskoerale tehtud profiilaktika
korrapéraselt ja digeaegselt

Juhuslik paaritumine &ra hoitud.

Inventar ja varustus olemas ja korras.

Teenistuskoera jooksuaed ja kuut hooldatud.

Ettepanekud teenistuskoera paremaks
kasutamiseks tehtud.

Turvaline juhtimine vastavalt vajadusele ja
erinevates olukordades tagatud

Tunneb teenistuskoera tegevusega kehtivaid
digusakte

Koikidest vahejuhtumitest teenistuskoera puhul
teatatud koheselt.

KOERAJUHI
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LISA 2. JOONIS 4. PREFEKTUURIDE SUURUSED
TERRITORIAALSELT NING ELANIKKONNA ARV (Politsei- ja

Piirivalveamet, Ladne prefektuur 2012)

Prefektuuride suurus

Ida Prefektuur
6887 .85 km“

234 403 elanikku
2

—\U/ ~,

4333
523 468 elanikku

]\_- —+6km_____
— T

s L

Hakvara

Laane Prefektuur
16 574,53 km?
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LISA 3. JOONIS 5. LAANE PREFEKTUURI KOERAJUHTIDE

PAIKNEMINE (Politsei- ja Piirivalveamet, Lidne prefektuur 2012)
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LISA 4. JOONIS 6. LAANE PREFEKTUURI STRUKTUUR JA

KOERAJUHTIDE PAIKNEMINE (koerajuhtide arv ja asukoht mirgitud lillade

ruutudega), (Politsei- ja Piirivalveamet, Ladne prefektuur 2012)
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LISA 5. JOONIS 7. POHJA PREFEKTUURI KOERAJUHTIDE

PAIKNEMINE (Politsei- ja Piirivalveamet, Pohja prefektuur 2012)

POHJA PREFEKTUUR

PIIRIVALVEBUROO KDDRDH\CATS[DDNIBI?RDD|KRE\«IH\CAALBERDD KORRAKAITSEBUROO
Paldiski kordon - 1 koerajuht Piirkondliku politseitdd talitus
Liiklusjarelevalvetalitus:

Veeliillusteenistus
Kiirreageenmisteenistus
Liiklusteenistus
Kiinoloogiateenistus - 15 koerajuhti

Liiklusmenetlustalitus
Juhtimiskeskus
Avariitalitus
Arestimaja
Lubadetalitus

Louna PJ

Kesklinna PJ

Ida PJ

L&ane-Harju PJ
Ida-Harju PJ
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LISA 6. ANKEETKUSIMUSTIK

Lugupeetud kolleeg ja koerajuht!

Minu nimi on Kati Vaher, to6tan Ladne prefektuuris uurijana ning alates 2011. maist ka koerajuhina. Samuti
Opin Sisekaitseakadeemias viimast aastat ja seoses sellega valisin oma 16putdé teemaks ,,Koerajuhtidena
tootavate ametnike tooiillesanded Liine prefektuuri ja Pohja prefektuuri vordluses®.

Arvestades eelpool toodut viin ldbi avatud vastustega ankeetkiisimustiku, mis on suunatud koikidele
koerajuhtidele nii Laéne kui ka Pohja prefektuuris. Ankeetkiisimustik on anoniilimne ja oleksin véga tanulik,
kui aitaksite minu uurimistod valmimisele kaasa.

1. Toostaaz politseiametnikuna —

2. Toostaaz koerajuhina-

3. Kas tootad koerajuhina Lééne voi Pohja prefektuuris?

4. Mis on antud prefektuuris Sinu todiilesanded?

5. Too vilja erinevate toGiilesannete osakaal protsentides?

6. Milliseid muutusi teeksid tooiilesannete osas?

7. Kuidas ja kui sageli toimub koera kaasamise protsess politseilisesse tegevusse?
8. Milliseid tdiendusi voi muutusi tuleks teha koera kaasamisse?

9. Millise dokumendiga (ametijuhend, to6kord) on Sinu tdoiilesanded reguleeritud?

10. Kuidas hindad varustatust t60ks vajalike ressurssidega (koerajuhi varustus, transpordivahend, rahalised
vahendid)? (Kirjelda, kas neid on piisavalt ning anna vajadusel hinnang, mida voiks olla vihem/rohkem)

11. Mis on muutunud (t66korraldus, vahendite kasutamine, kaasamine siindmuskohtadele jne) seoses
ithendasutuse tekkimisega 2010.a jaanuaris?

12. Kui tihti toimuvad koerajuhtidele méeldud koolitused?
13. Mis on koolituste sisu?

14. Milliseid koerajuhi tooks vajalikke erineva suunitlusega koolitusi oleks veel vaja? Palun pohjenda
arvamust

15. Millise struktuuriiiksuse koosseisu peaks koerteiiksus voi teenistus kuuluma. Palun p&hjenda valikut

16. Milline peaks Sinu arvates olema koeraiiksuse/teenistuse Sisene struktuur (talitajad, vanemametnikud
jne)?

17. Millised on hetkel teravamad probleemid koerajuhtidena tootavate ametnike t60s?
Suur tinu vastuste eest!
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LISA 7. INTERVJUU KUSIMUSED

Lugupeetud kolleeg!

Minu nimi on Kati Vaher, t66tan Ladne prefektuuris uurijana ning alates 2011. maist ka koerajuhina. Samuti
opin Sisekaitseakadeemias viimast aastat ja seoses sellega valisin oma 16putd6 teemaks ,,Koerajuhtidena
tootavate ametnike tooillesanded Lidne prefektuuri ja Pohja prefektuuri vordluses®.

Arvestades eelpool toodut viin 1dbi avatud vastustega ankeetkiisimustiku, mis on suunatud koikidele

koerajuhtidele nii Laine kui ka Pohja prefektuuris ning saavutamaks t60 terviklikkust soovin viia 1dbi

intervjuu kolme koerategevusega otse mitte kokkupuutuva ametnikuga Lidne prefektuurist ja kahega Pohja

prefektuurist ja 1 iihega teenistuskoerte koolituskeskusest. Oleksin viga ténulik, kui aitaksite minu

uurimistdo valmimisele kaasa.

1. Toostaaz politseiametnikuna?
2. Kas tootate Ladne voi Pohja prefektuuris voi mujal?

3. Mis on antud prefektuuris Teie todiilesanded? Ja kuidas olete kokku puutunud koerajuhtide to6ga
oma tooiilesannete tditmisel?

4. Mida teate prefektuuri alluvuses tootavate koerajuhtide to0st ning koertega seonduvast tegevusest
iiletildse? Kas oskate vilja tuua koerajuhtide toGiilesannete osakaalu ja kas teeksite selles osas
muudatusi?

5. Kuidas ja kui sageli toimub koera kaasamise protsess politseilisesse tegevusse? Kas oskate
kirjeldada?

6. Milliseid tdiendusi voi muutusi tuleks teha koera kaasamisse?

Millise struktuuriiiksuse koosseisu peaks koerteiiksus voi teenistus kuuluma? Palun pdhjendage
valikut.

8. Millised on hetkel teravamad probleemid seoses koerajuhtide t60, selle reguleerimise ning koerte
kasutamisega?
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LISA 8. TABEL 9. LAANE JA POHJA KOERAJUHTIDE
TOOULESANNETE OSAKAAL PROTSENTIDES

jrk. nr | Tooiilesanded 112 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |[Laine|1]|2 |3 5 |6 |7 |8 |Pohja
1 Viljakutsete teenindamine 150 - |- |- |- |- |- |- |- [16% [-|- [40 20- |- |- [10%

2 Liiklusjérelevalve 20012 |25|120|- [20]25]- |- [13.6% |- |15]10 60|- [40]| - |20.8%
3 Avaliku korra tagamine 141 - |- [10|- [15)- |- |- [43% |- |15]- - |- |- |- [25%
4 Esmased menetlustoimingud 100- |- |- |- |- [- |- |- [11% [- |- |- - - -0 ]-

5 Siititegude menetlemine 30114 (- |- |- [- [- [- |- 149% [|-|- |- - - - -]

6 Tehnikavahendite hooldamine 1 (12)- |- [- |- [- |- |- |14% |- |- [- - - - -

7 Reisidokumentide kontroll - |120- |- [30]- |- [- |- |36% |[-]|- |- i R L e

8 Vilismaalaste kontrollimine - |12- |- |- |- |- |- |60]0,08 -0- - - - - - |-

9 Koera koolitus ja kasutamine 10|50|20|30|20|25]|25|20|40|26.7% | -|60]|50 20[30]60 |20 |40%
10 Korrapidamistdd, staabitdd - |- - |- 130]- |- [- |- 133% [-|- |- - [70]- |- [11.7%
11 Merepédste - |- - - 120)- |- |- |- 122% |- |- |- - - -1 -

12 Patrull - |- [30]20]- |20|- |- |- |7.8% |- |- |- - - - -

13 Otsingud laevadel - - - - - 1200 |- |- |22% |- |- |- - - - -]

Noorsootdo, to6 alacaliste

14 oigusrikkujatega - |- - |- |- [- [50]- |- [55% |-|- |- - - - -]

15 Preventatsioonit66 A R - - |- - - - -]

16 Jaoiilema todiilesanded L R R - 110§ - - - - - 117%

Sisekoolituste planeerimine

17 ja tulemuste analiiiis R e - - |- - - - - -

18 Uute koerajuhtide juhendamine |- |- |- |- |- |- [- |- |- |- - - |- - - - |- |-

19 Teenistuse juhtimine R R e e - - |- - |- |- [80]13.3%
20 Piirkonnapolitsei iilesanded - |- [25)- |- [- |- [|80)- [116% |- |- |- - - - - L

21 Piirikontoll - - - 1200 - - -] 122% |- |- |- R
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