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MOISTED JA LUHENDITE LOETELU

Alusharidus — teadmiste, oskuste, vilumuste ja kditumisnormide kogum, mis loob eeldused
edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus ja koolis (Koolieelsete lasteasutuste seadus,
18.02.1999, § 2).

Elektripaigaldis — elektriseadmete ja —juhtmete statsionaarselt paigaldatud talitluste kogum
(Tehnilise ... 18.03.2013).

Evakuatsioon — inimeste sunnitud véljumine ruumist voi hoonest ohutusse kohta kas
tulekahju, muu donnetusjuhtumi voi ohtliku olukorra tekke korral (Eesti standard EVS 812-
1-: 2005 ,,Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Sdnavara®, Eesti standardikeskus punkt 3.25).

Evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise Oppus (tulekahjudppus) - teoreetiline ja
praktiline harjutus, milles viiakse lébi tulekahju olukorra simulatsioon ning tuvastatakse
tulekahjudppusele seatud eesmérkide tditmine (Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning
evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise Oppuse korraldamisele esitatavad nduded,

Siseministri 01.09.2010 méérus nr 43, § 2 1g 2).

Evakuatsioonitee - ehitise poranda mis tahes punktist algavat vabalt ja ohutult labitavat
ehitisesisest litkumisteed evakuatsioonipddsuni, kusjuures evakuatsioonitee voib ldbida
maksimaalselt kahte tuletokkesektsiooni (Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded, Vabariigi Valitsuse maérus 27.10.2004 nr 315, § 20 Ig 3).

Koolieelne lasteasutus - koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist

voimaldav asutus (Koolieelsete lasteasutuste seadus, 18.02.1999, § 1).

Preventsioon — tokestus, drahoid, véltimine (Eesti ...31.03.2013.).



HM maérus nr 58 - Koolieelse lasteasutuse personali miinimumkoosseisu Kinnitamine
(Haridusministri 06.12.1999 maérus nr 58).

HM maéidrus nr 65 — Pedagoogide kvalifikatsiooni nduded (Haridusministri 26.08.2002

madrus nr 65).

SM maéérus nr 43 - Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju
korral tegutsemise Oppuse korraldamisele esitatavad nduded (Siseministri 01.09.2010

madrus nr 43).



SISSEJUHATUS

Lapsed on meie tulevik, kelle areng peab toimuma keskkonnas, mis on mitmekiilgne ja
voimalusterohke. Samas peab selles keskkonnas olema tagatud laste turvalisus ja nende
ohutus. Seda koike saavad pakkuda esmalt nende vanemad. Kuid on hetki laste elus, kui
nad viibivad valjaspool turvalist kodu. Sellistel juhtudel peab turvatunde loojaks, nii lastele
kui vanematele, olema asutus, kus laps viibib. Uheks selliseks asutuseks, kus laps oma

esimesed eluaastad valjaspool kodu veedab, on koolieelne lasteasutus.

Tulenevalt Eesti Vabariigi seadusandlusest, on koolieelsetele lasteasutustele pandud
kohustus tagada laste turvalisus lasteasutuses viibimise ajal. Kuid kas see on ikkagi
lasteasutuse personaali poolt tagatud ning kas on loodud koolieelse lasteasutuse omaniku ja

riigi poolt koik tingimused selleks.

Paasteameti statistika andmetel toimus koolieelsetes lasteasutustes 2010.a iiheksa, 2011. a
neli, 2012. a kolmteist tulekahju (kitte saadav http://pai.rescue.sise/). Kolme aasta 1dikes
kokku kakskiimmend kuus tulekahju. See on suur tulekahjude arv koolieelsetes
lasteasutustes vorreldes meie riigi véiksuse ning elanike arvuga. Tulekahju tekkepohjused
ja ulatus ning toimumise kellaajad on erinevad. Kuid kui onnetus juhtub sellel ajal, kui
lapsed on lasteasutuses? Jareldus: Peab toimuma personaali poolne evakuatsiooni

labiviimine lasteasutuses.

Tehnilise Jarelvalve Ameti poolt 1dbi viidud {ile-eestilise munitsipaallasteasutuste
elektripaigaliste jarelevalvekampaania kdigus kogutud andmete pohjal on 45 %- | vastanud
omavalitsustest koik lasteasutuste elektripaigaldised nouetele vastavad, 35 %-l
omavalitsustest vastavad elektripaigaldised osaliselt nduetele, ning 20 %-1 omavalitsustest
on lasteasutuste koikidel elektripaigaldistel tehnilised kontrollid tegemata. Sellest
tulenevalt ei saa 55 % omavalitsuste lasteasutustes kindel olla, et elektripaigaldised on

nouetele vastavad ja kasutamiseks ohutud. (Tehnilise ... 18.03.2013.a)



Loputod eesmirgiks on vilja selgitada Jogeva maakonnas paiknevate koolieelsete
lasteasutuste tootajate endi arusaam ja seisukoht evakuatsiooni suhtumisest, valmidusest
ning voimekusest.

Uuenduslikkusena toob autor vilja asjaolu, et evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise
oppuste efektiivsust 1dbi lasteasutuse personali on uuritud nii Eestis kui mujal Euroopas

minimaalselt, kuigi vdikelapsed kdituvad evakuatsiooni kdigus erinevalt tdiskasvanutest.

Eesmargist ldhtuvalt sOnastas t60 autor jargnevad uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade lasteasutuse evakuatsiooni eriparadest ning nduetest.

2. Selgitada vilja Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personali endi hinnang
tootajate teadmistest ning oskustest laste tulemuslikul ja plaanipérasel
evakuatsioonil lasteasutuses.

3. Selgitada vilja Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personali kogemused
lasteasutuses korraldatud tulekahjudppustel ning ettepanekud dppuste korraldamise
0sas.

4. Selgitada vilja Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personali seisukoht
tulekahjudppuste vajalikkusest efektiivse evakuatsiooni ldbiviimisel tulekahju

korral lasteasutuses.

Ldputdod teema valik oli ajendatud alljargnevatest tdsiasjadest:

1. Loputdd autori poolt tdstatatud teemat on kisitletud vdhe nii Eestis kui mujal
Euroopas, kuid samas on teema aktuaalne — véikelaste ohutuse tagamine
koolieelsetes lasteasutustes.

2. Oige kiitumismustri omandamine lapseeas tagab turvalisema elukeskkonna

tulevikus. Samuti on lastega seotud Onnetuste drahoidmine riigivdimu prioriteet.

T66 koosneb kolmest suuremast osast, mille esimeses peatiikis késitleb t66 autor
koolieelseid lasteasutusi puudutavat seadusandlust ja evakuatsiooni korraldust
lasteasutustes ning eelnevaid evakuatsiooni alaseid uuringuid maailmas, teises peatiikis
kajastub empiiriline uuring ning kolmandas peatiikis toob 10put6d autor vélja

uurimustulemused ja viib lébi analiiiisi.

Uuringu viis t66 autor 14bi koigi kahekiimne kolme Jogeva maakonnas paikneva koolieelse

lasteasutuse tootajate seas.



Loputods andmete kogumiseks kasutas too autor kvantitatiivset ankeetkiisitlust ning

andmete analuiisimeetodina statistilist analitsi.



1. KOOLIEELSED LASTEASUTUSED JA EVAKUATSIOON

Uksikisikute vaimsete ja fiiiisiliste vdimete piiratus on loonud vajaduse organisatsioonide
jarele, selleks, et liheskoos jouda {ihiste eesmirkide saavutamiseni. Tegevuste laienemisel
ja eesmarkide kasvades, ldheb vaja organisatsioonis tédjaotust juhist kuni totajateni vélja.

(Vadi 2004: 217)

1.1. Seadusandlus ja regulatsioon

Eesti Vabariigis on erinevat liiki haridusasutusi, millede hulka kuuluvad ka koolieelsed
lasteasutused. Labi erinevate seadusandlike aktide toob t60 autor vélja koolieelsete
lasteasutuste paiknevuse Eesti haridussiisteemis, nende tilesanded, liigid, personali
koosseisu laste arvu rithmades jne. Samas ka lasteasutustele pandud evakuatsiooniga

seotud Gigusaktidest tulenevad kohustused.

Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS) moistes on haridustasemed: 1) alusharidus, 2)
pShiharidus (hariduse | tase), 3) keskharidus (hariduse 1l tase), 4) korgharidus (hariduse I1I
tase) (Eesti Vabariigi haridusseadus, 23.03.1992).

Haridusasutuste liigitus HaS moistes: 1) koolieelsed lasteasutused, 2) pohikoolid, 3)
giimnaasiumid, 4) kutsedppeasutused, 5) rakenduskorgkoolid, 6) iilikoolid, 7) huvikoolid,
8) tdiendusoppeasutused (Eesti Vabariigi haridusseadus, 23.03.1992).

Koolieelsete lasteasutuste seaduse (KELS) kohaselt on koolieelne lasteasutus (edaspidi
lasteasutus) koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist vdimaldav

oppeasutus ( Koolieelsete lasteasutuste seadus, 18.02.1999).



KELS kajastab lasteasutuse pohiiilesanded, mis on alljargnevad (Koolieelsete lasteasutuste
seadus, 18.02.1999):

1. Luua voimalused ja tingimused tervikliku isiksuse kujunemiseks, kes on sotsiaalselt

tundlik, vaimselt erk, ennast usaldav, kaasinimesi arvestav ja keskkonda véértustav.

2. Hoida ja tugevdada lapse tervist ning soodustada tema emotsionaalset, kdlbelist,

sotsiaalset, vaimset ja kehalist arengut.

KELS iitleb, et lasteasutused jagunevad munitsipaal- ja eralasteasutusteks ning nimetatud
seadus reguleerib munitsipaallasteasutuste tegevust (Koolieelsete lasteasutuste seadus,
18.02.1999).

KELS on éra toodud koolieelsete lasteasutuste liigid (Koolieelsete lasteasutuste seadus,
18.02.1999):

e lastesdim — kuni kolmeaastastele lastele;

e lasteaed — kuni seitsmeaastastele lastele;

o erilasteaed — kuni seitsmeaastastele erivajadustega lastele.

Lasteasutuse direktoril on lubatud moodustada KELS alusel vastavalt vajadusele ja
voimalusele sdime- ja lasteaiarithmad. Soimerithmas on kuni kolmeaastased lapsed ning
lasteaiarithmad jagunevad (Koolieelsete lasteasutuste seadus, 18.02.1999):

e noorem rithm — kolme- kuni viieaastased,;

e keskmine rithm — viie- kuni kuueaastased;

e vanem rithm — kuue- kuni seitsmeaastased;

e liitrihm — kahe- kuni seitsmeaastased.

Koolieelses lasteasutuses satestatud laste piirarvud rithmades on alljargnevad (Koolieelsete
lasteasutuste seadus, 18.02.1999):

e sdimerihmas kuni 14 last;

e lasteaiarithmas kuni 20 last;

e liitrithmas kuni 18 last.

KELS § 20 moistes on lasteasutuse personaliks pedagoogid, tervishoiutdootaja ja

lasteasutuse majandamist tagavad ning Opetajaid abistavad to6tajad. KELS § 21 kohasel on
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direktori iilesanne tagada lasteasutuse tulemuslik t66 ja juhtida lasteasutuse tegevust.
KELS § 22 kasitletakse pedagoogidena Opetajaid, direktorit, dppealajuhatajat ning teisi
Oppe- ja kasvatusalal tootavaid isikuid. Pedagoogid loovad tingimused laste kasvatamiseks
ning arenemiseks vastastikusel lugupidamisel ja {iksteisemdistmisel laste ning nende
vanematega, samuti hoolitsevad laste elu ja tervise eest lasteasutuses. (Koolieelsete
lasteasutuste seadus, 18.02.1999)

Haridusministri maarus Pedagoogide kvalifikatsiooninduded (HM maéérus nr 65) sétestab
koolieelsetes lasteasutustes ja koolis (edaspidi Oppeasutuses) tootavatele pedagoogidele
esitatavad kvalifikatsiooninduded, kirjeldades noutavat haridustaset ja erialast
ettevalmistust voi/ja juhtimisalast kogemust (Pedagoogide kvalifikatsiooninduded,
Haridusministri 26.08.2002 méérus nr 65 ).

HM maéérus nr 65 § 3 kajastab koolieelse lasteasutuse direktori kvalifikatsioonindudeid,
mis on jargmised:
1. Eelkoolipedagoogika alane kdrgharidus ja vdhemalt kolmeaastase pedagoogilise
t00 staaz koolieelses lasteasutuses ning ldbitud 160-tunnine juhtimiskoolitus voi.
2. Muu pedagoogiline korgharidus ja vdhemalt viieaastane pedagoogilise t60 staaz
koolieelses lasteasutuses ning ldbitud 160-tunnine eelkoolipedagoogika kursus ja

160-tunnine juhtimiskoolitus.

HM méérus nr 65 § 18 sitestab koolieelse lasteasutuse dpetaja kvalifikatsiooninduded, mis
on alljdrgnevad:
e celkoolipedagoogika alane korg- voi keskeriharidus voi;
e muu pedagoogiline korg- vdi keskeriharidus ja ldbinud  160-tunnise
eelkoolipedagoogika kursuse voi;

e muu korg- voi keskeriharidus ja ldbinud 320-tunnise eelkoolipedagoogika kursuse.

Haridusministri méédrus ,Koolieelse lasteasutuse personali miinimumkoosseisu
kinnitamine® (HM maéérus nr 58) sétestab koolieelse lasteasutuse (edaspidi lasteasutuse)
tegevuse tagamiseks vajaliku minimaalse personali koosseisu (Koolieelse lasteasutuse

personali miinimumkoosseisu kinnitamine, Haridusministri 06.12.1999 méérus nr 58).

11



HM méérus nr 58 § 2 iitleb, et lasteasutuses luuakse iiks juhataja ametikoht olenemata
riihmade arvust. Lasteasutuses, kus on 1-2 rithma, arvatakse juhataja todaja hulka kuni 15
tundi nddalas vahetut Oppe- ja kasvatustood lastega. HM mairus nr 58 § 4 kohaselt dpetaja
ametikohtade loomisel voetakse aluseks rithmade todaeg ja toOpdevade arv nddalas ning
Vabariigi ~ Valitsuse =~ médrus, millega  kehtestatakse = lilhendatud  tdoaeg
pedagoogikaspetsialistidele. HM maéédrus nr 58 § 11 lubab luua lasteasutuses, kus dppe- ja
kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, iga kahe 3 — 7- aastaste laste rithma kohta 0,25 eesti
keele Opetaja ametikoha. HM maédrus nr 58 § 13 lubab luua iihe Opetaja abi ametikoha
rihma kohta. (Koolieelse lasteasutuse personali miinimumkoosseisu Kkinnitamine,

Haridusministri 06.12.1999 méarus nr 58)

Tuleohutuse seaduse (TuOS) § 6 kohaselt on evakuatsiooninduded jargmised (Tuleohutuse
seadus, 05.05.2010):

1. Piiratud kinnisasjalt voi ehitiselt peab olema tagatud evakuatsioon ning kergesti
ldbitav evakuatsioonitee.

2. Ehitises, kus on ndutav enam kui iiks evakuatsiooni- vOi hddaviljapids ning
evakuatsioonitee, tuleb need tihistada vastava tuleohutusmérgiga.

3. Tuleohutusaruande esitamise kohustusega asutuses voi ettevottes tuleb koostada
tulekahju korral tegutsemise plaan ning iiks kord aastas korraldada evakuatsiooni-
ja tulekahju korral tegutsemise dppus.

4. Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral
tegutsemise Oppuse korraldamisele esitatavad nouded kehtestab siseminister

madrusega.

Siseministri mairus ,, Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju
korral tegutsemise oppuse korraldamisele esitatavad nduded (SM maéérus nr 43) selgitab
evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise oppust (edaspidi tulekahjudppus) jargnevalt:
See on teoreetiline ja praktiline harjutus, milles viiakse 1dbi tulekahju olukorra
simulatsioon ning tuvastatakse tulekahjudppusele seatud eesmirkide tditmine. (Tulekahju
korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise Oppuse

korraldamisele esitatavad nduded, Siseministri 01.09.2010 méaarus nr 43)

SM maéirus nr 43 § 8 selgitab evakuatsiooni ldbiviimise juhises sisalduvat:

1. Juhtnoore tootajate evakueerumiseks ja evakueerimiseks.
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2. Evakuatsiooni algatamise ning kdikide ehitises viibivate inimeste evakueerumise ja
evakueerimise korraldust, sealhulgas vajadusel arvestades hoones viibivate isikute
erivajadustega.

3. Evakueerunute ja evakueeritute kogunemiskohta.

4. Tootajate, eelkooliealiste laste, Opilaste ja hooldusaluste loenduse korda.

SM mairuse nr 43 § 15 sdtestab tulekahjudppusele tervikuna esitatavaid ndudeid, mis on
jargnevad:

1. Tulekahjudppuse eesmirk on tagada teadmised ja oskused evakuatsiooni ja
tulekahju korral ning tuvastada plaani vastavus eesmirgile ja tOootajate oskus
tulekahju korral digesti tegutseda.

2. Tuleohutusaruande esitamise kohustusega ettevottes vOi asutuses viiakse vihemalt
tiks kord aastas 1dbi tulekahjudppus.

3. Tulekahjudppuse korraldamine on ettevotte vOi asutuse juhi v3i tema poolt

madratud isiku kohustus.

Siseministri  10.02.2011 maéaédruse nr 1 ,Nouded tuleohutuse enesekontrollile ja
tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse kriteeriumid* lisa
2 ,Ehitised, mille kohta koostatakse tuleohutusaruanne* punkt viies on dra toodud
ehitised, kus paiknevad haridus- ja teadusasutused ja kus on alalisi viibimiskohti enam kui
kiimnele inimesele. Sellesse loetellu kuuluvad koolieelsed lasteasutused. (Nouded
tuleohutuse enesekontrollile ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise

kohustuslikkuse kriteeriumid, Siseministri méaérus 10.02.2011 nr 1)

1.2. Evakuatsiooni késitlus

Evakuatsiooni saab defineerida mitmeti. Kuid {iheks levinumaks evakuatsiooni
tolgenduseks saab lugeda jargmist definitsiooni: Evakuatsioon on inimeste sunnitud
véiljumine ruumist voi hoonest ohutusse kohta kas tulekahju, muu Onnetusjuhtumi voi
ohtliku olukorra tekke korral. (Eesti standard EVS 812-1-: 2005 ,,Ehitiste tuleohutus. Osa
1: Sdnavara®, Eesti standardikeskus punkt 3:25).
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Evakuatsiooni kdigus peavad inimesed labima teatud hoone osad, et jouda ohutusse kohta
kas siis hoones (teise tuletokkesektsiooni) v3i hoonest vélja. Selleks, et onnetuse korral
oleks lasteasutuses evakuatsioon efektiivne ja sihipdrane, peab olema lasteasutuse

personaali teoreetilised teadmised ja praktilised oskused suurepérased.

Evakuatsiooni ning tuleohutusalaste teadmiste viljaselgitamiseks pedagoogidel tutvus
autor Tallinna Ulikooli alushariduse pedagoogi (lasteasutuse pedagoog) dppekavadega
ning selgus, et pedagoogilise hariduse omandamisega ei kaasne teadmisi ja oskusi
evakuatsiooni ldbiviimisest tulekahju, muu Onnetusjuhtumi voi ohtliku olukorra tekke
korral. (Oppekavad ... 07.01.2013.)

Jargnevalt annab autor lilevaate teistest lasteasutusi toetavatest voimalustest evakuatsiooni

ja tulekahjualase informatsiooni saamiseks.

Padsteamet on ldbi aastate aidanud evakuatsioonidppusi lasteasutustes korraldada ja
ndustada. Ainuiiksi 2007.a tehti paisteteenistuse toel evakuatsioonidppusi 200 koolis ja
lasteasutuse iile Eesti. Alates 2008. a on aga evakuatsioonidppuse ldbiviimine lasteasutuse
Juhi {ilesanne. Samas saab ndu Sppuse ettevalmistamisel paastekeskuste ennetustdotajatelt.

( Murd 2007)

Selleks, et lasteasutuste ja koolide juhtidel oleks selge iilevaade ja ettekujutus, kuidas
evakuatsioonioppust ette valmistada ja 1dbi viia, tootas Padsteamet koostdos padstekeskuste
spetsialistidega vilja tuleohutusalase kompleksdppuse juhendmaterjali. Juhendmaterjal,
nimega ,, Tuleohutusalasest kompleksdppusest evakuatsioon teooriast praktikani®, jagati iile
Eesti koikidele lasteasutustele. Eelpool nimetatud juhendmaterjal on kitte saadav

Padsteameti kodulehelt. (Tuleohutusalastest ...07.01.2013.)

Tanuvédrse t00 on raamatu, mis késitleb kriise koolides ja lasteaedades, védljaandmise osas
ara teinud autorite kogu eesotsas Rita Piitsepp’ga (2011). PdShjalikult on késitletud

evakueerumist erinevate kriiside nagu dkkriinnak, tulekahju ja plahvatusohu korral.

Tulekahju on kogu lasteasutust haarav ajakriitiline olukord kus adekvaatsest ja kiirest
kéitumisest soltub laste ja todtajate elu ning tervis. Enamasti on vdimalik laste turvaline

evakuatsioon tdnu 1ibi viidud evakuatsioonidppustele. Viikelastele tuleb korduvalt meelde
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tuletada, et evakuatsiooni héiresignaali kuuldes ei tohi mingil juhul peitu pugeda. (Piitsepp,

Agan, Isat jt 2011: 29-31)

Samuti pakuvad ka mitmed eraettevotted evakuatsioonikoolituse voimalust koolieelsetele
lasteasutustele. Kuid tutvudes nende kodulehtedega, ei ole voimalik teada saada, mida
tipselt nimetatud koolituste programmid sisaldavad. Seega ei ole vdimalik vilja tuua

koolituse efektiivsust ja nduetekohasust.

Evakuatsiooni kisitlus koolieelsetes lasteasutustes on leidnud kajastamist ka Ameerika
Uhendriikides. Nimelt on neljateistkiimnes osariigis seadused vdi regulatsioonid, mis
reguleerivad ohutust lasteasutustes. On vilja toodud, et enamik lastega juhtuvatest
dnnetustest toimub pievasel ajal. Uldjuhul juhtuvad dnnetused dkki ja ilma hoiatamata
ning voivad tekitada suurt kahju. Sellest olenemata peab olema aga turvalisus
lasteasutustes tagatud. (Robertson 2010: 189)

Oluline on ennetustegevus noorte lastega. Selleks on ellu kutsutud Ameerika
Uhendriikides programm ,,Head Start“, kus on sdnastatud neli valmisoleku faasi
(Robertson 2010: 190):

e planeeringu faas — uurib potentsiaalseid Onnetusi, mis vdivad lastega juhtuda,
identifitseerivad ennetavad meetmed riski vihendamiseks ja arendavad struktuuri
vastava viljadppe jaoks;

e toime faas — vilja to6tatud hddaabi plaan katsetatakse 14bi reaalses keskkonnas;

e abi faas — kui juba dnnetus on juhtunud, keskendub esmaabile;

e toibumisfaas.

Evakuatsiooni kisitlemisel on USA-s vilja toodud, et lasteasutuses on tulekahju iihine
onnetus. Opetajad peavad olema ettevalmistatud, et toime tulla tulekahjust tingitud
evakuatsiooni libiviimisega. Onnetused lasteasutuse hoonetes vdib jagada kahte
kategooriasse - iihed dnnetused, mis nduavad evakuatsiooni ja teist tiilipi onnetused, mis
nduavad esmaabi. Viimase puhul tuleb iildjuhul paigale jadda. Et evakuatsioon oleks
efektiivne koolieelsetes lasteasutustes, peavad Opetajad oskama evakuatsiooni ldbi viia.
Igas lasteasutuses peab olema Kirjalik plaan, kuhu on kantud evakuatsiooniteed,

viljapddsuuksed ja —aknad, esmaabi kapp, hoones viibijate nimekiri, tulekustutite
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asukohad, voolu pealiiliti, toidu ja riiete asukoht. Iga nimetatud asi vdib osutuda
vajalikuks. Viéga oluline on, et kirjalik plaan on arusaadav koigile, nii Opetajatele, lastele
kui vanematele. (Robertson 2010: 192-193)

Vilja on tootatud kiimme erinevat strateegiat evakuatsiooni jaoks (Robertson 2010: 194):

e hoonest peab olema kaks viljapadsu, mis on mérgistatud;

e {iks kord kuus kontrollida suitsuandureid ja tuletdrje alarmi;

e {iks kord kuus evakuatsiooni dppus;

e ole valmis erinevateks situatsioonideks (viikelapsed, imikud, lastevankrid,
vorevoodid);

e (gaasi, vee, elektri véljaliilitamise asukohad mérgistada;

e oska kasutada tulekustutit;

e valmista lapsi ette, kuidas evakuatsiooni korral kaituda (Oppused, vestlused,
joonised);

e Opeta lastele ,,Stopp, kukkumis-, rullumis-, hiiidmistehnikaid* (see, et lapsed
saaksid nende sonade tdhendustest aru kriisisituatsioonis);

e hoia diges kohas esmaabi ja tervise informatsioon laste kohta;

e vali vilja esmaabi andmise koht.

Teoreetilistes allikates on vilja toodud, et evakuatsiooni puhul on tidhtsad hoones viibivate
inimeste vanus, tervislik seisund ning eelnev kogemus konkreetse hoone ruumide
kasutamisel. Koolieelsetes lasteasutustes, kus lapsed voivad olla puhkeasendis voi
minguga seotud, ning ise olles samas ruumis, mis on neile eelnevalt tuttav, voib
evakuatsiooniprotsessis liikumiseelne aeg olla isegi kuni kaks korda pikem kui néiteks
koolimajades voi teistes haridus- ja teadusasutustes, kus hoones viibijad on érkvel olekus
ja kus hoone -ehitamisel on jirgitud hoolega evakuatsiooniteede paiknevust ja

kasutamislihtsust. (Samoshin, Beluskov 2011: 301-305)

Kaheaastane laps on iildjuhul voimeline iseseisvalt ennast riietama ning treppidel ja ustest
litkuma. Kdike seda loomulikult siis, kui selleks antakse korraldus. Evakuatsioonikorraldus
ja alarmeerimissilisteem peab arvestama ka asjaoluga, et koolieelsetes lasteasutustes on ette
néhtud uneaeg. Samuti tuleb kindlasti tdhelepanu pdorata hoones olevatele ustele ning

nende lukustusmehhanismidele, et laps ei saaks ennast kogemata lukustatud ukse taha
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sulgeda (nt olmeruumid). Véga oluline on tdhelepanu pdéoramine evakuatsiooniteede
laiusele ning valgustusele, sest seda evakuatsiooniteed kasutavad koos vdga erinevas
vanuses lapsed, kelledel on erinev liikumiskiirus. Samas peab olema tagatud koigi

turvalisus evakuatsiooni kdigus. (Stashak 2008: 20-123 ... 20-128)

Tulekahjudppuste ldbiviimisel on kdige olulisemaks kohaks erinevad viljapdisu
voimalused ning neid peab esimesena asutuse siseselt arutama. Iga abivajaja jaoks on
oluline leida koige turvalisem viljapiis, ilma et ta puutuks kokku tule, suitsu voi muude

produktidega. (Stashak 2008: 20-110)

Jargnevalt Kkisitleb t66 autor Taanis (Kopenhagemis) kolmes  mitmekorruselises
lasteasutuse keskuses ldbi viidud uuringut, mis haaras 127 last vanuses 0-6 eluaastat.
Fookuses olid laste evakuatsiooni erinevused vorreldes tdiskasvanutega, eriti laste

konnikditumised treppidel ja koridorides evakuatsiooni ajal. (Capote, Alvear 2011: 223)

Artiklist selgub, et ka Taanis on samuti kui Eestis enamus evakuatsiooni uuringuid /
Oppuseid suunatud tdiskasvanutele. Ainult vihesed on 14dbi viidud laste kohta, mis annavad
moningast informatsiooni laste evakuatsiooni kaitumisest. Varasem uuring treppidega
lasteasutuse majas vordles evakuatsiooni kédigus laste evakuatsiooni aega ja liikumiskiirust.
Selgus, et evakuatsiooni aeg on vanusest soltuv ja oli aeglasem kui personali oma. Siiski
on véga vihe teada, kuidas laste puhul terve evakuatsiooniprotsess toimub, milline on
evakuatsiooni aeg mitmekorruselistes majades Eelpool nimetatud uuringu eesmaérgiks oli
anda iilevaade laste kditumisest evakuatsiooni ajal loomulikus keskkonnas ja saada
tunnistust, kas lapsed kiituvad evakuatsiooni kédigus erinevalt tdiskasvanutest ning uurida

nende kaitumisharjumusi. (Capote, Alvear 2011: 224)

Lastel oli teada antud, mis néddalal evakuatsiooni harjutus toimub, kuid kindlat pieva ei
teatatud. Personal teadis kindlat pdeva, kuid tdpset kellaaega ei teadnud. Lasteasutustes
moodustati kolm varianti A, B ja C. A - kaasatud oli 56 last vanuses 0-2 aastat, B - 71 last
vanuses 3-6 aastat ja C - mdlemad vanusegrupid koos. Lapsed on Taani lasteasutustes
tildjuhul eraldi ruumides 5-20 liikmeliste gruppidena. Ohuteatist on voimalik edasi anda
alarmiga voOi suuliselt inimese poolt personaalselt edastatuna. A variandi korral anti

ohuteade alarmiga, B ja C variandi korral suuliselt. (Capote, Alvear 2011: 225-226)
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Kuulnud ohuteatist, lasteasutuse personal kommunikeerus iiksteisega ja tritati olukorrast
iilevaadet saada. Rithmas, kus olid 0-2 aastased lapsed, kogus personal nad iihte kokku,
enne kui ruumist lahkuti. 3-6 aastased olid liikuvamad ja aktiivsemad, personal kontrollis
ruumi iile, kas kdik on viljunud. Uldiselt 1iks evakuatsioon rahulikult, lapsed kuulasid
personali sona ja jargnesid neile. Vanemad lapsed olid rohkem pdnevil vélja minemisest ja
tormasid nii palju kui voimalik. Nooremad lapsed seevastu olid rohkem segaduses ja
piiiidsid varjuda. Automaatne ohuteade on tunduvalt efektiivsem, kui suuline. Oppuse
viimane viljuja oli alati personali liige, kes kontrollis, kas kdik on viljunud hoonest.

(Capote, Alvear 2011: 224)

Lapsed on iihiskonna osa, kelle evakuatsiooni kéitumist ei ole teada. See uuring niitas
empiirilisi andmeid. Eelpoolnimetatud uuringu labiviijad Taanis leidsid, et evakuatsiooni
aeg ja protseduurid olid erinevad vorreldes tiiskasvanutega kolmes aspektis:

e laste vanusest tingitud kditumise erinevus tdiskasvanutega (tormamine, segadus);

e lapsed seiskusid uste ees, mida nad ei saanud avada, otsimata muud véimalust;

e ohust teatamise moodus (automaatne alarm vs suuline teatamine).
Samuti jouti otsusele uurimuse kidigus, et on vaja koguda rohkem erinevaid algandmeid

uuringu efektiivsemaks ja tulemusterohkemaks analiiiisiks. (Capote, Alvear 2011: 229)
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2. METOODIKA

2.1. Uuringu eesmirk

Teadmised, oskused ja voimalused koolieelsete lasteasutuste personali hulgas voivad olla
evakuatsiooni labiviimiseks erinevad, kuid laste turvalisus, tulenevalt seadusandlusest ja

moraalist, peab olema koolieelses lasteasutuses tagatud laste seal viibimise ajal.

Pedagoogilisel t66l on kesksel kohal personali arusaamad ja hinnangud. Sellest tulenevalt
tahab t00 autor uuringu kiigus jouda koolieelsete lasteasutuste todtajate mottemaailma
pohimoteteni, mis puudutavad viikelaste turvalisuse tagamise voimalusi ja tahet

lasteasutuses.

Loputod eesmirgiks on vilja selgitada Jogeva maakonnas paiknevate koolieelsete
lasteasutuste tootajate endi arusaam ja seisukoht evakuatsiooni suhtumisest, valmidusest

ning vdimekusest.

2.2. Meetodid ja valimi kujunemine

Kvantitatiivse uurimuses rohutatakse tldkehtivate pohjuste ja tagajérgede seadusi.
Taustaks on olemise filosoofiline késitlus, mille jirgi tegelikkus moodustub objektiivselt

toodeldavatest tosiasjadest. (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara 2005: 130)

Eelnevast ldhtudes kasutab t60 autor kvantitatiivset uurimuse meetodit, milleks on

ankeetkiisitlus
Ankeet on kédepdrane meetod, millega saab uurida inimeste hoiakuid, arusaamu,

eelarvamusi aga ka nende veendumusi, seisukohti, mdjutatavust, teadmisi, oskusi,

kaitumismotiive jm (Kidron 2007: 74).
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Andmete kogumise meetodina kasutas 10putdd autor ankeetkiisitlust. Ankeedis on
kiisimused suures mahus struktureeritud. Kuid nende kiisimuste vastused, mida t66 autor ei
osanud tédies ulatuses ette ndha voi vois olla erinevaid vihemlevinud voimalusi, on jaetud
peale valikvastuste ka ,muu“ vastuse vOimalus. Eelnevalt kirjeldatud kiisitlust saab

nimetada valikvastustega kiisimuste ja avatud kiisimuste vahevormiks (Hirsjarvi, Remes,

Sajavaara 2005: 186).

Andmete analuiisimeetodina kasutas to0 autor statistilist andmete analiiisi.

Ankeetkiisitluse viis t60 autor 1dbi koigi Jogeva maakonnas paiknevate koolieelsete
lasteasutuste tootajatega, kes olid kiisitlusperioodil (iiks néddal) lasteasutustes to6ga
hoivatud. Kiisitluses ei osalenud need lasteasutuste tootajad, kes olid kiisitluse ajal
puhkusel, haiged, koolitustel, lastega kodus jne. Mingisuguseid valiku eelistusi ega
Kriteeriumeid t66 autor valimi kujunemisele ei seadnud. Ankeetkiisitluses osalemine oli
vabatahtlik.

Uuringu labiviija véljastas kahekiimne kolmes JOogeva maakonnas paiknevas koolieelses
lasteasutuses lahtises imbrikus paberkandjal olevad 266 ankeeti personali esindajatele.
Nidala moodudes sai t60 koostaja Kinnises timbrikus olevad 245 tididetud ankeeti
lasteasutustest tagasi. 21 kiisitlusperioodil lasteasutustes t66l olnud to6tajat jétsid

kiisitlusankeedi tagastamata. Seega valimist vastas 92,1 %.

2.3. Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personal

Selles peatiikis kajastab t60 autor kogu Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste
personaali hulka lasteasutuste 16ikes. Andmed on saadud omavalitsuste ja lasteasutuste
kodulehtedelt. Kahel lasteasutusel puudus koduleht ning Mustvee linna ja Tabivere valla
kodulehtedel puudus samuti iilevaade nende omavalitsuste haldusalas olevate lasteasutuste
personali osas. Sellest tulenevalt vottis to6 autor personali andmed lasteasutusest.

Need lasteasutused, mis tegutsevad maakonnas algkool — lasteaedadena, on kajastatud
ainult koolieelsete lasteasutuste personali koosseis. Andmed on kajastatud tabeli kujul ja

iga lasteasutuse nime taga on viide, kus on andmed saadud.
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Tabel 1. Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personal

) Majan- Tervis
Opetajat -hoiu
Peda- damist
Koolieelne lasteasutus abistavad toota-
googid tagavad )
tootajad jad
tootajad

Adavere (Adavere ... 04.03.2013.) 3 1

Esku-Kamari (Esku-Kamari ... 04.03.2013.) 4 1

Lustivere (Lustivere ... 04.03.2013.) 2

Poltsamaa Mari (Poltsamaa ... 04.03.2013.) 17 6 6 1

Poltsamaa Toruke (Poltsamaa ... 04.03.2013.)| 29 11 10 1

Aidu (Aidu ... 04.03.2013.) 3 1 1

Pisisaare (Pisisaare ... 04.03.2013.) 2 1 2

Jogeva Rohutirts (Jogeva ... 04.03.2013.) 32 12 7 1

Jogeva Karikakar (Jogeva ... 04.03.2013.) 15 5 6 1

Kurista (Jogeva valla ... 04.03.2013.) 6 1 1

Jogeva alevik (Jogeva valla ... 04.30.2013.) 5 2 2

Kuremaa (Kuremaa ... 04.30.2013.) 5 2 2

Siimusti (Siimusti ... 04.03.2013.) 8 3 2

Laiuse (Laiuse ... 04.03.2013.) 2 2

Vaimastvere (Vaimastvere ... 04.03.2013.) 3 1 1

Torma (Torma ... 04.03.2013.) 14 5 6

Tiheda (Tiheda ... 04.03.2013.) 8 3 2

Pala (Pala ... 04.03.2013.) 4 1

Palamuse (Palamuse ... 04.03.2013.) 11 5 4

Puurmani (Puurmani ... 04.03.2013.) 6 4 2

Mustvee — andmed saadud lasteasutusest 6 4 3

Tabivere — andmed saadud lasteasutusest 6 5

Saare (Saare ... 04.03.2013.) 6 4

KOKKU 200 90 60 4

Eelpool olevast tabelist selgub, et Jogeva maakonna kahekiimne kolmes koolieelses
lasteasutuses tootab kokku 354 tootajat (sh tditmata ametikohad, puhkused, haigused jmt
pOhjustel hetkel mitte t66l viibivad tdotajad).
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3. UURIMISTULEMUSED JA ANALUUS

Ankeetides olevad tulemused kandis t66 autor esmalt Microsoft Excel tabelisse tldise

tilevaate kujundamiseks ja edasiseks statistiliseks analiiiisiks andmete saamiseks.

3.1. Ankeetkiisitluses osalenute tildandmed

Ankeetkiisitluses osales 245 Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste tootajat, kellest

240 olid naised ja 5 mehed. Protsentuaalselt osales uuringus naisi 98 % ja mehi 2 % .

Tabel 2. Koolieelsete lasteasutuste personali vanuseline koosseis

Vanus Vanuseline jaotus Protsentuaalne jaotus
18 - 30 14 5,7
31-40 49 20,0
41 -50 92 37,6
Ule 51 90 36,7

Lasteasutuste personaalist oli kdige rohkem vanuseriihmas 41-50 ja iile 51, mis moodustab
74,3 % kogu uuringus osalenud personalist. See tulemus niitab, et uuringus ldbiviidud

lasteasutustes tootavast personalist 2/3 on keskealised vo1 vanemad.

Uuringus osalenud lasteasutuste personali haridustase:

e eclkoolipedagoogika alane korgiharidus 66 vastajat;
e muu pedagoogiline korgharidus 18 vastajat;
e muu korgharidus 13 vastajat;
o eelkoolipedagoogika alane keskeriharidus 46 vastajat;
e muu pedagoogiline keskeriharidus 6 vastajat;
o keskharidus 88 vastajat;
e muu 8 vastajat.
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Eelnevale tuginedes voib viita, et maakonna lasteasutuste pedagoogidel on ndutav
haridustase tagatud. Keskharidust omavad Opetajaid abistavad tootajad ja muu alla

klassifitseerisid kaheksa majandamist tagavad tootajat kolmekiimne neljast.

3.2. Koolieelsed lasteasutused ja nende personal

Jogeva maakonnas olevad koolieelsed lasteasutused on koigi 245 ankeetkiisitluses
osalenute teada munitsipaallasteasutused. Sellest tulenevalt kehtivad t66 autori poolt
teoreetilises osas vilja toodud Koolieelsete lasteasutuste seadus ja selle alamaktid Jogeva
maakonnas paiknevate koolieelsete lasteasutuste kohta. (Koolieelsete lasteasutuste seadus,
18.02.1999)

Kiisitlusankeetide analiilisimise kidigus selgus, et Idppvalimist tootab lasteasutustes
pedagoogina 138, tervishoiutodtajana neli, Opetajaid abistava tootajana 71 ning

majandamist tagava to6tajana 32 personali liiget.

Tootajate arv

32 @ Pedagoog
B Tervishoiutddtaja
71 138 O Opetajat abistav tootaja
O Majandamist tagav
4 tootaja

Joonis 1. Personali ametialane jaotus

Kiisitluses osalenud on koolieelses lasteasutuses tootanud:
o kuni iliks aasta seitse tootajat;
e iiks kuni kolm aastat 21 tootajat;

e kolm kuni viis aastat 30 todtajat;
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e viis kuni kiimme aastat 61 tdotajat;

e {ile kiimne aasta 126 todtajat.

Ule kiimne aasta koolieelsetes lasteasutustes todtanud personal moodustab analiiiisi pdhjal
51,4 % kogu uuringus osalenute {ildarvust ning Vviis kuni kiimme aastat to6tanud personal
24,8 % ankeetidele vastanute tildarvust. Uuringus osalenud lasteasutuse personalist 2/3 on

pikaajalise todstaaziga tootajad.

Analiitisides lasteasutuste jaotust laste arvu jargi asutus, selgus:

e Kkuni 10 ei ole;

e 11-20 viis lasteasutust;

e 21-40 kaheksa lasteasutust;
e 41-60 kolm lasteasutust;

e 61-80 kaks lasteasutust;

e Ule8l viis lasteasutust.

Koigis kahekiimne kolmes uuringus osalenud lasteasutuses on lapsi enam kui kiimme.
Seega on kdik 23 lasteasutust tuleohutusaruande kohuslased ja peavad kord aastas ldbi
viima tulekahjudppuse (Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja
tulekahju korral tegutsemise Oppuse korraldamisele esitatavad noduded, Siseministri

01.09.2010 méérus nr 43).

Uuringu ldbiviijat huvitas, kui palju on reaalselt lasteasutuse personali iihel pieval t66l.
Analiilisi tulemusena selgus:

e kuni viis to6tajat iiheksas lasteasutuses;

e 6 kuni 10 to6tajat seitsmes lasteasutuses;

e 11 kuni 15 todtajat kahes lasteasutuses;

e 16 kuni 20 todtajat kahes lasteasutus;

o iile 21 tootaja kolmes lasteaias.
To66 autor vordles laste arvu ja iihel pdeval t66l olevate todtajate suhet ning analiilisides

olukorda lasteasutustes, saab vilja tuua jargnevad seosed, mis on esitatud alljargneva tabeli

kujul.

24



Tabel 3. Tootajate ja laste suhtarv koolieelsetes lasteasutustes

Lapsi Uhel péeval t661 Lasteasutusi Laste ja tootajate
lasteasutuses tootajaid maakonnas suhtarv
Ule 81 Ule 21 3 Ule 4
Ule 81 16 — 20 1 Ule 4
Ule 81 11-15 1 Ule 4
61 -80 16 — 20 1 4
61 - 80 11-15 1 Ule 4
41 - 60 6-10 3 Ule 4
21 -40 6-10 2 4
21 -40 Kuni 5 6 Ule 4
11-20 6-10 2 3
11-20 Kuni 5 3 4

Tabelis olevatest andmetest selgub, et viieteistkiimnes lasteasutuses on ithe t66l oleva

tootaja kohta {ile nelja, kuues neli ja kahes 3 last.

Rithmade jérgi jaotuse lasteasutustes toob t60 autor vilja tulenevalt analiiiisist, et sdime-,
lasteaia- ja liitrithmad on neljas, sdime- ja lasteaiariihmad viies, sdime- ja liitriithmad iihes
ning liitriihmad kolmeteistkiimnes Jogevamaa koolieelses lasteasutuses. Seega on kdikides
lasteasutustes lapsi vanuses alla kolme eluaasta (kuuluvad sdime- ja liitriihmade

koosseisu), kes vajavad evakuatsiooni kédigus hoonest véljatoomist.

3.3. Evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise 0ppus

Selles peatiikis analiilisib uurimust6o ldbiviija tulekahju Oppuste korraldamisega seotud

teemasid (sagedus, labiviijad, personali ettevalmistus ja piisavus, personali teadmised ja

oskused) Jogeva maakonna koolieelsetes lasteasutustes.
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Ankeetide analiiiisi tulemusena selgus, et uuringus osalevate lasteasutuste personali viitel
korraldatakse tulekahjudppust nende lasteasutustes, kus nad todtavad, jirgneva
intervalliga:

e vihemalt {iks kord kuue kuu jooksul, vastas 12 tootajat;

e vihemalt iiks kord iihe aasta jooksul, vastas 158 tootajat;

e vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul, vastas 38 tootajat;

e kindel korraldussagedus puudub, vastas 35 tdotajat;

e ci korraldata iildse, vastas kaks tootajat.

Vastavalt tulekahjudppuste sageduse analiiiisi tulemusele, teostatakse lasteasutustes 65 %
tootajate viitel tulekahjudppuseid viahemalt liks kord aastas. Ainult kaks to6tajat avaldasid,
et tulekahjudppuseid ei korraldata iildse nende lasteasutuses. Mis moodustab 0,8%
vastanute iildarvust ning seda ei saa lugeda mérkimisviirseks. Ulejaanut kolme valiku (iiks
kord kuue kuu, iiks kord kahe aasta jooksul ning kindel korraldussagedus puudub)
pdhjenduseks voib lugeda perioodi pikkuse taju hajumisega ning t66lt eemal viibimisega
tulekahjudppuse korraldamise ajal. Analiilisist selgub kindel tdsiasi, et tulekahjudppuseid

korraldatakse uuringus osalenud koolieelsetes lasteasutustes.

Oma teadmised on lasteasutuste personal omandanud 42,5 % ulatuses Pédédsteameti poolt
korraldatud koolitustel, 31,8 % ulatuses lasteasutuste sisestel koolitustel, iseseisvalt 12,0 %
ulatuses, tulekahjudppuse teenust pakkuva erasektori koolitustel 8,3 % ulatuses, kutse- ja
tildharidust omandades 5,2 % ulatuses, muu all vilja toodud- meedia, kaudu 0,2 %.
Analiitisist selgub, et kahel to6tajal valimi {ildarvust tulekahjudppuse alased teadmised

puuduvad.
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Ulatus %
0,2

42,5

31,8

O Paasteameti poolt
korraldatud koolitustel

W Lasteasutuste sisestel
koolitustel

O Iseseisvalt

O Tulekahjudppuse teenust
pakkuva erasektori
koolitustel

B Kutse- ja Uldharidust
omandades

Joonis 2. Personali tulekahjudppuste alaste teadmiste omandamise ulatuse protsentuaalne

jaotus

Ankeetide vastuste analiilisimise kaigus selgus, et oma oskused tulekahjudppuste
labiviimiseks ja osalemiseks on lasteasutuste personal omandanud 40,6 % ulatuses
Padsteameti abil korraldatud voi ndustatud tulekahjudppuste kiigus, 37,6 % ulatuses
lasteasutuste endi poolt korraldatud ja ldbiviidud tulekahjudppuste kdigus, erasektori poolt
korraldatud voi ndustatud tulekahjudppuste kdigus 9,2 % ulatuses, iseseisvalt 7,2 % ning

haridust omandades 5,4 % ulatuses. Uuringus osalenutest {iheteistkiimnel oskused

puuduvad.

Ulatus %

40,6

O Paasteameti abil
korraldatud voi ndustatud
tulekahjudppuste kaigus

B Lasteasutuste endi poolt
korraldatud ja labiviidud
tulekahjudppuste kaigus

O Erasektori poolt
korraldatud voi ndustatud
tulekahjudppuste kaigus

O Iseseisvalt

W Haridust omandades

Joonis 3. Personali tulekahjudppuste alaste oskuste omandamise ulatuse protsentuaalne

jaotus
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Vorreldes ja analiilisides eelneva kahe 18igu tulemusi, mis késitlevad tulekahjudppuste
korraldamiseks ning ldbiviimiseks vajaminevaid teadmisi ja oskusi, saab tOmmata
mottelise paralleeli. Esikohal on Péddsteameti panus, jargneb lasteasutus ise ning seejérel

tunduvalt vdiksema osatéhtsusega erasektor, kes pakub tulekahjudppuse alaseid teenuseid.

To66 autor analiiisis ankeetide vastuste pohjal, kes korraldab lasteasutustes
tulekahjudppuseid ning joudis alljargnevale tulemusele:

e Paisteamet korraldab 115 vastanu arvates;

o lasteasutus koos Péadsteametiga 55 vastanut;

e lasteasutus ise 41 vastanut;

e crasektor koos Padsteametiga 10 vastanut;

e crasektor iiheksa vastanut;

e lasteasutus koos Padsteameti ja erasektoriga kaheksa vastanut;

o lasteasutus ja erasektor seitse vastanut.

Analiitisist tulekahjudppuste korraldaja osas selgus, et Padsteameti osakaal on viga suur.
Koos lasteasutuse ja erasektoriga on Paidsteamet kajastust leidnud tulekahjudppuse

korraldajana 188 vastanu poolt. Samas on erasektori osakaal minimaalne.

Analiilisi tulemusena selgus, et lasteasutustes tulekahjudppuste kédigus osaleb kogu
personal 228 vastanu ja ainult pedagoogid koos Opetajaid abistavate to6tajatega 17 vastanu
poolt. Sellest analiiiisist t66 autor teeb jarelduse, mis pohineb enamuse printsiibil, et
tulekahjudppusest votab osa kogu koolieelse lasteasutuse personal, kes on tulekahjudppuse

labiviimise ajal hoones.

240 ankeetkiisitluses osalenut teadsid, et lasteasutuses on Tulekahju korral tegutsemise
plaan olemas, iiks vastanu toi vilja, et eelpool nimetatud plaan puudub nende lasteasutuses
ning neli ankeedi tditjat ei osanud vastata eelpool nimetatud kiisimusele (koik neli olid

erinevast lasteasutusest).

28



Tulekahjudppuse ldbiviimise vastavuse Tulekahju korral tegutsemise plaanile analiiiisi
kaigus selgus:

e 212 tootajat toid vilja, et tulekahjudppus toimub vastavalt nimetatud plaanile;

e osaliselt vastavalt nimetatud plaanile - 21 to6tajat,

e el toimu vastavalt plaanile — 2 to6tajat;

e antud kiisimusele ei osanud vastata 10 tootajat.

To606 autor teeb analiiiisi tulemusest jarelduse, et Tulekahju korral tegutsemise plaani sisuga
ollakse lasteasutustes tuttavad, kui enamus oskab hinnata tulekahjudppuse ldbiviimise

vastavust nimetatud plaanile.

Ankeetide vastuseid analiiiisides selgus, et lasteasutustes valmistatakse lapsi ette
tulekahjudppusel kiditumiseks alati 175 vastanu, mdnikord 59 ja mitte kunagi 11 vastanu
véitel. Lastel on iilevaade tulekahjudppusest ldbi personali vestluste evakuatsiooni

teemadel nendega.

Uurimust6d 1dbiviija analiilisis ankeetide vastuste pohjal tulekahjudppuste sageduste
vajalikkust lasteasutuses personali arvamustele tuginedes ning sai tulemuse:

e ks kord kuus — 1 vastaja;

e ks kord kvartalis — 12 vastajat;

e ks kord poolaastas — 57 vastajat;

e ks kord aastas — 152 vastajat;

e iiks kord kahe aasta jooksul — 19 vastajat;

e piiritlemata sagedus — 4 vastajat.

Tulekahjudppuste sageduste analiiiisist selgus, et ankeetkiisitluses osalenutest 62 % on
vastanud iiks kord aastas, mis on seadusandlusest tulenev ndue. Samas enamus niimoodi

vastanutest jddb kahte viimasesse personali vanuserithma (41 — 50 ja iile 50).

T66 autori poolt analiiisides ankeetide vastustes vilja toodud tulekahjudppuste
korraldamise ja ldbiviimise kitsaskohti, selgus:
e laste rohkus rithmas — mojutab 31 % ulatuses;

e personali koosseisu vihesus — mojutab 20,8 % ulatuses;
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personali oskuste vahesus — mdjutab 13,7 % ulatuses;

laste vihene ettevalmistus tulekahjudppuseks — mojutabl3,7 % ulatuses;

personali teadmiste vahesus — mdjutab 8,3 % ulatuses;

lasteasutuse hoone halb planeering — mdjutab 8,3 % ulatuses;

muu (alarmi mitte kuulmine koikidesse rithmadesse, huvi puudus) — mojutab 4,2 %

ulatuses.

T6o6 autor analiilisis ankeetide vastuste pohjal, kes peaks korraldama lasteasutustes

tulekahjudppuseid ning joudis alljargnevale tulemusele:

Paisteamet 147 vastanu arvates;

lasteasutus koos Paédsteametiga 57 vastanu arvates;

lasteasutus ise 17 vastanu arvates,

erasektor koos Péadsteametiga 10 vastanu arvates;

lasteasutus koos erasektori ja Pddsteametiga 10 vastanu arvates;

erasektor nelja vastanu arvates.

Analiiiisist, kes peaks korraldama koolieelses lasteasutuse tulekahjudppuseid, selgub, et

lasteasutuste personal ndeb 60 % ulatuses selles rollis ainuisikuliselt Pédsteametit.

Tootajatest 23,3 % leiab, et tulekahjudppuse korraldajaks lasteasutuses on Padsteamet

koos lasteasutusega, Padsteamet koos erasektoriga 4,1 % ning Péédsteamet koos

lasteasutuse ja erasektor 4,1 % ulatuses. Selle analiiiisi osa kokkvdttes selgub, et

koolieelsete lasteasutuste personal ndeb Pdidsteametit tulekahjudoppuste korraldajana voi

korraldamises osalejana koolieelsetes lasteasutustes 91,5 % tootajate arvates.
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Vastanute % O Paasteamet

1,6

B Paasteamet koos
lasteasutusega

O Lasteasutus

O Paasteameti koos

60,0 erasektoriga

B Paasteamet koos
lasteasutuse ja
erasektoriga

O Erasektor

Joonis 4. Personali seisukoht tulekahjudppuste korraldaja osas

3.4. Evakuatsioon

T66 autor analiiiisis ankeetide vastuste pdhjal, milline on koolieelsete lasteasutuste
personali seisukoht tulekahjudppuste vajalikkusest efektiivse evakuatsiooni ldbiviimiseks
tulekahju korral lasteasutuses. Analiiiisi pohjal selgus:
e 231 vastajat leidsid, et tulekahjudppused personalile koos laste evakueerimisega
tostavad voimaliku evakuatsiooni efektiivsust;
e seitse vastajat arvasid, et tulekahjudppused on vajalikud ainult personalile lapsi
kaasamata;
e viis vastajat leidsid, et lasteasutuse iildine tulekahjudppus ei ole vajalik,
tulekahjudppused viia 1dbi riihmade kaupa;
o kaks Kkiisitluses osalenud arvasid, et tulekahjudppuste korraldamine ei tdsta

reaalselt voimaliku evakuatsiooni efektiivsust.

Analiilisides ankeetide vastuste pohjal personali piisavust laste tulemuslikuks ja
plaanipéraseks evakuatsiooniks lasteasutuses, toob t60 autor vélja jairgmised tulemused:

e 127 vastanut — on tidiesti piisav,

e 105 vastanut — on osaliselt piisav olenevalt ohu situatsioonist;

e 13 vastanut — ei ole piisav.
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Ankeetide vastuste pohjal analiilisides lasteasutuste personali teadmisi ja oskusi laste
tulemuslikuks ja plaaniparaseks evakuatsiooniks selgus: 119 vastanut tddeb, et personali
teadmised ja oskused on tiiesti piisavad, 119 vastanut, et on osaliselt piisavad soltuvalt ohu
situatsioonist. Seitse vastanut leiavad, et personali teadmised ja oskused ei ole piisavad

tulemuslikuks ja plaanipiraseks evakuatsiooniks.
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4. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Selles peatiikis votab t00 autor kokku analiiiisi tulemused ning teeb nende pdhjal

jareldused ning toob vilja autoripoolsed ettepanekud.

4.1. Jareldused

Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personal viib 1dbi evakuatsiooni ja tulekahju
korral tegutsemise Oppuseid lasteasutustes. Vastavalt tulekahjudppuste sageduse analiiiisi
tulemusele, teostatakse lasteasutustes 65 % tootajate véitel tulekahjudppuseid vahemalt iiks
kord aastas. Kahe to6taja véitel ei korraldata tulekahjudppuseid iildse. Kuid see seisukoht
moodustab ainult 0,8 % valimi iildarvust ja seega ei mdjuta iildtulemit. Ulejdanud 34,2 %
valimi arvamus tulekahjudppuste korraldamise sageduse osas jaib eriseisukohtadele, kuid

tulekahjudppuseid korraldatakse lasteasutustes kindlasti.

Voimaliku evakuatsiooni efektiivse ldbiviimise alustalaks loeb 231 kiisitluses osalenut
koolieelsete lasteasutuste 245 tootajast just tulekahjudppuste korraldamist ja labiviimist
personaalile koos laste kaasamisega. Nimetatud tulemus niitab positiivset personali

suhtumist evakuatsiooni kasitlusse.

Analiitisi pohjal selgus, et 48,5 % Kkiisitluses osalenutest hindavad Jdgeva maakonna
koolieelsete lasteasutuste personali teadmisi ja oskuseid piisavateks ning samuti 48,5 %
teadmisi ja oskuseid osaliselt piisavateks tulemusliku ja plaanipdrase evakuatsiooni

labiviimiseks lasteasutuses. Sellist tulemust loeb 10put66 koostaja rahuldavaks.
Koige suuremate kitsaskohtadena tulekahjudppuste korraldamisel ja ldbiviimisel tdstavad

kiisitluses osalenud esile laste rohkuse riihmades (31 %) ja personali koosseisu vihesuse

(21,8 %). Teadmiste ja oskuste osakaal on tunduvalt vaiksem takistav faktor.
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Koolieelsetes lasteasutustes viib voi osaleb tulekahjudppuste labiviimisel lasteasutuses
Paisteamet 76,7 % uuringus osalenute arvates. Samas koolieelsete lasteasutuste personal
soovib ndha Pidsteametit tulekahjudppuste korraldajana lasteasutustes voi korraldamises
osalejana 91,5 % tootajate viitel. T6O autor leiab, et see on Opitud abitus, mis on tekkinud
tulenevalt staazika personaali suurest osakaalust Jogeva maakonna lasteasutustes. Aastaid

viis tulekahjudppuseid ldbi Padsteamet ning lasteasutuste personal on sellega harjunud.

4.2. Ettepanekud

Koolieelsete lasteasutuste personali teadmised ja oskused on lasteasutuste toGtajate arvates
piisavad tulekahjudppuste ldbiviimiseks, kuid lasteasutustes vajatakse abi tulekahjudppuste

korraldaja osas.

Tulenevalt uuringu analiiisi tulemustest, mis toob vélja personali enamuse toGtamise
pikaajalisuse koolieelses lasteasutuses ja Kkasitleb tulekahjudppuse korraldaja rolli
koolieelses lasteasutuse, mis tuleneb seadusandlusest, teeb t66 autor jérgnevad
ettepanekud:
1. Vidhendada Padsteameti rolli Jogeva maakonna koolieelsetes lasteasutustes
tulekahjudppuste korraldajana.
2. Tohustada Piddsteameti poolse preventiivse tegevusena koolieelsete lasteasutuste

personali ndustamine tulekahjudppuste korraldamiseks.

Lébi Péddsteameti poolse ndustamistegevuse tulekahjudppuste korraldamisel Jogevamaa
koolieelsetes lasteasutuste, tduseb personali kindlus- ja vastutustunne tulekahjudppuste
korraldajana. Selle tulemusena on suutelised todtajad ise korraldama tulekahjudppuseid

lasteasutustes ning ei vaja Pddsteametit sellesse rolli.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10put6d eesmirgiks oli vilja selgitada Jdgeva maakonna koolieelsete
lasteasutuste personali endi arusaam ja seisukoht evakuatsiooni suhtumisest, valmidusest
ning voimekusest. Pistitatud eesmérgi viljaselgitamiseks sOnastas t06 autor
uurimisiilesanded, nendest tulenevalt tutvus lasteasutusi puudutavate haridus- ja
tuleohutusalaste Gigusaktidega ning koolieelsete lasteasutuste evakuatsiooni kajastavate
eelnevate uuringutega ning viis 1dbi ankeetkiisitluse alusel uuringu maakonna kdigi

kahekiimne kolme koolieelse lasteasutuse personaliga.

Uuringust selgus, et voimaliku evakuatsiooni labiviimiseks koolieelsetes lasteasutustes on
personalil vajalikud teadmised ja oskused tooGtajate endi  hinnangul olemas.
Tulekahjudppuseid korraldatakse maakonna kdigis koolieelsetes lasteasutustes ja neid
viiakse enamustes lasteasutustes 1dbi vastavalt eelnevalt koostatud tulekahju korral

tegutsemise plaanile. Uldine tulekahjudppuste korraldamise sagedus on iiks kord aastas.

Vodimaliku evakuatsiooni ldbiviimise valmiduse tagab Jogeva maakonna koolieelsetes
lasteasutuste tootajate hinnangul lasteasutustes tulekahjudppuste korraldamine personalile

koikide laste kaasamisega Oppustel.

Evakuatsiooni vdimekuse tagab lasteasutustes tootajate hinnangul vajalikke teadmisi ja
oskusi omava kogu personali osalemine tulekahjudppusteks ettevalmistatud laste

kaasamisel tulekahjudppustele.

Personali seisukoht tulekahjudppuste korraldaja osas on kiisitav, kuid samas mdistetav.
Sest korraldamise kohustusega tuleb votta ka vastutus, mida soovitakse jagada

Péadsteametiga.

Jogeva maakonna koolieelsete lasteasutuste personal on todtajate hinnangul teadvustanud
enda jaoks tulekahjudppuste vajalikkuse, samuti on teadlikud, millised asjaolud tingivad

efektiivse ning tulemusliku evakuatsiooni lasteasutuses.
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SUMMARY

This graduation thesis is written on the subject “The Evacuation Capability of the Pre-
School Child Care Institutions of Jogeva County (on the Basis of Surveys Conducted

among the Staff of these Establishments)”.

The main part of the paper consists of 39 pages. The paper includes three tables, four
figures and one annex. The paper is written in Estonian, with a foreign-language summary

in English.

The aim of the paper was to determine the attitude of the employees working in pre-school
child care institutions in Jogeva County towards the evacuation, evacuation readiness and

evacuation capability of the establishments as well as their opinions regarding the issue.

In order to determine the factors related to the goal put forward, the author of the paper
worded the research problem, and pursuant to the latter, studied the education and fire
safety related legislation concerning child care institutions as well as previous papers
regarding evacuation in pre-school child care institutions, and carried out a questionnaire-
based study among the staff of all the twenty-three pre-school child care institutions in

Jogeva County. The author used statistical data analysis as the data analysis method.

The analysis revealed that, according to the opinions of the staff, the employees of the pre-
school child care institutions of Jogeva County understand the necessity of fire drills; in
addition, they are aware of the circumstances that guarantee effective and fruitful
evacuation in a child care institution. The employees’ opinion regarding the organiser of
the fire drills was mixed and thus, the author of the paper suggested that the role of the
Rescue Board as an advisor should be greater when it comes to organising fire drills in
child care institutions. This graduation thesis can be used in preparing the preventive work

of the Rescue Board in child care institutions.
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LISA 1. KUSITLUSANKEET

Lugupeetud koolieelse lasteasutuse tootaja

Olen Taavi Miilirsepp
Sisekaitseakadeemia IV kursuse iilidpilane

Oma  I0put6d  raames  viin  ldbi  uurimust  koolieelsete  lasteasutuste
evakuatsioonivoimekusest.

Lapsed on iga rahva ja perekonna kalleim vara, samas riik on pannud lasteasutustele ja
nende toGtajatele tulenevalt seadusandlusest suure vastutuse ning palju kohustusi.

Oma 10putddga tahan vilja selgitada, kuidas lasteasutused on suutelised tditma nendele
pandud evakuatsioonialaseid kohustusi.

Leian, et Teilt endilt, kes Te tootate viikelastega, on seda kdige parem ja digem kiisida.
Pohimottel, mitte nduda voOi kontrollida, wvaid kiisida Teie endi arvamust
evakuatsioonivoimekusest ja selleks ettevalmistamisest koolieelses lasteasutuses.

Palun vastake ausalt enda arusaamadest ning pohimotetest tulenevalt. Ankeetkiisitlus on
anoniiiimne ning 16putdds tuuakse vélja ainult toddeldud koondandmed.

Vajadusel méarkida mitu valikut!

1. Koolieelne lasteasutus (edaspidi ankeedis lasteasutus), kus Teie todtate on:
e Munitsipaallasteasutus
o Eralasteasutus

2. Teie lasteasutuses on:
e SoOimerithmad
e [asteaiariithmad
e Liitrithmad

3. Teie lasteasutuses on lapsi kokku:
Kuni 10

11-20

21 -40

41 - 60

61 - 80

Ule 81

4. Teie lasteasutuses on tootajaid tihel paeval tool

e Kunib
e 6-10

e 11-15
e 15-20
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e Ule2l

5. Tootate lasteasutuses
e Pedagoogina (direktor, dpetaja)
e Tervishoiutootajana
e Majandamist tagava tootajana (majandusjuhataja, kokk jne)
e Opetajaid abistava todtajana

6. Olete tootanud lasteasutuses
e Kuni 1 aasta

1 - 3 aastat

3 - 5 aastat

5 - 10 aastat

Ule kiimne aasta

7. Teilon

Eelkoolipedagoogika alane korgiharidus
Muu pedagoogiline kdrgharidus

Muu korgharidus

Eelkoolipedagoogika alane keskeriharidus
Muu pedagoogiline keskeriharidus
Keskharidus

Muu

8. Teie lasteasutuses korraldatakse evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise
oppust (edaspidi tulekahjudppus)

Viéhemalt liks kord kuus

Vihemalt {iks kord kuue kuu jooksul

Vihemalt {iks kord iihe aasta jooksul

Vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul

Kindel korraldussagedus puudub

Ei korraldata iildse

9. Oma teadmised tulekahjudppuse ldbiviimiseks ja osalemiseks olete omandanud
Kutseharidust omandades

Uldharidust omandades

Péésteameti poolt korraldatud koolitustel

Tulekahjudppuse teenust pakkuva erasektori poolt korraldatud koolitustel
Lasteasutuse sisestel koolitustel

Iseseisvalt

Teadmised puuduvad

Muu

10. Oma oskused tulekahjudppuse labiviimiseks ja osalemiseks olete omandanud
e Kaoolis haridust omandades
o Paisteameti abil korraldatud ja ndustatud tulekahjudppuste kdigus
e Tulekahjudppuse teenust pakkuva erasektori abil korraldatud ja ndustatud
tulekahjudppuste kdigus
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

e Lasteasutuse poolt korraldatud tulekahjudppuste kéigus
e Iseseisvalt
e Oskused puuduvad

Teie lasteasutuses korraldab tulekahjudppusi

e Paidsteamet

e Tulekahjudppuse korraldamise teenust pakkuv erasektor
e Lasteasutus ise

Teie lasteasutuses tulekahjudppuse kdigus laste evakueerimises osalevad
e Pedagoogid

e Pedagoogid ja Opetajaid abistavad tdotajad

e Kogu lasteasutuse personal

Teie lasteasutuse tulekahju korral tegutsemise plaan
e Onolemas

e Eioleolemas

e Eioska vastata

Kui tulekahju korral tegutsemise plaan on Teie lasteasutuses olemas, kas
tulekahjudppus toimub vastavalt eelpoolnimetatud plaanile

e Jah

Osaliselt

Ei

Ei oska vastata

Palun hinnake personali piisavust laste tulemuslikuks ja plaanipéraseks
evakuatsiooniks Teie lasteasutuses

e On tdiesti piisav

e On osaliselt piisav olenevalt ohu situatsioonist

e Eiole piisav

Palun hinnake personali teadmisi/oskuseid laste tulemuslikuks ja plaanipéraseks
evakuatsiooniks Teie lasteasutuses

e On tdiesti piisav

e On osaliselt piisav olenevalt ohu situatsioonist

e Eiole piisav

Kas Teie lasteasutuse valmistatakse lapsi ette tulekahjudppusel kditumiseks?
e Jah

e Modnikord

o Ei

Kui ,,Jah* voi ,,Monikord* siis kuidas valmistatakse lapsi Teie lasteasutuses ette
tulekahjudppusel kéditumiseks?

e Vestlused lastega

e Ohust teatamise mooduse selgitamine ja teadvustamine

e Joonised hoonest ja evakuatsiooniteedest
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e Lastega koos joonistamine evakuatsiooni teemadel
e Riihmade kaupa dppuseks harjutamine
e Muu

19. Teie arvamus tulekahjudppuse sageduse vajalikkuse kohta lasteasutuses
e Uks kord kuus

Uks kord kvartalis

Uks kord poolaastas

Uks kord aastas

Uks kord kahe aasta tagant

Sagedus piiritlemata

20. Tulekahjudppuste korraldamise ja ldbiviimise kitsaskohad lasteasutuses on Teie
arvates

Laste rohkus riihmas

Personali koosseisu vihesus

Laste véhene ettevalmistus tulekahjudppuseks

Personali teadmiste vihesus

Personali oskuste véhesus

Lasteasutuse hoone halb planeering

Muu

21. Kes peaks Teie arvates korraldama tulekahjudppusi?
e [asteasutus
e Pddsteamet
e Tulekahjudppuse korraldamise teenust pakkuv erasektor

22. Milline on Teie seisukoht tulekahjudppuste korraldamise vajalikkusest efektiivse
evakuatsiooni ldbiviimiseks tulekahju korral lasteasutuses
e Tulekahjudppused personalile koos laste evakueerimisega on vajalikud
e Tulekahjudppused on vajalikud ainult personalile lapsi kaasamata
e Lasteasutuse iildine tulekahjudppus pole vajalik, dppused viia 1dbi rithmade

kaupa
e Tulekahjudppuste korraldamine ei tdsta reaalselt evakuatsiooni efektiivsust
e Muu

23. Teie vanus

e 18-30
e 31-40
e 41-50
e Ule5sl

24. Teie sugu
¢ Naine
e Mees

Paigutage palun tdidetud ankeet kaasasolevasse iimbrikusse ja sulgege ning asetage
kogumiskarpi.
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Téanan Teid ankeetkiisitluses osalemise eest!

Lugupidamisega,
Taavi Miiiirsepp
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