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SISSEJUHATUS

Antud teema valik on ajendatud viimaste aastakiimnete viltel eriti teravalt globaalsele
tasandile tousnud terrorismist, mis on viis oma eesmérkide elluviimiseks erinevate
usuliste- ja poliitiliste rithmituste poolt. Viimase paari dekaadi jooksul on eskaleerunud
terrorismi kui globaalse probleemi kisitlus ning terrorismivastane vditlus on paljudes

maailma riikides seatud esikohale.

Hoolimata sellest, et terrorism, kui ndhtus on juba eksisteerinud maailmas paar tuhat aastat,
ei ole siiani suudetud méératleda iihtset terrorismi olemust ja ldbi selle ka definitsiooni, mis
itheselt annaks meile pildi sellest, mis terrorism on. Kahtlemata on iiheks pdhjuseks ka
asjaolu, et terrorism on erinev soltuvalt sellest kultuurist ja keskkonnast, kust ta parineb.
Viga raske on eristada terrorismi vabadusvoitlusest. See on praktiliselt voimatu, kuna
need, kelle vastu voideldakse, ei tunnista seda voitlust iialgi terrorismiks. Ajani, kuni
suudetakse kokku leppida terrorismi {ihtses maératluses ja arusaamises, jddvad
joupingutused selle vaoshoidmiseks ebaiihtlaseks ja ebatdhusaks. Hoolimata asjaolust, et
Eesti Vabariik on siiani olnud terroririinnakutest puutumata, tuleb konstateerida, et osalus
rahvusvahelises terrorismivastases sojas on oluliseks indikaatoriks terroristlikele

organisatsioonidele asetamaks ka Eestit vaenlaste nimekirja.

Tulenevalt eeltoodust on autor arvamusel, et sisejulgeoleku tagamiseks peame regulaarselt
tegelema terrorismi olemuse uurimise ja analiilisiga, et seeldbi prognoosida vdimalikke
terrorismi trende. Kdesolev t60 annab ajakohast teavet terrorismi arengute kohta, mille abil
on julgeolekuasutustel voimalik reageerida iiha uuenevatele viljakutsetele, milledega riik
terrorismivastases vditluses silmitsi seisab. To0s kajastatav info on kasuks
oOiguskaitseorganitele terrorismi ennetamise strateegiate viljatéotamisel ning loodetavasti
ka siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil kasutatavate terrorismivastase voitluse

taktikate rakendamisel.

Loputdd eesmirgiks on analiilisida terrorismi olemust ja tulevikutrende ning voimalikke

siseriiklikke ohtusid.

Eesmargist l1dhtuvalt on piistitatud jargmised uurimiskiisimused:



— Millised on terrorismi olemus, pdhjused ja eesmirgid ning arengud ldhitulevikus?

— Mis pohjustel ei ole rahvusvahelist iihtset terrorismi definitsiooni ning kuidas
madratletakse terrorismi Eestis?

— Kui suur on terrorismioht Eestis, millised on ohu allikad ja milliseid meetodeid
tuleks rakendada terrorismivastase voitluse tohustamiseks nii siseriiklikul kui ka

rahvusvahelisel tasandil?

Autor sonastas eesmaérgi tditmiseks jairgmised uurimisiilesanded:
— uurida ja analiilisida teemakohast kirjandust, normatiivakte ja publikatsioone;
— anda {llevaade terrorismiohtudest ja —allikatest Eestist ning terroristlike joudude
mojust siseriiklikule kui ka globaalsele julgeolekule;
— viia ldbi intervjuud sisejulgeoleku- ja terrorismiekspertidega ning analiilisida

saadud tulemusi.

Uurimismeetoditena kasutatakse kirjandusallikate analiiiisi, andmaks {ilevaade terrorismi
olemusest, trendidest ja iihtse rahvusvahelise méiratluse problemaatikast. Teoreetilises
osas kasutatud materjalide pShjal on koostatud struktureeritud intervjuu, et leida vastus
pistitatud uurimiskiisimustele, mis on jaotatud kahte gruppi: esimene kisitleb terrorismi

Eesti- ja teine rahvusvahelises kontekstis.

Too on jagatud kolme peatiikki. Esimeses peatiikis uuritakse terrorismi olemust
analliiisides ndhtuse ajaloolist tausta. Terrorismi olemuse paremaks mdistmiseks
vaadeldakse moningaid terroristlike organisatsioone, mis autori arvates on enim mdjutanud
maailma ajalugu ning tdendoliselt mojutavad ka ldhitulevikku. Lisaks kaisitletakse
voimalikke terrorismi kui ka selle vastase voitluse arenguid ldhitulevikus. Teises peatiikis
vaadeldakse mitmeid asjaolusid, millede tdttu pole terrorismi {ihtse definitsiooni
aegandudvad otsingud seni erilisi tulemusi andnud. Kolmandas peatiikis kirjeldatakse
kasutatud uurimismeetodit ja keskendutakse uurimiskiisimuste esitamisele, samuti

analiiiisitakse uurimise tulemusi ning esitatakse nende pdhjal jareldused.



1. TERRORISMI OLEMUS JA ARENGUD

Alati leidub inimesi, kes on rahulolematud oma valitsuse poliitikaga. Poliitiline
repressioon, kas kujutletav voi tegelik, viib frustratsiooni, raevu ja vahel ka tegudeni. See
todemus on kehtinud sajandeid ja tdendoliselt kehtib seni, kuni inimesed iiritavad koos
eksisteerida. Vaba ja demokraatlik riigivoim peab kaitsma koiki osapooli, nii riigivoimuga
tihel kui eri meelel olevaid. Kui on olemas korgem eetiline tasand, siis peab valitsus
plitidma seda leida. Kui mingi poliitiline kildkond pole ndus valitsuse poliitikaga ja
korraldab vastupanu, mis muutub tiha vidgivaldsemaks, siis millisel hetkel saavad
teisitimdtlejaist nende tegude tottu terroristid? Millistele slisteemidele omistatakse nimetus

“terroristlik®, ndib 10puks soltuvat sellest, kes loeb voi kirjutab ajalugu. (Holms jt. 2002:

16-17)

1.1. Terrorismi olemus

1.1.1. Ajalooline taust

Kuigi 11. septembri 2001. a siindmused olid terrorismivastase rahvusvahelise koost6o
suureks stimuleerijaks, kujutab terrorism endast probleemi, millega maailma on silmitsi
seisnud juba ammu. Kui terrorismi vaadelda lihtsalt ebaseadusliku poliitilise végivallana,
siis vOib vdita, et terrorism on niisama vana kui poliitika ja Abeli tapmine Kaini poolt oli
esimene terroristlik akt. Terrori moistet, mis ladina keeles tdhendab hirmu, on teadaolevalt
kasutatud esimest korda aastal 105 enne Kristust, kui kimbri hdim terroriseeris Roomat.
Ajalugu kubiseb ndidetest, mida tagasivaatavalt vOiks vaadelda kui terrorismi.
Peaasjalikult on need valitsejate voi muude voimukandjate tapmised sooviga muuta riikide

poliitikat voi upitada voimule moni meeleparasem valitseja. (Nutt 2009)

Selle sona praeguses tdhenduses loetakse esimesteks terroristideks sicarii nime all
tegutsenud juute, kes voitlesid esimesel sajandil roomlaste iilemvéimu vastu Palestiinas
(Laqueur 1987). Prantsuse revolutsiooni ajal, aastal 1793, iitles Jakobiinide liider
Maximilien Robespierre, et terror ei ole midagi muud kui Siglus, rangus, viivitamatus ja
jaikus (Nunberg 2001). Jaanuaris 1858 viskas Itaalia patrioot Felice Orsini kolm pommi
pliides morvata Prantsuse keisrit Napoleon III. Teatavasti paédses keiser riinnakust eluga,

kuid atentaadikatse tagajdrjel hukkus siiski kaheksa ja sai vigastada 142 inimest.
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Nimetatud intsident andis inspiratsiooni varajaste Vene terroristlike grupeeringute
arenguks. Terroristiks nimetas ennast ka naiteks Sergey Nyechayev (Cepeéii Heudes), kes

moodustas 1869 a Vene terroririthmituse ,,Rahvuslik végivald® (Hapoonas pacnpasa).

Alates XX sajandi keskpaigast hakkas terrorism muutuma rohkem rahvuslikuks vabadus-
voitluseks kui radikaalsete grupeeringute tegevuseks ja sona hakkas laiahaardelisemalt
omandama negatiivset virvingut. Uks viimaseid grupeeringuid, kes Kirjeldas ennast
terroristidena, oli sionistlik organisatsioon nimega “Lehi, kes 1946 a, kui Palestiina oli
veel Briti mandaadi all, tapsid 91 inimest (neist 28 britid), dhates pommi King Davidi
hotellis Jeruusalemmas. Enamik kolmanda maailma liikumisi, mis kasutasid oma
eesmirkide saavutamiseks poliitilist védgivalda, eelistasid XX sajandi viiekiimnendatel ja
kuuekiimnendatel aastatel termineid nagu vabadusvditlejad, sissid vdi mujahideenid.

(Nunberg 2001)

Ajalooliselt on terroristid valinud oma sihtmérkideks siimboolseid sihtmérke. Varasematel
aastatel tahtsid terroristid regiooni voi riigi valitsust ja/vdi tsiviilelanikkonda oma sdnumi
edastamise eesméirgil pigem hirmutada, ilma, et pohjustaksid inimkaotusi vOi suurt
vigastatute hulka. Pohjusena voib eeldada, et kardeti kaotada elanikkonna poolehoidu.
Selliste rithmituste hulka kuulub niditeks IRA ning nende riinnakud Iirimaal ja
Uhendkuningriigis. Enne pommiplahvatust helistas IRA sageli politseisse ja teatas, kus
16hkekeha asub voi plahvatus toimub. Nii voisid nad minimaliseerida hukkunute ja/voi
vigastatute arvu. IRA tahtis edastada sonumit, et nad voivad igal ajal riinnata, kui vaid
tahavad. XX sajandi kuue- ja seitsmekiimnendatel korraldasid USA-s sisemaised terroristid
stimboolseid riinnakuid sdjavde- ja valitsusobjektide wvastu, viljendades sellega
rahulolematust sojategevuse kohta Vietnamis. Paigaldati mitu I0hkekeha ka USA
Kapitooliumi ja Pentagoni, mis aga 10hati ajal, mil hoones kedagi ei viibinud, valtimaks

vigastatute suurt hulka.

Ténapéevast terrorismi ilmestab {iha enam XX sajandi teisel poolel esile kerkinud taktika,
kus juhuslik védgivald on suunatud “valimatute objektide* vastu. Terroristid on iitha enam
riinnanud objekte ja inimesi, millel ega kellel ei ole otsest seost vastavatele terroristidele
pahameelt pdhjustavate asjaoludega, nt teatrikiilastajate pantvangistamist Moskvas
tSetSeeni terroristide poolt. Selline juhuslik vidgivald tekitab kdige tdsisemaid eetilisi

kiisimusi. Isegi kui hiipoteetiliselt ndustuda véidetega, et rohuva voi okupeeriva reziimi
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ametlik esindaja ei ole tsiviilisik selle parimas tdhenduses ja seetdttu voib teda riinnata
ning tiiranni mdrvamine ei ole tegelikult julm kuritegu, vaid pigem heategu iihiskonnale
tervikuna, siis on vOimatu leida mis tahes Gigustust tavaliste tsiviilisikute vastu suunatud

riinnakutele. (Vark 2011)

1.1.2. Terrorismi pohjused

Terroristid tegutsevad muuhulgas edukalt seal, kus levib korruptsioon. Seda on selgelt
ndha nditeks Venemaal ja TSetSeenias. Nii nagu muutub rahvusvaheline kui ka regionaalne
keskkond, tdpsemalt riikide poliitika, {ileilmsed ja regionaalsed joujooned, iihiskondade ja
nende majanduste heaolu, muutub ka terrorism. Eksisteerib seaduslike ja ebaseaduslike
kaupade globaalne turg, ndrgad ja ebastabiilsed valitsused koos muutlike poliitiliste ja
majanduslike tingimustega soodustavad korruptsiooni. Mdjub ka piiride poorsus, kasvav
immigrantide arv ja heterogeensus neis riikides, kus sellega ei ole harjutud toime tulema.
Ldouna-Ameerika ja Afganistani terroristid tegutsevad aktiivselt uimastidriga. Mitmetes

riikides eksisteerivad majanduslikud surved ja ulatuslikud rahvuste vahelised lahkhelid.

Terrorismi pdhjused on olemuselt lihtsakoelised nagu ka sissisodadel voi Gigupoolest
sodadel iildse. Soov kas kogu maailma voi vdhemalt osa sellest timber korraldada
kéepéraste vahenditega on terrorismi litkumapanev joud. Pahatihti on selle taga riigid, kes
on terroristlike rithmituste tekkimist nii monigi kord soodustanud, et neid enda huvides
kasutada. Kuid terrorism on raskesti ohjeldatav ja kipub oma loojate vastu podrduma. See
omakorda vOimendab riikide poolt vabaduse piiramist ning riikliku terrori rakendamist.

(Nutt 2004)

Varreldes tavalist kurjategijat, kelle peamisteks ajenditeks on harilikult raha ja ahnus,
terroristiga, keda motiveerib ideoloogiline, rahvuslik v6i usuline ind, vOib nentida, et
terroristi ndol on tegu oluliselt meelekindlama vastasega. Oma 15ppeesmarkide
saavutamiseks vajaliku finantsdimekuse loomisel ollakse kiill valmis tegelema ka
tradistsioonilise kuritegevusega — uimastidri, rodvimised, kaubanduspiraatlus jne.

Peaaegu iga nn tavakurjategija piitiab ka véltida diguskaitsetdotajaid, see vdide ei pruugi
aga kehtida terroristi kohta. Néiteid selle kohta voime leida Iraagis ja Afganistanis aset
leidnud siindmustest, kus mitmel korral oli sihtmérkideks just kohalik politsei voi

koalitsioonivéed. Sellised riinnakud kannavad endas véga olulist sdnumit: kui diguskaitse-



vOi julgeolekuasutused ei suuda kaitsta ennast, ei suuda nad kaitsta ka elanikkonda.
Voimetus sellist tegevust dra hoida ndrgendab elanikkonna usaldust diguskaitseasutuste

vastu ning terroristlik tegevus voib seelédbi tugevneda.

Uks kaalukamaid terrorismi globaalse leviku pdhjuseid on ka asjaolu, et tegu on odava
sOjapidamisviisiga, samas eeldab selle vastu vditlevatelt riikidelt suurt ressursside

paigutust nimetatud valdkonda.

Terrorismi ilmnemise indikaatoritena saab kokkuvdtlikult loetleda:
— muutused globaalses poliitikas, tihiskondlikes ja majanduslikes tingimustes;
— seaduslike ja ebaseaduslike kaupade globaalne turg;
— ndrk voi ebastabiilne valitsus, muutlikud poliitilised ja majanduslikud tingimused,
mis soodustavad korruptsiooni;
— kasvav immigrantide arv ja iihiskondade heterogeensus;
— piiride poorsus, raha- ja voimuhimu;
— tootmise majanduslikud tegurid (nt uimastitega kaubitsemine);

— majanduslikud surved ning eri rahvuste ja religioonide vahelised lahkhelid.

Terrorismi pdhjused avalduvad selgelt ka kui vaatleme terrorismi erinevaid liike. Néhtuse
liigitamiseks on erisuguseid vOimalusi, oleneb, millised terrorismi tunnused voetakse
liigituse aluseks. Enam levinud on terrorismi liigitamine ideoloogiliste aluste pdhjal, kuna
just ideoloogia ja seda viljendavad poliitilised eesméargid on need, mis eristavad terrorismi
(organiseeritud) kuritegevusest. Ideoloogiast 1dhtuvalt liigitatakse terrorismi jérgmiselt
(Terrorismi...2013):

— natsionalistlik ehk etniline terrorism;

— religioosne terrorism;

— paremédrmuslik terrorism;

— vasakdarmuslik terrorism.

Viimastel aastakiimnetel on vaieldamatult kdige levinumaks terrorismi liigiks tdusnud
religioosne terrorism ning seda eelkdige islamiusuliste terroristide tegevuse tottu.
11. september 2001 néitas, et oma usu nimel tegutsevad terroristid vdivad pohjustada palju

kordi raskemaid tagajargi kui iikskoik millise muu poliitilise eesmérgi poole piitidlevad
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terroristid. Kui teised terrorismi liigid on eelkdige riigisisesed, siis islami terrorismi eristab

teistest rahvusvahelisus. (Terrorismi...2013)

Analiilisimaks terrorismi alused on oluline eelnevalt analiitisida islami kultuuri. Niiiidisaja
mojukad terroristid on enamuses parit just islami riikidest. Ka viidatakse erialases
kirjanduses islami seostega terrorismi késitledes tihti MENA piirkonnale, millega
tahistatakse {lihtse regioonina Lihis-Ida ja Pohja-Aafrikat. Nimetatud piirkonna levinumaks

usuks on sunnism.

Ule poole vaesuse piirist allpool elavaist maailma elanikest on islami usku. Poliitiline
ebastabiilsus, ndrk majandusareng ja korruptsiooni korge tase, liihike eluiga ja madal
haridustase, eriti aga noorte ja tihti perspektiivita elanike suur osakaal rahvastike
koguarvudes, iseloomustab enamikku islami riike. Mainitu tagajérjel on islami
tihiskondades eriti teravaks muutunud sisemise kurnatuse ja jouetuse tunne ning iiha
selgemini tajutav viline interventsioon. Osalt kirjeldatu tagajirjel, osalt Iraani 1978-1979 a
revolutsiooni ajalise kokkulangemise tdttu nn ideoloogiate surmaga, kus molemad
rivaalitsevad ideoloogiad — kapitalism ja kommunism — olid end iiha vaesuva ja hidbuva
mdjuvoimuga islamimaailma jaoks devalveerinud, hakkaski maailmas esile kerkima uus
joud, siiani korgeim religioosse terrorismi vorm — islami &irmuslik fundamentalism.
Religioossetes ringkondades seletati, et jumal on islami usklikelt pilgu dra pddranud, sest
nad pole piisavalt head usklikud. Siit algas nn traditsioonilise (mis tegelikkuses ei ole isegi
arhailine islam, vaid varasema islami uus tdlgendus) usu juurte juurde tagasi pdordumine.
Selle liikumise sisuks oli arusaam, et iiksnes "algne ja puhas islam", mida pakub Sariaat
(islami Gigus-, usundi- ja moraalinormide kogu), vdimaldab taastada jumala soosingut ja
seega islami uue Gitsengu. Niiteks uus islamistlik Iraani reziim toetas 1980. aastatel
mitmes riigis rithmitusi, kes tahtsid jalule seada analoogilist teokraatlikku siisteemi, sest
see tundus tuhandeile rahulolematuile inimestele olevat ainuke lahendus, kuidas leida

tagasitee muistse séra ja kuulsuse juurde. (Tammsaar 2003)

Islamimaadest parinevate religioosselt fundamentalistlike rithmituste tegevus on maailmas
tahelepanu keskpunktis. Kuigi selle kohta pohjalikud andmed puuduvad on mitmed
rahvusvahelised eksperdid seisukohal, et terroriorganisatsioonid leiavad fipris laialdast

poolehoidu ka Euroopas — eriti Hollandis, Pransusmaal ja Uhendkuningriigis. On usutav, et
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nimetatud riikides, hoolimata enamuse elanikkonna usulistest tdekspidamistest, leidub nn

uinuvaid rakukesi sama hésti, kui terroristide kodumaal.

Oli iildlevinud arusaam, et terrorism oli vastus ebadiglusele ja terroristid olid talumatutes
tingimustes ahastuses inimesed, olgu pdhjusteks vaesus, lootusetus, poliitiline voi
sotsiaalne rdhumine. Sellele pohjendusele tuginedes on ainus viis kdrvaldada voi vihemalt
viahendada terrorismi voideldes selle algallikatega, tegeledes terroristide kaebuste ja
frustratsiooni pohjustega, mitte iiritada suruda terrorismi alla brutaalsete jouvotetega.

Nagu iiks USA keeleteadlane on oelnud: “Kuivendage soo ja sddsed kaovad. (Laqueur
2003)

1.1.3. Terrorismi eesmérgid

Terrorismi eesmargiks on tekitada hirmu ja paanikat, toime panna vigivalda ja kiilvata
segadust. XXI sajandil ohustab terrorism kogu maailma stabiilsust. Inimene voib kiill
tdendolisemalt surma saada autodnnetuses, aga vaevalt et keegi tunneb suurt muret, kui ta
autosse istub. Palju suuremat muret valmistab hukkumine terroririinnakus. Kiimme aastat
parast USA-s aset leidnud terroririnnakuid 2011 a pandi iileilmselt toime 10 283
terroriakti, milledes sai surma 12 533 inimest (NCC 2012). Kui arvesse votta, et maailmas
elab iile 7 miljardi inimese, on see surmade arv {isnagi vdike aga kuna terroriakt on endale
suurt tdhelepanu tdmbav stindmus ja kuna iihiskond ei tea, millal ja millisel kujul jargmine

riinnak toime pannakse, tekitab terroririinnakule motlemine suurt hirmu.

Tugevalt religioossed ja konservatiivsed iithiskonnad seisavad tdna ootamatult vastastikku
moderniseeruva maailmaga. See maailm surub tugevalt ja kiirelt peale kditumismudeleid,
mis on traditsioonilisele islamiiihiskonnale vastuvoetamatud ja ohustavad religiooni
fundamentalistide hinnangul islami alustugesid. Jéllegi on see religioosne kindlameelsus

oluline ka valitsejate voimu Kindlustamiseks. (Luik 2006)

Islamistlike terroririihmituste {ihiseesmérgiks on Léédne tsivilisatsiooni mdju kaotamine
islamimaailmas ning kogu islamimaailma tihendamine tiihtseks kalifaadiks nagu prohvet
Muhamedi ajal (Terrorismi...2013). Kalifaat mérgib miitoloogilist kuldaega, kus koik
islamiusulised olid iihendatud iihe juhi — kaliifi alla. Selle tihenduse loomist alustas

Muhamed oma vallutustega ja kaliifid viisid selle 10puni. Selline eesmirk néib esialgsel
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hinnangul teostamatu, kuid on tegelikult fundamentalistide seas végagi tosiselt voetav.
Kalifaadi taastamine algaks loomulikult islami pilihapaikadest, eelkdige Araabia

poolsaarelt, Lahis-Idast ja Pohja-Aafrikast.

Terroriste, olgu nende tagapdhi ja eesmirgid kui tahes erinevad, ithendab igal juhul
fanatism. Usuline, sotsiaalne, rahvuslik, kriminaalne — igal juhul on tegemist fanaatiliselt
oma cesmirkidesse uskuvate inimestega, kes erinevalt tavakodanikest on valmis kdige
aarmuslikumateks pingutusteks, kannatusteks ja ohverdusteks. Enamgi veel, sageli usuvad
need inimesed, et ennast ja oma elu eesmirgi nimel ohverdades saavutavad nad teatud
lunastuse. Sellest fanatismist tuleneb ka suhtumine oponentidesse. Kdik, kes ei jaga
fanaatikute  seisukohti, lahterdatakse automaatselt vastasteks, teisitimdtlejateks,
uskmatuteks. Ning loomulikult voib ja peabki seesuguseid inimesi hirmutama ja
ohverdama. Sealjuures voivad need ohverdatavad vabalt kuuluda ka terroristide endi usu-
vOi rahvuskaaslaste hulka. Ent kuna nad saavad oma kuuluvusest “valesti” aru voi ei voitle
selle kuuluvuse eest piisava innukusega, tuleb neid karistamise — terrori — abil suunata ja
kasvatada. (Helme 2010)

Terrorismi suurimaks 160giks demokraatlikele tihiskondadele pole siiski inimohvrid ja
materiaalne kahju, mida iiksikud terroriaktid pohjustavad. Terrorismi peamine kahju
seisneb hoopis iileiildise kahtlustuste ja kontrollidhkkonna loomises, seni iiheselt moistetud
sOnavabaduse normide timberhindamises ning isiku-, kodaniku- ja inimdiguste piiramises
paljude riikide voimude poolt. Viimane omakorda toob lddneriikide poliitikasse siin seni
viga vdhe esinenud voluntarismi ja relativismi elemente, mis pikema perioodi viltel
kinnistuvatena vdivad viia demokraatia krahhini. Just seda terroristid oma peamiseks

eesmargiks aga ju peavadki. (Helme 2010)

Suur osa tdnapdeva terroriorganisatsioonidest on vidikesed ja mobiilsed ning voimelised
kiiresti sulanduma {ihiskonda. Téanapdeva Oiguskaitseasutused peavad piitidlema selle
poole, et sarnaneda terrorivorgustike ja —rakukestega. Tuleb olla liikuv, paindlik, toetuma
luureteabele ja arendama oskusi ning olema voimelised neid oskusi véheste ressurssidega

rakendama.
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1.1.4. Terroristlikud organisatsioonid

Terrorismi, kui ddrmuslikku meetodit on algusest peale praktiseeritud kollektiivselt,
mistottu on ajaloo jooksul asutatud palju erinevaid terroristlikke rithmitusi, nii kuulsamaid
ja vdhem tuntuid, suuremaid ja véiksemaid, poliitilisi ja religioosseid, pikaajalisi ja
tihekordseid kui ka siseriiklikke ja rahvusvahelisi. Nendel on vdhem vdi rohkem selgelt
madratletud eesmérgid (need vodivad olla tavainimesele raskesti moistetavad), mida
pliitakse saavutada ennekoike johkrate ja tavapidratute meetoditega. Erinevad rithmitused
on kiill tavaliselt oma ajastu siinnitised ja kaovad varem voi hiljem, jidtmata endast
kauakestvaid jélgi, kuid samas on olnud mitmeid erandeid, mis on maérkimisvairselt
mojutanud terrorismi olemust voi olnud otseseks eeskujuks praegustele terroristlikele

rihmitustele. (Vark 2011)

On voimatu teada, kui palju terroriste ja terroririthmitusi mingil ajahetkel tépselt tegutseb.
Paljud neist on piisavalt varjatud, et jddda tundmatuks. Paljud neist ldhevad laiali ning
tulevad kokku siis, kui tunnevad vajadust tegutseda. Ka rithmituste sees on tihe
konkurents, mis viib vdoimuvditluse ja sisemise vigivallani ning védhendab rithmituse
tohusust. (Holms jt. 2002: 21) Enamiku (s.0 ca 90%) terroriorganisatsioonide keskmine
statistiline eluiga ei ole iiletanud paari aastat ning need, kes suutsid selle kiinnise iiletada,
kadusid tavaliselt aastakiimne jooksul. Kahtlemata on olemas organisatsioone, kes on iile
elanud terrorilaine, mille kdigus nad on esile kerkinud, ning on huvitav mirkida, et nende
seas on arvukalt just religioosse motivatsiooniga organisatsioone. (Mannik 2007) Kuigi
iildsuse tdhelepanu on suunatud enamasti islami fundamentalistide terroririthmituste
tegevusele, eriti al-Qaeda ja selle liitlased, eksisteerib jatkuvalt ka teisi végivaldseid
terroririthmitusi. Terroristlikud organisatsioonid on kdik monevorra sarnased ning paljud
neist ka omavahel seotud. Jérgnevalt esitatakse iilevaade moningatest sellistest
organisatsioonidest, mis on olnud vastutavad rahvusvaheliste terroriaktide eest ning on

autori arvates oluliselt mdjutanud maailma ldhiajalugu.

“17 november” on 1975. a Kreekas loodud darmuslik vasakpoolne riihmitus. Selle nimi
tuleb novembris 1973. toimunud iilidpilaste iilestousust valitseva sdjavdelise hunta vastu.
Riithmitus taotleb USA vigede viljaviimist Kreekast, Tiirgi vigede véljaviimist Kiiprosest
ning NATO ja Euroopa Liiduga sOlmitud sidemete katkestamist. Nende esimesed

riinnakud olid atentaadid USA kdrgemate ametnike ja Kreeka avaliku elu tegelaste vastu.
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Alates 1990. aastast votsid nad sihtmirgiks Kreekas asuvad EL struktuuritiksused ja seal
investeerivad vélisettevotted. Rithmitus kogus endale raha pangar6dvidega. Ténu 2002. a
nurjunud pommirtinnakule ja efektiivsele uurimistodle vahistati 19 liiget, 2003. a mdistis
Kreeka kohus 15 liiget sadades kuritegudes siiiidi, neli liiget vabastati piisavate tdendite

puudumise tottu. (Counterterrorism...2013)

Kolumbia Revolutsioonilised Relvajoud (FARC) alustasid tegevust 1964. a Kolumbia
Kommunistliku Partei sojalise tiivana. Rithmitus on toime pannud plahvatusi, tapmisi,
inimrédve, viljapressimisi ja kaaperdamisi. Samuti gerilja’- ja sdjavielisi riinnakuid
Kolumbia poliitiliste, sdjavéeliste ja majanduslike sihtmirkide vastu. Mitmetel juhtudel on
rihmitus rodvinud mitu Kolumbias tegutsevat vélispartnerit ning ndudnud nende eest
lunaraha. Neil on dokumenteeritud sidemed narkokaubanduse iga kiiljega, sealhulgas
maksustamine, loodusliku tooraine kasvatamine ja turustamine. Suurem osa nende
tegevusest toimub Kolumbias, vihemal mééral ka naaberriikides. Varjupaika ja poliitilist
ndu annab neile Kuuba. 2005. a juuni 16pul korraldas organisatsioon suurema riinnaku

Kolumbia sgjavielastele, tappes neist 25. (InSight...2013)

Mitmed rithmitused iile kogu maailma on tritanud luua olemasolevast riigist eraldi riigi.
Neid natsionalistlikke, separatistlikke ja etnilisi riihmitusi leidub kdikjal. Uks nimekaim
selline grupeering on Iiri Vabariiklik Armee. Rithmitus moodustus 1969. a poliitilise
liikkumise Sinn Fein’i relvastatud tiivana, mis taotles Briti vdgede véljaviimist Pohja-
lirimaalt ja Ilirimaa thinemist. IRA on toime pannud riinnakuid, pommiplahvatusi,
atentaate, inimroove, viljapressimisi, salakaubavedu ja ro6vimisi. Praeguse IRAga
sidemeid ja suhteid omav mérkimisvddrne rithmitus on 1997 a moodustatud Toeline IRA.
Peaaegu koik Toelise IRA liikkmed on ka endised IRA liikmed, kes lahkusid sellest
rihmitusest pérast relvarahu véljakuulutamist 1997. a. Need liikmed tdid kaasa oma suured
kogemused terroritaktika ja pommide valmistamise alal. Rithmituse litkmed sooritasid
2005. a pangardovi, mille tulemusena oli saagiks miljonid USA dollarid. Kahtlustatakse, et
nii IRA kui ka Tdeline IRA saavad rahalist toetust mottekaaslastelt USA-s ja teistest
laaneriikidest. (Gregory 2010)

! Geriljad moodustavad iildjuhul kindla hierarhilise struktuuriga paramilitaarseid organisatsioone, kasutades
massulistele omaseid meetodeid.
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Baskide Kodumaa ja Vabadus (ETA) moodustati 1959. a Hispaanias, sdltumatu ja
marksistlikest pohimotetest juhinduva kodumaa rajamise nimel. See pidi holmama baskide
provintse Pohja-Hispaanias ja osa Prantsusmaad. 2004. a vahistati suur arv ETA liikmeid
ja nende toetajaid, sealhulgas rithmituse juhte. Nad on toime pannud plahvatusi ja kiimnete
valitsus-, julgeoleku- ja sdjavdeametnike ning poliitiliste ja kohtuvdoimu esindajate
atentaate. Sihile on voetud ka ajakirjanikke ja turiste. Selle likkmed on tapnud rohkem kui
850 inimest ja vigastanud sadu alates 1960. aastatest. Nad rahastavad oma tegevust
valjapressimiste ja roovimistega. Grupi liikkmeid on vélja dpetatud Liibiias, Liibanonis ja
Nikaraaguas. ETA liikmeid elab mitmetes Euroopa riikides ning nad tegelevad
tagasihoidlikul maéddral plahvatuste korraldamisega, iiritades edendada oma poliitilisi

eesmarke. Harilikult nad hoiatavad plahvatuste toimumisest ette. (Encyclopadia...2013)

Pirast Kuuepdevast sdda’® 1967. a on Palestiina Vabastusorganisatsioonist (PLO) vilja
kasvanud mitu palestiina terroririthmitust. Nimetatud aastal moodustatud Palestiina
Vabastamise Rahvarinde (PFLP) liikmed kuulusid eelnevalt PLO koosseisu. See on
marksistlik-leninistlik rithmitus, mille asutajaks oli George Habash. Riithmitus ei pea
palestiinlaste voitlust usuliseks sdjaks, vaid revolutsiooniks lddneriikide imperialismi
vastu. Rithmituse kuulsus seisneb iileilmset kdlapinda leidnud rahvusvaheliste terroriaktide
steostamises, muuhulgas lennukite kaaperdamises. Alates 1978. a on nad suunanud
suurema osa riinnakutest lisraeli vastu. Koos teiste palestiina terroririihmitustega on nad
toime pannud teisigi riinnakuid, sealhulgas 2001. a toimunud Iisraeli turismiministri
atentaat. Palestiina Vabastamise Rahvarinde Keskviejuhatus (PFLP-GC) eraldus 1968. a
PFLP’st, soovides asetada suuremat rohku relvastatud voditlusele, mitte niivrd poliitikale.
Rithmituse asutaja oli Ahmed Jibril. Nende geriljaoperatsioonid on suunatud peamiselt

lisraeli, Jordani jOe ld4nekalda ja Gaza vastu. (Tristam 2013)

Religioosselt fundamentalistlikud rithmitused on tdnapédeva terrorismialases diskursuses
tadhelepanu keskmes. Nemad panevad terrorismiaktid toime véidetavalt Jumala kédsul voi
selle ettekddndega poliitilistel eesmérkidel ning iiritavad végivalla toel oma eesmérke
saavutada. Uheks tuntuimaks selliseks rithmituseks (mis on {ihtlasi ka tuntuim
rahvusvaheline terroristlik organisatsioon iildse) on al-Qaeda, mille {iheks loojaks 1988. a

oli Osama bin Laden. Esialgselt olid selle liikmeteks valdavalt Afganistanis Noukogude

25-10. juuni 1967 toimunud Iisraeli preventiivsdda Egiptuse, Siiiiria ja Jordaania vastu.
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Liidu védgede vastu sddinud vditlejad. Rithmitus aitas rahastada, vidrvata, transportida ja
koolitada sunniidi ddrmuslasi Afganistani vastupanuliikumise tarvis.

(Encyclopeadia...2013)

Al-Qaeda ldhiajalooliseks eesmirgiks on olnud moslemite tihendamine USA vastases
voitluses, et selle abil voita lisrael, kukutada nende arvates mitte kiillalt islamiusklikud
valitsused ning lddneriikide kodanike ja mittemoslemite islamiriikidest vélja saatmine.
Loppeesmargiks nagu eelpool juba mainitud on luua uus, kogu maailma hdlmav

islamiusuline kalifaat.

Osama bin Laden on avaldanud vihemalt kaks fatwa’d®, nii 1996. kui ka 1998. a, milles ta
argitab koiki moslemeid tapma USA kodanikke, nii tsiviilisikuid kui ka sQjavéelasi ja
nende liitlasi (Middle...2013). Hoolimata mitme operatsiooni nurjumisest on al-Qaeda
tegutsenud enamasti suure eduga. Lisaks 11. septembri riinnakutele on nende arvel 1998. a
toimunud saatkondade riinnakud Aafrikas, 12. oktoobril 2000. Jeemenis toime pandud
riinnak USA sdjalaevale USS Cole, 2002. a Tuneesia siinagoogi siilitepommi heitmine,
milles 19 inimest hukkus ja 22 sai vigastada. 28. novembril 2002. a Keenias Mombassa
linnas toime pandud plahvatus oli ka viidetavalt nende korraldatud, selles hukkus 15
inimest ja vigastada sai 40. Usutavasti toetas sama rithmitus oktoobris 2002. Bali 66klubi
plahvatuste korraldamist, mille teostas Jemaah Islamiya, tappes 200 inimest. (Windrem
2005)

Arvatakse, et al-Qaeda pani toime 2003 a mais ja novembris toimunud riinnakud Saudi
Araabias, Rijadis. Rithmitus toetas voi viis ldabi ka 2003. aasta 16 mail Marokos,
Casablancas toimunud riinnakud, 5. augustil Indoneesias, Jakartas asuva JW Marriott’i
hotelli plahvatuse, novembris Istanbulis toimunud riinnakud milles hukkus rohkem kui 60
inimest, ja detsembris Pakistani president Pervez Musharrafi vastu korraldatud kaks
atentaadikatset. 2004. aastal viis al-Qaeda vorgustik koos nendega liitunud darmuslastega
1abi vahemalt 11 riinnakut, milles hukkus 60 inimest ja vigastatuid oli ronkem kui 225,
neist koik Saudi Araabias. Riinnakud suunati USA, lddneriikide ja Saudi Araabia

julgeolekutiksuste  vastu. Riinnakumeetoditena kasutati autopommide plahvatusi,

% Fatwa on islami seadusest lihtuv vastava eriala Spetlase (mufti) viljastatud religioosne arvamus teatud
teemal. Sunni islamis ei ole iga véljastatud fatwa tditmine moslemitele kohustuslik, kuid kui moslem on
mones religioosses kiisimuses segaduses ja kiisib antud teemal ndu muftilt, peaks ta ka selle viljastatud fatwa
jargi kdituma.
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kallaletunge sojavéelastele, inimrodve ja pea maha raiumist. Teised nimetatud perioodil al-
Qaeda vorgustiku poolt toime pandud riinnakud on leidnud aset peamiselt Afganistanis ja

Iraagis. (Counterterrorism...2013)

Al-Qaeda keskastme ja korgemate lilkmete vahistamine voi hukkumine on mdnevorra
héirinud sidepidamist, rahastamist ja toetuse edastamist, aga riihmitus tegutseb edasi. Al-
Qaeda toimib globaalse vorgustiku keskpunkti ja Kkatusorganisatsioonina. Rakukesi
eksisteerib lile kogu maailma, liitlasi on mitu tuhat, keda inspireerib riihmituse
ideoloogiline hoiak. Neid on muuhulgas tuvastatud Marokos, Hispaanias ja
Uhendkuningriigis, kuid leidub kindlasti ka mujal. USA luureametnike hinnangul on
terrorivorgustiku joud Pakistanis ja ka mujal maailmas pérast Osama bin Laden’i tapmist
2011. a mais raugemas, kuid endiselt tekitavad probleeme sellega seotud haruriihmitused
(Postimees 2012). Al-Qaeda seob paljusid darmuslikke sunniitide islamiriihmitusi, mille
keskused asuvad mitmel pool maailmas, harud ulatuvad viikeste rithmituste kujul Louna-
Aasiasse, Kagu-Aasiasse, Lihis-Itta ja Aafrikasse, mis edaspidigi iiritavad oma tegevustes

lahtuda al-Qaida ideoloogiast.

Nagu {ilaltoodust voib jdreldada on al-Qaeda terroriorganisatsioonide seas végagi
silmatorkav erijuhtum. Ta on suutnud hdmmastaval kombel iile elada paljudest riikidest
koosneva koalitsiooni riinnakud ja muutuda globaalseks &ddrmuslike eesmirkidega
islamiliikumiseks, mis kasutab oma toetuse suurendamiseks oskuslikult dra moslemite
rahulolematust ja identiteediprobleeme. Al-Qaeda on Oppinud efektiivselt kasutama koiki
kaasaegse tihiskonna vahendeid ja vOimalusi jérjest suurema hulga inimeste kaasamiseks
oma tegevusse ning jirjest tugevama surve avaldamiseks riikide valitsustele. (Mannik

2007)

Terrorismi ajalugu on tdis nditeid sellest, kuidas religioossed terrorigrupid on suutnud
tegutseda véga pikka aega. Seesama ajalugu vdimaldab lisaks véita, et Osama bin Ladeni
tapmine ei Iopeta al-Qaeda tegevust — seda eriti niitid, kui al-Qaeda on muutunud
riinnakute teostamisele keskendunud rithmitusest rohkem strateegilist suunda andvaks ja
erinevaid terroristlikke rithmitusi tthendavaks litkumiseks, millede kdigi otsene terroristlik
tegevus tugineb maailma eri paigus itha enam kohalikule initsiatiivile ja areneb selle
kaasabil. Al-Qaeda on edukalt 1dbinud polvkondade vahetused ning liikumises on juba

aktiivsed ka teise ja kolmanda podlvkonna liikmed. Liikumise eesmérgid ning
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tegevusstrateegia on kiillaltki selgelt sdnastatud, kusjuures eesmidrgid on suures osas
saavutamata ja poliitilistesse protsessidesse al-Qaeda liilituda ei piitia. Al-Qaeda tegevus
on selgelt ndhtav Iraagis ja Afganistanis ning viimases voib ta olla ldbinud juba jargmise
saamu oma evolutsioonis — ta voib olla muutunud tdiemoddduliseks vastupanuliikumiseks,

millel on selged territoriaalsed ja poliitilised ndudmised.

1.2. Terrorismi trendid

Terrorism on pidevalt arenenud, seda eriti viimastel aastakiimnetel. Umbes pool sajandit
tagasi madratles Webster’i sonaraamat terrorismi vaid kahe néitega: Prantsuse revolutsioon
XVIII sajandil ja teatud iiksuste tegevus XX sajandi algul Tsaari-Venemaal. Alles 1967
aastal, kuuepédevase sdja ajal lisraeli ja mitme Araabia riigi vahel, teatas massimeedia
pogusalt palestiinlaste terroristlikest  aktsioonidest. Isegi 1979 aastal toimunud
islamirevolutsioon Iraanis ei pélvinud suurt aja-kirjanduse téhelepanu. Tulenevalt
satelliittelevisiooni levikust said inimesed kohest teavet 1995 aastal Oklahoma City
pommiplahvatusest, 1995 aastal toimunud ususekti ~Aum Shinrikyo (Ulim Tode)
riinnakutest Tokio metroos, 1998 aastal USA saatkondades Tansaanias ja Keenias toime
pandud plahvatustest. 11 septembri 2001 riinnakud USAs, 11mairtsi 2004 riinnakud
Madridis, 1 septembril 2004 toimunud pantvangikriis Pdohja-Osseetias Beslani koolis ja
2005 aastal toime pandud plahvatused Londonis, said meedia kaudu kohe maailmale

teatavaks ja jétsid oma jdlje inimeste teadvusesse.

Terrorism ja selle meetodid on muutunud, kuid néhtusena maailmast lahitulevikus ei kao.
Me koik peame mdistma terrorismi arengut, et saaksime anda sobiva vastulodgi millal
iganes see vajalikuks osutub. Terroristid iiritavad végivallaga edastada oma sonumit ja
sellega terroriseerida elanikkonda. Siindmused Iraagis on olnud heaks niiteks. Paljud
usuvad, et osalevad piihas sojas lddne kolonialistide vastu, teised jdllegi kardavad
demokraatlikku korda kui nidhtust, kuna see on liiga erinev kehtivast reZiimist. Sageli
valitakse sihtméirke, mis stimboliseerivad vo0i1 esindavad sihile voetud riiki, millele

terroristid {iritavad oma végivallaaktiga tugevat mdju avaldada.

Terrorismivastase voitluse ldhemas tulevikus seisneb véljakutse selles, et terroristid

hakkavad oma riinnakuid suunama uutele, nn pehmematele sihtmaérkidele, kuna praeguseks
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on paljude tihtsate objektide juures turvameetmeid suurel méddral tdhustatud. Pirast 11
septembri stindmusi on turvakontroll niiteks lennujaamades muutunud palju rangemaks
(isegi viikesed esemed nagu kéérid voi taskunoad mida varem lubati pardale, on niiid
lennukisalongis keelatud, kuna neid saaks kasutada relvana). Lennunduse kaitseks on
kulutatud miljoneid eurosid, kuid ei tohi dra unustada, et on teisigi objekte, mida saab
edukalt valida terroristlike riinnakute sihtmirkideks. Kui mingite objektide puhul
hakatakse rakendama tugevamaid julgeolekumeetmeid, otsivad terroristid oma

végivaldseteks riinnakuteks muid, kaitsetumaid sihtmarke.

Poliitilise végivallaga tihedalt seotud terrorismivormid voivad esialgu jddda kaivitunud
terrorismivastase sdja fookusest védlja, kuni mdni pretsedent nad jouliselt poliitilisse
agendasse tOukab. Terrorismi seisukohast voiks vilja tuua vdhemalt neli valdkonda:
marginaalne (kriminaalne); kiiberterrorism; darmuslik fundamentalism ja riiklik terrorism,
mis voivad ldhitulevikus kdige ohtlikumaks osutuda, ja kolm algatajate gruppi, kellel voib
olla motivatsioon ja vdimekus mastaapsete aktsioonide ldbiviimiseks: iiksikisikud, grupid,
riigid. Kui kahe esimese mainitud terroriliigi oht vdib Eesti suhtes olla otsene, siis
kolmanda ja neljanda puhul on see ldhitulevikus pigem kaudne. Samal ajal on oluline
teadvustada, et isegi kaudselt Eestiga seotud terroriaktid voivad Eesti mastaapi arvestades

kaasa tuua riigile katastroofilisi tagajdrgi. (Tammsaar 2003)

Vorreldes tdnast maailma kaheteistkiimne aasta taguste terroririinnakute ajaga, on oht
muutunud palju mitmekesisemaks, keerulisemaks ja komplitseeritumaks — al-Qaedaga
seotud rithmituste nn alltéovatu tottu. Kuna need rithmitused on tihti palju ohtlikumad kui
al-Qaeda tuumik, on podhjust tha enam muret tunda. Tehniliselt kdige arenenum neist on
Araabia poolsaare al-Qaeda (AQAP), kes on suutnud kavandada mitmeid tdsiseid
rinnakuid. Teiseks ohuks on eurooplased vdi Euroopas elavad madalat profiili hoidvad
vilismaalased, kes kdivad vilismaal véljadpet saamas ja vditlemas, ning samuti
kodumaised terroristid, kes kavandavad riinnakuid oma enda koduriigis v3i naaberriikides.
Reageerimine ohtudele vdi riinnakutele peab olema diguslik. Oigusrikkujate iile tuleb
vastavalt kehtivatele oOigusaktidele kohut mdista, nditamaks, et nad on tavalised
kurjategijad ning nii jitta nad ilma kangelase v0i vabadusvditleja sdravast staatusest.
Praegu on isegi tdihtsam kui varem tegeleda terrorismi levikut soodustavate tingimustega

ning teha rohkem t66d inimdiguste, digusriigi, valitsemistava parandamise ja demokraatia
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vallas ning et voOimaldada inimestele, eelkdige arengumaades, sotsiaalseid ja

majanduslikke voimalusi. (Consilium 2011)

Strateegiline terrorismivastane tegevus on muundumas {ksikutest inimjahtidest uueks,
tervet maailma hdlmavaks strateegiliseks tegevuseks, mis suunab lddnt tegelema kogu
maailma julgeolekuga. Eurooplased ja pdhja-ameeriklased peavad aru saama, et
“liksikoperatsioonide” jada, milles tegutsemine véljaspool Euroopat ongi viimase 15 aasta
jooksul seisnenud, 1dbib tegelikult iiks ja sama teema. Ajalugu kordab ennast ja kasutab

selleks tilemaailmse terrorismivastase sdja metafoori. (Lindley-French 2005)

Oluline pidepunkt terrorismivastase voitluse ldhiajaloos oli 1. mail 2011. aastal maailmale
teatavaks saanud Osama bin Ladeni surm. Koik see, mille ta kaivitas, kestab edasi, nagu
kestab edasi ka koik see, mille vallandas maailm omapoolse reaktsioonina. Juba 2003 aasta
1opuks oli selge, et “terroristide tapmine* on liihiajaline taktika, mitte pikaajaline
strateegia. USA president George W. Bush toonitas nimetatud aasta novembris vajadust
edendada vabadust, demokraatiat ja inimarengut, mis norgestavad iihtlasi d&rmusluse
kiilgetdommet. Parim viis terrorismiga voitlemiseks on vabaduse, demokraatia, inimodiguste,
majanduslike vOimaluste ja Oigusriigi edendamine. Aidates islamimaade elanikkonna
tilekaalukal enamusel votta tihiskondliku elu juhtimine taas enda kitte ning torjuda voimult
korruptiivsed ja seadustest mittehoolivad juhid, on inimesed ise aidanud tasaliilitada islami

nimel toime pandava terrorismi tdusulainet. (Volker 2011)

Me elame unikaalses olukorras. Maailm pole kunagi varem olnud nii integreerunud ja
tiksikisikul pole ajaloos kunagi varem olnud nii  palju vOimalusi esitada
julgeolekuviljakutseid tervele iihiskonnale. Kas ja kuidas me sellest olukorrast vilja
tuleme, sdltub sellest, kui ratsionaalselt ja selgelt suudame oma ressursse kasutada, kuivord
suudame lile olla hirmudest, mida terroristid piitiavad vdimendada ja levitada, ning mil

maiéral suudavad riigid terrorivastases voitluses koostdod teha. (Ménnik 2011)

Terroristid muutuvad tulevikus innovaatilisemaks. Oluline on mdista, et ei jadda minevikus

toimub juhita. Selle mudeli on juba kasutusele votnud paljud rahvusvahelised kui ka

regionaalsed terroristid. Sellise slisteemi kasutamine teeb oOiguskaitsjate t66 palju
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keerulisemaks ja kujutab endast tulevikus viljakutset millega kogu maailm
terrorismivastases voitluses silmitsi seisab. Ka ohu olemus jétkab arenemist. Tulevikus on
terrorism surmavam kui see, mida me siiani oleme harjunud nidgema. Ajaloolised
terroriaktid olid pigem siimboolsed, 11 septembri traagilised siindmused aga tdestasid, et
ollakse voimelised véga liithikese aja jooksul, erinevates kohtades tapma tuhandeid inimesi.
Pérast nimetatud siindmusi ongi toime pandud ajaloo suurimad terroririinnakud.
Terroririinnakud tdenéoliselt ei ole tulevikus nii suurejoonelised kui need, mis seni on
toime pandud, aga nad toimuvad sagedamini. Inimkonnal seisab veel ees vidga pikk

konflikt ning sellisest olukorrast vditjatena véljumine nduab suurt pingutust.
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2. TERRORISMI DEFINITSIOONID

2.1. Defineerimise ptiiidlused

Oigusliku terrorismi definitsiooni leidmiseks tehtavaid pingutusi vorreldakse sageli Piiha
Graali otsingutega. Mone aja moodudes leidub jéllegi keegi, kes tdis lootust, energiat ja
enesekindlust, pliiiab asuda otsingutele ning saavutada edu selles, milles nii paljud on
eelnevalt ebadnnestunud. (Levitt 1986) Esimesed reaalsed katsed terrorismi
defineerimiseks tehti XX sajandi kolmekiimnendatel aastatel Rahvasteliidu raames. Suurte
pingutuste tulemusena voeti vastu terrorismi véltimise ja karistamise konventsioon, mis
defineeris artiklis 1(2) terrorismina “kdiki riigi vastu suunatud kriminaalseid tegusid, mis
kavatsetult voi loodetult pidid esile kutsuma hirmu konkreetsetes inimestes vOi nende
gruppides voi avalikus tildsuses®. Artiklid 2 — 3 loetlesid juba konkreetsemad kuriteod, nt
teatud riigiametnike surma tahtlik pohjustamine, neile raskete kehaliste vigastuste
tekitamine vOi nendelt vabaduse votmine, riigivara tahtlik kahjustamine voi hdvitamine ja
tavainimeste elu teadlik ohtu seadmine. Tegemist oli liialt eba-méirase ja riigikeskse
definitsiooniga, mis on ohtlik kahes mottes: (1) muudab terroristlike tegude eristamise
tavalistest kuritegudest keeruliseks ja (2) avab ukse voimalikeks kuri-tarvitusteks. Riigid
olid konventsioonis tdendoliselt teinud kompromisse, mis ei olnud hiljem enam
vastuvOetavad. Konventsiooni ei ratifitseerinud piisav hulk riike, mistottu see ei joustunud

kunagi ja formuleeritud definitsioon jéi vaid triikkimustaks paberil. (Virk 2011)

Terrorismi defineerimise olulisuse vOib vélja tuua ka terrorismiaktide eest karistuse
médramise seisukohalt. Oluline on eristada terrorismi nn tavalistest kuritegudest isegi siis,
kui teo objektiivsed tunnused langevad kokku. Eristamise vajadus tuleneb terrorismi
suuremast ohtlikkusest seoses selle poliitilise dimensiooniga, mis enamasti puudub muude
sarnaste kuritegude puhul. Terrorism ohustab otseselt riigi legitiimset valitsust, avalikkust
ja this-konna pohivéartusi. Ténaseks on paljud riigid siseriikliku Oiguse tasemel
kehtestanud terrorismi kisitlevad kriminaaldigusnormid. See on ainult osaline lahendus,
kuna terrorismist on tdnaseks saanud rahvusvaheline nidhtus, mille vastu voitlemine ei ole
voimalik ilma riikidevahelise koostoota. Senine praktika on nédidanud, et iiheselt

tunnustatud definitsiooni puudumine on seda koostdod tosiselt takistanud.
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Terrorismi defineerimise raskused on seotud eelkdige kolme asjaoluga: sona erineva
tdhendusega ajaloo jooksul, kiilma sdja aegse késitlemisega propagandasdjas ning riikide
tahtmatusega saavutada iiheselt mdistetav ja siduv diguslik lahend URO egiidi all. Siiski
voib vilja tuua teatud suundumuse nimetada terroriaktiks poliitiliste voi teiste eesmarkide
saavutamiseks konventsionaalsete voi valimatute (asiimmeetriliste) relvadega mitteriiklike
organisatsioonide voi iiksikisikute sooritatud végivallaakti voi sellega dhvardamist, mis
kiilvab hirmu ja on suunatud eelkdige tsiviilisikute, aga ka infrastruktuuri vastu. Rahvus-
vaheline terrorism on pigem koondnimetus, iseloomustamaks eri suunitlusega terroristlike
gruppide tlihe riigi piiridest vélja kasvanud ja sageli koordineeritud tegevust. Terrori all
moistetakse eelkoige riigi labiviidavat végivalda (oma kodanike suhtes), terrorismi all aga
gruppide, sektide, liikumiste ja teiste mitteriiklike organisatsioonide ja ka Ttiksikisikute
toime pandud véagivallaakte. Kuna eri ritkides mdistetakse voi tahetakse mdista terrorismi
all erinevaid ndhtusi, siis sellest ja erinevast ohuanaliiiisist tulenevalt on ka suhtumine
terrorismi-vastasesse tegevusse riigiti erinev. Naiiteks USA-s ja mones Kesk-Aasia
vabariigis nimetatakse terrorismi vastu suunatud joupingutusi terrorismivastaseks sdjaks,
Euroopas aga pigem voitluseks. Terrorismivastast voitlust on nimetatud ka kolmandaks voi
neljandaks maailmasdjaks, number varieerub soltuvalt sellest, kas kiilma sdda pidada

kolmandaks maailmasojaks voi mitte. (Tammsaar 2003)

Ladinakeelse sententsi nullum crimen nulla poena sine lege (ladina k. pole kuritegu, pole
karistust ilma seaduseta) ehk legaliteediprintsiibi jargi peab iga seadus, mis keelustab
mingi terrorismina Késitletava kditumise, olema tépne ja liheselt moistetav, defineerides
selgelt karistatava teo. Kriminaliseeritud kditumise elemendid peavad olema vilja toodud,
samuti faktorid, mis eristavad karistatavat tegu mittekaristatavatest voi teisel moel
karistatavatest. Vaid selliselt kirjeldatud kuriteokoosseisu alusel on vdimalik
kriminaalprotsessis kindlaks teha, kas vaidlusalusel juhul on tdepoolest tegu terrorismiga
vOoi muu kuriteoga. Kuni terroristide vastutusele votmine oli vaid riikide siseasi, ei
tekkinud probleeme sellest, et iiks riik kisitles terrorismina veidi teistsuguseid kuritegusid
kui teine. Kui terrorism kasvas riigipiire {iletavaks probleemiks, tekkis vajadus
riitkidevahelise koostoo jarele. Nii tuli, esialgu vaid kahe v0i mitmepoolsetes
koostddlepetes, hiljem iiha laiema osaliste ringiga konventsioonides, saavutada kokkulepe
terrorismikuritegude méairatluses, et terrorismina kisitletakse samasid kuritegusid. Paljudes
riikides on peale terrorismi ka viga tugevalt levinud ekstremism ning nende vahele piiri

tombamine on védga keeruline — ehk siis kus 1dpeb ekstremism ja algab terrorism. Seda
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voib pidada iiheks pdhjuseks iihtse definitsiooni puudumise puhul, kuid méératlemise

ildpShimdtted on riikidel samad.

Katsed terrorismi defineerida on osutunud iiletamatuks vastuolu tottu, mida saab sonastada
kliSeeks saanud lausega: “Kes iihe meelest terrorist, on teise meelest vabadusvditleja.” Me
ei pea oma ajaloos kaugele minema, et leida analoogset vastasseisu. Eestit okupeerinud riik
pidas mehi, kes pérast Teist maailmasdda jatkasid relvastatud voitlust Eesti vabaduse eest,
bandiitideks. Uks kriteerium, kuidas teha vahet vabadusvditlejal ja terroristil, peaks olema
riinnatavate sihtmirkide iseloom. Vabadusvditleja riindab riigivoimu — valitsust,
relvajoude, julgeolekuteenistusi. Terrorist riindab sihtmérke, mis pohjustavad
tsiviilisikutele surma ja kannatusi. Kuid selline vahetegemine saab olla ainult moraalne.
Probleem on selles, et kui riigid eristaksid terroriste vabadusvditlejatest végivalla
kasutamise viisist ldhtuvalt, siis tegelikult nad tunnustaks vdimalust kasutada digustatud
relvastatud végivalda (vabadusvoitlust) enese vastu. Riigid on alati piitielnud vigivalla

kasutamise monopoliseerimisele. (Peterkop 2005)

Riikide karistusseadustikud on kriminaliseerinud igasuguse végivalla kasutamise
poliitilisel eesmirgil riigivoimu vastu. Sellest johtuvalt ei leia tikski riik oma territooriumilt
vabadusvditlejaid, vaid ainult terroriste, bandiite, kurjategijaid. Meie moistes asuvad
vabadusvditlejad seal, kus me elame kaasa mone rahvuse piiiidele vabaneda okupantidest
vOi saavutada enese-méddramise Oigus. Teadupdirast kirjutavad ajaloo voditjad. Seega vastus
kiisimusele “Kas vabadusvoitleja vo1 terrorist?” sdltub sageli sellest, kumb konflikti
osapool oli vodidukas. Ténapdeval kaotavad riigid jirjest enam végivalla kasutamise
monopoli. Kui veel kiimmekond aastat tagasi oli terrorismi defineerimisel pShiprobleem
vabadusvoitlejate Oiguste kaitse, siis ténapdeval on diskussioon mujale nihkunud.

(Peterkop 2005)

2.2. Erinevad voimalikud definitsioonid

Analiitisides terrorismi olemust ja olles joudnud jéreldusele, et tegevusi, mida on voimalik
médratleda terrorismina ning teades, et kaasaegne terrorism oma rohkete tunnuste ja
ilmnemise variatsioonidega on véga laialivalguv, peaks tdnapdevane terrorismi definitsioon

olema paindlik. Piltlikult voiks terrorismi defineerida kui siinteesi sdjast ja teatrist —
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dramatiseering kdige lubamatumal viisil végivalla esitamisest, mis on toime pandud
stititute ohvritega ning esitatud publikule eesmirgiga tekitada neis hirmu, et saavutada oma

poliitilised eesmérgid. (Comb jt. 2007)

Eelpooltoodust voib jareldada, et terrorismi alla liigitatav on aja jooksul oluliselt laienenud
ja muutunud. Téna voime vdita, et terrorism on asimmetrilise voitluse iiks vorme, mille
eesmargiks pole niivord tekitada vastasele otseseid-, kuivord kaudseid kahjustusi 1dbi
riinnakute ithiskonnale, majandusele ja keskkonnale. Tuues sellega kaasa hirmu, segadust
ja usaldamatust. Mitmed Kkaisitletava valdkonna spetsialistid, teadlased ning korged
ametnikud on pakkunud viélja erinevaid lahendusi terrorismi defineerimiseks nii
regionaalsel kui ka rahvusvahelisel tasandil, ettepanekuid on olnud tildsonalisi — kogu
nimetatud valdkonda haaravad, kuid samuti ka véga kitsalt piiritletud definitsioone,
milledes kirjeldatakse terrorismina konkreetseid akte. Jargnevalt on 10putdd koostaja
toonud valikuliselt vélja moned autorid kellede definitsioonid on enim rahvusvahelist

tdhelepanu palvinud.

Definitsioon soltub sellest, millise nurga alt terrorismi vaadeldakse. Need, kes ndevad
terrorismis vaid brutaalseid riinnakuid siilitu elanikkonna vastu, jétavad véhe vdimalusi
terrorismi moraalse digustamise kiisimuse piistitamisekski. Néiteks Alan S. Rosenbaumi
terrorismidefinitsioon — “Moodsa terrorismi all pean ma silmas siiiitute eraisikute voi
mittevoitlejate kavatsetud riindamist, et kahjustada, tappa ja pohjustada sihtmaérk-
populatsioonis nii paljudes inimestes kui véimalik ulatuslikku hirmu, valu ning paanikat
eesmargiga halvata ja/vdi hdvitada inimesi, kultuuri, rahvust voi tsivilisatsiooni* — annab
mdista, et terrorismi olemus ja selle moraalne digustamatus langevad kokku. Viimast saab
seletada sellega, et siilitu elanikkonna tapmine vastandub iildjuhul sedavord teravalt
moraaliintuitsioonile, et isegi katse terrorismi digustada néib otsituna. Hoopis teise mulje
terrorismist jitab definitsioon, mis seab néhtust iseloomustades védgivalla asemel
esiplaanile digustatud voitluse usu, vabaduse, maa eest voi poliitilise ebadigluse, vigivalla,
védr-kohtlemise vastu. Rohutades definitsioonis neid moraalselt {ildtunnustatud pohjusi
vastupanuks, pole iillatav, kui nidhtus voiks hakata teenima moraalselt neutraalset suhtumist
vOi isegi moningast siimpaatiat. Uhe niite sellest annab J. Angelo Corletti definitsioon:
“Terrorism on katse saavutada (vOi takistada) poliitilist, sotsiaalset, majanduslikku voi
religioosset muutust tegeliku voi dhvardatud vidgivalla kasutamisega teiste inimeste voi

nende vara vastu: selle kdigus rakendatud vagivald (voi selle dhvardus) on osalt suunatud
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eksisteeriva poliitilise voi sotsiaalse korra destabiliseerimisele (vOi sdilitamisele), kuid on
peamiselt moeldud toimijate voi siis nende, kelle nimel nad tegutsevad, eesmérkide voi
pohjuste avalikult kuulutamiseks; provotseerivate &idrmuslike vastumeetmetega on
terrorismi puitidluseks sageli, kuigi mitte alati, voita terroristidele ja nende eesmarkidele
vOi pohjustele avalikku toetust. Nii nagu terrorismi brutaalsust rdohutav definitsioon
mojutab moraalselt hinnangut, hakkab ka moraalselt aktsepteeritavaid pdhjusi esile tdstev
madratlus dikteerima, kuidas nidhtuse moraalse digustatuse kiisimusele vastata. Seetdttu on
vaga ohtlik siduda terrorismi moraalse digustatuse kasitlust iihe voi teise definitsiooniga,

kuni ei ole teada, kuidas me peaksime moraalselt terrorismi suhtuma. (Jarvik 2005)

Rahvusvaheliselt tunnustatud Hollandi terrorismiuuringute teadlane Alex P. Schmid viis
1980ndatel ldbi uurimise terrorismi definitsiooni leidmiseks. Ta pdordus 45 juhtiva
teadlase poole palvega esitada nende arvates kdige parem terrorismi definitsioon. Kdige
populaarsemaks osutus vastus, et puudub adekvaatne definitsioon. Schmid analiiiisis
seejarel 109 definitsiooni, mida oli vélja pakutud aastatel 1936 — 1981, ning identifitseeris
nende alusel terrorismi 22 tunnust ja 20 eesmérki voi funktsiooni. Nende pohjal piitidis ta
konstrueerida universaalselt aktsepteeritava terrorismi definitsiooni. Tulemuseks oli
laiaulatuslik, kuid pikk ja kohmakas definitsioon, mis ei sobi entsiiklopeediasse ega
rahvusvahelisse lepingusse. Kui tema t66 ei ole muud véért, siis nditab see ilmekalt, kui

raske on selgelt ja mdne sOnaga defineerida terrorismi. (Vark 2011)

Walter Laquer on ilmselt koige lihtsamalt ja tabavamalt terrorismi méératlenud
tegevusena, mille eesmirgiks on inimeste hirmutamine. Enamus terrorismi méératlusi
ldhtub tegijatest, mitte niivord tegevusest. Laqueri méératluse jargi pole meil terroristi kui
sellist, vaid lihtsalt inimene, kelle tegevuse eesmirk ja tulemus on inimeste hirmutamine.
Terroristiks voib lugeda nii politseiniku, sdduri kui kelle tahes, kes hirmutab elanikkonda
mingi sotsiaalselt moddetava tulemuse saavutamiseks. Enamasti mdtestatakse terrorismi
kui ebaseaduslikku tegevust, kuid see tdhendab automaatselt, et kui hirmutajaks ja hirmu
sisendavate tegude tegijaks on maksu-maksja poolt palgatud inimene, niiteks sddur voi
eriteenistuse tootaja, siis pole ka tegu terrorismiga. Teine osa terrorismi definitsioone
viitab ohvrite siilitusele ehk siis sellele, et tegu on rahuliku elanikkonnaga ja mitte néiteks
soduritega. Sellisel juhul jaetakse kdrvale hirmu-teod, mis on suunatud sdjameeste voi riigi

esindajate vastu, kes oleksid selliste vigitegude legitiimne marklaud. (Tallo 2004)
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Rahvusvahelise Terrorismivastase Poliitika Instituudi direktor Boaz Ganor pakkus vilja
tihe lihtsa, kuid terrorismi olemust histi tabava definitsiooni: terrorism on vigivalla
kavatsetud kasutamine tsiviilisikute vOi1 -objektide vastu voi sellega dhvardamine
poliitiliste eesmérkide saavutamiseks. Kuna rohk on végivallal ning tsiviilisikute ja -
objektide riindamisel, siis jddvad terrorismi moistest vélja mittevéigivaldsed poliitilised
aktsioonid, nt streigid, allumatus ja demonstratsioonid, ning sdjavie ja diguskaitseorganite
vastu suunatud vagivald. Definitsioon rohutab korrektselt, et terrorismiks ei ole juhuslikult
pohjustatud kahju. Kui tsiviilisikud satuvad juhuslikult ohtlikusse piirkonda, kus toimub
tulevahetus sdjavéde ja geriljade vahel ning saavad vigastada v4i surma, siis on tegemist
Onnetusega, mitte terrorismiga. Seega ei saa terrorismiks lugeda nd kaasnevat kahju
tsiviilisikute hulgas, kui vigivald oli tegelikult sdjalise sihtmérgi vastu. Seda definitsiooni
saab pohimotteliselt kohaldada ka riigi ja selle nimel tegutsevate mitteriiklike rithmituste
kéitumisele. (Vérk 2011)

Nii nagu on terrorismi piitidnud defineerida erinevad autorid on seda piilidnud teha ka
riligid ja rahvusvahelised organisatsioonid. Kuigi riigid ei ole suutnud kokku leppida
terrorismi iildises definitsioonis, ei saa oOelda, et ei ole toimunud mingeid edusamme.
Rahvusvahelised lepingud ei piiliagi otseselt terrorismi defineerida, vaid kuulutavad
konkreetsed teod (mida tavapiraselt peetakse terroristlikeks) digusvastasteks ning panevad
riikidele kohustused selliste tegude viltimiseks ja nende toimepanijate karistamiseks. Kuigi
tavaliselt vdidetakse, et tegemist on rahvusvaheliste kuritegudega, siis ametlikult ei kuuluta
taolised rahvusvahelised lepingud konealuseid tegusid rahvusvahelisteks kuritegudeks,
vaid lihtsalt nduavad, et riigid kriminaliseeriksid need teod oma siseriiklikus diguses.

(Virk 2011)

Parast Hitleri inimsusevastaste kuritegude kogemist tunnistasid maailma riigid inimoiguste
normide tunnustamise ja vastuvdtmise vajadust. Selleks loodi Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon, mille liikmesriigid lubavad Harta eessonas "/.../taaskinnitada usku inimese
pohidigustesse, isiku viddrikusse ja viirtusse, meeste ja naiste ning suurte ja véikeste
natsioonide vOrdsetesse Oigustesse/.../ (Sarv 1997). Tidhtsaim mittelepinguline
rahvusvahelise diguse dokument, mida enamik maailma digusteadlasi peab erandlikuks, on
1948. aasta Inimdiguste Ulddeklaratsioon. Ehkki {ilddeklaratsioon kuulutati omal ajal vilja
koigest kui “lilesanne, mida peavad piitidma téita kdik rahvad ja riigid”, kdsitatakse seda

tdnapdeval juba vidhemalt rahvusvahelise tavadiguse allikana. Voetakse arvesse, et
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deklaratsioon on saanud valdavalt kohustuslikuks seetdttu, et temale on rohkesti viidatud
paljudes viga suure osalejate arvuga paktides ja konventsioonides. (Sarv 1997)
Inimdiguste Ulddeklaratsioon toimib nn hiippelauana pea kdikide inimdigusi kisitlevate

lepingute jaoks.

13. juunil 2002. aastal voeti EL Noukogu poolt vastu raamotsus terrorismivastase voitluse
kohta, kus defineeriti iihtse terroristliku diguserikkumise moiste, mille jargi “terrorism
kujutab endast tldiste vaartuste, nagu inimvéérikus, vabadus, vordsus ja solidaarsus ning
inimdiguste ja pdhivabaduste austamine, millel pdhineb Euroopa Liit, iiht kdige tdsisemat
rikkumist. See on ka koige tdsisemaks ohuks demokraatia ja digusriigi pohimdtetele, mis
on iihised koikidele liikmesriikidele ja millel Euroopa Liit pdhineb* (EL Noukogu 2002),
mille koik Euroopa Liidu litkmesriigid peavad vOtma kasutusele oma digussiisteemis ja
madrab kindlaks kriminaalkaristuste minimaalmééra seda liiki kuriteo eest. Eesmirk on
takistada terroristidel leida varjupaika mones leebema seadusandlusega Euroopa riigis.
Lisaks sellele varustab Euroopa Liit Europoli vajalike vahenditega terrorismiriskide ja -
ohtude analiilisiks ning infovahetuseks antud valdkonnas. Siiski viibib Europoli operatiivse
sekkumisvoime  arenguks  vajalike  Oigusalaste = muudatuste  ratifitseerimine.
Rahvusvaheliselt iiheselt aktsepteeritava terrorismimaératluse leidmine ei pruugi endaga
kaasa tuua aga tulemust, mida sellelt eeldatakse. Kui seni riikides kehtivad erinevad
tolgendused korvale jitta ja alustada kokkulepitud ajahetkest terrorismi defineerimist
rahvusvaheliselt {ihtselt, voib see muuta olukorra veelgi segasemaks. Seega tuleks pigem
rakendada laiapdhjalist ning kogu iihiskonda holmavat metoodikat. Leida terrorismi tekke

pohjuseid ning piitida neid likvideerida.

2.3. Terrorismi maaratlemine Eestis

Eesti terrorismivastase voOitluse pohialused kiitis Vabariigi Valitsus heaks 17. augustil
2006. Pohialustes deklareeritakse Eesti suhtumist terrorismi, kirjeldatakse terrorismi vastu
voitlemise ja terrorismi ennetamise iildmeetmeid ning méaratakse paddevate asutuste raam-
tilesanded. Eesti terrorismivastase voitluse tildeesmérk on kaitsta Eesti jurisdiktsioonile
alluvate isikute turvalisust ja riigi julgeolekut. Selle saavutamiseks on vajalik
siistemaatiline ja koordineeritud tegevus terroriaktide ennetamisel, terroristide rahastamise

tokestamisel ja terrorismiga seotud hddaolukordade lahendamiseks valmisoleku tagamisel.
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Voitluses terrorismi vastu peab Eesti oluliseks inimdiguste ja pohivabaduste austamist.
(Euroopa... 2008) Léahtudes Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustest, mdistab Eesti
hukka terrorismi koik voimalikud vormid ning peab poliitilist vdgivalda ja rahvusvahelist

terrorismi oluliseks ohuks rahvusvahelisele julgeolekule ja rahule (Eesti...2006).

Eesti digusruumis voib leida tihe voimaliku terrorismi definitsiooni karistusseadustiku
(KarS) §-ist 237: rahvusvahelise julgeoleku vastase, isikuvastase, elu voi tervist ohustava
keskkonna-vastase, vilisriigi vOi rahvusvahelise organisatsiooni vastu suunatud voi
tildohtliku kuriteo toimepanemise, keelatud relva tootmise, levitamise voi kasutamise voi
vara ebaseadusliku hodivamise voi olulises ulatuses rikkumise vOi hévitamise voi
arvutiandmetesse sekkumise voi arvutisiisteemi toimimise takistamise eest, samuti selliste
tegude toimepanemisega dhvardamise eest, kui see on toime pandud eesmirgiga sundida
ritki voi rahvusvahelist organisatsiooni midagi tegema vOi tegemata jitma voi tdsiselt
hiirida riigi poliitilist, pohiseaduslikku, majanduslikku voi tihiskondlikku korraldust voi
see hévitada voi tosiselt hiirida rahvusvahelise organisatsiooni tegevust voi see hédvitada
voi tosiselt hirmutada elanikkonda. Sisuliselt on tegu kehtetu kriminaalkoodeksi §-i 64"
laiendatud médratlusega. Asjakohased KarSi sitted on ka § 110 (piraatlus), § 111 (6hu-
soiduki kaaperdamine), § 112 (lennuohutusvastane riinne), § 135 (pantvangi votmine) ja §

246 (riinne rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule ja tervisele).

Lisaks eeltoodule ei saa vidhemtdhtsa voimaliku terrorismi definitsiooni allikana Eestis,
jatta korvale 01.09.2009. jOustunud Terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu
konventsiooni, mille artikli 1 15ike 1 kohaselt on terrorikuritegu méaratletud konventsiooni
lisas loetletud kiimne URO raames vastu vdetud terrorismivastast vditlust kisitleva lepingu
kaudu. Terrorikuriteona késitatakse mis tahes kuritegu lisas nimetatud lepingute
tahenduses. Lepingud on jargmised: dhusdiduki ebaseadusliku hdivamise vastu vditlemise
konventsioon; tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud ebaseaduslike tegude tokestamise
konventsioon; rahvusvaheliselt kaitstud isikute, kaasa arvatud diplomaatiliste agentide
vastu suunatud kuritegude tOkestamise ja karistamise konventsioon; pantvangivotmise
vastane rahvusvaheline konventsioon; tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon;
tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud ebaseaduslike tegude tokestamise konventsiooni
lisaprotokoll ebaseaduslike végivallaaktide vastu vditlemise kohta rahvusvahelist

lennuliiklust teenindavates lennujaamades; meresditu ohustava ebaseadusliku tegevuse
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tokestamise konventsioon; mandrilava piisiplatvorme ohustava ebaseadusliku tegevuse
tokestamise protokoll; pommiterrorismi vastane konventsioon; terrorismi rahastamise

tokestamise rahvusvaheline konventsioon.

Vottes arvesse asjaolu, et valdkonna eksperdid hindavad terrorismiohtu Eestis madalana,
on autor seisukohal, et juriidilised eeldused terrorismiga voitlemiseks on tidna Eesti
kontekstis piisavad. Samas ei tohi lasta tidhelepanu terrorismiohu prognoosist tulenevalt
uinutada. Tuleb arvestada, et Eesti on osa Euroopa Liidu julgeolekukeskkonnast, kus
riigipiirid on kadunud ning kus terrorism on tosiseks ohuks. Samuti tuleb nentida, et Eesti
elanikud reisivad itha rohkem ning seetdttu vdivad nad sattuda terrorismi ohvriteks ka
viljaspool Eestit. Paljudes riikides on viimastel aastatel riinnatud just turismiga seotud objekte.
Sellest tulenevalt on terrorismivastase tegevuse tildeesmark rakendada meetmeid terroriaktide
ennetamiseks, tokestamiseks ja avastamiseks ning neid toimepannud isikute vélja selgitamiseks
ning vastutusele votmiseks. Selleks tuleb ldhitulevikus kaaluda kehtivate siseriiklike

regulatsioonide ajakohastamist.
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3. JULGEOLEKUEKSPERTIDE ARVAMUSED

3.1. Uurimuse metoodika

Uuringu l4biviimisel kasutas autor struktureeritud intervjuud, mille jaoks koostas eelnevalt
kiisimustiku (vt. Lisa) ning kus kiisimuste ja vdidete vorm ning jérjekord olid kindlaks
maédratud. Intervjuu puhul kasutati avatud kiisimusi, Kus esitatakse kiisimus ning jaetakse
vastuse kirjutamiseks tiihi koht, mis andsid vastajale vdoimaluse véljendada oma tegelikku
arvamust. Koigile ekspertidele esitati kiisimused tdpselt samas sOnastuses ja jarjekorras.
(Hirsjarvi jt 2005) Eesmérgiga anda intervjueeritavatele aega kiisimuste analiilisimiseks
ning voimalikult objektiivsete seisukohtade kujundamiseks, viidi intervjuu lébi e-posti teel
ning see koosnes temaatiliselt struktureeritud kaheksast kiisimusest, milledest esimesed
neli késitlevad terrorismi siseriiklikust aspektist ja iilejddnud globaalsel tasandil.
Kiisimused on piistitatud selliselt, et toetaksid informatiivsuse ja ajakohasuse poolest t60

teoreetilist osa.

Intervjuud viidi 1dbi kaheksa Eesti julgeolekueksperdiga martsis 2013. a, kes on teadlikud
teema aktuaalsusest ning on meedias korduvalt esitanud oma seisukohti uuritava valdkonna
kohta. Ekspertideks olid: kaks praegust Riigikogu liiget, kelledest iiks oli endine
siseminister ning teine kdrgem politseiametnik; Kaitsevde Peastaabi vanemohvitser; Tartu
Ulikooli rahvusvahelise diguse dotsent; endine Eesti sdjavieluure ohvitser ning kolm
Kaitsepolitseameti vastava valdkonna spetsialisti. Vastustega palus autor ekspertidel
vilendada oma arvamust ning isiklikke seisukohti, mitte kontrollida teadmisi, kuid sellest
hoolimata jatsid mitmed eksperdid osadele kiisimustele vastamata viidates piisavate
teadmiste vO0i pddevuse puudumisele. Muuhulgas keeldusid Kaitsepolitseiameti
spetsialistid vastamast kahele siseriiklikku teemakésitlust puudutavale kiisimusele, viidates

vastuste voimalikule sensitiivsusele.

3.2. Julgeolekuekspertide seas labiviidud uuringu tulemused

Kiesolevas alajaotuses silinteesis autor ekspertide arvamusi, esitatud seisukohad
valjendavad mitme eksperdi hinnanguid. Tulemused esitatakse olulisemaid ekspertide

seisukohti arvestades. Kuna uurimise metoodikaks oli struktureeritud intervjuu, mis oli

32



jaotatud siseriikliku ja globaalse teemakasitluse alusel kahte kiisimusteblokki, siis

esitatakse ka saadud tulemused antud jaotusest ldhtuvalt.

Uldist terrorismiohtu Eestis hindasid eksperdid madalana, pidades peamiseks pdhjuseks
Eesti viiksust, kus terroristliku akti labiviimine ei tooks sellist rahvusvahelist resonantsi
kui seda tooks analoogiline tegu mones suuremas ja rahvusvaheliselt olulisemas riigis.
Kuna Eesti ei méddra midagi ka konfliktikolletes, siis meie valitsuse ja rahva hirmutamine
ei tundu ratsionaalsena. Uhtse seisukohana viljendasid intervjueeritavad pigem
tiksikjuhtusid — isikuid, kes personaalsetes motiividest kantuna, vdivad iga hetk
terroristlikke akte toime panna ja siin ei aitavat tikski tdrjuv meetod. Seda fakti ilmestava
nditena esitati nt Karen Drambjani tegevus Kaitseministeeriumis, mis on ehe niide
tiksikisiku poolt planeeritud ja tdide viidud terroriaktist. Eesmérk oli saata oma sonum
végivalla kaudu. Ennast ise tappa oleks saanud ka omaette, kuid vaja oli tekitada suurem
kdlapind. Kuna ta endale loota ei saanud, siis riindas ta kaitseministeeriumi veendumuses,

et kiilvates hirmu 14bi végivalla, peab see muutma kolmandate isikute kditumist.

Organiseeritud kujul soltub oht suurema grupi rahulolematuse kasvus. Ollakse seisukohal,
et selle suurust hinnata on viga raske. Usutavasti Eestis elavatele vihemustele jouga
ebasoodsamate tingimuste pealesurumine ja nork voitlus Venemaa propagandaga tootavad
riigi kahjuks ja tdstavad oluliselt riski. Seega voitlus siseriikliku terrorismi vastu peab
olema pigem sotsiaalne ja psiihholoogiline, mitte fiiiisiline. Parim viis preventsiooniks on
venekeelse intellektuaali, kellel on autoriteeti, kaasamine kohalikku debatti ja kogukonna

moistlike huvidega arvestamine, mida on teatud médral ka piiiitud teha.

Eesti terrorismivastase tegevuse eesmargid peavad ekspertide arvates olema riskigruppide
juurpdhjuste ja motivatsiooni elimineerimine positiivsel viisil — mitte tekitada
riskikogukondades vastuseisu. Kindlasti tuleb arvestada tulevikus eesseisvate
viljakutsetega, kus Eesti tduseb rahvusvahelises kontekstis tdhtsamale kohale (nt. EL
eesistumine). Vastava tegevuse iildeesmiark peab olema ennetav monitooring ja
rahvusvahelise koostoovorgustiku arendamine ning usalduslik koost6d. Eksperdid olid
iihel meelel, et arvestades madalat terrorismiohtu Eestis on nimetatud valdkonda suunatud

piisavalt ressursse, kuid oldi ka seisukohal, et ohu suurenedes tuleb ka panustada rohkem.
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Ekspertide arvamustest ndhtub, et ldhitulevikus on suurimaks riskiks Eestile, nagu eelpool
ka nimetatud, tiksikiiritajad. Muuhulgas vdivad nendeks olla globaalse sotsialiseerumise
kdigus islami radikaalidega liitunud etnilised eestlased. Kas seda iildse saab nimetada
terrorismiks, on moistete kiisimus. Kuid tunnustele vastavus on kindlasti olemas. Need
juhud ei ole reeglina ennustatavad ja drahoitavad. Ainuke, mida teha saab, on reageerida
kiirelt kestva ohu korvaldamiseks, millele peab jirgnema tugev jéreltegevus. Kohalike
vene kogukondade poolne organiseeritud risk on siiski vdike. ESineb hdordumist, mille
pOhjuseks Vais olla jouline koolireform. See tekitab pingeid ja seega riske. Seega, kui riik
kiitub halvasti oma vihemusgruppidega, kasvab risk végivaldseks protestiks ja mitte ainult
Eestis, sest inimloomus on sarnane. Lisaks eeltoodule toodi ekspertide poolt iihe tdsiseid

tagajirgi kaasa toova riskina vélja ka kiiberriinnakud kriitilise infrastruktuuri vastu.

Rahvusvahelise iihtse terrorismi maéddratuse puudumise problemaatika moistmiseks
soovitavad eksperdid vaadelda riikide praktikat ja regionaalseid terrorismi definitsioone
kust selgub, et riigid soovivad terrorismiga katta voi selle alt vélja jdtta teatud poliitilistel
eesmirkidel vigivalla v3i surve kasutamist. Nagu {itleb tuntud mdttetera, iihe terrorist on
teise vabadusvoitleja. Nt araabia konventsioon vélistab voorvoimu vastase vabadusvoitluse
késitlemise terrorismina (ajendiks palestiinlaste voitlus lisraeli vastu). Samas kui vorrelda
erinevaid terrorismi definitsioone, siis need on piisavalt sarnased, kui jitta korvale
ideoloogilised lisandid. Teatud liiki terrorismi puhul on ju pdhimdtteliselt definitsioonid
olemas, seda just valdkondades, mis on tehnilised ega oma olulist poliitilist vdidu voi
kaotuse voimalust, nt lennukite kaaperdamine. Kuna mitmete suurriikide tegevuses on lébi
aastate olnud soosivat suhtumist {ihe v0i teise terroririihmituse osas, siis tulenevalt oma
suurhuvidest on proovitud ka definitsiooni késitleda endale mugavana. Seetdttu pole ka

16plikku ja iihest kokkulepet.

Terrori puhul on peamised sihtmérgid need inimesed, kes ndevad ja kogevad végivalda,
mitte need, kes riinnaku tagajarjel hukkuvad. Terroristliku akti eesmérk on levitada hirmu
inimestes, et ka nemad vdivad saada riinnatud igal ajal ja igal pool. Tihti on riinnaku
sihtmédrkideks siimboolsed objektid, mis seovad inimesi vO0i assotsieeruvad nende
turvatundega. Terror on seega relv, meetod, taktika, mis vOib olla kasutatav nii méssajate,
kurjategijate, organisatsioonide kui ka riikide poolt. Voib vdita, et riigi poolt kasutatud
terror voib olla legaalne, kui tal on legitiimne eesmérk (riigi kaitseks, suurema kahju

drahoidmiseks jne). Seega terrori kasutamine iseenesest ei muuda selle kasutajat
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terroristiks voi terroristlikuks organisatsiooniks. Tehniliselt 1dhenedes voiks jireldada, et
terrorism on ka koolivégivald, riigi vanglasiisteem jne, kuna neis kdigis on ilminguid,
rohkemal voi vihemal maédral, kus teise isiku vastu pohjustatud vigivald (kas fiiiisiline voi
psiithholoogiline) on suunatud mdjutama kolmandate isikute kéditumist l&dbi hirmu.
Isekiisimus on see, kas peaks iildse andma terrorismile emotsionaalse mddtme, nagu seda
paljuski praegu tehakse. Emotsionaalne ldhenemine mingile probleemile kipub pigem

hiagustama hinnanguid ja seeldbi voib luua ekslikke, isegi vastupidise efektiga, lahendusi.

Ekspertide hinnangul ei tooks iihtse mairatluse olemasolu kaasa 1oplikku lahendust ega ka
suurt ldbimurret terrorismivastases voitluses, kuid kindlasti annaks paremad alused
tihistegevusele. Sest selline {thisméaratlus oleks kindlasti kompromisside kompromiss, mis
tdhendab, et ta oleks tuntavalt pehmem kui monede riikide tdnased mairatlused. Kindlasti
touseks ka terrorismvastase voitluse legitiimsus, sest terrorismi ei sisustataks stiilis ilu on
vaataja silmis. Kui ei ole iildiselt kokku lepitud, mis on terrorism, siis on pohimdtteliselt
igal riigil véimalik juhtumipohiselt viita, et keegi on terrorist voi miski on terroristlik.
Viheneks ka vdimalus viita, et kellegi tegevus on ideoloogiliselt motiveeritud. Muidugi on
oht, et kui midagi iiheselt dra defineerida, siis saavad terroristid oma tegevust nii
kujundada, et see jadb viljapoole definitsiooni. Vaadeldes terrorismi ajalugu, voib minna
tagasi umbes kaks aastatuhat. Valdava osa intervjueeritavate 14biv seisukoht oli, et nagu ei

kao sdda voi kuritegevus, ei kao ka terrorism.

Eksperdid olid seisukohal, et ldhitulevikus avaldub terrorism klassikaliste sihtmérkide
kaudu ilmselt jatkuvalt edasi, kuid vastava tihiskonna kriitilise infrastruktuuri riindamine
annab kindlasti suurema moju. Nt Eesti puhul juba mainitud infotehnoloogia, sealhulgas
kiiberriinnakud. Tdendid vihjavad, et terroristid vdivad planeerida sihtmérkide riinnakuid
sooviga manipuleerida rahaturgusid ja 1digata nii kasu finantsindeksite kdikumisest. Kui
pidada silmas islamiste, kellede puhul on motivaatoriks religioosne ideoloogia, mis ei
polga kasutada terroriakte oma eesmérkide saavutamiseks, tuleb selgelt eristada, et
aarmusislamistlik ideoloogia ei vordu terrorismiga — iiks on strateegia ja teine koigest
taktika, mida kasutatakse ideoloogiliste eesméarkide saavutamiseks. Tuntud tdde on ka see,
et voidu médrab vastase strateegia kukutamine, mitte taktikalised voidud. Seega on voitlus
nn rahvusvahelise terrorismiga ehk rahvusvahelise taktikaga juba ette ldbikukkunud, sest
see on suunatud valedele sihtmérkidele. Voidelda on vaja ideoloogia vastu ja paljuski

selline voitlus ei toimu fiilisilises sfddris. Tdnapdeval ei pddstaks isegi koigi aktiivsete
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ddrmusislamistide ja nende toetajate tapmine (mis oleks niikuinii lubamatu) — vaja on
nende toetajatele paremat alternatiivi pakkuda. Seega saame antud niite pohjal radkida
mitte rahvusvahelisest terrorismist vaid darmusislamist. Mille puhul ei oma tegelikult
tédhtsust fiiiisilised sihtméargid, mida nad vdivad jargmiseks riinnata, vaid strateegiline

lahenemine juurpdhjuste leevendamisele. See peab olema strateegilise vditluse fookus.

Uuringus osalenud eksperdid globaalse terroristliku internatsionaali tekkesse ei usu, kuna
erinevate organisatsioonide eesmérk maailma erinevates paikades on niivord erinev, et
moningatel juhtudel nad vastanduvad pigem teineteisele kui riikidele. Rahvusvaheline
terrorism voib avalduda pigem kui konspireeritud kdepikendus moningate nn. liideriikideks
piirgivate riikide tegevusele. Ehk teisisonu kasutatakse dra varjatud hirmutegevust teiste
ritkkide mojutamisel erinevates kiisimustes, nii territoriaalsetes, ressursilistes kui

migratsioonikiisimustes.

Intervjueeritud eksperdid olid {ihel arvamusel, et terrorismivastases vditluses
rahvusvahelisel tasandil edu saavutamiseks peaks kaalukaim osakaal olema proaktiivsel
tegevusel, kuna igasugune agressiivne tegevus toob kaasa harilikult terrorismi uue laine ja
ka oOigustuse vastutegevuseks. Selline ldhenemine on kiill idealistlik, kuid olukorra
pingestamine, viib jitkuvale olukorra teravdumisele. Uhe ettepanekuna toodi esile tshusam
kontroll terrorismi finantseerimise lile — riikide poolne finantseerimine on iiks asi, kuid
teine oluline aspekt on eraviisiline finantseerimine, mis tuleneb {iiksikisikutelt voi
organisatsioonidelt. Naiteks osad terroristlikud riihmitused avaldavad internetis oma
pangaandmeid ja paluvad annetusi, millede tegemist on raske jdlgida, kuid iilekanded on
viikesed ja maksmiseks kasutatakse muid kanaleid, kui pangad. Teisalt ei saa jitta
tdhelepanuta, et ddrmuslikud vaated levivad ka lddnemaailmas, kus noored kohalikud
radikaalid on lummatud teatud ideoloogiatest. Samuti on kergesti mojutatavad mitmenda
polvkonna immigrandid, kes otsivad oma juuri ja on taas volutud kodumaalt tulenevatest
adrmuslikest ideoloogiatest. Ennetustod ja sisulise integratsiooni tohustamine koos

kohalike traditsiooniliste vdirtuste rdhutamisega on oluline tegevus.

Mitmete valdkonna ekspertide arvates toidavad terrorismi teket ja on nn juurpdhjusteks
terroristlikke meetodeid kasutava liikumise tekkimiseks:

— halb valitsemine, mis ei ole suunatud elanikkonna v&i grupi hiivanguks;

— 1solatsioon tildistest hiivedest;
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— vaesus;
— valitsejate ignorantsus;

— vihkamine (etniline, religioosne vms);
— lootusetus tuleviku suhtes;

— joustruktuuride suutmatus korda tagada;

globaliseerumine.

Need tegurid on taimelava protesti tekkimiseks, mis vOib votta kasutusele darmuslikud
meetmed. Tulenevalt eeltoodust tuleks nii riigiti, regiooniti kui ka globaalselt suunata
voitluse tdhelepanu eelmainitud pohjuste likvideerimisele. Vaid jouga juba tekkinud
koldeid riinnates tehakse olukorda ainult hullemaks. Seega ongi ainuke voimalus reaalselt

midagi muuta proaktiivne tegevus ja hoopis teised meetodid kui fiiiisiline.

Reageerimisest on vdimalik rddkida taktikalises mottes, olukorras kus terroriakt on
toimumas vOi toimunud. Siiski, ka toimumata terroriakti vastu tegutsedes, ehk seda dra
hoides on tegu kiill taktikalises mottes ennetustegevusega, kuid strateegilises pildis
reageeriva tegevusega, kuna strateegilises pildis ollakse 1dbi kukkunud pdhjuste
leevendamisel, mis lasid ohul iildse tekkida. Oluline on teha vahet strateegilise ja
taktikalise tasandi erisustel, kus rohkem kui sageli on sarnaste eesmérkidega ldhenemiste

olemused ja tulemused vastupidise kaaluga.
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KOKKUVOTE

Loputdds plistitas autor eesmérgi analiiiisida terrorismi olemust ja tulevikutrende ning
voimalikke siseriiklikke ja rahvusvahelisi ohtusid. Autor on seisukohal, et terrorismi
trendide prognoosimiseks, et seeldbi tohustada sisejulgeolekut, tuleb regulaarselt uurida
terrorismi olemust ning analiilisida nimetatud ndhtuse ja terroristlike organisatsioonide
lahiajalugu. Lahitulevikus seisab ritk silmitsi itha uuenevate véljakutsetega
terrorismivastases voitluses, selle tohustamiseks andis kdesolev t60 ajakohast teavet

terrorismi arengute kohta.

Teema teoreetilises késitluses tugineti valdavalt erialaste kirjandusallikate analiiiisile.
Loputod esimeses kolmandikus anti iilevaade terrorismi ajaloolisest taustast alates
sajanditetagusest perioodist, mil tdheldati selle ndhtuse esimesi ilminguid. Lisaks
konstateeriti, et viimastel aastakiimnetel on levinuimaks terrorismiliigiks tdusnud
religioosne terrorism ja seda eelkdige islamiusuliste terroristide tegevuse tdttu. Muuhulgas
uuriti ka terrorismi eesmérke ning kokkuvdtlikult voib jireldada, et terrorismi iildiseks
eesmirgiks on tekitada hirmu ja paanikat, panna toime végivalda ja kiilvata segadust
saavutamaks mingid poliitilised eesméargid. Nagu eelnevalt mainiti on globaalselt enim
tdhelepanu pélvinud islamiusuliste d4rmuslaste tegevus, kellede eesmérgiks on aga Lééne
tsivilisatsiooni moju kaotamine islamimaailmas ning kogu islamimaailma tihendamine
tihtseks kalifaadiks. Toos jouti ka jdreldusele, et olgu terroristide taust ja eesmargid

kuitahes erinevad tihendab neid igal juhul fanatism.

Loputdods anti iilevaade ldhiajalugu oluliselt mdjutanud terroristlike organisatsioonide
olemusest, strateegiatest ja taktikatest. Pikemalt analiilisiti {ihe tuntuima religioosselt
fundamentalistliku rithmituse (iihtlasi tuntuim rahvusvaheline terroristlik organisatsioon
iildse) al-Qaeda eesmirke ja tegevust. Pohjuseks asjaolu, et al-Qaeda on
terroriorganisatsioonide seas vigagi silmatorkav erijuhtum. Ta on suutnud iile elada
paljudest riikidest koosneva koalitsiooni riinnakud ja muutuda globaalseks
islamiliikumiseks. Enamgi veel — riihmitus voib olla muutunud tdiemdoduliseks

vastupanuliikumiseks, millel on selged territoriaalsed ja poliitilised ndudmised.
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To0 esimese peatiiki votab kokku terrorismi trende kisitlev analiiiis. Pérast Teist
maailmasdda iiha kiiremini globaliseeruvamas maailmas, kus tksikisikul on nii palju
erinevaid voimalusi esitada julgeolekuviljakutseid tervele iihiskonnale, on terroristid
muutunud innovaatilisemaks ning ohu olemus areneb samuti jitkuvalt. Kdik see muudab
Oiguskaitsjate t00 palju keerulisemaks ja kujutab juba ldhitulevikus véljakutset millega

kogu maailm terrorismivastases voitluses silmitsi seisab.

Loputod teoreetilise osa teine peatiikk keskendus rahvusvahelise Ttihtse terrorismi
definitsiooni puudumise ja siseriikliku terrorismiméaratluse analiitisimisele. Legaliteedi
pohimotte jargi peab iga seadus, mis keelustab mingi terrorismina kisitletava kditumise,
oleks tdpne ja tliheselt moistetav, defineerides selgelt karistatava teo. Antud peatiiki
esimeses alajaotuses vaadeldi defineerimise piitidlusi alates XX sajandi esimesest poolest.
Uhtse médratluse puudumise pdhjuseks voib kokkuvdtvalt delda, et kuna mitmed
suurriigid soovivad terrorismiga katta voi selle alt vilja jétta teatud poliitilistel eesmérkidel
végivalla voi surve kasutamist on nad proovinud terrorismi definitsiooni késitleda endale

mugavana, seetdttu pole ka 10plikku ja iihtselt aktsepteeritavat kokkulepet saavutatud.

Jargnevalt esitati t06s valdkonna spetsialistide, teadlaste ning samuti ka riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide terrorismi maddratlusi, mis on pilvinud enim
rahvusvahelist tdhelepanu. T66s esitatud definitsioonid olid véga erinevad, esines kogu
nimetatud valdkonda haaravad, kuid ka véga kitsalt piiritletud definitsioone, milledes
kirjeldatakse terrorismina konkreetseid akte. Analiilisides erinevaid vodimalike
definitsioone vdib jéreldada, et tdnapdevane terrorismi definitsioon peab olema paindlik.
Kdige tabavamalt ja lihtsamalt on ilmselt terrorismi méiratlenud Ameerika Uhendriikide
ajaloolane Walter Laquer, kes kirjeldab seda tegevusena, mille eesmirgiks on inimeste
hirmutamine. T60st jareldub, et rahvusvahelised lepingud ei piiliagi otseselt terrorismi
defineerida, vaid kuulutavad konkreetsed teod (mida tavaparaselt peetakse terroristlikeks)
Oigusvastasteks ning panevad riikidele kohustused selliste tegude véltimiseks ja nende

toimepanijate karistamiseks.

Kolmandas peatiikis antakse iilevaade Eesti terrorismi- ja sisejulgeoleku valdkonna
spetsialistide seas ldbiviidud intervjuu tulemustest. Kuna intervjueeritavad olid oma
valdkonna eksperdid on uuringu tulemused usaldusvédrsed ning esitavad objektiivsed

vastused t60s pustitatud uurimisiilesannetele. Koik intervjueeritavad leidsid, et
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terrorismioht Eestis on iildiselt madal, mis aga ei tdhenda, et antud teema ei oleks
aktuaalne. Noustuti, et voitlus siseriikliku terrorismi vastu peab olema pigem sotsiaalne,
mitte fiiisiline. Uhe vodimalusena selleks pakuti autoritectse venekeelse intellektuaali,
kaasamist kohalikku debatti. Eksperdid on seisukohal, et hetkel on terrorismivastasesse
tegevusse suunatud piisaval méiédral ressursse, kuid arvestada tuleb eesseisvate
véljakutsetega nagu nt Eesti eesistumine Euroopa Liidus, mil Eesti tduseb rahvusvahelises
kontekstis tdhtsamale kohale ning seetottu vOib suureneda ka oht. Voimaliku
terrorismiohuna Eestile ei ndinud intervjueeritavad siseriiklike- voi rahvusvahelisi joude,
vaid pigem nn iiksikiiritajaid, kes isiklikest motiividest kantuna piiiiavad 1dbi terroristlike

aktide oma eesmirke saavutada.

Rahvusvaheliselt aktsepteeritava terrorismi definitsiooni puudumine on ekspertide
hinnangul ilmne, kuna suurriigid soovivad terrorismiga katta voi selle alt vilja jétta teatud
poliitilistel eesmirkidel végivalla voi surve kasutamist ning seetdttu on ka iihtse méératluse
osas kokkuleppele joudmine &irmiselt komplitseeritud. Samas kui jitta korvale
ideoloogilised lisandid, siis on terrorismi definitsioonid kiillaltki sarnased. Uhtse
madratluse olemasolu ei tooks ekspertide hinnangul lahendust ega saavutaks ka suurt
labimurret terrorismivastases voitluses, kuid kindlasti tduseks terrorismivastase voitluse

legitiimsus ning annaks paremad alused tihistegevusele.

Uurimistulemuste pdhjal esitab autor jargmised ettepanekud terrorismivastase vdoitluse

tohustamiseks:

— rahvusvdhemuste kaasamine kohalikku debatti ning vihemuste moistlike huvidega
arvestamine;

— riskigruppide juurpdhjuste elimineerimine;

— rahvusvahelise koostoovorgustiku jatkuv arendamine;

— valdkonda reguleerivate normatiivaktide ajakohastamine;

— kontrolli tdhustamine terrorismi finantseerimise ile.

40



SUMMARY

The title of this thesis is " Terrorism: Nature, Definition and Trends".

This topic emanates from significant developments, especially during the last decades
when terrorism, as a method to achieve diverse goals by different political and religious
entities, has become a well known global issue. Thus, fight against terrorism has gradually
evolved into one of the most important tasks for the governments and their security and

intelligence organizations.

Thesis consists 43 pages and the author has divided it in to three separate chapters with an
additional annex. The thesis is based on the information from 38 sources. The goal of the
thesis is to analyze terrorism and its possible future trends with an emphasis on state
domestic threats. On March 2013, the author conducted interviews with eight experts.

Three main research topics the author attempts to address:

- research and analyze topic related publications and legal acts;

- give an overview of the sources and threats of terrorism in Estonia and their impact to the
state domestic and international security environment;

- conduct interviews with subject matter experts on domestic security and terrorism to

analyze their answers.

The author concludes the thesis with his proposals regarding the fight against
terrorism: considering the views and interests of state domestic minority groups and
incorporating them into a dialogue related to the counter-terrorism issues; eliminating the
root causes of terrorism; continuously enhancing international cooperation on
counterterrorism; thorough review of respective legal acts to identify shortcomings and to

make necessary amendments; improving the control over terrorism financing.
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LISA

Julgeolekuekspertide seas ldbi viidud struktureeritud intervjuu kiisimustik:

— Kui suur on terrorismioht Eestis ja millised on Teile teada olevad meetodid mida riik
on rakendanud terrorismivastases voitluses viimasel viiel aastal?

— Milliseid rahvusvahelisi ja/voi siseriiklike joude ndete Teie terrorismi allikatena
Eestis?

— Milline peaks Teie arvates olema Eestis terrorismivastase tegevuse iildeesmérk ja kas
seda eesmarki on véimalik téita sellesse valdkonda suunatud ressurssidega?

— Millised terrorismi liigid mdjutavad ldhitulevikus Teie arvates otseselt ja/vdi kaudselt

Eestit enim ning millised on mojutuste tagajarjed?

— Miks, Teie arvates, ei ole tdna iihtset, rahvusvaheliselt aktsepteeritavat terrorismi
definitsiooni? Kuidas defineeriksite terrorismi Teie?

— Millised oleksid muutused terrorismivastases voitluses, kui kehtiks rahvusvaheliselt
ihtne terrorismimaératlus? Kas tihtse definitsiooni korral voiks mingil hetkel rddkida
voidust terrorismivastases sdjas?

— Millisel kujul avaldub rahvusvaheline terrorism Teie arvates ldhitulevikus, millised
voiksid olla sihtmérgid? Millised on vdimalused globaalse terroristliku
internatsionaali tekkeks?

— Mida on Teie arvates tidna rahvusvahelisel tasandil voimalik &dra teha
terrorismivastase voitluse tdhustamiseks, milline osakaal peaks olema reageerimisel

ja milline proaktiivsel tegevusel?
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