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SISSEJUHATUS

Antud 66 autor annab ilevaate Politsei- ja Piirivalveameti’ (edaspidi PPA) Pdhja
prefektuuris’ kaasatavatest vabatahtlikest ja vabatahtlike valdkondadest. Antud to6s toob
autor vOrdluseks vélja maailma erinevates rikkides praktikas Ibi proovitud politsei voi
piirivalve juures tegutsevate vabatahtlke kaasamise nditeid. Esitatud vabatahtluse vorme
voiks  POhja  prefektuuris  kasutada  sarnaselt  peamise  vabatahtlikkuse  vormi

abipolitseinikega®, kes antud ajahetkel politsei tegevusse peamiselt kaasatud on.

Teema on uudne ja aktuaalne, kuna Siseministeeriumi julgeolekupolitika nideb just
viimastel aastatel iihe tugeva koostdOpartnerina riigi Siseturvalisuse tagamises itha enam
kogukonda ja vabatahtlike ning varem ei ole sellekohast iilevaadet ja vordlust teiste rikide
hea praktikaga tehtud. Vabatahtlike kaasamise kasvu ja jdrjest suuremat kaasamist ning
sellest  tulenevat  kasutegurit  kajastavad  endas  nditeks:  Vabariigi  valitsuse
tegevusprogramm kuni 2015*, Eesti turvalisuspolitika pShisuunad 2015°, SiM vabatahtlike
kaasamise rakenduskava 2013°, SIM KKPO t3oplaan 20137, PPA vabatahtlike
politseitegevusse kaasamise tegevuskava aastaks 2013% ja Pohja prefektuuri vabatahtlike

kaasamine politseitegevusse tegevuskava aastaks 2013°.

Loputdd autor tootab PPA Pohja prefektuuri vabatahtlke koordineerijana, kus ta puutub
kokku igapdevaselt vabatahtlike kaasamise koordineerimisega, vabatahtlke kaasamise ja
virbamise planeerimise ja rakendamisega ning prefektuuri ja ka PPA vabatahtlike alase
sisepolitika ja Oigusaktide ning sisemiste toOkorralduste viljatootamisega ja prefektuuri

iileselt vabatahtlke valdkonna juhtimisega. Uheks peamiseks iilesandeks vabatahtlike

! politsei- ja piirivalveamet on Siseministeeriumi valitsemisalas asuv valitsusasutus. Politsei- ja
Piirivalveamet on politseiasutus. PPVS §4 1gl

2 prefektuur on Politsei- ja Piirivalveameti piirkondlik struktuuriiiksus. PPVS §5 Ig1

% Abipolitseinik on isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb politsei tegevuses seaduses sitestatud
alustel ja korras. Abipolitseinik ei kuulu politseiametnike koosseisu. APolS §2Igl

* http:/valitsus .ee/et/valitsus/tegevusprogramm - Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011 - 2015

% https://www.riigiteataja.ee/akt/12979629 - Eesti Riigikogu otsusega vastu vdetud Eestiturvalisuspoliitika
pohisuunad 2015

® Siseministeeriumi vabatahtlike valdkonda reguleeriv dokument. Kitte saadav siseministeeriumi
dokumendihaldusprogrammist ,,Delta*

’ Siseministeeriumi sisemine vabatahtlike kaasamist puudutav téoplaan, kitte saadav siseministeeriumi
dokumendihaldusprogrammist “Delta‘“

8 PPA vabatahtlike kaasamise tookorraldus, kiitte saadav PPA dokumendihaldusprogrammist ,,Delta*

’ Pdhja prefektuuri vabatahtlike kaasamise tookorraldus, kitte saadav PPA dokumendihaldusprogrammist
,.Delta“
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koordineerijal on teha koostood kdikide prefektuuris olevate talituste ja teenistustega ning

leida neile voimalikku abiressurssi vabatahtlike néol

Loput6os uuritakse, millised on Pohja prefektuuris kaasatud vabatahtlikkuse vormid ja
millisel madral neid kasutatakse. LOoputod eesmirk on vilja selgitada, kas olemasolevaid
vabatahtlike on piisavalt ja kas prefektuur kasutab piisaval médral vabatahtlike voimalusi
dra vO0i on Pohja prefektuuril voimalik teiste rikide hea praktika arvelt kaasata veel
rohkematesse valdkondadesse erinevaid vabatahtlike. Vabatahtlike kaasamisel hoitakse
sellega kokku politsei ja riigi ressursse ning vabastades vabatahtlike kaasates voimalikku
koolitatud  mimressurssi rohkem sihipdrasele todle. Antud t60s uurb autor kas
abipolitseinike ja vabatahtlke merepéistjate'® ressurss on kaasatud tiiel méiral vastavalt
abipolitseiniku seadusele™* (edaspidi APolS) vdi politsei ja piirivalve seadusele’® (edaspidi
PPVS) ja kas antud ressurssi on vOimalik kaasata politsei tegevusse ka viisil, mis ei ole

seaduses vilja toodud.

Tulenevalt t66 eesmérgist on pistitatud uvurimiskisimus:  Politsei- ja Piirivalveameti
Pohja prefektuuris on vabatahtlike kaasamine politsei tegevusse liiga kitsa valikuline
ning kasutamata on jietud palju erinevaid potentsiaalseid voimalusi, mille sarnaseid
vabatahtlike kaasamise hea praktika niiteid saab tuua teiste riikide eeskujul, mis

tostaks politsei efektiivsust ja suutlikust ning aitab kokku hoida politsei ressurssi.

Eesmirgi saavutamiseks ja uurimisklisinuse tdestamiseks on pistitatud  jargnevad
uurimisiilesanded:
e kirjeldada dra PPA Pohjaprefektuuris hetkel kaasatavad vabatahtlikkuse vormid ja
valdkonnad, kus neid kaasatakse;
e vorrelda teistes rikides praktikas Iibi proovitud vabatahtlike kaasamist politseisse
V01 piirivalvesse;
e via Iibi ankeetkiisitus  prefektuuri erinevate  valdkondade esindajatega,

selgitamaks vdlja erinevaid vOimalusi vabatahtlike kaasamiseks prefektuuri t60s.

10 Vabatahtlik merepédstja on isik, kes on selle mittetulundusiihingu liige, kellega Politsei- ja Piirivalveamet
on sdlminud merepédstetdd korraldamiseks tsiviildigusliku lepingu; keda Politsei- ja Piirivalveamet on
tunnustanud vabatahtliku merepédéstjana ja kes vabatahtlikult osaleb Politsei- ja Piirivalveameti tegevuses
kdesolevas seaduses sitestatud alustelja tingimustel. PPVS §108* Igl p1,2,3

! Abipolitseiniku seadus - Vastu véetud 24.11.2010, RT 1, 20.12.2010, 1, joustumine 01.01.2011

12 politsei ja piirivalveseadus - Vastu vdetud 06.05.2009, RT 12009, 26, 159, jdustumine 01.01.2010,
osaliselt 01.01.2012
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e Viia libi ekspertintervjuud.
e Anda hinnangut vabatahtlke vOimaliku kasutuse kohta Pd&hja prefektuuris,
vorreldes teiste rilkide praktikaga.

Uurimiskisimus  tdestamiseks kasutatakse teoreetilise uurimuse metodoloogiat:
e Pohja prefektuuris hetkel kasutusel oleva vabatahtlke ressurssi ja maailmas
kasutatava vabatahtlike vordlev analiiiis
e Ankeetkisitlus prefektuuris kindlat valdkonda juhtivate ametnikega

e Ekspertintervjuud prefektuuri juhtidega

Loputdod tulemusena selgub:
e Kas Pohja prefektuuris kasutatakse olemasolevat vabatahtlike ressurssi piisaval
médral dra
e Kas ja millist vabatahtlikku ressurssi on Pohja prefektuuris voimalk tdiendavalt

rakendada erinevates valdkondades, jargides teiste rikide head praktikat.

Loputod koosneb kahest osast. Esimeses osas antakse iilevaade hetkel Pohja prefektuuris
kaasatavate vabatahtlike tegevustest ja valdkondadest. Teises osas tuuakse vilja erinevate
rikide 1dbi proovitud hea praktika erinevate vabatahtlke kaasamise kohta, mida on
voimalik kasutada ka Pohja prefektuuris. Uhtlasi antakse hinnang, kas Pohja prefektuuris
kasutatakse piisaval médral dra olemasolevat vabatahtliku ressurssi ja kas prefektuuris on
voimalk kasutada tdiendavalt vabatahtlke veel kasutamata valdkondades. Tehakse
kokkuvotvad jireldused vabatahtlke vOimalku kaasamise kohta ning ettepanekuid
vabatahtlike kaasamist reguleerivate Oigusaktide tdiendamiseks ning juridiliste analiiiside

lAbiviimiseks voimaliku vabatahtlike kaasamiseks seni kasutamata valdkonnas.



1. ABIPOLITSEINIK KUI VABATAHTLIKKUSE
POPULAARSEIM VORM

Abipolitseinikud on politsei tegevuses enim kasutatud vabatahtlikud. Abipolitseinike
kaasamine ulatub tagasi aega aastasse 1994, kui 20. Aprilll vottis Eesti Vabariigi riigikogu
vastu esimese abipolitseiniku seaduse. Abipolitseinike seaduslikule vormile oli eelnenud
tegelikult vabatahtlike pohjal moodustatud korrakaitselised iksused vOi nimetagem neid
siis  mstitutsiooniks ,,I(odukaitse13“, kes sisuliselt tditis sama  llesannet, mida
abipolitseinkkud tdnapdeval. Olud ja ajad on tunduvalt muutunud, ning seetdttu on

muutunud Ka tdnaval tildsusele ndhtav pilt ja arusaam vabatahtlikkusest politsei tegevuses.

Muutunud on ka reaalselt tegevused, mida ja milisel méadral vabatahtlkud politsei
tegevuses libi via saavad. Esialgseelt kehtestatud abipolitseniku seadus  jittis
abipolitseinike tegevusele vdga palju kiisimidrke ning juriidilises mdistes oli tegemis
Oigusaktiga, mis kiill legaliseeris sellise vabatahtlkuse vormi, kuid jattis kehtestamata
selged suunised, mida ja kui palju vabatahtlkuse vormis enda riigi sisejulgeolekuks &ra
teha saab vOi tohib. Jargmine abipolitseiniku seaduse versioon voeti riigikogu poolt vastu
24. novembril 2010.a, mis kujutas endast juba palju pohjalikumalt libi to6tatud Sigusakti.
See holmas endas ka iiksikasjalikumaid kirjeldusi tegevustest, mida antud seaduse moistes
politsei tegevusse kaasatud vabatahtlik teha tohib ja voib. Tanu pikale praktikale ja libi
aastate tulnud kogemustele on Eesti politsei harjunud enda siisteemi juures kasutama
vabatahtlike, kes koonduvad nimetuse alla ,,Abipolitseinik”. Abipolitseinikud on kasutusel

peamiselt 3 suuremas valdkonnas: patrull, ennetust6d ja piirkondlik politseitoo.

1.1 Abipolitseinik patrullis

Abipolitseinke peamine tegutsemisala on patrullimine, kus abipolitseinikud tdidavad mone
puuduva patrullpolitseinku kohta patrullekipaazis ning teenindavad véljakutseid politsei
patrulli taisvadrtusliku likmena. Hoolimata sellest, et tegemist on vabatahtlikuga ning
tema ettevalmistus vOi ka varustus ei pruugi olla iks {ihele sarnane puuduva

politseiametnikuga. PoOhja prefektuuris on vimastel aastatel just vdga suur osakaal

13 Kodukaitse — vabatahtlike organisatsioon, kes tagas Eesti riigi siseriikliku ja piirijulgeoleku 1990 — 1996,
http://www.kodukaitse.ee/
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patrullimisel ning abipolitseinike suurem enamus patrullitundidest tuleb just puuduvate
ametnke ni mmetatud aukude tAitmisest. Allolev tabel néitan imekalt, millne on
abipolitseinike kaasamise osakaal viimase nelja aasta jooksul ning kui suur on antud
kaasamise juures just patrulli tundide suurus. Kui 2013. aastal moodustas patrulltegevus
kogu kaasamise arvust 67,1% ja sellele jirgnes ennetustegevus 6,15% ja politseilised
tegevused vOi operatsioonid 4,38%, voime tsna kindlalt viita, et abipolitseinike kasutusala

on iisna kitsas ning véljendus enamuse ajast patrullina ténaval

50000 Abipolitseinike kaasamine Pohja prefektuuris 2009- 2012
40511 M Kaasatud
40000 tegevusse
30000 ® Patrull
20000
Ennetus
10000
W Pol.O
0 o-op
2009 2010 2011 2012

Tabel 1. Néitab abipolitseinike valdkondliku kasutamist 2009 — 2012. aastal

Muidugi  kasutatakse abipolitseinke ka tdiendavate lisajdoududena, kes moodustavad
patrulle, mis liguvad rahvarohkemates paikades kas motorollerite, jalgrataste voi
jalgsipatrullidena. PShja prefektuuri nditel on just Tallinna Vanalinn &&rmiselt suur turismi
sihtkoht, mis omakorda tekitab suure ohu Oigusrikkumiste korda panemiseks. Sealse
vomaliku Oigusrikkumiste ennetamiseks ja viltimiseks vO1 sis ka kirreks ja operativseks
reageerimiseks suunab Pohja prefektuuri  Kesklinna politseijaoskond sinna  pidevalt
abipolitseinike patrulle. Voimalusel patrullivad seal abipolitseinike patrullid just turistide
ja taskuvaraste tegutsemise tipptunni ajal vOi siis ka hilisGhtustel aegadel, kui on suur oht
sattuda riinnakute ohvriks, mis tulevad suuresti pohjustatuna ligsest alkoholikasutamisest
ja erinevate kultuuride erimeelsustest voi védritimdistmisest. Tallinna vanalinn on véga
tihedalt asustatud meelelahutus asutuste, 60klubide ja baaridega, mis teeb sellest just
oOhtusel ajal ja nddalavahetustel Tallinna linna jaoks siindmuste keskpunkti, kuhu on vaja

alati tdiendavaid abiressursse.

Abipolitseinke patrullid motorollerite vOi jalgrattaga on mitme erineva kasuteguriga,
ennckoike just nende kiire operativse reageerimise ja likumisvoimekuse poolest, sest
vanalinn vOi selle imbruses olevad pargid ei voimalda tihti smna autoga juurde péddseda.
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Antud juhul seda just nditena toodud vanalnna voi ka parkide puhul, kuhu politsei autoga
lahedale likuda ei pruugi saada voi siis on see oluliselt héiritud v3i ohtlk seal likuvatele
kodanikele vdi turistidele.

Teise tegurina, mida ei saa kindlasti pidada vdhemoluliseks on stiiitegusid ennetav panus
abipolitseipatrulli niiol Kuna vastavalt abipolitseinku seadusele’* on  abipolitseinik
kohustatud politsei tegevuse ajal kandma ohutusvesti ,,Abipolitseinik* kirjaga on neid ka
tisna hidsti ja kaugele ndha. MistSttu tekitab abipolitseinike patrullide ringi likumme ja
pidevalt mirkamine paratamatult mulje ka vOimalikele odigusrikkyjatele, et selles
piirkonnas on politseid palju ja seclles pirrkonnas ei ole digusrikkumise toimepanemine
voimalik ilma vahele jadmise vOi sellele jargnevale Kkaristusele. Abipolitseinike kohalolek
avalikes kohtades muudab selle pirkonna digusrikkujate jaoks ebamugavaks ning
ebasoodsaks, mis védhendab vOimalike Oigusrikkumiste toimepanemist. Ténaval likuvale
kodanikkule ju tegelikult ei ol muud erilist vOimalust eristada abipolitseniku
politseiametnikust, kui see, et abipolitseiniku vormi peal on kirjas ,,Abipolitseink®, mida
palja simaga saab aga eristada vast maksimaalselt kiimne kuni viieteistkiimne meetri
kauguselt. See jatab ka ildise mulje, et politseid on antud pirkonnas palju.
Abipolitseinikud on vastavalt abipolitseiniku seadusele politsei tegevuses olles riigivoimu
esindajad on nende tegutsemises omad eripdrad, mis mdOnda isikut vOib panna ekslikult
arvama, et abipolitseinike korraldusi ei pea tditma vOi, et abipolitseinke ei pea kartma.
Védrarusaam tekib tihti teadmisest, et abipolitseinikud ei saa isikuid karistada vddrteo
korras nii nagu seda saavad politseiametnikud. Antud mottelaad vOib kohati tekitada
abipolitseinikele suurema riski kui politseiametnikele, sest eeldatakse, et neile justkui tohib

vastu hakata.

Nii nagu politseiametnikegi puhul on ka abipolitseinikel patrullis olles oht sattuda
vastuhaku vOi riindee ohvriks. Abipolitseinkke elu, tervist ja vara kaitseb seadus ning
abipolitseinikule tekitatav varalne kahju voi tema tervis vOi elu on vdimalk vastavalt
abipolitseiniku  seadusele hiivitada. Abipolitseinikele on kehtestatud sotsiaalsed tagatised
vastavalt abipolitseinku seaduse §38-le, mis sétestab, et kui abipolitseinik tunnistatakse
rikliku pensionikindlustuse seaduse alusel piisivalt to66voimetuks seoses abipolitsemiku
lilesande tditmisega, Onnetusjuhtumi vOi tema suhtes vigivalla kasutamise tagajérjel

14 Abipolitseinik kannab politseiniku iilesande tditmisel rinnamérki ja politsei ohutusvestikirjaga
~ABIPOLITSEINIK*, APolS §37 1g2



saadud vigastuse voi tekkinud haiguse tottu, maksab rik talle hiivitist. Hiivitist makstakse,
lahtudes Sotsiaalkindlustusameti esmakordse piisiva to0ovoimetuse ekspertiisiga tuvastatud
toovoime kaotuse ulatusest jirgmiselt:
1) toovoime osalise kaotuse korral — 12-kordse politseiametniku madalaimale
palgaastmele vastava palgamidira ulatuses;
2) toovoime tdielku kaotuse korral — 60-kordse politseiametniku madalaimale

palgaastmele vastava palgamidira ulatuses.

Mustema tsenaariumi korral, kui kui abipolitseinik hukkub seoses abipolitseiniku {ilesande
tditmisega Onnetusjuhtumi vOi tema suhtes végivalla kasutamise tagajirjel, maksab rik
tema lastele, vanematele ja lesele ning perekonnaseaduse alusel tema iilalpidamisel olud
teistele isikutele thekordset hiivitist kokku 120-kordse politseiametniku madalaimale
palgaastmele vastava palgamiédra ulatuses. Seega vOib pidada vabatahtlike tdnavale ja
ohtlike olukordade lahendamise puhul véita, et neil on vastavalt seadusele tagatud

sotsiaalne kindlustatus sarnaselt politseiametnikega.

Seoses Siseministeeriumi  ja Politsei- ja Piirivalveameti prioriteetide muutumisega  on
vimastel aastatel hakatud tihelepanu poorama tihele ilmselt kodige suuremale probleemile
ja seni takistuseks olud tegurile, mis takistas abipolitseinike ténavale patrullima saatmast.
Nimelt puudus suurel osal abipolitseinikel selleks vastav varustus. Enamus varustusest, mis
abipolitseinike kasutada oli, saadi koostoos kohalikku omavalitsustega, kes eraldasid
abipolitseinikele  vormivarustuse  soetamiseks  rahalisi  vahendeid.  Teisena  korjati
prefektuuris  politseitootajatelt neile vdikseks jddnud vOi kasutult seisvaid kasutatud
vormiriietust, millel siis hilisemalt vahetati vélja politsei varruka embleemid ja sildid
abipolitseiniku omade vastu. Politsei enda eelarves sellisele varustusele rahalisi vahendeid
ette ndhtud ei olud ning ei olud ka vOimalust seda politseinike enda arvelt kuidagi
eraldada, kuigi riidelaos seisis hulganisti vormiriietust voi kasvdi kangast, millest oleks
voinud lasta abipolitseinikele vormiriietust Ommelda. Antud probleemiga hakati tegelema
2011. aastal, mistottu kirjutati 2012. aasta Politsei- ja Piirivalveameti eelarvesse sisse
73 000 eurot abipolitseinikele vormiriietuse soetamiseks. Antud summale lisandus veel
70 000 eurot, mis eraldati Vabariigi Valitsuse reservidest siseministeeriumi taotlusel. 2013.
aastaks on vormivarustuse probleem vabatahtlike jaoks enamjaolt lahenenud ning uue

vormi olemasolu on pigem motiveerivaks teguriks.
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Kuigi abipolitseiniku seaduse kohaselt ei ole vormiriletus kohustuslik ja abipolitseiniku
kohustuslikuks eraldustunnuseks peaks olema ohutusvest kirjaga ,Abipolitseinik” ja
rinnamdrk siis on selge, et politsei {ldise hinnangu ja maine kujundamisel ei oleks
otstarbekas ega professionaalne kui saadame tinavale dressides vOi Kkottpiikstes
vabatahtlikud. Lisaks mamekujundusele mingib sin roli ka wveel vOimalikud varalised
kahjud vdi tervisekahjustused abipolitseinikule, kuna tal ei ole vastavat varustust. Usna
lihtne on astuda mdne terava eseme otsa, mis tungib Iibi pehme ja mugava kinga voi ketsi
talla, politsei saabaste puhul aga on jalatsite tallad tugevdatud. Sama kehtib ka
riideesemete kohta, kui abipolitseinikul patrullis olles tommatakse riliseluse kdigus puruks
rided, mida ta igapdevaselt kasutab, tuleb need talle hiivitada. Selleks véljastatud

spetsiaalne vormivarustus on aga vastupidavam ning turvalisem.

1.2 Abipolitseinik ja politseilised tegevused voi politseioperatsioonid.

Lisaks patrullidele on abipolitseinke kasutamine leidnud {isna laia kasutamist ka
politseiooperatsiooniel vdi politseilistel tegevustel. Kui politseilise tegevuse {iks peamisi
eesmidrke on toimuda ootamatult ning tabada seelibi vOimalikult suur hulk Oigusrikkujaid
korraga on siinkohal tisna selge ka see, et selleks on vaja ka suurt ressurssi ja seda just
mimressursi  ndol.  Seetdttu on just vabatahtlike kaasamine hoogustunud nditeks
noorsoopolitsei politseilistes tegevustes kui ka kombineeritud liklusjarelevalves. Molemal
juhul on abipolitsenike kasutamine andnud Pohja prefektuuri praktikas miérgatavaid
tulemusi. Seda enam, et sin on ka tunduvalt méirgata kasutegurit just vabaneva ametnike
ressursi ndol. Noorsoopolitsei poolt korraldatavatel suurematel politseilistel tegevustel
jaotatakse abipolitsemikud kas iihe kaupa mnoorsoopolitseiniku korvale, voimaldades
tekitada nii rohkem patrullpaare, kus on olemas politseiametnik voi saadetakse vilja lausa
ainult abipolitseinikest koosnev toimkond. Kuna noorsoopolitsei tegevused on iildjoontes
sellised, mis enda eripdralt eeldavad, et isikud on erariietes, on sinna voimalk kaasata ka
neid vabatahtlike abipolitseinike, kellel ei ole mingil pdhjusel politseist saadud sobilikku
vormivarustust. Kui abipolitseinike iilesandeks jadb oOigusrikkujate vdlja selgitamine ja n.0.
luure tegemine ning vajalike tunnistuste andmine saab rohkem ametnike ressurssi suunata
Oigusrikkumiste  menetlemisse, mis ildiselt koikide tegevuste juures on  koige

aegandudvamad toimingud.
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Sama voib vdlja tuwa ka kombineeritud liklusjarelevalve puhul kus menetlevatest
ametnikest eespool asuvad ja rikkujaid teavitavad isikud ei pea mitte mingil juhul olema
ametnikud ning voiks pigem Oelda, et ametnike kasutamine selliseks tegevuseks on justkui
ressursi raiskamine. Sarnaselt politseilistele tegevustele, kus on effektiivse tulemuse
saamiseks vaja just suurt inimresurssi vOoime paralleele tuua ka politseioperatsioonidele,
kus vabatahtlke kaasamine on ennast dra tasunud ning mille puhul 100%-lt ametnike
kasutamine oleks ressursi viahesuse tottu raskendatud kui mitte isegi vOimatu ning selgelt
ka ametnike ressursi raiskamine. Toome vOi1 nditena vélja siis politseioperatsiooni ,,Koik
puhuvad®, mille kiigus peatatakse kdik sdidukid ning koikide sdidukijuhtide suhtes viiakse
labi  alkoholjoobe  kontroll  viljahingatavas  Ohus, kasutades selleks siis
indikaatorvahendeid. Indikaatorvahendi kasutamiseks vOi sellega voimaliku alkoholijoobe
tuvastamiseks ei ole vaja libida pddeva moodtja koolitust voi mingit tdiendavat koolitust
alkoholi  joobe tuvastamiseks. Seega on vOimalk sellise politseioperatsiooni puhul
rakendada tinaval indikaatorvahendiga kontrolljana just vabatahtlke, andes sellega
voimaluse kontrollida rohkem soidukijuhte vOi vOimaluse politseiametnikel tegeleda
menetlusega. Vastavalt liklusseadusele peab mootorsdiduki juhi joobe kontrollima nagunii
toendusliku alkomeetriga, mis tdhendab, et sedalaadi operatsioonide puhul on alati eraldi
olemas politseiametnikest koosnev menetlusgrupp, kelle sdidukites on kohapeal olemas ka
toenduslik alkomeeter. Seega pisab antud politseioperatsiooni puhul tee peale
indikaatorvahendiga sdidukijuhte kontrollima vabatahtlikest, kes on Iibinud eelneva
instruktaazi ning oskavad sdidukijuhile selgitada nende Gigusi.

Toome lintsa ndite, kui PShja prefektuuri liiklusteenistuse iihes vahetuses on korraga too6l
3-4 ekipaazi ja nendele lisaks vélijuht siis teeb see kokku maksimaalselt 9 ametnikku.
Sellise ressurssiga politseioperatsiooni korraldada ei ole mdtet, sest selle kasutegur oleks
lisna véike. Vottes siia juurde aga kiimme kuni kakskiimmend vabatahtliku voiks antud
politseioperatsiooniga saavutada hoopis teistsuguseid tulemusi, kusjuures
politseiametnikest oleks vaja rivi algusesse ja Ioppu politseiametnikku, kes on varustatud
sidevahenditega, et olla Kkursis, millist sodidukit on kontrollitud ja millist mitte ning
tilejidnud ametnikud voivad jdddagi tdiesti rahulikult menetlusgruppi Sellisel juhul on
meil olemas 9 ametnikuga vahetuse puhul menetlusgrupp, mis koosneb seitsmest
ametnikust ning on suuteline menetlema seitset rikkumist korraga. Vabatahtlikele antud
olukorras ei ole isegi raadiosidevahendite vajadust, mis oleks ka politsei vahendite poolest
voimalik kokkuhoid. Vahendid ei kulu ega teki voimalust, et nendega midagi juhtuks.
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Lisaks sedalaadi politseioperatsioonile on abipolitseinike  kasutatud ka suurematel
politseioperatsioonidel nagu aprillirahutuste ~ tSkestamisel,  vabariigiaastapdeva  paraadi
julgestamisel, vdiduptihaparaadi julgestamisel, laulu- ja tantsupeol avaliku korra tagamisel.
Kui 2007. aastal toimunud aprillkuu sindmused vilja jitta on teised eelpool mainitud
politseioperatsioonid seotud koik julgestamise ja avaliku korra tagamisega ja ennekoike
voimalike rikkumiste ennetamisega. Politsei jaoks on peamiseks katsumuseks olnud just
nende drituste mastaapsus ning vdga suurel osal laiali valgunud toimumiskohad, mille
koige julgestamiseks ja avaliku korra tagamiseks tuleks rakendada védga suurt arvu
politseiametnikke. Ei ole saladus, et politsei on vimaste aastatega muutunud Ohemaks ning
vastavalt riigi poolt eraldatud eelarvele on ka politsei ridades jirjest vihem inimesi,
mistottu on vabatahtlke kaasamine antud laadi iirituste puhul lausa hddavajalik ja kohati

ka ainukene voimalik véljapads tagada piisav turvalisus.

1.3 Abipolitseinik kui piirkonnapolitseiniku kdepikendus

Lisaks patrullle ja politseioperatsioonidele  on abipolitseinike panus vajalik ka
pirkondlikus politseitdds. Kui politsei tervikuna ligub jirjest rohkem kogukonnakeskse
politseitdd suunas ning just kogukonnale orienteeritud politseit6d on see, mis peaks vima
meid tulemuseni, kus politsei oskab ja suudab olla Oigel ajal Oiges kohas ning
Oigusrikkumised on dra hoitud juba ennem kui need toimegi pannakse, peame nentima, et
kogukonnakeskse politseitod peamised tdidevijad pirkonnapolitseinikud on inimressursi
vahesuse tOttu vdga suurel midral koormatud iilesannetega, mis ei vOimalda neil
pthenduda just enda pirrkonna tundmadppimisele vOi kogukonnalt tagasiside saamisele.
Siin ndeb t66 autor vdga suurt rolli abipolitseinkel ja nende kasutamisel. Eriti maa
pirkondades, mis asuvad keskustest eemal ja kuhu politsei igapdevaselt nii tihti vdibolla ei
joua. Pirkonnapolitseiniku isikliku abilisena tegutsevad abipolitseinkud on just see
resurss, mida iiks pirrkonnapolitseinkk vajab, et minna vdlja enda pirkonda probleemsete
isikutega suhtlema, aadresse kontrollima voi muud pirkondliku t66d tegema. Kui igal
piirkondlikul politseinikul on olemas enda isiklikud abimehed abipolitseinkke ndol, aitab
see ressursisddstlikumalt ja otstarbekamalt kasutada politsei inimressurssi. Praegusel hetkel
kahest  pirrkonnapolitseinikust ~ koosnevad  konstaablipatrullid ~ vdiksid  koosneda

pirkonnapolitsemikust ja abipolitseinikest, mis annaks vOimaluse igal

13



pirkonnapolitseinkul ~ teha  iiheaegselt ~ t66d  just enda  piirkonnas. Igal
pirkonnapolitseinikul on oma vastuvotuajad konstaablijaoskonnas ning samal ajal saab
teise piirkonna piirkonnapolitseinik  olla  véljas piirkonnatddl  koos  abipolitseinikega.
Viéheohtlkumad {lesanded nagu niiteks aadresside kontrollimised, vanade lagunenud
hoonete  kaardistamised, kodutute isikute kogunemiskohtade vOi pesitsemispaikade
kaardistamine vO0i ka politseile lackunud kohtupaberite edastammne vOib jddda
abipolitseinike iseseisvaks iilesandeks, mida tdiedtakse vabast tahtest ja vabatahtlike enda
transpordivahendit kasutades. Lisaks eelmamitud ressurside jaotusele ja voOimalikule
effektiivsemale  pirkonnatéole  on  pirkonnapolitseinku  huvides  omada  enda
tegevuspiirkonnas  paari vOi rohkemat tublit ja aktivset abipolitseiniku, sest nende
olemasolu kohalikus piirkonnas toob alati teadmise elanikeni, et neil on siiski mingi
kontakt politseiga olemas ja vajadusel on voimalik nende kidest saada abi vOi siis ka teist
darmust arvestades on voimalus millegagi neile abipolitseinikele vahele jaada. Selles
seisnekski abipolitseinku  teise astme ehk iseseisva tegutsemise padevuse®®  Kui

piirkonnakonstaabli kdepikenduse visioon.

1.4 Abipolitseiniku ennetav roll

Ldbi erinevate abipolitseinike tegevuste on korduvalt esile kerkinud abipolitseinike kui
ennetavate tegevuse peamise esindajana ni  patrullis kui ka suuriiritustel voi ka
pirkondliku  politsemiku kdepikendusena. Olle lihtsalt ndhtav ning jittes seeldbi
tihiskonnale mulje, et politseid on palju. Lisaks eelmainitud ennetuslikule rollle on
abipolitseinikel ka otseselt ennetusele suunatud tegevusi. Abipolitseinike kaasatakse
noorsoopolitsei ja ennetusteenistuse poolt koolidesse loengute libi vimisele abistama,
kaasatakse abipolitsemike vimaks ldbi koolitusi jalgrattalubade vdljadppe raames ning
nimekiri  erinevatest tegevustest vOiks sinkohal pikemaltki jdtkuda. Vast koige
uuenduslikumad kasutused on viimastel aastatel populaarseks saanud ennetusprojekt, mille
kdigus kdivad Pohja prefektuuri  abipolitseinkud  sdjavdeosades, kus peetakse
liklusohutusalaseid loenguid nendele ajateenijatele, kes hakkavad peale pikka ajateenistust
reservi minema ning suunduvad sis  tagasi igapdevasesse liklusesse.  Teine

markimisvddrne kaasamine on ka abipolitseiniku kui erialase eksperdi kaasamine

15 Abipolitseinik vdib politsei iilesandelteostadaiseseisvalt jarelevalvet avalikus kohas kditumise ndueteiile
ning politsei iilesandeltiita iseseisvalt iilesannet avalikku korda dhvardava vahetu kdrgendatud ohu
torjumiseks. — ApolS §3 1g2 ja APolS §81g2
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noorsoopolitsei poolt, kus IT alaste teadmiste ja oskustega ja igapdevaselt IT juhina leiba
teeniv abipolitseinik kutsuti kooli, kus ta viis pohikooli Opilastele Iibi loengu, mille kiigus
kasitleti voimalikku identiteedivargust, vale nime all e-mailide saatmist,
internetiturvalisust, véidetava internetis oleva anoniiiimsuse tegelikku olematust jne.
Tegemist oli antud sihtrihmale vajaliku loengu vormis koolitusega, mille kdigus omandati
nii oskusi, kuidas pahandustesse mitte sattuda ja ka omandati mottelaadi, et internet ei ole
koht, kus oleks justkui koik Iubatud. Sin aga abipolitseinike vOi iildse vabatahtlike
kaasamine ennetustoosse ka pirdub ja tuleb nentida fakti et Pohja prefektuuris ja ka
ilmselt kogu politseis kasutatakse abipolitseinike lialt vdhe just nende erialaseid oskusi ja

spetsialiteete &ra kasutades.

Too autor on veendunud, et kuigi politsei peamine ja pohiline prioriteet ja eesmdrk on
avalku korra tagamine ja valvamine ning isikute turvatunde loomine, mis eesmérki
patrulimine ja suuriirituste turvamine ka ju tdidab, siis jddb kasutamata potentsiaalne
vabatahtlik ressurss, mille tarbeks politseis kohati kulutatakse palju resurssi ja tellitakse
lausa kalleid koolitusi. Tosi ta on, et moningatel juhtudel on oluline ka saada koolituse eest
mingi tunnistus, millel oleks ka hilisemal ajal mingit kaalu, kuid t66 effektiivsemaks
tegemiseks ei nde t00 autor Sellel nii olulist kaalu. Pohja prefektuuril on abipolitseinike
seas olemas mstruktoreid, kes on nous vabatahtlikuse alusel korraldama enda erialaseid
koolitusi. Siinkohal on Pdhja prefektuur ka ilmselt iiks esimesi, kes on juba ligi 4 aastat
kasutanud  abipolitseinikele  enesekaitse  ja  erivahendite  kasutamise  treeningute
labiviimiseks just vabatahtlikust instruktori abi ja antud treeningut viakse Iibi regulaarselt

ja iganadalaselt.
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2. VABATAHTLIK MEREPAASTE, KOOSTOOPARTNER
MITTE AINULT MEREL JA RANNIKUALAL

Alates 2010. Aastast on politsei iilesannete nimistus ka koik eelnevalt ainult piirivalvele
kuulunud tilesanded ja politsei jaoks imselt iiks koige vOoramaid {iilesandeid on meri ja
sealt mimeste padstmine vO1 seal tommuvatele siindmustele reageerimine. PShja prefektuuril
haldusalas on tegutsemas 2 aktiivset vabatahtlike iiksust, kes on vdtnud endale iilesandeks
ja kohustuseks minna appi nendele, kes just merel on hitta sattunud. Uldiselt koordineerib
vabatahtlke merepaisteiiksusi nende katusorganisatsioon MTU Eesti Vabatahtlik Mere- ja
Jéirvepéiéistele, mistottu  politsei  vabatahtlike {iksuste koordineerimises eriti ei osale.
Réadgime siinkohal siis vabatahtlkest merepédstjatest, kes ei ole justkui oma iseloomu
poolest ei sobikski politsei tegevusvaldkondade alla ja kodanike ja rahva jaoks on
esmapilgul pigem justkui péddsteameti partnerid, sis tegelkkuses on tegemist
vabatahtlikega, kes enda padstva tegevusega tdidavad siiski politseile pandud {iilesannet ja
saavad sellekohase aluse tegutsemiseks PPVSist. Olgu selleks siis kasvoi turvatunde
loomine. Vabatahtlikel merepédstjatel veel eraldiseisvat seadust ei ole, kuid nende
kaasamine ja tegutsemine on libi erinevate muudatuste sisse kirjutatud politsei- ja
pirivalveseadusesse ning libi selle on sitestatud ka nende Oiguslik alus tegutsemiseks ning
nende sotsiaalsed tagatised tulevad politsei ja piirivalve seaduses vitega abipolitseiniku
seadusele, kus radgitakse abipolitseinike sotsiaalsetest tagatistest. Tundub ka mdistlikuna
lmua tlihe ja sama organisatsiooni juures tegutsevatele vabatahtlikele vordsed sotsiaalsed

hiivitised ja tagatised.

2.1 Vabatahtlik merepadstja kui seire teostaja

Vabatahtlikel merepaéstjatel on kolm peamist rolli, milles politsei on neid kasutanud ning
mille jaoks politseil endal on kiill olemas vahendid ja resurss, kuid, mille ratsionaalsemaks
kasutamiseks on moistlk kasutada vabatahtlike merpddstjate abi. Uks nendest tegevustest
on veekogudel patrullimine, on see siis siseveekogud, mida Pohja prefektuuri pirkonnas ei
ole vOi siis mereddrsete aladel ja viikesaarte tmbruses. Pohja prefektuuris on voetud

kasutusele praktika, kus vabatahtlke merepééstjate iiksus votab iihendust POhja prefektuuri

Y MTU Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepdiste — www.vomare.ee
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JRCC Tallinn'’-aga, ning teavitab, kuhu ja millises suunas nad enda veesdidukiga
patrullima lihevad. JRCC®® iilesandeks on kogu merepiiste®® tegevuse juhtimine. Antud
tegevus on oluline just selle tarbeks, et politsei enda ressurss ja vabatahtlike ressurss ei
teostaks patrulli iihes ja samas pirkonnas vaid, et oleks vOimalk dra katta suurem ala,
suunates  patrullid eri suunadesse. Patrullimise eesmirgiks ei ole vabatahtlikel
merepddstjatel muud kui avastada vOimalikke merehdtta sattunud aluseid vOi inimesi,
kellel ei ole olnud voimalust voi vahendeid enda hiddas olemisest teatada ning selleks abi
kutsuda. Teise iilesandena on patrulll ka vOimmalku merereostuse seire, kus reostust
mirgates antakse sellekohane info edasi koheselt JRCC keskusele. Vabatahtlikud
merepddstjad ise merereostusega ei tegele, kiill aga tegelevad nad patrulli kdigus avastatud
hitta sattunud aluste ja isikute péddstmisega. Et sellised juhtumid kajastuksid ka statistikas
ning oleks ihtne arusaam ja hinnang L&ddnemere ohuhinnangule, on P&hja prefektuuril
sisemiselt kokku lepitud vabatahtlke merepédstjatega, et JRCC-le kantakse ette igast

intside nd ist.

2.2 Vabatahtlik merepédstja reageeriva jouna

Teise tegevusena on vabatahtlkel merepédéstjatel véljakutsete peale hiddasolijate
abistamine. Sarnaselt toimivad vabatahtlkud merepddstiad ka niiteks Austraalias®® voi
Soomes?!. Uldjuhul tulevad need kutsed kibi JRCC keskuse, kuhu on laekunud info merel
hiadas oleva isikku vOi merealuse kohta ning vOimalusel saadetakse sinnaa kohale lihim
reageeriv liksus. Tihti vOib selleks ollagi just see sama kohalk merepdiste iksus, kellel on
olemas 24h Od0pdevas vastavad kontaktid. Lisaks saavad vabatahtlkud merepédstjad
valjakutseid ka otse kohalikelt mimstelt. Niiteks on rannaddrne kalur lAinud merele ja pole
sealt juba mitme tunni moddudes tagasi tulnud ning kaluri abikaasa votab ise ilihendust
vabatahtliku merepddstjaga. Tegemist on sellisel juhul tdiesti tavalise kohaliku kogukonna
tegutsemisviisiga, kus merepdistjate kontakte teatakse ja kontakteerutaksegi otse nendega,
mitte ei tehta seda Iibi politsei juhtimiskeskuse 110. Ka sellistest viljakutsetest peaksid
vabatahtlikud merepddstjad JRCC keskusele teavitama, mida kiill praktikas kogetuna voib

1 JRCC Tallinn- Piiste ja koordinatsioonikeskus JRCC Tallinnas koordineerib eri ametkondade vahel
otsingu-ja padstetodde korraldamist merel ja piiriveekogudel.

18 http://87985.edicypages.com/mrcc - JRCC tutvustus vabatahtlike merepéistjate kodulehel.

19 https//www.politsei.ee/et/nouanded/liiklemine-mere |- ja-piirivee kogudel/hadaabi-mere I- ja-
piiriveekogudel/indexdot - Politsei koduleht JRCC merepaidstekeskuse tutvustus)

20 http://marinerescuegld.org.au/ - vabatahtlik merepdaste Austraalias

2L http://www.meripelastus filen/ - vabatahtlik merepéiste Soomes.
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oelda, et iga kord ei tehta. JRCC keskusele teatamiseks on oluliselt pOhjust, kuna olenevalt
ilmastikutingimustest voib vabatahtlike merepadstjate alus jadda ndrgaks ning merel hddas
olevate isikute tervise ja elu huvides on tihtis, et vilja saadetakse ka politsei enda ressurss.
Vihemoluline ei ole vabatahtlke merepadstjate enda ohutus, kus politsell peab olema
teadmine, et nad on linud merele, sest erinevate juhuste kokkulangemisel voib juhtuda, et
politsei peab minema hoopis neid pddstma. Kui JRCC keskus ei ole teadlik, et
vabatahtlikud merepddstjad on reageerinud merele, ei oska politsei ka reageerida ega nende

parast muret tunda.

2.3 Ohutus merel algab ohtude ennetamisest

Lisaks patrullimisele ja viljakutsetele reageerimisele on vabatahtlikel merepééstjatel veel
kolmaski  oluline  {ilesanne, mille  organiseerimisekss on  vidud politsei ja
piirivalveseadusesse sisse ka erinevad oOiguslikud alused ja vdimalused seda organiseerida
labi  erievate  mittetulundusithingute. = Mereohutusealane  ennetustoé on  oluline ja
vabatahtlikud merepddstiad on seda siiani teinud vastavalt kohalike omavalitsuste voi
isiklike kontaktide palvetele. Siinkohal aga ndeb t60 autor, et koordineeritult oleks
voimalik kasutada dra kogu vabatahtliku merepdédste resurssi ning ksutada seda rohkem
politseile seatud eesmirgi tditmisel, mis vastavalt politsei merepédstelise lilesandele on just
merel juhtuvate Onnestuste ennetamine ja sellest kogukonna ja iihiskonna teavitamine.
Ennetustod on kulukas ja seda just mmmressursi kulukuse tottu, kes oleksid suutelised ja
oskakisd antud teemadel kodanikega suhelda, teaksid ja oskaksid lahti rddkida tiksikasju
ning oleksid ka ise reaalselt olukordi kogenud. Ise praktiliselt merepéddstega ja sellega
seotud viljakutsetega kokkupuutumine muudab ennetustodd tegeva isiku just kodanike
jaoks usaldusvédrseks ja tema poolt edastatava sonumi iile moeldakse tdsisemalt jdrele.
Seega on just mereohutuse alaselt parimateks ennetustood tegevates isikutest need samad
kohalikud vabatahtlkud merepééstjad, kes teavad ja tunnevad kohalikku merd ning keda
teatakse ja tuntakse ka seal kohalikus omavalitsuses. Siin on selge eelis sellel, et politsei ei
peaks ise saatma ennetustood tegema piirvalvelise t0oga tegelevaid ametnikke vOi
ennetusteenistuse ametnikke ja saab suunata politsei ametnike ressursi hoopis mujale, kus

nende panus on vajalkum voi tehtav t66 effektiivsem.
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3. NAABRIVALVE, KAASAMATA JA UNUSTATUD
RESSURSS

Maailmas  imselt kdige tuntum kogukonnakeskne vabatahtlk tegevus, mis on
keskendunud just mingi kindla kogukonna vdi pirkonna turvalisuse tagamisele ning
tdstmisele. Naabrivalve?®, mis on erinevates rikides kas sama nimega (nditeks Inglismaa
Neighborhood watch?®) vai siis (Ameerika Uhendriikides Neighborhood Burglar watch?*)
on oma tegevuses just sellist sorti vabatahtlikkuse esindajad, mis ei vaja selle
edendamiseks vOi toimimiseks eriti palju tdiendavaid ressursse vOi seda teostavate isikute
jaoks eraldi erivdljadpet. Samasuguse vabatahtlkkuse vormi vOimme leida ka Kanadast
nimetuse all Block Watch?®. Naabrivalve on Eestis tegutsev juba aastast 2000 ning viimane
naabrivalve sektor PGhja prefektuuri haldusalasse loodi 2013 aasta 25. veebruari kuus
Viimsi  vallas, mis nditab, et sedalaadi vabatahtlikkuse ja kogukonna turvalisusesse
panustamine on endiselt kasvava tendentsiga tegevus. Naabrivalve on iks nendest
vabatahtlikkuse vormidest, millesse tasuks politseil panustada oluliselt rohkem. Pd&hja
prefektuuris on Naabrivalve sektorite kontaktid kil teada ja 2012. aastal kasutati
naabrivalvet isegi koolialguse perioodil, kus vidlja pandi naabrivalve likmed, turvamaks
tilekdiguradasid, kuid ildiselt voib Oelda, et Naabrivalve toelist potentsiaali ei kasutata
hetkel Eestis politsei voi Pohja prefektuuri poolt kindlasti dra. Pohja prefektuuri haldusalas
on Naabrivalvel, Harju maakonnas kaheksateist piirkonda, mis jaguneb 144 sektoriks ja
Tallinna linnas kaheksa piirkonda, mis jaguneb 158 sektoriks. Keskmiselt on iihes sektoris
ca. 16 majapidamist, kes on litunud naabrivalvesektoriga. Lihtne arvutus niitab, et Pohja
prefektuuri haldusalas on kokku 302 sektorit ja seega ca. 4800 majapidamist, kes on
litutnud Naabrivalvega. Arvestades, et ithes majapidamises on rohkem kui iks mnimene
voime julgelt pidada Naabrivalve olemasolevaks ressursiks ligi kiimme tuhat kodanikku,
kes on huvitatud enda kodukoha ja kogukonna turvalisusest ning kelle puhul oleks reaalne

vommalus nende kaasamine politsei tegevustesse voi koostdosse politseiga.

22 http://www.naabrivalve.ee/ - MTU Eesti Naabrivalve

23 http://www.neighbourhoodwatch.net/ - naabrivalve Inglismaal

24 http://www.homesecurityteam.com/ADT -Ho me-Security-Blog/home-security-tips.html - Naabrivalve
Ameerikas

25 http://vancouver.ca/police/community-policing/block-watch/indexhtml - Kanada naabrivalve laadne
vabatahtlikus
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3.1 Naabrivalve silmad tdnaval

Naabrivalvest Ameerikas ,Neighborhood Watch® kasutamisest ja kasutegurit kui politsei
infoallikad ,eyes and ears* kohalku politsei jaoks vdime lugeda srg Stephen Wortoni?®
wurimistodst, mille ta vis bi lda-Michigani Ulikooli Politsei juhtkonna koolis. Laiast
maailmast voime tuua nditeid Neighborhood Burgler watch ja City Watch tihenduste ndol,
kes enda olemuselt on ju samasugused organisatsioonid voi ithendused nagu seda on meil
Naabrivalve. Eelmainitud hea niitena vélja toodud tithendustes kdib viga tihe koostoo
politseiga ning seda iisna operatiivsel tasandil. Modlemad eelmainitud edukad versioonid
sellest vabatahtlikust tegevusest panevad vdlja enda tegevuspirkondadesse patrulle, mille
ilesandeks ei ole midagi muud Kkui lihtsalt ringi likumine enda piirkonnas ja
tahelepanekute kirja panemine vOi siis seaduserikkumisest politseile teavitamine, ehk siis
on nad justkui politsei simad meie tdnaval. Sellisena on enda vabatahtlikust Kirjeldanud ka
Kanada Vankuuveri politsei, kus nemad kutsuvad seda ,Citizen crime Watch?'«
nimetusega, mis eesti keelde tolgituna kolaks ,,Linnakodanike oigusrikkujate valve”. Nad
ei sekku, nad ei pea kedagi kinni ega kditu mingilgi moel erinevalt tavalisest tsiviilisikust,
kes jalutab mooda tdnavat voi sdidab enda sdiduvahendiga enda kodukohas. Ega nad enda
tihenduse tegevuses olles ju suurt midagi muud ei olegi kui tsivillisikud, sest Naabrivalvel
ei ole ei seadusega ega ka iihegi muu Gigusaktiga kehtestatud avaliku korra kaitse iileannet
ning nad on kiill enda kogukonna turvalisuse edendajad, kuid mitte korrakaitse ega
riigivoimu  esindajad. Naabrivalve patrullina voi tsivillisikuna ei kao kuskile iga kodaniku
digus®®, kuriteos kahtlustatav voi kuriteo toime pannud isikut kinni pidada ja iile anda
politseile. Kuid antud juhul on see moeldav ainult juhul kui ollakse kindlad enda ohutuses.

Sellist laadi vabatahtliku tegevust oleks kindlasti vaja iildise turvalisuse tOstmiseks, sest iga
oOigusrikkuja jaoks on takistavaks teguriks hirm voi kartus, et enda seadust rikkuva
tegevusega vOb ta kellelegi vahele jadda. Teadmine, et antud piirkonnas on suurem risk
enda tegude eest Karistatud saada on iheks kuritegevust parssivaks teguriks. Varasemal

ajal nimetati neid vene miilitsas ekslikult koputajateks, kuid tinapdeva mdistes on oluliselt

26 _Volunteer in police work® — Stephen Worton 2003.a uurimus vabatahtlike kaasamisest. Ida-Michigani
iilikoolis

2" http://vancouver.ca/police/community -policing/citizens-crime-watch.html - Kanada Vankuuveri politsei
vabatahtlike linnakodanike patrull

28 Eesti Vabariigi Pohiseadus §20 p3 — vabaduse v3ib votta kuriteo voi haldusdiguserikkumise
drahoidmiseks, sellises diguserikkumises pdhjendatult kahtlustatava toimetamiseks piddeva riigiorgani ette
voitema pakkumineku véltimiseks;
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tdiitmata kohusetundlke kodanike roll, kes edastavad vOimalikku infot pirkondlikule
politsemikule, kelle iilesandeks ei oleks muud kui antud infot filtreerida ja sellest olulisem
politsei andmebaasidesse infona sisestada. Naabrivalvel oleks siinkohal oluline roll, ka
politse1 jaoks prioriteetse teema nagu koduvégivald avastamisel ja kaardistamisel, kus
naabrid on ju ildjuhul need, kes kuulevad ja nievad koige paremini, mis nende iimber
toimub. Sellisel juhul oleks oluline vabatahtlike kaasamine just perevdgivalla vastases
voitluses ning kindlasti ka ennetamises, mille suunas MTU Eesti Naabrivalve koos
Politsei- ja Pirivalveametiga ka esimesi samme teinud on, tches ennctustood

lahisuhtevégivallast ja selle mirkamisest.

3.2 Naabrivalve ennetav teavitustoo

Ennetuslik {ilesanne Naabrivalve puhul on politsei moistes védga laiahaardeline ja tugevalt
alarakendatud  vOimalus via kogukondadeni teadmised pirkondade turvalisemaks
muutmisel ning just ennekdike nditeks sissemurdmiste ja varguste ennetamiseks. Politsei
on teinud kiill sellekohaseid {ileskutseid ja kampaaniaid, kuid selleks, et antud sihtgrupp
hakkaks motlema selleks vajalikul suunal ning viks ellu ka selleks vajalikke muudatusi
enda kodudes vdi kontorites. Selleks ei piisa monest plakatist ja ilusast teleklipist vaid
jouda tuleb ildisele kogukonna  arusaamisele turvalisusest ning Iibi  erinevate
ennetustegevuste ja pideva kogukonna teadlikkuse tdstmise ja arendamise, muutes piirkond
Oigusrikkuja jaoks ebameeldivaks. Siinkohal peaks antud ennetustegevusse kaasama
muidugi kdik kohalikud kogukonnad ja seal paiknevad iihendused vdi seltsid, mitte ainult
Naabrivalve pirkonnad. Andes ennetavat infot libi naabrivalve pirkondade voi
kiilaseltside, on voOimalk potentsiaalseid Oigusrikkumisi dra hoida just tinu sellele, et
kodu- ja varaomanikud on teadlikumad ning teevad koik endast oleneva, et Gigusrikkumist
toime panna ei saaks. Kui politseil on teada, et kuskil tegutsevad jalgrattavargad voi, et
viimasel ajal on sagenenud keldritest voi Kuuridest kodutehnika vargused, peaks sedalaadi
ennetava ja hoiatava info vilja saatma ka vabatahtlike litvaid tihendusi pidi, sest sealt
jouavad need vidga efektiivselt kogukonnani. Sedalaadi tegevust ei ole Pohja prefektuuris
laialdasel vOi suuremahulisel médral tehtud, mis ei ole siiani andnud ka vOimalust selle

tegevuse efektiivsust voi viljakust néidata.
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4. KASUTAMATA TAIENDAVAD VOIMALUSED

4.1 Oma eriala professionaalid

Pohja prefektuuril on abipolitseinke seas kommunikatsiooniga tegelevaid isikuid, kelle
igapdevaseks ilesandeks on meedia ja pressiga suhtlemine. Jarjekordselt on voimalus
rakendada erialase oskusega ekspertide kogemusi ja vOimalust via Iibi meediaga
suhtlemise  koolitusi abipolitseinikele ja ka ametnikele. Mis aga olulisem, vabatahtliku
panusena ei pea see inimene minema tdnavale, avalkku korda tagama v0i flilisiliselt
politselametnike asemel tiihja kohta tditma, kui ta seda ei soovi vaid vOiks enda panuse
anda hoopis just politsei tegevuste ja tegutsemiste kohta info vélja kommunikeerimises.
Esmajérjekorras siis kindlasti nditeks just politsei vabatahtlikkuse teemalisi artikleid,
teadaandeid, pressiteateid koostades vOi ka vOimalusel lausa meediaga kontakte ja
kohtumisi kokku leppides. Oluline on just, kes ja kuidas ning kui palju mingit tegevust voi
temaatikat vdlja kommunikeerb ning praegusel hetkel on Pdhja  prefektuuri
kommunikatsiooni nimesed iile koormatud keskse meediaga suhtlemisel ning neile ei
jatku enam aega ega voimekust hakata eraldi tootma vabatahtlikkuse kohta materjali. Teine
voimalus oleks kasutada vabatahtlike kriisikommunikatsioonis vOi suursiindmuste puhul,
kui kiisimuste tulv vOi meedia huvi on suur. Miks ka mitte luua vabatahtlikest voi siis
konkreetsemalt abipolitseinikest ka virtuaalsete abipolitseinike iksus vOi netiabipolitseinik
nii nagu on seda netikonstaablid ja votame kasvdi paralleeli riigikaitselisest vabatahtlike
organisatsioonist kaitselit, kus on loodud ju vabatahtlike kiiberkaitseiiksus. Ka siinkohal
on vOimalk tiiendavalt vabatahtlike kaasata ning ennekoik just nende abipolitseinike
panust, kes orienteeruvad hidsti internetis ja sotsiaalvorgustikes vOoi omavad véiga head
tilevaadet internetis toimuvast. Sarnase ndite vOoima tuua Inglismaalt, kus on loodud iile
riigiline kiiberkuritegude vastane iksus?® ja sinna otsitakse vabatahtlike, kes oskaksid ja
sooviksid  kiibermaailmas tegutseda. POhja  prefektuuris on  teenistusrelvad  ka
abipolitseinikel. Tihti on probleem suvisel ajal kui on puhkused ja oleks vaja Iibi viia
tulirelva koolitusi voi tulirelva eksameid ja PShja prefektuuris on olemas abipolitseinikud,
kes omavad lausa rahvusvahelisi laskespordi kohtunike ja instruktorite litsentse voi

kvalifikatsioone, t60 autor ndeb antud juhul tdiesti rakendatavat ressurssi, kes saaks aidata

29 http://www.theinformationdaily.comy/2012/11/02/cyber-volunteers-needed-to-help-the-police - vabatahtlike
otsimine inglismaa kiiberkuritegude vastasesse iiksusesse.
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politseil libi viia lubadetalituse igapdevast tood. Sellisel vabatahtliku leidmiseks ei ole vaja
labi viia pikka ja kulukat koolitust nagu see on abipolitsemiku puhul, sest eelduseks olevad
pddevused on mimestel omandatud juba mujal ning politsei rakendaks nende oskusi. Meil
on palju inimesi, kes kuuluvad laskespordi klubidesse, jahiseltsidesse, Kaitselitu jne.,
organisatsioonid ja tegevused, kus relva tundmine ja instruktori vdi kohtuniku paberid on
tihel voi teisel likmel olemas. Politsei {ilesandeks on need isikud sealt endale
vabatahtlikuks védrvata. Lisaks on vOimalus virvata isikuid, kelle eriala on kasutatav mitte
just igapdevases politseitods, olgu sees siis niiteks {irituste korraldamine vOi pidulike
tirituste 1abi vimine. POhja prefektuur on paaril korral sellist vdoimalust kasutanud enda
abipolitseinike seasolevate meelelahutajate abiga, kuid see on olnud pigem siiski juhuslik,
mitte planeeritud vabatahtlikkuse kasutamine nagu seda on nditeks Austraalias®®, kus on

spetsiaalselt {irituste protokolli ohvitserid.

4.2 Hea praktika ndited maailmast

Paljudes maailma erinevates rikides on vabatahtlke igapdevane kasutamine politsei vOi
riigi asutuste juures palju tavapdrasem. Paljudes rikides on just tdnu vabatahtlikkusele
suudetud tdsta politseitdd efektivsust ning hoida kokku politsei jaoks vajalikke ressursse,
olgu need sis kas rahalised vOi isikulised. ToO edasises osas toob t60 autor vilja
heapraktika néiteid erinevatest rikkidest, mis autori arvates vOiksid olla ka Eestis

kasutatavad.

Vabatahtlikud videovalves

Lisaks abipolitseinikele, vabatahtlikele merepéaéstjatele voi Naabrivalvele on Pdhja
prefektuuris  kasutamata mitmed vabatahtlkkuse vOmmalused. Pohja prefektuurill on
praktikas Iibi proovitud ja efektiivsust toestanud videokaamerate taristu iile terve Tallinna
stidalinna. Antud videokaameratest tuleb videopilt Pdhja prefektuuri juhtimiskeskusesse,
kus seda reaalajas vaadatakse ja vajadusel salvestatakse. Antud videopilti on vdimalik
timber suunata ka strateegilise juhtimise staapi, kus videopilt annab voimaluse omada
reaalajas iilevaadet vilitingimustes toimuvaga ning hdlbustab juhtimisotsuste tegemise.

Ennekdike on aga antud videoslisteem moeldud igapdevaseks abivahendiks, siiiitegude

39 http://www.police.nsw.gov.au/can_you_help_us/volunteers_in_policing - Austraalias politseis kasutatavad
vabatahtlikud
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ennetamiseks ja Oigusrikkujate vélja selgitamiseks ja vajadusel ka tabamiseks. Praeguse
majandusliku olukorra ja riigieelarve jaotuste puhul on aga just nende videokaameratest
tuleva video jdlgjjatest puudus. Juhtimiskeskuses tootavate isikute arv on vihenenud ning
tldiselt suure toomahuga juhtimiskeskuse operaatoritel ei jatku aega ega voimalust nende
keskusesse laekuva pildi jalgimiseks. Antud olukorda annaks lahendada vabatahtlike
kaasamisega juhtimiskeskusesse, kelle {ilesandeks oleks reaalajas kaamerapildi jdlgimine
ja sealt ndhtuvate ja reageerimist vajavate siindmuste edastamisest korrapidajale.
Samalaadse projekti on Iibi teinud ka Inglismaal asuv Dorseti krahvkond®!, kus politsei
koostods kohalku omavalitsusega otsis vabatahtlke isikuid, kes aitaksid jilgida
lmnatdnavatel asuvatest kaameratest tulevad videopilti. Kaamerad olid paigaldatud linna
stilitegude ennetamiseks, siiitegude ja nende toime panijate mirkamiseks ja sekkumiseks.
Antud projekti puhul koolitati vabatahtlkud vdlja professionaalide poolt, et nad oskaksid
labi  kaamerate = keskenduda  Oigetele  vOimalikele  digusrikkumise  imingutele.
Vabatahtlikega solmiti konfidentsiaalsuse leping ning nad aitasid mehitada valvekaamerate
kontrollruumi nelja tunniste vahetustega. Antud tegevus andis Dorseti politseile vdoimaluse
rakendada koolitatud politsei ressurssi mujale ning samas ei kannatanud sellise ressursside
timberpaigutamise all valvekaamerate kasutamise efektiivsus. Sarnase projekti voime leida
ka Cincinnati politsei osakonna vabatahtlike tegevuste nimekirjast.?> Pohja prefektuuril on
olemas kaamerad, ruumid ja ka kogu videopilti salvestav siisteem, ainukesena on puudu
mimesed, kes neid kaameraid opereeriks. To0 autor leiab, et antud juhul on kasutamata
jdetud oluline vabatahtlkkuse valdkond, kuna antud tegevuse jaoks ei ole vaja isegi

kulukat ja suuremahulist véljadpet nagu seda on abipolitseinikel.

Vabatahtlik piirivalve ja virtuaalne piir

Politsei tegevuse alla kuulub alates 2010 aastast ka koik varasemalt amult piirivalve
pirusmaaks olnud piiri turvalisusega seotud iilesanded. Uheks selliseks iilesandeks on
videokaameratega piiri valvamine. Antud iilesande juures on hea praktikana ette nididata
pirivalve  juures  tegutsevad  vabatahtikud nditeks Texase piirivalve juures®®, kus
vabatahtlikud moodustavad eraldiseisvaid gruppe, kes ise oma vabast ajast ja enda
ressurssidega korraldavad patrulle ja vahtkondi, kelle iilesandeks on piirivalve patrullidele

teavitamine kui mirgatakse illegaalset piiriiletust. Lisaks reaalsele patrulltegevusele on

%1 Daily Mail Online 22:32 GMT. 24 July 2008 — Wanted: Nosey parkers to monitor police CCTV cameras.
32 http://www.policevolunteers.org/programs/indexcfm?fa=dis_pro_detail&id=569 - iilevaade Cincinnati
politseiosakonna vabatahtlike tegevustest.

%3 http://www.texasbordervolunteers.org/home.php - vabatahtlikud piirivalve juures
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need vabatahtlikud kaasatud ka piiriiiletuse ennetustegevusse, koostamaks ja kogumaks
voimalikke koolitus- ja ennetusmaterjale kogukonna ja avalikkuse jaoks ning viivad Idbi
informatiivseid {iritusi  kogukonna ja rahvastiku informeerimiseks. Samasse valdkonda
voiks vilja tuua Ameerika Uhendrikide ja Mehhko piiri valvavad vabatahtlikud, mida

34« nime all, kus vabatahtlikud panustavad piirivalve

teatakse ka kui ,MinuteMan Project
kaamerate jélgimisse. Antud projekti raames ei olnud vabatahtlikel isegi vajadust minna
pirivalve juurde kohale vOi reaalselt omada mingit vdljadpet vaid kogu virtuaalne
piirivalvamine kdis libi interneti ja avatud veebikaamerate kaudu, mida iga eneseteadlik ja
kohusetundlik kodanik sai jélgida ja vaadata ning sis vOimalikust rikkumisest teavitada.
Pohja prefektuuri pirivalvebiirool on olemas virtuaalsed piirivalveseadmed, mida hetkel
jalgivad ja valvavad piirivalvuritest ametnikud, kelle ressurss on aga kahjuks piiratud ning,

kes ei joua nii palju videovoogusid korraga jilgida, kui seda oleks vOimalk teha

vabatahtlikega.

Vabatahtlikud kaplanid

Vilitood tegevate politseiametnike t66s tuleb varem voi hijem ette olukord, kus nad
peavad kokku puutuma traagilise Onnetuse vOi1 surmaga. Olenevalt ametikohast ka
hukkunu omastele surmateate toimetama. Antud tegevus ei ole vaimselt ja psiitihiliselt
kerge ei politseiametnikele ega ka omastele. Ameerika Uhendrikkides on ,,Volunteers In
Police Service* (edaspidi VIPS)*® programmis vdetud kasutusele ka vabatahtlikud
politsei®® kaplanid, kelle iilesanded on iisna varieeruvad. Politsei abistamise voi politsei
toetamise poolest on vabatahtlikud kaplanid olemas politseiametnikele, juhul kui nad on
kokku puutunud Sokeeriva siindmusega vOi lausa olud tulevahtuses. Teise poolena on
vabatahtlikud kaplanid politseil abis omastele surma teadete edastamisel. Neil on selleks
tildjuhul parem ettevalmistus ning ka rohkem kogemusi. Samas on vabatahtlikud kaplanid
ka koheselt politsei poolt suunatud hukkunud omakseid abistama vOi moraalselt ja
psithholoogiliselt toetama, mis tdidab ka kriisiabi rolli. Vabatahtlikud kaplanid on poliseil
kéttesaadavad kakskiimmend neli tundi 60pédevas. To0 autor leiab, et vabatahtliku kaplani
kasutamine oleks Pohja prefektuuri tingimustes voimalik ning antud vabatahtlku tegevust
voiks kasutada.

%% The Society Pages 24.03.2009, - Artikkel ,,The minuteman* projekti kohta
%5 http://www.policevolunteers.org/ - Ameerika iihendriikide vabatahtlikud politseis iihenduse koduleht
%8 http://www.policevolunteers.org/pdf/Chaplains 1.pdf - vabatahtlike kaplanite kirjeldus

25



http://thesocietypages.org/socimages/2009/03/24/volunteer-virtual-border-guards/
http://www.policevolunteers.org/
http://www.policevolunteers.org/pdf/Chaplains1.pdf

Politseipensionirid voi endised politseinikud vabatahtlikus tegevuses

Politsei on asutus ja eriala, milleks Opitakse pikalt ning, milles arenetakse koguaeg libi t66
ja kogemuste. Tihti vdib tunduda, et ametist lahkunud kolleegide kogemustepagas on
justkui raisku lastud. Sin saame rddkida politseiametnikest, kes on lahkunud politsei t66lt
omal soovil ja asunud leiba teenima monel teisel erialal voi siis politsei pensiondridest, kes
on Tlldjuhul tegelikult alles teo ja motlemisvoimelised mimesed ning enamjaolt ka viga
tahtmist ja hakkamist tiis. Ameerika thendrikides on niiteks Yavapai maakonna sheriffi®’
kontoris olemas vabatahtlke iksus, mis tegeleb pimedate vOi vanade IOpetamata
kriminaalasjade lahendamisega. Uksuse peamine sihtgrupp on lahendamata tapmiste vOi
morvade juhtumid, lahendamata kahtlaste surmade juhtumid ja kadunud isikute juhtumid.
Antud tiksuses ei ole muidugi amnult endised politseinkud vaid ka {ilikooli tudengid ja
pensionile ldinud erialacksperdid. Antud grupp aitab kokku viia kadunud isikute ja
tundmatute surnukehasid erinevatest juhtumitest. Lisaks on vabatahtlike vedada ka
sotsiaalmeedia kadunud isikute kohta, kus isikuandmete avalikustamise jaoks saadakse

ndusolek kadunud inimeste sugulastelt.

Eelnevalt mamitud VIPS iihenduse raames kasutatakse pensiondre programmi nimetuse all
,The Retired Senior Volmteer Police®®* (edaspidi RSVP), kus lisaks nii elda jahtunud
asjadega ,cold case fingerprinting” tegelevad pensiondrid ja endised politseinikud veel
ennetustddga, mis on suunatud lastele. Tapsemalt viiakse siis Iibi ennetusloengud, mis
keskenduvad ohtudele laste suhtlemisel vOdraste isikute ,Danger from stranger nimetuse

all. Sama tegevusega kisikdes kiib ka ,child identification fingerprint®®«

tegevus, mille
raames endised politseinikud ja ametnikud, kes omavad oskusi ja kogemusi kadunud
isikute otsimises, peavad loenguid lapsevanematele, kuidas tuleb kédituda lapse kadumise
korral ja mida meeles pidada ning milliseid andmeid on politseil vaja. Antud tegevuses on
lastevanematel voimalik lasta vabatahtlkel votta enda laste sOrmejélied ja lasta teha
korralikud politseile sobilkud fotod, mida ei kanta kiill kuskile andmebaasi vaid, mis
antakse lastevanematele, et nad saavad need vajadusel politseile edastada kui nende laps on
kadunud. Eestis ei ole laste kadumine kiill nii massiline probleem, kuid see ei tdhenda, et

me ei peaks voi voiks olla selleks valmis, seda enam, et antud tegevus viiakse ellu

37 http://www.ycsoaz.gov/?page_id=2769 — Yavapai sheriffi koduleht, kus kirjeldatakse vabatahtlike ja
politsei pensionéride kaasamist.

%8 http://www.policevolunteers.org/pdf/RSVP.pdf - politseipensioniiride ja pensioniride kasutamine politsei
vabatahtlikena.

39 http://en.wikipedia.org/wiki/Masonic_Child_ldentification_Programs - laste identifitseerimiseks vajalike
pakettide koostamise programmi kirjeldus.
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vabatahtlike poolt, mis tihendab politsei jaoks véheseid kulutusi, kuid suurt kasutegurit

kogukonna suhtumises politseisse.

Lisaks koigele muule voiksid endised politseinikud olla just need politsei sonumi edasi
vijad enda naabruskonnas vdikorteritihistus, kus levitada politsei poolseid teavitusi ohtude
ennetamiseks. Vo1 olgu nad siis kasvoi nendeks kontaktisikuteks, kes vastutavad selle eest,

et korterelamu stendil oleks iileval paevakohane politsei info vOi ennetavad plakatid.

Eesti politseist on alates selle taasloomisest kuni 2013 aasta aprilli kuu 1dpuni pensionile
lamud 1391 politseiniku. Nende isikute puhul on tegemist endiste ametnikega, kes enda
vanuse (50+ eluaastat) poolest on tdiesti toOvOimelised ja suutelised panustama
vabatahtlikuna politsei hddlekandjana. Jargmise 10 aasta jooksul on enda vanuse ja
taitunud staazi tottu vOimaluspensionile minna 1509 ametnikul ning piirvanuse tiitumise
tottu on nendest 844 ametniku puhul véltimatu nende ametist vabastamine ja pensionile
saatmine. Vilja toodud arvud rddgivad kiill terve eesti ametnikest, kuid arvestades
ametnike jaotust prefektuuride vahel on Pohja prefektuuril selles ca. 380 ametniku osa. See
tdhendab  vdhemalt 380 histi koolitatud ja pikaajaliste kogemustega vOimalikku
vabatahtliku, keda peaks hakkama organisatsioon virbama juba ennem kui antud isik
pensionile suundub ning pidrast pensionile minekut kindlasti hoidma tihedas kontaktis.
Ainult Idbi kontakti ja voimaliku politseipensiondride vOi veteranide klubide ja iihenduste

on voimalik tdiemahuliselt seda potentsiaalset vabatahtlikkuse ressurssi dra kasutada.

Kadunud isikute otsimine

Millal iganes on mimene ldnud kaduma, on see siis laps, tdisealine vOi pensiondr, nende
kadumise pohjus vOib olla viga erinev. Moni unustas koju helistada, teine aga hoopis
jooksis dra, vdi on juhtunud mingi Onnetus ja vanematel inimestel voib lihtsalt kaduda
orientatsiooni  taju. Neid inimesi on lintsam leida, kui kasutada selleks vabatahtlike.
Ameerika politsei vabatahtlike40 seas on vabatahtlike sihtgrupp, kes keskendubki
konkreetselt kadunud isikute otsimisele voi ka ,,The Child Abduction Responce Team'
(edaspidi CART*), kes keskendub kadunud vdi roovitud laste otsimisele, nende puhul on
tegemist vabatahtlikega, kes on politsei poolt spetsiaalselt vilja koolitatudkadunud laste

*0 http://www.policevolunteers.org/pdf/iacp_missingfinal_web.pdf - kadunud isikuid otsivad vabatahtlikud
Ameerikas

L http://mww.ncijtc.org/AmberAlert/Courses/Onsite/ CARTandCert/Pages/default.aspx - (CART programm)
kadunud laste otsimisega tegelev meeskond, kuhu kuuluvad ka vabatahtlikud.
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leidmisele. Eestis on kiill olemas Vabatahtlk Reservpéisterihm42, kelle iheks
voimalikuks tegevuseks on kadunud isikute otsimine ja, keda PShja prefektuur on ka paaril
korral suurematel maastikuotsingutel kasutanud, kuid nende aktiviseerimine nduab aega ja
ka rahalisi  ressursse.  Teiseks on  eeclhimetatud vabatahtlk  reservpadsteriihm
spetsialiseerunud maastikuotsingutele, otsimaks mimest metsast vOi suurelt maastikualalt.
Pohja prefektuuril puuduvad aga sellist sorti vabatahtlikud nagu Kkirjeldatakse eelmainitud
Ameerika ihendrikide programmis, kus kadunud voi mitte koju imunud isikut asuvad
otsima vabatahtlkud koheselt. Naiteks saades teate, et 8 aastane laps ei ole koolist koju
joudnud, asuvad teda otsima politseipatrullid enda teiste todlilesannete korvalt, ehk siis
hoitakse lihtsalt simad lahti Ameerika nditena aitavad selleks koolitatud vabatahtlikud
lapsevanematel kokku panna pdhjalikku lapse identifitseerimiseks vajalikku andmete kogu
(sobilikud pildid, korrektne isikukirjeldus koos vilimuse ja riictega jne.), mida vajadusel
saab kasutada, veel kaardistavad ja kontrollivad need vabatahtlikud kohtu poolt siiiidi
moistetud pedofilide ja seksuaalkurjategijate elukohtasid ning vahetavad elektroonilise
jalgimise all olevate siiiidimdistetute elektrooniliste seadmete patareisid, hoidmaks nende
kadumise pildilt. Kui aga juhtub, et teavitatakse isiku vdi seda enam just lapse kadumisest,
lilituvad need vabatahtlkud automaatselt otsingusse, kiies voimalkus kadumiskohas voi
naabruskonnas ukselt uksele, kiisitledes mimesi ja uurides, kas keegi on seda kadunud
isikut vimati ndinud ja kuskohas. Selline vabatahtlik tegevus votaks tookoormust maha
politseipatrullidelt, kelle ilmselt nagunii ei ole aega kadunud isikuid mdédda ténavaid voi
parke otsida. Samas aitab see kiiremini leida kadunud isikuid, kes parimal juhul on lintsalt
unustanud koju helistada aga halvimal juhul on sattunud Onnetusse ja nende kiire leidmine
voib otsustada nende elu ja surma kiisimuse. Sellise vabatahtlikkuse kasutegurit kinnitab
ka ,Business and FEconomics Journal** viljaandes avaldatud uurimistoé kus jouti
jareldusele, et vabatahtlike kaasamine aitab vabastada professionaalset ametnike koosseisu

teistele olulisematele todulesannetele.

Vabatahtlik télketeenus
Pohja prefektuurill kulub iga aastaselt arvestatav rahaline ressurss Oigusaktide ja
voorkeelsete materjalide tdlkimise peale. PShja prefektuuris on olemas tdlketeenust osutav

tolkide meeskond, kes saavad iga tOlketeenuse eest tasu. Inglismaal on politseis

*2 http://www.rpr.ee/ - Eesti vabatahtlik reservpidsterihm.

3 Reducing the cost of crime through reserve police officers and volunteer citizen patrol (1. September
2010Research in Business & Economics Journal) — James Larson, Victor Lewis, Kenneth D. Kay ja
Chandrika Kelso uurimist6o (Ik 6).
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praktiseeritud vabatahtlike tlkide** kasutamist, kelle iilesandeks on erinevate dokumentide
tolkkimine, mis aitab politseil suhelda enda pirkonnas asuvate  vOdrkeelsete
kogukondadega. Sarnaselt on kaasatud vabatahtlike tSlke ka Ameerika Uhendriikides , kus
San Diego*® politseis on vastav projekt. Antud vabatahtlikena annab kasutada tdlkidena
tootavaid isikuid vOi inimesi, kes on litsentseeritud vOOrkeeleoskusega. Ameerika
tihendrikides on sarnast vabatahtlkku koostodd tehtud ka {likoolidega, kus
filoloogiatudengid teevad tSlketodd vabatahtlikena, saades Iibi selle praktilisi kogemusi
enda poolt Opitavas keeles. Pohja prefektuuris kulutati 2012. aastal palgaliste tolkide
palgafondiks 648000 eurot ja tolketeenuste kulutati 87500 eurot. Tolketeenuse all
moistetakse sisse ostetud tdOlketeenust vdhe levinud keelte all voi teenust Oigusaktide ja
suuremahuliste materjalide tolkimisel. Kokku kulutati aastas 735 500 eurot, mis teeb 53,8
korrakaitsepolitseiametniku palgafondi raha, kui arvestada keskmise brutopalgana 850
eurot kuus. Kindlasti ei ole voimalik kogu tdlketeenust vdlja vahetada vabatahtlike tolkide
peale, kuid vdimalused on olemas kasvdi Tallinna Ulkooli ndol, kus Opivad erinevad
keelefiloloogid. Kindlasti on siin koht, kus annab kokku hoida politsei kulutusi, kui tolkide
ja tdlketeenuse peale kuluvast eelarvest suudetakse vabatahtlike niol kokku hoida kasvoi

2% raha, on see suurem summa kui kulub iihe politseiametniku aastaseks palgafondiks.

Vabatahtlikud fotograafid ja videooperaatorid

Ameerika vabatahtlike ithenduse (VIPS) likmete hulgas on ka vabatahtlikud fotograafid.
Nende vabatahtlike iilesandeks on pildistada politseis igapdevaseid todiilesandeid ja toota
fotomaterjali kommunikatsiooni jaoks. Pohja prefektuuri nditel voib Gelda, et puudu on nii
inimressursist kui ka varustusest, et sellisel méadral igapdevast t66d pildistada. Pohja
prefektuuri vanempressiesindaja Andres Sang nentis, et ,,pigem on pahatihti puudus just
inimestest, kes kaameraga opereeriksid, kaamera isegi leiaks*, seega on tdiesti moeldav
vabatahtlike fotograafide ja videooperaatorite kasutamine. Naiteks suurGppuste ajal, kus
oleks vaja Oppuste kidigus tehtav ka videole salvestada, et antud tegevusi hiljem analiiiisida.
Vabakutselistel harrastajatel on kindlasti olemas juba varasemad kogemused ning varustus,
millega oleks vOimalik politsei tegemistesse panustada kui vabatahtlk. Ka suurematel

politsei tseremooniatel vOi lausa spordiviistlustel voiks kasutada vabatahtlike fotograafe,

44 http://www.southyorks.police.uk/sites/default/files/Transcriber%20-%20role%20profile.pdf —
vabatahtlikud t3lgid Inglismaal.

45 http://www.popcenter.org/library/awards/goldstein/1998/98-66.pdf - vabatahtlik t5lk San Diego politseis.
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ni nagu neid planeeritakse kasutada Fairfaxi®® iilemaailmsel politsei- ja tuletdrjujate
kutsemeisterlikkuse voistlustel ning selle tarbeks otsitakse juba praegu vabatahtlike

fotograafe ja videooperaatoreid.

Vabatahtlikud liikluspolitseis

Pohja prefektuuris kasutatakse likluspolitsei juures viaga viikesel mééral abipolitseinike ja
seda ka nii nimetatud puuduvate ametnike aukude tditeks. Samas on politsei jaoks iiheks
oluliseks  kiisimuseks  likluse ohtlike kohtade kaardistamme vOi ohuhinnangute
koostamine. Sellise kaardistamise jaoks vOiks kasutada vabatahtlke, mitte patrulle.
Vordluseks voime tuua ka Vancouveri politsei*’, kus vabatahtlikud on kaasatud liikluse
rahustamisesse libi mobiilsete kirusemdddikute paigutamise tiheda liklusega ténavatele,
mille ekraanitt on vdimalik ndha enda sdidukiirust. Sarnaseid tegevusi on kasutatud ka
mujal, nditecks Kanadas, mille kohta vOime Ilugeda ,,Agassiz-Harrison Observer“®
viljaandest, kus kohalik politsei otsib vabatahtlike just kiruse moGtmiseks.  Inglismaa
niitel viljaandes ,JEvening Gazette*®, kus otsitakse vabatahtlke just kirruse iiletamise
programmi, mille eesmidrk on kiiruseliletamisi kaardistada ja enda ndhtavaks tegemisega ka
soidukijuhte teavitada ja liklust rahustada. Sellise tegevuse eesmidrk on likluse
rahustamine ning ennetada soidukiirusest tulenevaid Onnetusi. Inglismaal Cambridge

maakonnas on kasutusel ,,Speedwatch50“

projekt, kus vabatahtlkud jélgivad enda
naabruskonnas kiirust {iletavaid autosi ja kasutavad kiiruse modtureid, millel on ka kiirust
nditav ekraan. Soiduki registrijargsele omanikule saadetakse kohalikust politseijaoskonnast
meeldetuletus  kiiruseliletamise  ohtlikkuse kohta ja selgitatakse, et kiiruse {iletamine on
kohalikule kogukonnale vastuvOoetamatu. Voi nditeks oleks likluspolitsei té6koormuse
puhul suureks abiks ka Chesterfieldi®® politsei juures tegutsev ,, Motorist assistance team
vabatahtlke mootorsdiduki juhtide abistav iiksus, kelle iilesandeks on patrullimine
kohaliku omavalitsuse piires ja aidata sOidukijuhte, kelle sdidukid ei ole suutelised edasi

likuma voOi1 soOidukijuhtide abistamine avarii siindmuskohtadel. Tihti ei ole politsei voOi

*® Fairfaxi 2015 iilemaailmalised politsei- ja tuletdrje vdistlused — vabatahtlike fotograafide otsimise
kuulutus.

*7 http://vancouver.ca/police/organization/operations/traffic/vancouver-speedwatch.html - liikluse
vabatahtlikud Vancouveris.

8 Agassiz-Harrison Observer (British Columbia, Canada), January 26, 2005 News, p. 0005 1pp — kohalik
politsei otsib vabatahtlike kiirusmddtjaid.

*9 Evening Gazette (Middlesbrough, England), February 9, 2013 News 01, p. 21 2pp — otsitakse vabatahtlike
kiirusetliletamise programmi.

%0 http://www.cambs .police.uk/roadsafety/speedwatch/ - Cambridge maakonnas liikluse vabatahtlikud.

*L http://www.chesterfield.gov/police.aspx?id=2512 — Vabatahtlikud mootorsdidukijuhte abistav iiksus.
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avariigrupi - sekkumine  vajalik, kui selleks pddev isik  sdidukijuhtidele  kohapeal
likluseeskirja lahti seletab vastavalt liklusoludele ning selgitab mdlemale osapoolele
arusaadavalt, mis vOi kes liklusonnetuse pohjustas. Sama iiksus aitab parast tiita ka
vajalikke kindlustuse pabereid. Antud vabatahtlkud aitavad ka liklust korraldada voi

umber suunata suurematel avarii stindmuskohtadel.

Vabatahtlikud linna korravalvuritena

Kui antud t60s varasemalt kirjeldatud vabatahtlike tihendus Naabrivalve ja sarnaselt sellele
paralleele tdommatud Neighbourhood Watch voi Neighborhood Burglar watch koosnevad
eranditult eraisikutest vOi siis isikutest, kes on koondunud seoses enda kodukoha
turvalisusega. Voiks vilja tuua huvitava nditena veel Kanada linna New Westminister, kus
on edukalt kiivitatud programm ,City Watch®®, milles osalevad just linna ametkondades
vdi linna erinevates asutustes todtavad isikud. Uldisemalt voiks neid kokku vdtta kui
kohaliku omavalitsuse ja riigi tOotajad, kes enda igapdevaseid tOoiilesandeid téites higuvad
palju ringi vdi omavad iilevaadet enda timber toimuvast. Selle sama igapédevase tegevuse
kdigus ongi nende {ilesandeks hoida enda simad ja korvad lahti ning kahtlast tegevust

mirgates informeerida politsei.

Antud lahenduse puhul on Iibi erinevate KOV asutuste ning seal tootavate isikute voimalik
tosta {ldist turvalisust ning viia teadmine inimesteni, et neid miérgatakse ka siis kui

politseid ei ole vahetus ldheduses.

%2 http://www.newwestcity.ca/residents/public_safety/emergency_preparedness/city watch.php - .city
watch® programmi kirjeldus New Westminister linna kodulehel.
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5. POHJA PREFEKTUURI VABATAHTLIKE KAASAMISE JA
VALISMAISTE NAIDETE VORDLEMISE TULEMUSED

Ankeetkiisitluse tulemused ja jireldused

Ankeetkisitlusele (Lisa 1) saadi tagasiside 5 politseiametnikult, ihelt kodakontsus- ja
migratsioonibiiroo  peaspetsialistilt ja itihelt kommunikatsioonibiiroo vanempressiesindajalt.
Nendest 1 on vanuses 20 — 29 eluaastat ja 6 on vanuses 30 — 39 eluaastat; vastanute seas oli
2 muu korgharidusega ja 5 politseilise korgharidusega; koik politseiametnikud on
Iopetanud  Sisekaitseakadeemia. Koikide kiisitletud ametnike igapdevaseks tooiilesandeks
on Pohja prefektuuris oma kindla valdkonna juhtimine vOi koordineerimine ja vastavalt
vajadusele valdkonna tegevuses muudatuste vOo1 muudatusettepanekute tegemine, mis tottu
on vabatahtlke kaasamine nende ametnike otsustuspadevuses. Kiisitletud ametnikud
tootavad  PPA  kommunikatsioonibiiroos, = Pohja  prefektuuri ~ kodakontsus-  ja
migratsioonibiiroos, korrakaitsebiiroo lubadetalituses, korrakaitsebiiroo
kriisireguleerimisteenistuses, korrakaitsebiiroo juhtimiskeskuses, korrakaitsebiiroo

liklusjarelevalve keskuses ja piirivalvebiiroos.

Esimene kiisimus selgitas vélja, kas ametniku poolt juhitud vdi koordineeritud valdkonnas
kaasatakse vabatahtlike ja milline on see vabatahtlikkuse vorm, mida antud valdkonnas
kasutatakse. Vastuste pohjal saab teha jarelduse, et enamus valdkondades ei kasutata
vabatahtlike. Ankeetkiisitluse kiisimuse tulemusena saab teha jirelduse, et kiisitletud
valdkondadest kaasavad vabatahtlike enda tegevusse ainult liklusjarelevalvekeskus,

kriisireguleerimisteenistus ja piirivalvebiiroo.

Kisimus nr 2, et juhul kui vastaja toovaldkonnas ei kaasata vabatahtlke, mis on need
pohjused, miks antud valdkonnas ei ole vabatahtlke kaasatud? Vastuste pdhjal saab
jareldada, et peamiseks pohjuseks on varasema praktika puudumine voi véihene teadlikus
vabatahtlike kaasamise vOimalusest. Pohjuseks toodi ka vabatahtlike kaasamise ettepancku
puudumist, mis nditab, et valdkonda juhtivad vdi koordineerivad ametnikud ei ka ise

vabatahtlike kaasamise vomalusi kaalunud.
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Kisimus nr 3 selgitas vilja, kas valdkonda juhtivad vdi koordineerivad ametnikud nédevad
enda toovaldkonnas vabatahtlke kaasamise vOoimalust ja millises rollis? Korrakaitsebiiroo
juhtimiskeskuse juht, politseikapten Vahur Tamuri leidis, et: “Abipolitseinike seas voib
olla mingeid oma ala proffe kes voivad enda teadmisi meile jagada — psiihholoogiline
valmisolek, arvutitega seonduv nende kasutamine ja erinevad to6ks vajaminevad oskused —
vilumused*.

Pohja prefektuuri kodakontsus- ja migratsioonibiiroo peaspetsialist, Diana Kitsing oli
arvamusel, et: ,Vabatahtlike kasutamine meie valdkonnas tuleks kéne alla teenindustes
nditeks saalitéotajana fotoboksi juures ja jdrjekorrasiisteemi juures juhendajana. Voiks
veel kasutada tugitegevuses nt dokumentide kartoteeki ladujana. Menetlejatena ei nde
mina, et neid saaks kasutada, kuna vdljaépe on pdris pikk ja mahukas ning teadmisi on
vaja ka pidevalt uuendada. Et kvalifikatsioon ei langeks on vaja ka pidevalt menetleda,
vabatahtlikud aga tulevad siis kui nendel aega on ja tahtmist. Seega ei ole nende
vdljaopetamine ja kasutamine otstarbekas. Migratsioonijdrelevalves on ka sama teema.
Valdkond on viga spetsiifiline ja ei ole otstarbekas inimesi selleks vdlja opetada. Patrulle
meil ei ole, kuhu vabatahtlikke kaasata. Vilitegevustes kaasata vabatahtlikke, kellel ei ole
PPVS-i maoistes mingeid oigusi ei ole ka meil vajadust.”.

Korrakaitsebiiroo lubadetalituse juht, politseikapten ~ Vambo Oolberg oli arvamusel, et
vabatahtlikele leiaks kasutust: ,,Tegelikult nden ja seda relvaeksamitel eksamikomisjoni
liilkmetena, aga need peaks olema asjaga hdsti kursis inimesed. *

PPA kommunikatsioonibliroo vanem pressiesindaja Andres Sanga arvamus voimaliku
vabatahtlike kaasamise kohta oli: ,kindlasti oleks rakendatav kommunikatsiooni ja
meediaga suhtlemise oskustega vabatahtlike isikute kasutamine kriisisituatsioonides, kus

kommunikatsiooni kasv on plahvatuslik

Kisimustele nr 4 ja nr 5 vastasid nende valdkondade esindajad, kus vabatahtlike iildiselt
sarnaselt ning nende  vastustest sai  jareldada, et Liklusjarelevalvekeskuses,
kriisireguleerimisteenistuses ja piirivalvebiiroos, kiill kaasatakse vabatahtlike, kuid nende
kaasamine on vdhene ning vdga viheste valikkutega. Enamjaolt kasutatakse abipolitseinike
patrullis vOi suuremate siindmuste julgestamiseks. Kriisireguleerimisteenistus t0i  eraldi
vélja Eesti Punase risti, kes osaleb meie suurOppustel vastutegevuses ja/voi rahvamassi
imiteerivate  niitlejatena. Pohja  prefektuuri liklusjdrelevalve  valdkonda koordineeriv
vanemkorrakaitseametnik, vanemkomissar Tarmo Roossaar todes, et: ,, vabatahtlike

kasutusvaldkond véiks olla oluliselt suurem, hetkel kasutame neid ainult augu tditeks.
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Suuremat rolli nden just liiklusalaseks ennetamiseks voi politsei jaoks vajaliku info
kogumisel ja analiitisimisel. Vabatahtlike voiks edukalt kasutada ohuhinnangu analiitisi
jaoks ohtlike kohtade kaardistamisel ja jdlgimisel. Kindlasti ei ole vdlistatud vabatahtlike
kaasamine soidukijuhtide hoiatamisesse hoiatamismenetluse libi viimisel sarnaselt
statsionaarsete kiiruskaameratega, kuna liiklusseadus annab meile voimaluse teostada
Kirjalikku hoiatamismenetlust séiduki omanike suhtes, vottes asitbendina fotot voi
videosalvestust siis voivad vabatahtlikud meie mddratud kohtades ja vahenditega ka neid
pilte ja videosalvestusi teha. See on ilmselt ainult kdtte votmisekiisimus ja saaks saata
abipolitseinikud voi vabatahtlikud tinavale tegema seda, milleks praegusel hetkel
kasutame me ametnikke “.

Vastustest saame vilja lugeda, et valdkonda juhtivate isikute arvates oleks vabatahtlike
kaasamise kasutegur moddetav, Vambo Oolberg lubadetalitusest leidis, et vabatahtlike
kaasamine oleks moddetav: ,, Kasutegur oleks moodetav ehk sellega, et vabatahtliku arvelt

¢

saab teenistuja oma pohitéoga tegeleda. *

Ankeetkiisitluse vastustest voime jireldada, et Pohja prefektuuri osades
valdkondades ei kaasata vabatahtlike, kuigi seda valdkonda esindavad ametnikud
seal vabatahtlike kaasamise voimalusi nievad. Ja need valdkonnad, kus hetkel
vabatahtlike kaasatakse, ei tee seda piisaval miiral ning jietakse kasutamata palju
tiiendavaid voOimalusi. Vabatahtlike kaasamise vihesus tuleneb vihesest
teadlikkusest kaasamise véimaluste kohta ning ka vastutavate ametnike vihesest
kontaktist vabatahtlikega voi voimalike vabatahtlike kandidaatidega ja erinevate

vabatahtlike virbamisstrateegia puudumine.

Vilismaiste vabatahtlike hea praktika niaidete analiiiis ja jireldused

To6 autor on enda t00 teoreetilises osas vélja andnud {ilevaate Pohja prefektuuris
kaasatavate vabatahtlike kohta ning toonud vordluseks kiimme erinevat Vvabatahtlike
kaasamise voimalust, mis on kasutusel teistes riikides ning mille kasutamist ndeb t66 autor

voimalikuna ka Pohja prefektuuris.

Too autor ndeb, et juba olemasolevast vabatahtlike ressursist, kelleks on abipolitsemnikud,

ei kasutata dra potentsiaalseid vOimalusi vaid kasutatakse neid pigem puuduvate ametnike
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asendajana. Abipolitseinke vOimalike kasutusalasid on kirjeldanud t66 autor peatiikis 5,
eriala  professionaalidena, kus enda igapdevase teadmiste vOi oskustega vOiksid
vabatahtlku panusena Iibi viia politseile vajalikke koolitusi voi konsultatsioone. T66
autori poolt vdlja toodud IT spetsialistid vOiksid via libi konsultatsioone, psiihholoogid ja
kaplanid pakuvad psiihholoogilist tuge.

Téiendava  vabatahtlku  vOimalusena ndeb t60 autor Oppinud fotograafe  voi
videooperaatoreid, kes aitavad koostada fotomaterjale {iritustest vOi siindmustest, mis
vajaksid jdddvustamist ning Oppinud kommunikatsioonispetsialistid vOiksid seda vilja
kommunikeerida. ~ Voorkeelse — kogukonnaga  suhtlemisel  kasutada  vabatahtlikena

elukutselisi tolke voi filolooge, kes on omandanud vastava eriala mdnes iilikoolis.

Arvestades, et to6 autori poolt vilja toodud teiste riikide vabatahtlike kaasamise
niidetest suurem enamus ei vaja seadusest tulenevat spetsiifilist voi suure mahulist
viljadpet, nagu seda hetkel on Kkehtestatud abipolitseinikele ja vabatahtlikele
merepiistjatele. Voime jireldada, et antud vabatahtlikkuse vormide kaasamisel
puuduvad politseil tdiendavad kulutused vabatahtlike Kkoolitamisel ning vaja on
ainult vilja tootada koordineeritud viarbamisstrateegia. Tegemist vabatahtlikega, kes
on juba spetsiifilise eriala esindajad nagu kaplanid, fotograafid, tolgid véi omavad
vastavad kvalifikatsiooni nagu relva instruktorid ning toovad sellega pigem politsei
siisteemi lisa viirtust. Politsei iilesanne on ainult need inimesed iilesse leida ja édra

varvata.

Ekspertintervjuude tulemused ja jireldused

Ekspertintervjuu  viidi Ebi kahe Pohjaprefektuuri juhiga. Uheks intervjueeritavaks oli
Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo juht, politseikolonelleitnant Kristian Jaani ja teiseks
Pohja prefektuuri prefekt, politseikolonelleitnant Elmar Vaher, kes intervjuu tegemise
hetkel oli prefekti ametikohal vimaseid nddalaid ning kinnitati seejarel Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori ametikohale. Mdlemad juhid omavad politseilist korgharidust
ja omandavad hetkel magistrikraadi, K. Jaani teeb seda Sisekaitseakadeemia

Sisejulgeoleku instituudis ja E. Vaher Tallinna {ilikooli Oigusakadeemias.
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Politseikolonelleitnant Kristian Jaani on Pohja prefektuuris korrakaitsebiiroo juht ning
tema juhtimisotsustest soltuvad koik korrakaitsepolitsei valdkonnas toimuvad muudatused,
kaasa arvatud vabatahtlike kaasamise alased muudatused ja otsused.

Elmar Vaher, Pohja prefektuuri prefektina on olnud vabatahtlike kaasamisele avatud ning
pigem lahendusi leidev ja motiveeriv kui seadusesse takerduv. Prefektina otsustab tema
prefektuuris tehtavad strateegilised otsused, peadirektorina mdjutavad tema otsused terve

organisatsiooni pohisuunad.

Nii E. Vaher kui ka K. Jaani néustusid t66 autori poolt libi viidavas intervjuus, et
Pohja prefektuuris ei kasutata piisavalt dra vabatahtlike kaasamise voéimalusi.
Ekspertintervjuudest voime jireldada, et vabatahtlikkuse kaasamise vajalikkusest on
juhtkond teadlik, kuid pigem on organisatsioon ja ldhiajaloos olhud negativsed siindmused
olnud need pdhjused, miks on loodud foon, kus sdna ,yvabatahtlk® vordub justkui

automaatselt abipolitseinikuga.

Intervjueeritavad eksperdid ndustusid {ildjuhul t66 autori poolt vdlja toodud tdiendavate
vabatahtlke kaasamiste vOimalustega ja pakkusid vilja konkreetseid ettepanekuid
vabatahtlike kaasamise tShustamiseks. Uheks nendest oli Elmar Vaheri poolt vilia pakutud
politseipensioniride kaardistamme ja teise ettepanckuna voiks vdlja tuua Kristian Jaani
ettepanek viia Iibi informeerivad vestlused koikide prefektuuri talituste juhtidega. Kristian
Jaani ndeb Iubadetalituses ja Vambo oobergi poolt tunnistatud vabatahtliku kaasamise
vajaduses reaalset vOimalust ja hindas seda: , See lubadetalituse virk, see on ehe virk,
sinna nagu niuhti voiks keegi minna, meil on olemas, ma arvan isegi abipolitseinike,
kvalifikatsiooniga, piisavalt. . Biliroojuhi heakskiidu leidis ka idee kaasata vabatahtlike
video valvesse: ,,Jah, muidugi ampluaa véiks kindlasti olla laiem ja mitte patrulli vaid just
dra kasutada iga selle abipolitseiniku, mida ta tahab teha. Tdpselt see videovalve kdis sul
esitlusest ldbi, jumala oige, meil tina ei ole ju, kes videovalvet teeb, ei ole noh olemas.
(autori méirge: zestikuleerides annab K. Jaani mdista, et probleemile on olemas lahendus
vabatahtlikkuse niol) “

Naabrivalve ja eclnevalt autori poolt vdlja toodud paralleelide ndol nagu City Watch voi
Cityzen Crime Patro puhul ndustub Elmar Vaher, et Naabrivalve on kasutamata ressurss,
mille puhul politsei peaks asuma eestvedaja rolli. Elmar Vaher nentis, et: ,, see on vdiga hea
algatus, mida ei tohiks lasta kdest.*, Naabrivalvest radkides tunnistas Kristjan Jaani, et:

“Siis on meil noh naabrivalve ka samasugune vabatahtlikkuse ilming. Mis on ka tegelikult
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vorreldes kiimne aastase taguse ajaga ikka tosiselt passiivseks jddnud. Votta siin kiimme
aastat tagasi veelise jaoskonna juhina olnud siis ikka noh, praktiliselt ma julgen vdita, et
iga kvartal vihemalt paar naabrivalve lepingut kirjutasime alla. Ma ei usu, et tdna neid nii
tihti tuleb neid naabrivalve lepinguid. “

Ekspertintervjuudest voime jireldada, et nii E. Vaher kui ka K. Jaani noustuvad t66
autoriga, et Pohja prefektuuris ei kasutata piisavalt dra vabatahtlike kaasamise
voimalusi. Pohja prefektuuri juhid on positiivselt meelestatud tiiendavate
vabatahtlike véimaluste kaasamisest ning avatud suhtumisega uutesse ideedesse.
Samas ootavad intervjueeritud juhid rohkem just politsei poolset vabatahtlikkuse

juhtimist, eest vedamist ja selle valdkonna koordineerimist.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmirgiks oli teha kindlaks, kas Politsei- ja Pirvalveameti Pohja prefektuuris

kasutatakse piisavalt dra voimalikku vabatahtlikkuse vorme ning vabatahtlike ressurssi.

T60 eesmirgist Idhtuvalt pistitati uurimiskiisimus: Politsei- ja Piirivalveameti P6hja
prefektuuris on vabatahtlike kaasamine politsei tegevusse liiga kitsa valikuline ning
kasutamata on jietud palju erinevaid potentsiaalseid voimalusi, mille sarnaseid
vabatahtlike kaasamise hea praktika nditeid saab tuua teiste riikide eeskujul, mis
tostaks politsei efektiivsust ja suutlikust ning aitab kokku hoida politsei ressurssi.

Toos piistitatud uurimiskiisimus sai vastuse.

Uurimuse  lAbivimiseks ning uurimiskiisimuse  kontrollimiseks anti iilevaade Pdhja
prefektuuris hetkel kaasatavatest vabatahtlikkuse vormidest, toodi nditeid maailmas
praktikas kasutusel olevatest tdiendavatest vabatahtlkkuse vormidest ning vidi Idbi
kisithis ~ valdkonna ~ juhtide v0i valdkonda koordineerivate ametnike seas ja tehti

ekspertintervjuu Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo juhi ja prefektiga.

Lébi vidud valismaiste allikate analiiiis voimaldas teha jireldusi, et on hulganisti selliseid
vabatahtlikkuse vorme, mille rakendamiseks ei pea politsei tegema suuri tiiendavaid
kulutusi, kuid mis aitaksid tOsta politseitod efektivsust, kokku hoida politsei ressurssi voi
vabastada ametnikke nende pdhitdole.

Labi vidud ankeetkiisitus vOimaldas teha jireldusi, et Pohja prefektuuri erinevates
valdkondades kas ei kaasata vabatahtlike iildse vOi tehakse sea vidhesel mééral ja viga kitsa
valdkonnaliselt. Ankeetkiisitlusest saame teha ka jdreldusi, et valdkondi juhtivate voi
koordineerivate ametnike arvates on nende valdkondades vabatahtlke voi tdiendavate

vabatahtlike kaasamine voimalik.

Ekspertintervjuudest saame jéreldada, et Pohja prefektuuri juhtkond on teadlik vabatahtlike
kaasamise olulisusest ning on ndus t60 autoriga, et hetkel kaasatavate vabatahtlke hulk ja
valdkonnad ei ole piisavad ning selle parandamiseks peab politsei nditama iilesse
initsiatiivi.

Olulisemaks ettepanckuks peab t66 autor vajadust viia Iibi uurimus, kas hetkel kehtivates

Oigusaktides esineb Oiguslikke takistusi nende vabatahtlke kaasamiseks, kelle staatus ei

ole seadusega sdtestatud. Teise ettepanckuna peab t60 autor oluliseks via Pohja
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prefektuuris  1ibi tdiendav teavitustod koikide valdkonda juhtivate ja koordineerivate
ametnike seas, tutvustamaks tdiendavate vabatahtlke kaasamise vOimalusi ja Ildbi selle
kaardistada ka erinevate valdkondade voimalikke vabatahtlike vajadusi Autor on
arvamusel, et kédesolevas t60s vilja toodud vabatahtlke saab kaasata koikides
prefektuurides ning seega vOoib t6dd kasutada edaspidiseks vabatahtlike kaasamise alaste

strateegiate viljatootamisel informeeriva materjalina.

Too6 autor pakub sisekaitseakadeemiale iiheks 10putod teemaks vabatahtlke tolkide
kaasamise riskide analiiisi ja oOiguslike lahenduste leidmise. Teise Ioputoona pakub t66
autor vilja uurimuse, kui paljud sisemmnisteerumi erinevate ametkondade vabatahtlikud
tihtivad nng milline on suuremate siindmuste puhul tegelik vabatahtlke ressurss, mida
ristkasutuse tttu reaalselt kasutada saaks. Uhe olulise 15putdd teemana pakub t66 autor
vilja analiiisi, kas vabatahtlke kaasamiseks eraldatud ametnke arv on pisav
siseministeeriumi ja politsei- ja piirivalveameti oodatud vabatahtlike kaasamise tulemuste

saavutamiseks.
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SUMMARY

The thesis is on 65 pages, in Estonian. Composing the thesis has been based on ,Student
paper formatting and composing directive 2012.

In the thesis it will be studied — and is also the main purpose of the thesis — whether the
North prefecture of the Police and Border Guard Board uses enough of it’s volunteers
resources or uses the possible variations of the volunteering staff as it has been practiced
in other country’s all over the world. Only volunteer involved with police, law
enforcement or border guard work were involved in thesis. Based on the purpose of the

research the following research question has been raised.

Theoretical research methodology has been used to prove the research question: analysis
of volunteers used in North prefecture and volunteers in police possibilities. An interview

was performed with police officers who coordinate certain fields in North prefecture.
The thesis concludes that the northern prefecture has insufficient use of volunteers and

there are various volunteer activities, which could be put in use, following the good

example of the other countries.
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Lisa 1. Valdkonna juhtidele v6i valdkonna koordineerijatele saadetud kiisitlus

1. Kas sinu poolt juhitud valdkonnas kasutatakse vabatahtlike?

3. Kui ei kasutata, kas sa nded voimalust vabatahtlike kasutamiseks enda valdkonnas
ja mis rollis?

4. Kui ,Jah* siis kus ja kas vabatahtlike panus on piisav voi vdiks olla tunduvalt

suurem?

5. Kui sinu valdkonnas kasutatakse vabatahtlike, kas vabatahtlike kaasamisel on

moddetav kasutegur?

Téanan vastamast!

Harro Aitai

vabatahtlike koordineerija
korrakaitseteenistus
pirkondliku politseit6o talitus
korrakaitsebiiroo

Pohja prefektuur

Politsei- ja piirivalveamet
612 4950; 74950
harro.aitai@politsei.ee
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Lisa 2. Transkripteeritud ekspertintervjuu Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo

juhi, politseikolonelleitnant Kristian Jaaniga

Harro Aitai: Et, esimene kiisimus on. Millised on pdhja prefektuuri vabatahtlike

kaasamise pdohi valdkonnad ja tegevusalad?

K. Jaani: Eks see pohivaldkond on ikka patrull meil Patrulltegevuses on ma pakun
tiheksakiimmend vOi isegi rohkem protsenti, abipolitseinkud rakendatud. Voiks olla
suurem muidugi vOi noh, see ampluaa voiks olla laiem. Sul enda esitluses oli vaata ka vélja
toodud tegelikult hdsti palju neid vOimalikke variante, kus nad voiksid olla. Ma muidugi
mingis osas jddn eriarvamusele, sul oli seal krimmnaalmenetlus kuskil védlja toodud, et
millega nad nagu voiksid kokku puutuda. Et see arvatavasti labi ei lihe. Noh sul oli seal, et
endised krimkad vOiksid seal midagi teha krimmaalmenetluse raames teha. See on selline,
tuleb juristide kdest kiisida. Aga patrull on ju ja siis on meil mingisugusel vihesel mééral
on seda ennetust. Noh selles suhtes védhesel méiéral, et kui ikkagi tiheksakiimmend voi

tiheksakiimmend viis protsenti on patrulli siis see ennetuse osa jadb sinna véiksemaks.

Harro Aitai: Ok, aga mis valdkonnad meil on, ongi ainult abipolitseinikud? On rohkem

ju?

K. Jaani: Aa, sa motled valdkondi, sa motled vabatahtlike tldse siis voi?

Harro Aitai: Jah!

K. Jaani: Ahah, no siis me rddgime siin tdna veel kindlasti nendest punasest ristist eks ole,
keda me piris palju ju kaasame voi oleme kaasanud enda tegevustesse.  Pole kdill
korrakaitse valdkond otseselt aga vabatahtlk merepadste ju praktiliselt teeb dra vdga suure
osa sellest merepéddste teemast sin, mis meie rannikualal nagu toimub, on ju. Vdhemasti
eelmist aastat vOi eelmist navigatsiooniperioodi meelde tuletada siis mul jdi kiill mulje, et
nemad vaata, et rohkem reageerisid nendele siindmustele kui meic ise. No vahet ei ole, et
ega see on ka ni kokku lepitud. Nii millest ma rdékisin, punasest ristist raékisin, siis

radkisime sellest merevalve vOi vabatahtlikust merepédstest rddkisime, meil on need
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vanavanemad olemas. Kellega vdiks ka roll suurem olla, kui me ainult iiks kord aastas
votame nendega ithendust kui me rddgime nendest esimese septembri tegevustest. Siis on
meil noh naabrivave ka samasugune vabatahtlikkuse ilmind. Mis on ka tegelikult
vorreldes kiimne aastase taguse ajaga ikka tOsiselt passiivseks jddnud. Votta sin kiimme
aastat tagasi veelise jaoskonna juhina olnud siis ikka noh, praktiliselt ma julgen viita, et
iga kvartal vihemalt paar naabrivalve lepingut kirjutasime alla. Ma ei usu, et tina neid nii

tinti tuleb neid naabrivalve lepinguid.

Harro Aitai: Veebruaris vist tuli kolm tiikkki Pohja prefektuuri.

K. Jaani: Nii, et ega palju meil siin neid nagu vdga palju rohkem on? Vahepeal tahtsid ju
sin vOtta ja meiega teha asju noortelikummne see mingisugune ,Serve the City™.
Kiisimusekoht alati, diskuteerimise koht, kas me ise peaksime olema aktiivsed, arvatavasti
jah. Me peaksime nagise olema ja kutsuma mingisugustele tegewvustele, palju meil endal

nagu joudu selleks on, see on nagu ise asi.

Harro Aitai: Kas Pdhja prefektuuris kasutatakse hetkel olemasolevat vabatahtlike

ressurssi piisavalt dra? Mis on sinu arvamus?

K. Jaani: Ei kasutata, kohe kindlasti mitte! Voiks rohkem kasutada, muidugi jouame
jallegi sinna, et kui palju meil nagu, et iga kasutamise peale kulub ju politsei ressurssi, et
see ei ole ju ni, et sa helistad neile ja nad lihevad vidlja midagi tegema. Sa pead alati
motlema paralleelselt, et neil peab olema keegi ka politseiametnikest kaasas. No {ildjuhul
on sellised tegevused. Aga Kindlasti me ei kasutapiisavalt dra, me ei kasuta kasvdi seda
sama abipolitseinke piisavalt dra. Ma olen jatkuvalt seisukohal, et meil on see suhtumine
tina abipolitseinikesse, et nad on augu tdide. Aga sellest tuleb nagu iile saada, et
abipolitseinik, ta ei ole meil patrulli aukude tiitmiseks vaid ta ongi igapdevane ressurss,
mida me peame nagu kaasama. Lihtsalt tule patrulli tdpselt ni nagu on politseiametnike
graafik semna peal vOiks tegelikult olla abikate graafik seina peal samamoodi Tulevadki
suliga pdev patrulli t66d tegema. Lidhevad jalutama kuskile aga noh, voib-olla ma teen liiga
ja voib-olla on see vananenud aga meil ikkagi, me liheme aktivseks siis kui meil on auk
kuskil. Ja noh teised on ikkagi pigem siukesed tdesti siindmuse peale, kui punasest ristist

rddgime. Punase risti puhul on jah, noh, otsingutel Voib-olla nad voiksid meid isegi
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koolitada mingis valdkonnas, kuigi nad on seda ka juba, koolitusi nad on meile tegelikult
labi viinud.

Harro Aitai: kuidas sa suhtud sellesse, et mina kui t60 autor tdin vdlja seda, et
vabatahtlke puhul ja kui me ridgime nditeks abipolitseinikest. Sina kiill iitlesid, et nad
voiksid tulla lihtsalt patrulli, mina vdidan, et abipolitseinik ei ole ainult patrulli inimene ja
sama moodi mitte ainult ennctuse inimene vaid me jitame kasutamata abipolitseinikest
erialacksperdid. Kes on IT mees, kes on mingi professor kuskil, vdiks tulla mingit koolitust

teha?

K. Jaani: Jah absoluutselt ndus. Selles suhtes ma olen ka nagu prillidega voi klapid peas.
Jumala Oige jah, muidugi voiksid tulla, lihtsalt kas me tdna teame koikide kohta jillegi, et
meil on moned professorid sin, kes voiksid tulla meile ilma rahata sin kasvoi suhtlemist
rddkima vOi mingit pslihholoogia alast loengut. Arvatavasti meil imselt tidna ei ole wvist
isegi seda informatsiooni olemas. Aga loomulikult, selles suhtes on sul jumala &igus, et eks
ma jdin ise ka voib-olla natukene liga kinni Muidugi tuleb dra kasutada, koolitused, mida
koike veel. Meil vOib seal olla igasugu turvaspetsialiste vOi enesekaitse asju, ma ei tea,
mida koike veel, ju kitsu ja karate. Jah, muidugi ampluaa vOiks kindlasti olla laiem ja mitte
patrulli vaid just dra kasutada iga selle abipolitseinku, mida ta tahab teha. Tépselt see
videovalve kaiis sul esitlusest libi, jumala Gige, meil tina ei ole ju, kes videovalvet teeb, ei
ole noh olemas (autori mdrge: Zestikuleerides annab K. Jaani moista, et probleemile on

olemas lahendus vabatahtlikkuse ndol).

Harro Aitai: Minul on voetud just selle arvestuse jargi see videovalve, et olles teadlik, et
me iga aasta taotleme linnalt ligi seitsekiimmend tuhat eurot linna kiest toetust selle sama
video valve jaoks. Ja samas Kkui seal taga nagu kedagi ei istu siis kohati tundub see nagu
natukene raha raiskamine. Kui me ei kasuta seda voimalust dra, meil on kaamerad olemas,

meil voiks seal olla mimene, kes pidevalt nagu sellega tegeleb, seda jilgib.

K. Jaani: Ma kiill eitea, mida sa motled selle toetuse alla, et me vdga linnalt nagu toetust
selle kohta ei kiisi me plekime ise kinni ju. Ainukene kulu mis tdna PPA-le on, on

sidekulu ja seda me maksame ise.

Harro Aitai: Ei aga sellel aastal (autori méirkus: aasta 2013) tuli ju ka, Illega (autori
mirkus: rédgitakse Pohja prefektuuri prefekti ndunk Ille Vibiks’ist, kes vastutab linna ja
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prefektuuri vaheliste lepingute eest) koos oli seal, kui me arutasime neid projekti rahasid,
tuli mingi seitsekiimmend kolm tuhat. Ongi see sama lnna kaamerate ma ei tea kas
tilevalpidamise mingid kulud voi mingid asjad.

K. Jaani: Aga seda, ma eitea, miks me seda peame nendelt tellima, see on nagu linna
iilesanne lepingu jérgselt nagn. Ma ei tea, vOib-olla me ridgime erinevatest asjadest aga
tdna on nimoodi, et meil on kolmepoolne leping. Meie, linn ja Alarmtech. Linna iilesanne
on siisteemi ileval hoida, hoolduslepingud vormistada iga aasta. Alarmtech siis pakub seda
teenust. Ja PPA asi on sidekulud kinni maksta. Sidekulud olid tdesti, omal ajal olid ligi

sada tuhat euri aastas, mitte euri (autori méirge: mdtles eesti kroone).

Harro Aitai: voib-olla neid sidekulusid me taotlemegi, ma jddn vastuse volgu, ma tean, et

me taotlesime.

K. Jaani: Vaib-olla tdesti jah aga vahet ei ole, 4rme nii kinni jddme sellesse.

Harro Aitai: Oleme rddkinud sin sellest, et vabatahtlke vOiks kaasata tegelikult viga
paljudesse erinevatesse valdkondadesse. Fakt on ka see, nentisid ka ise, et seda ei tehta.
Millest voib olla tingitud see, et POhja prefektuuris on see vabatahtlike kaasamine {itleme

vahene voi siis vaga kitsa valdkonnaline?

K. Jaani: Noh ma arvan, et see on, meil on ta ikkagi nii lapse kingades veel jatkuvalt ja
seda valdkonda ei vdeta arvatavasti nagu tosiselt. Et no selles suhtes ei vOeta tosiselt, et
ongi see motlemme ni kmni selles, et abipolitsenik ongi nagu patrull. Ja eks ta hakkab
pihta nagu, no ma arvan, et meil sin kdige kdrgemal tasandil saadakse sellest vdiga hasti
aru, strateegilisel tasandil ja prefektuuri juhtide tasandil saadakse ka sellest vdga hdsti aru
aga ma arvan, et all pool on natukene seda teadmist vOi seda mdtlemist vaja rohkem sinna
viia. Mitte amult riihmavanematele, pirkonnavanemad, noorsoo, ennetus, koik juhid
voiksid moelda. Aga meil tdna ikkagi selle abipolitseinke ressurssi peale ei motle kdik
mimesed. Lubadetalitus vOiks ka mdelda abipolitseinike peale. See, et seal vahest iks
abipolitseink kdib t606l, selle ka mina sinna végisi nagu suunasin aga teebki sellist tehnilist
to0d.

Harro Aitai: Vambo (autori mirkus: mdeldakse Vambo Oolbergi, Pohja prefektuuri

lubadetalituse juhti) kdest kui ma niilid kiisisin samamoodi kiisimusi 10put6o suhtes siis ta
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tegelikult tuli kiill vila pakkumisega, et neil oleks vaja kiill vabatahtlikke, ta ei pea olema
abipolitseinikk aga vabatahtlik, kes oleks siis kvalifikatsiooniga, kes aitaks neid
relvaeksamitel.

K. Jaani: Aga

Harro Aitai: meil on olemas, kohtunike paberitega (autori mirkus: laskevdistluste
kohtunik) abipolitseinike.

K. Jaani: Jah, kes voiks tulla siia. Ma arvan, et aja nagu seda asja edasi. Uks kiri saata
smna ja Oelda, et meil on, ma ei tea, pisava varuga, et meil on juul kuus vaja. Andke
teada, vaatame kas te Klapite meile, tulete abipolitseinikega ja aitate meil siin teha. Ma
arvan, et tulebki kasutada tipselt selliseid asju. Voib-olla ongi siin teema, et sina kui
prefektuuri  koordinaator peadki kuu aja jooksul talituse juhid libi kdima eks ole.
Jaoskonnas on olemas riilhmavanemad ja jaoskonnas ollakse asjaga voib-olla nagu Kursis
aga siin talituse juhid IAbi kéia. Tavai, mis te arvate? See lubadetalituse vérk, see on ehe
vark, sinna nagu niuhti voiks keegi minna. Jitame need kirred ja eriiiksused, jitame nemad
korvale aga juhtimiskeskuse videovalve virk, jatkuvalt see kainestusmaja ja arestimaja

vark, kus selliseid lhtsamaid tdid voivad need abipolitseinikud teha. Kiill ja kiill kohti.

Harro Aitai: Kas need valdkonnad, mis mul nii selle esitluse peal vilja on toodud voi
millest me sin oleme ka rddkinud, et vabatahtlke kaasamine. Naiiteks see sama
videovalve, nditeks see vabatahtlkud fotograafid, vabatahtlkud tdlgid jne. Kas
vabatahtlike kaasamme politsei tegevusse antud valdkondadesse vOiks kaasa aidata nditeks
politsei t66 efektiivsusele vOi keskkonna paranemisele (autori mirge: modeldakse t60

keskkonda)?

K. Jaani: mis keskkonda sa motled? Too keskkonda?

Harro Aitai: To6 keskkonda jah.

K. Jaani: Vot t66 keskkonda, mis mdttes ta meil viga seda tookeskkonda nagu muudaks.
Voi oled sa ikkagi midagi muud selle allmoelnud. T66 keskkond voi vihemalt kuidas mina
t06 keskkonna all aru saan, et sul on ilus kabinet, konditsioneer ja soe ja talvel nagu hea

olla ja suvel on ka hea olla. Kust ta sinna nagu vdga voi oled sa midagi muud mdelnud?
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Harro Aitai: ma pidasin silmas t66 atmosfidri, et ei ole see t00 keskkond, t66 atmosfiér ei
ole enam nii pingeline, kuna teataval miééral tookogusest on saanud é&ra jaotada

vabatahtlike peale ehk siis ei ole t00 stressi nii palju jne.

K. Jaani: A, ok (noogutab). No siin tuleb kohe dra Gelda, et vabatahtlikkuse koige suurem
viga on see, et ta ei ole kindel ressurss. See on ainukene, see on miinus selle asja juures. Et
sa ei saa endale teha nagu, nditeks tolkide graafikut ja siis sada protsenti selle peale lootma

jddda. Vot seda nagu teha ei saa kahjuks.

Harro Aitai: Noo nii nagu mul to6ski oli vilja toodud, et mina ei sihi, ma ei sihikski
esialgu seda, et me vahetame endal valve tdlgid vélja vabatahtlikkuse peale. Kiill aga nden
mina tiiesti kootddpartnerina Tallinna Ulkooli, kus filoloogid opivad, kus meil, kasvdi
mingeid voldikud, mingid asjad, mida me peaksime tolkima vOi enda mingisugused
juhendmaterjalid, mida me tolgime. Et me ei telli tasulist teenust tolkide kéest vaid me
lasemegi seal need dra tdlkida. Nemad saavad oma praktikat teha, saavad harjutada, meil
on vabatahtlkkuse vormis need materjalid. Kasvoi oOigusaktide tdlkimine sama moodi

tegelikult.

K. Jaani: jah, kasvoi igasuguste voldikute vOi igasuguste. Sin peab vaatama, et mingis

0sas peab olema vande tdlk. Kes on kvalifikatsiooniga, hoiatatud, mis naljad kdik veel

Harro Aitai: Jah aga see on juba sellisel puhul kui ta tegeleb mingi menetluse osaga. Aga
kui me radgime sellisest tolkimisest, mis ei ole menetluse osa vaid ta tolgibki mingit
Oigusaktivdl mingit Zzurnaali, mingit mis iganes asja. Praegusel hetkel me maksame ka

kogu sellise teenuse eest.

K. Jaani: Ei, vdga Oige jah! Mul tuleb kohe niiteks, jargmine suvi on niiteks need Harley
Davidsoni tegelased siin. Et nditekski korraldaja saadab meid kukele, me tahame, et
korraldaja panekstilesse ka igasugused eri keeltes asjad, et noh, mis meil, et niiteks téis
peaga soita ei tohi. Et tdesti kui korraldaja kukele saadab siis jargmine variant olekski leida
sellised vabatahtlikud, triikkime ise dra ja anname korraldajale, et vot sellised asjad, nendes

keeltes, pane oma kodulehele.
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Harro Aitai: Kiisimus, et kas on valdkondi, mida mina niiteks vélja ei toonud enda t63s,
t00 esitluses aga mida sina ndeksid, et kus kindlasti tegelikult voiks voi oleks moeldav
vabatahtlike kasutamine ja kus oleks nagu abiressurssi vaja, mida mina ei ole seal

naitekspuudutanud?

K. Jaani: Pean uuesti vaatama lle, kdik pole meelde jddnud, sulin seal mitu lehekiilge

neid.

Harro Aitai: Seal Uks slaid on tegelikult, mis loetleb koik need vabatahtlikkuse ressurssid

tilesse, mida mina nagu vélja toin?

K. Jaani: No jaa aga too siia kohe vilja see kainestusmajade teema, hésti leebe koht
selline, ta ei ole kinnipidamine, kainenemine, see on sotsiaalprojekt. Kindlasti seal voiks
olla voi moelda vdhemalt. Moni voib-olla tahabki on mingi sotsiaalt60 mimene, tahabki
vestelda inimestega. Aga llejddnud sul sin, ok noh see arestimaja teema vOib ka alati olla,
kogu see kinnipidamise véirk vOib alati olla. Toesti vaadata, et mida nad seal teevad, et
videot vaatavad, et kui jalutama viiakse, siis vabatahtlik jilgib, et keegi iile aia ei jookse,
korrapidaja saab samal ajal midagi muud teha. Vaata kui sa Kirjutad siin politsei

pensiondrid vdi endised politseinikud siis ta ei ole nagu kasutusala vaid on sihtgrupp.

Harro Aitai: Sihtgrupp, keda kasutada vabatahtlikena aga neid ei ole meil nagu eriti iildse
dra kasutatud. Ehk siis kui inimene lahkub politseist sis ega meil lastaksegi tal minna.
Nende puhul voikski olla siht suunatud, minu arvamus on see, et voiks olla siht suunatud
viarbamine, et kui ta liheb...

K. Jaani: (ennetab H. Aitai lause Iopetamist) kohe Oelda, et jad selleks vabatahtlikuks!
Harro Aitai: Jah, kohe 6elda, et vottagi ta édra, et palun vdga, meil sin on voimalus.

K. Jaani: Oled sa personalile 6elnud seda? Voi ma mdtlen, et kellele seda iitlema peaks.

Harro Aitai: Ei ole 6elnud ja tegelikult eks ta on personali rida.
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K. Jaani: personali rida jah ja tegelikult juhtide juures kéib ta ju ka vimati, et vdga Oige.
Ja ikkagi see sama relvade temaatika, et seda sul ka ei ole siin.

Harro Aitai: jah seda ei ole seal sees (autori mirkus: mdeldakse I6putood tutvustavad

powerpoint esitlust)

K. Jaani: Jah ega ma rohkem Kkiill ei oska midagi sellist tarka Oelda. Aa, eriala

spetsialistide juures on sul toodud tegelikult see relva- ja laskeinstruktorid.

Harro Aitai: Minu arusaam on see, et ma vaatasin, et ma toon nagu sisse seda hea praktika
ndidet teistest rikkidest, siis mina koikidest nendest allikatest, mis seal vilja olid toodud,
ma nden ikkagi seda et vilismaal vOi teistes rikides, tehaksegi nii 6elda sihtsuunitlusega
varbamist iga vabatahtlikkuse ala peale. Et, hea kiill seal otsiti ka auto pesijaid ja koera
jooksutajaid aga selles suhtes, et ega meil, me ei ole teinud ka mingit sihtsuunitlusega
varbamist kunagi. Me ei olegi virvanud konkreetselt vabatahtlke ennetuse peale, me ei ole
varvanud konkreetselt vabatahtlke videovalve peale. Me olemegi vérvanud ainult
abipolitseiniku peale, millel on tisna kindlad reeglid, millistele nductele ta peab vastama,
milline inimene ta peab olema. Aga minu ndgemus on see, et ta ei pea olema abipolitseinik,

keda me osadesse kohtadesse kaasame.

K. Jaani: Nojah aga mille alusel me temaga siis ikkagi teeme. Noh votame videovalve,
vabatahtlik on ju, me ju ei taha siia igasugust enda juhtimiskeskusesse, mis on meie siida

on ju. Kuidas sa tausta teed siis talle, kuidagi peaks ta meiega mingi paberiga dra siduma.

Harro Aitai: Noh ilmselt tuleb kindlasti konfidentsiaalsuse leping teha aga selles suhtes,
see on juba tdiesti mingi jargmise t60 teema. Et seal on ka, et minu t66 toob ka vélja seal
Iopus, et kas siis politseiameti Oigusbiiroo vOi siis tdiesti eraldiseisva uurimistoona keegi
teine. Peakski tegema nagu pohjalikuma analiilisi, et millised on need oOiguslikud takistused

vabatahtlikkuse kaasamisel.

K. Jaani: just, tapselt!

Harro Aitai: Aga me ei saa jddda selle taha peitu, et seadus ei luba vOi, et seda ei ole
kuskil kirjas, kuidas niilid sellist vabatahtlikku kaasata. Samas inimene, ei taha tulla
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abipolitseinikuks aga ta tahaks tulla meile appi. Me ei saa panna kitt ette, vaid pigem me
peaksime vaatama kuidas me saame, mitte, et miks me ei saa.

K. Jaani: just! Viga Oige, tditsa ndus. Selline suhtumine peabki olema tdpselt. Pigem nagu

leida lahendusi.

Harro Aitai: tahad sa midagi lisada vabatahtlike kaasamise vOimaluste kohta?

K. Jaani: Ei ma arvan, et siin on need teemad enamvdhem dra kdinud. Eks ma iitlen, et
noh mma motlen ka tdna ikkagi, et kui sa iitled vabatahtlik, sis ma motlen pigem
abipolitseiniku peale. Sest ta on ikkagi selline juridiliselt korrektne, usaldusvéérne,
kontrollitud, koolitatud. Aga edasi nagu vabatahtlik, ei jah, vdiga Oige aga ta voiks ikkagi
olla kuidagi institutsiooniline védrk. Ta vOiks olla ikkagi mingi Oigusaktina kuidagi olla
tehtud see vabatahtlik. Ta ei pea koolitusele minema, ta ei saa vormiriietust meie kdest aga

noh elementaarse loengu voib ta saada, mis asi politsei iildse on.

Harro Aitai: ilmselt, eks seal on ka see kiisimus koht, et selle siis ni oOelda
vabatahtlikkuse vormi annab sisse kirjutada kas PPVS-i vdi APolS-i. Sest praegu ju PPVS-
1 kirjutati ju sisse vabatahtlk merepééste, neil ei ole eraldiseisvat seadust, see on ju puhtalt
PPVS-is. Et sinisilmselt ka lihtsal siis mingi vabatahtlikkuse paragrahv sinna lisada eks
ole.

K. Jaani: Vaib-olla tdesti.

Harro Aitai: Noh, mis annaks meile nagu, oleks selleks aluseks, et kui keegi tahab tulla
meile politsei juurde vabatahtlikuks sis meil on Oigus teha talle sellist taustakontrolli jne.
Kuigi jah seal on ka ilmsel see, et peavad olema erinevad kriteeriumid, et kui keegi on
lamud vales kohas iile tee aga on enda eriala ekspert siis ma ei nde pohjust, miks ta ei voiks
tulla meile andma koolitust. Sama moodi, praegusel hetkel jah, meilvideovalve on
juhtimiskeskuses sees, jarjest rohkem on meil thend hdirekeskused jne. Voib-olla mingi
hetk me laieneme vOi ruumid muutuvad, keegi ei tea. See nidide mille mina seal vélja tdin,
seal tegelikult hea praktika niitena on Geldud, et seal on video, nende video kaamerate
jaoks on eraldi ruum, nad istuvad seal eraldi ruumis ja suunavad neid videokaameraid
oigesse kohta ja teevadki neid salvestusi jne. Selles suhtes ma seal ka ei ndegi vajalikkust,

miks ta peaks olema abipolitseinik. Kui ta tahabki tulla voib-olla lihtsalt seda kaamerat
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vaatama. Ta fitleb, et ,selge, ma voin tulla istuda siin“, voib-olla ongi mingi kodusigaviev
mvalid, kesvaga likuda ei saa. Soidabki enda ratastooliga sinna kaamera juurde ja

vaatabki seda kaamerat.

K. Jaani: jah!

Harro Aitai: Aga voib-olla tal ei ole Bl, keele taseme tunnistust, et ma ei saa teda votta
abipolitseinikuks. Kui ta on ratastoolis, nagunii ei saa abipolitseinikuks votta. Seal ongi
see, praegusel hetkel ma fitlen, et Oigusaktidega on pigem on pandud takistavad tegurid

vabatahtlikkuse kaasamisel kui see, et oleks vdoimalusedloodud.

K. Jaani: Noudmised on nagu jah!

Harro Aitai: Rohkem mul kiisimusi ei ole.
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Lisa 3. Transkripteeritud intervjuu Pdhja prefektuuri prefekti,
politseikolonelleitnant Elmar Vaheriga

Harro Aitai: kirjutan I0put6od teemal ,yvabatahtlke kaasamise vdimalused politsei t06s
Pohja prefektuuri niitel* kus rddgingi vabatahtlke kaasamise vOimalustest, radgin sellest,
mida siis hetkel me kaasame, kuidas me neid rakendame ja kasutame ja olen siis vilja
toonud hea praktika niiteid teistest rikidest, mida mina ndeksin vOimalusena, mida me
voiksime kasutada ja mingil pShjusel me seda siiamaani teinud ei ole. Praegusel hetkel

mind niiteks huvitabki see:

Harro Aitai: Millised on Pohja prefektuuris siis vabatahtlke kaasamise —sellised

valdkonnad ja tegevusalad kus vabatahtlike kasutatakse?

Elmar Vaher: Eks sa tead ise ka, et koige aktivsem on loomulikult tegelikult avaliku
korra Kkaitse, reaalses patrulltegevuses ja natukene voib-olla ka siis Kriminaalpolitseis
abistavates tegevustes aga see on ilmselt minimaalne, kdige suurema mahu annab siis see
avaliku korra kaitse. On ta siis patrull, on ta siis osati ka muud tegevused jaoskondades nii,
et see suund on selles suhtes Oige, et kiisimus on lihtsalt selles, et kui minna niiiid selle
abipolitseiniku olemuse juurde siis, ja vabatahtlikkuse juurde siis kohati vdib-olla ta ei ole
enam vabatahtlk vaid kipub vOlla minema selliseks, no kuidas oOelda, vahepeal need

vabatahtlikud tahavad ikkagi raha saada.

Harro Aitai: Mhmh

Elmar Vaher: Et see vabatahtlikkus, kus tdna inimesel pannakse selga kdige parem vorm,
kus antakse vdga tugev viljadpe siis ja kohati makstakse ka to6tunnid kinni kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Pluss veel kdik see preventsiooni pool, kdik see vérbamise pool,
mis on tugevasti rahastatud, et see vabatahtlikkuse tunnetus hakkab natukene dra kaduma.
Seda ei tohiks nagu juhtuda, et see ei tekiks nagu, ei hakkas nagu kommertslikuks

muutuma.

Harro Aitai: Pracgusel hetkel mainisid abipolitseinike, kas on ka teisi tegevusalasid voi

teisi valdkondi vabatahtlikkuses, mida rakendatakse?
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Elmar Vaher: Merepéiste, mis on selles mottes védga eraldi seisev ikkagi olnud ju minu
meelest siiamaani ja Politsei- ja piirivalveameti voi Pohja prefektuuri kiilies ju midagi

muud vdga ju ei olegi, etsiis jah merepdiste ja see abipolitseiniku vabatahtlikkus.

Harro Aitai: ihesdnaga sa noustuksid minu vditega, et POhja prefektuuris ei kasutata

piisaval médral vabatahtlikku ressurssi?

Elmar Vaher: Mina vaataks seda vabatahtlikuks olemist nagu laiemalt, et me Kipume
arvama, Utlema, et see abipolitseinik ja vabatahtlk on kohe see, kes siis hakkab

tditevvOimu rakendama.

Harro Aitai: mhmh

Elmar Vaher: See tdhendab seda, et siis, asub ikkagi avaliku korra kaitsele voi siis padste
tegevustele, noh inimese huvides aga kasutamata on kindlasti see pool, mis, kuhu suunas ju
ka Politsei- ja piirivave amet on likumas ja kogu sisejulgeolek, on see ennetus ja
preventsiooni pool. Et kujutame ette, et kui meil oleks nditeks seda sorti vabatahtlikke
abipolitseinike, kes kiill natukene ise nagu avalkku korda kaitsevad vOi mimelusid
pddstavad aga samas kidivad niiteks loenguid pidamas koolides voi muudes sellistes
tihendustes nagu meil on véiksemates kogukondades. Kiilakeskused vdi on kiilaseltsid, seal
loenguid pidamas ja rddkimas, et mis on, noh, et mis on vdimalk inimesel endal dra teha
vara kaitseks, enda paidstmiseks, enda kaitseks, et dra ei upuks. Kasvdi kokku heita seal
pédstega ja tulesurmad jne. Ja muidugi ks sihtgrupp, mis aina joulisemalt ette votta on
ikkagi lasteaiad, koolid ja voib-olla sinna juurde isegi vabatahtlikus kohe meie politsel
pensiondrid nditeks, mis on kasutamata ressurss. Et viekiimne aastaseks inimene saab ja

laheb.

Harro Aitai: Taiesti kasutamata.

Elmar Vaher: tegelikult on oppinud inimene ja tegelikult liheb vdga palju mujale ka toole
aga meic voimalus teda rakendada toesti kusagil Paldiskis voi Loksal. See sama endine

politseinik, kes on viskiimmend ja toolt dra linud, votaks nditeks ithe tunni, kaks tundi

nddalas. Kéiks loeks loenguid koolis, oleks kasu kindlasti védga suur.

57



Harro Aitai: jah, see on ka minu t66 iks sellne vilja toodud tiiendavaid voimalusi,
nditeks politsei pensiondride vOi endiste politseinike rakendamine. Kuigi lisaks sellisele
ennetustodle olen ma ka toonud hea praktika ndite vilisriigist, kus tegelikult vdlja Sppinud
spetsialistid tegelevad ka kadunud isikute ja tundmatute laipade nii 6elda kaardistamisega
ehk siis panevad kokku kriminaalmenetluse raames. Ka seal vilisriigi néitel, seal on see
voimalik, kuivord ja kas see Eestis toimiks ja kas seadusandlus lubab, see on nagu juba
eraldi teema, mida tuleks vaadelda. Aga iseenesest on see meil kiill mitte véiga suur
probleem ,kuid see on vOimalik ressurss, sest nad on Oppinud mimesed, nad on siisteemist

tulnud, nad teavad, nad on kontrollitud ja nende puhul probleemi ei ole.

Elmar Vaher: Vot nende endiste politseinike ndol ma pakuksin konkreetse lahenduse voi
noh sellise mdtteviisi, et proovida sellist projekti, et kui sa isegi saad oma Ioputdd raames
seda natukene uurida, et kuidas see huvi oleks. Arme Iihe kohe sellele libedale teele vdi
noh, mis libedale teele wvaid sellisele tugevale teele, et vabatahtlk vordub kohe
abipolitseinkk. Noh ilmselt mitte on ju. Et votaks nditecks Mustamie linnaosa, laseks
personalibiirool voi kust iganes me ka andmeid saame. Selgeks teha nditeks vimase kolme
kuni vie aasta jooksul pensionile liinud endised politseinikud, kes elavad mustamdel. Nad
elavad magalarajoonides {ildiselt, kus on iisna tugevad maja ihistud. Igas trepikojas on
stend, stendi peal on majaelanike jaoks piisavalt igasugust informatsiooni. Laseks mingi
projekti raames printida vélja tdesti sellised noh, hakkame kasvoi sellest pihta, sellised
plakati vormid, et ma ei tea ,kanna turvavood“ ja tee seda teist. ,Mirka ja teata®
tihesonaga selline viga ennetuslk formaat niilid paluda lhtsalt sellel meie endisel

politseinikul, et tema nagu vaataks pidevalt

Harro Aitai: Et need oleks seal olemas!

Elmar Vaher: Et need oleks seal olemas. Pluss veel igasugu koik muu. Kasvoi siigisene
aeg, et las ta olla mingi karbike seal trepikojas ja seal on mdned helkurid sees voi midagi
taolist, et tdnane probleem on see nagu ma aru saan, et tOmmatakse see vOi lihtsalt
rebitakse dra aga tema oleks nagu selline jirelevaataja voi midagi taolist. Ja teine asi on
see, et ta siis libi maja thistu, seal on tildkoosolekud voi mida iganes, radgb lisaks iihistu
teemale osaledes iga kord viisteist minutit sellest, et lugupeetud daamid, kes on meie
moistes siis sihtgrupp, kes hukkub siis tinaval. Neljakiimne viie kuni kuuekiimne aastane

naisterahvas, iildiselt vene keelt konelev, kes on v0i ei oma, itleme ei loe internetist vOi el
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oma facebooki voi twitterit ja ammugi ei kdi Politsei- ja piirivalveameti kodulehel. Aga siis
meie inimene, kes ongi siis endine politseinik, annaks mingi viieteist minutilise loengu seal
kiresti. Rohutaks seda vajadust, koputaks lapselastele siidametunnistusele, et laps on
turvaliselt vaja dra tuua koolist voi kooli viia ni, et votta selline pilootprojekt ja proovida
lintsalt.

Harro Aitai: Praegusel hetkel Pohja prefektuuris vabatahtlikke kaasataksegi, noh
ennckdike vOiks nagu vabatahtlke puhul tdmmata vOrdusmirgi abipolitseinik. Uldjuhul,
ikskoik, kelle kéest prefektuuris kiisida, kui ma kiisin vabatahtlikkuse kohta siis hakatakse
kohe rddkima abipolitseinikest. Et millest voib olla tingitud selline kitsas valdkond, et kui
radkida vabatahtlikest siis radgitakse ainult abipolitseinikest?

Elmar Vaher: Me oleme ise selle fooni loonud ja eks tegelikult tisna suurt moju avaldavad
kas kohalikud omavalitsused voi tegelikult ka mdned siindmused, aprilli 66, mis on selle
fooni nagu loonud. Et sellele vabatahtlikule pead sa midagi ju, et tal peab olema mingi
pohjus ja iiks pdhjus on psiihholoogiline pdhjus, kaitsta oma kodu, olla tdepoolest selline
isamaaline, kuid ei saa vdhemtihtsaks nimetada ka ikkagi sellist, eriti meesterahvaste
puhul sellist adrenaliinivdi sellist. Oh kui toome sin vdib-olla mnetuvordluse aga milliseid
filme koige rohkem vidndatud on maailmas, et ikkagi action filme (autori tdlge: méarul
filme). Et siin samamoodi, et nad ikkagi tahavad sellist oma loomulikku adrenaliini kuhugi
nagu jitta. Et see on sellne, see on kindlasti iiks pdohjus mis toukab tagant aga
organisatsioon on ise loonud selle, et vabatahtlikkus on abipolitseinik ja tuleb ka
tunnistada, et see on koige rohkem reguleeritud ala. Mis on ka véiga tihtis, et litleme,
politseiorganisatsiooni  kdrval sellist peaaegu politsei t66d tegev vabatahtlk omab
Oiguslikku regulatsiooni, et selle raames tal on lihtsalt vOmmalusi rohkem kui, muid
voimalusi tegelikult polegi Ta voib olla kil abiks igasugustel muudel lihtsamatel

sisetoodel aga rohkem regulatsiooni ju pole.

Harro Aitai: ma siinkohal kiisiks, et kas tegelikult ka tiheks selliseks probleemiks, mis see
kasutusvaldkond on suhteliselt kitsas on see, et ega me ise ei ole teinud ka suunatud
varbamist mingile muule vabatahtlikkusele? Tegelikult me ju oleme virvanud koguaeg,
kogu vérbamistegevus on abipolitseink. Me ei ole virband endale vabatahtlike tolke, me ei
ole virband endale vabatahtlike kaplaneid vOi keda iganes eks ole. Praegusel hetkel minu

Idputods ongi vdlja toodud see, et me jitame... minu vdide on see, et me jitame
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kasutamata niiteks eriala spetsialistid, ka puhtalt juba niiteks abipolitseinke seasolevad
eriala spetsialistid. Et vabatahtlkus ja ka niiteks abipolitseinku vorm ei tihenda seda voi
ei pea kindlasti tdhendama seda, et ta on tdnaval patrullis. Et tema panus voib olla ka mingi
erialase koolituse 1dbi vimine, tema panus vOib olla ka mingisugune ndustamine, tema
panus voiks olla mida iganes. Mida praegusel hetkel vdga nagu ei kasutata. Noh nditena
vélja tuua, kus ei pea olema ka isegi mitte abipolitseinik, vaid lihtsalt vabatahtlik on see
sama tore videovalve kaamerad, mis meil modda linna laiali on, kus praegusel hetkel
juhtimiskeskuses tegelikult ei ole aega ega mimressurssi, kes jouaks pidevalt neid
kaameraid jdlgida tOstmaks nende kaamerate olemasolu efektiivsust. Et noh, praegusel

hetkel nad kaotavad véiga suure osa enda eesmirgist, miks nad iilesse pandud on.

Elmar Vaher: no vdib-olla see vimane (autori méirkus: radgb videovalvest) on, seda
viimast saab tdita ka ilmselt muude vahenditega, mis on ikkagi kasutamata ressurss, selle
pisikese palgaga, et kui inimesel ikkagi kasvdi elus on halvasti liinud, mimestel, kes on
mnvalidi jne., et see neid on ka seal tina voimalk dra kasutada aga tuleb ju tunnistada, et
me oleme abipolitseinku osas selgelt seda teed ldinud, et see avalku patrulli aukude
taitmise vahend. Need kiimned tuhanded tunnid, mida tehakse ju avalikus patrullis, siis
meie loeme, et patrulltoimkond on viljas. Aga see, et sellest patrulltoimkonnast
viiskiimmend protsenti on, katab dra abipolitseinik, kes palgakulu asutusele ei tekita, seda
me ei kipu tegelikult tunnistama. Et kui see vilja votta, ma ei tea, Pohja prefektuuris neid
tootunde tuleb kolmkiimmend tuhat tundi kindlasti aastas.

Harro Aitai: Jah!

Elmar Vaher: Et see on piris, kolmkiimmend tuhat t66tundi aastas, ma arvan see on kolm
inimest, kaks inimest aastas, umbes kaksinimest. Poolteist kuni kaks inimest koguaeg
aastas , noh see on terve pilt, vdoi on rohkem. Ma ei tea, ma praegu peast ei oska delda.
Harro Aitai: Jah, minu teada on rohkem jah. Minu arust mingi hetk tegime arvutuse

Elmar Vaher: Neli viis inimest?

Harro Aitai: Ei veel rohkem oli, see oli vist kuueteist inimese t60, et selles suhtes,

arvestatav kogus oli.
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Harro Aitai: Vabatahtlkud kaplanid on mul niitena vilja toodud, et siis meil kiill viga
pallu ei ole igapdevases politseitoos nii Oelda surmateadete viimist aga seda esineb,
liklusonnetused, mis iganes, enesetapjad, muud asjad. Et noh kaplanid on selle jaoks
koolitatud, neil on teatav psiihholoogiline taust ja oskused nagu selliseid sOnumeid viia ja
vabatahtlikud kaplanid, on teised riigid kus selline siisteem téiesti eksisteerib, et kui on
vajadus siis see vabatahtlk kaplan liheb seda surma sOnumit vima. Pluss lisaks see, et
politseil vaieldamatult puudub igasugune ressurss jddda sinna toeks sellele perekonnale ja
neid nagu edaspidistes tegevustes nOustada siis praegusel hetkel need vabatahtlikud
kaplanid annavad ka edasi sellist ndustamisteenust. No sama moodi need vabatahtlikud
kaplanid pakuvad ka siis nii Oelda politseiametnikele psiihholoogilist tuge. Mina leian, et
see on tdiesti rakendatav tegevus, mis vOiks olla tehtud. Tallinnas niitid ei ole kiill iilikooli,
kus need kaplanid Opivad, Tartus on vist teoloogia, et aga ma leian, et neid nimesi sin

kindlasti on, kes on ndus sellist tegevust tegema.

Elmar Vaher: jah, mina paneksin siia juurde ikkagi selle, et Tallinn on natukene vOIi
suurlnnad on natukene nagu teine lugu, et sin on histi anoniilimne see keskkond aga
viakksemad kohad. Ma eitea, Keila, Saue, Paldiski, Loksa, Maardu, et kui pirkonna
konstaabel ikkagi teab seda vaimulku elu ja nendes koikides kohtades, asumites voi
linnades on ju ka Kirikud olemas, et ta peakski olema midagi taolist nagu me ennem ka
rddkisime, et pisikeses kogukonnas ja pisikeses kiilakeses on sellised arvamuslidrid. Mida
voib ka tdiesti vabatahtlikkuseks pidada. Ma histi muidugi ei usu, et tina meil nagu see
stisteem midagi paremaks teeb, kui me hakkame kaplaneid kasutama surmateadete vijate
osas. See, et me peame voimaldama mnimesel kaplanipoole podrduda, see on arusaadav aga
vottes ikka arvesse sellist Eestlust ja meie kogemusi sis need politseinikud on suht
professionaalsed ikkagi. Ja {iisna tihti ikkagi ju ei ole meie esimesed sOonumi vijad, surma
sonumi vijad. Aga jah selline, {ihesdnaga, mida ma tahan Gelda, ma tahan Gelda seda, et
politsei organisatsioon ei tohiks voib-olla votta seda rolli enda kanda ainult. Et see on
alates sellisest sotsiaalministeeriumi toomaastik, et kde hoidmine. Ma olen sellega nodus, et
see meie inimeste (autori mirkus: politseinke) hoidmine ennekdike, et meie nimesed
oleks vaimselt ja pstihholoogiliselt tugevad ja katki inimest méirgata, et see on nagu
pohimdtteliselt esimene asi, millega tuleks pihta hakata ja siis tuleks hakata mdtlema nende
surmakuulutuste vimist vOi siis  hiljem hingeabi. Et ma nagu sinna Sotsiaalministeeriumi

t00 maale véga ronida ei tahaks.
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Harro Aitai: Siis noh, selliste tugiteenustena olen vélja toonud teistest rikidest niha
nditeks vabatahtlikud tolgid. Vaieldamatult ma saan aru, et me ei saa kaasata llekuulamise
juurde vabatahtlku tolki, kuigi ka see ilmselt, kui teha vastavad konfidentsiaalsuse
lepingud jne., et kui tal on teatav tase olemas siis me vOiksime seda teha aga praegusel
hetkel meil on olemas Tallnna iilikool, kes koolitab filolooge, keele filolooge ja jumala
eest, mks mitte anda neile kas mingi I0put66 vormis voi ongi hea praktika vormis kas voi
meie  mingisuguste  infomaterjalide  tolkimine < vOi mingi  Oigusaktide  tdlkimine.

Tolketeenus, mille eest me tegelikult iga aasta maksame péris suuri summasid.

Elmar Vaher: Jah, ja veel lisaks juurde niiteks, et ju Tallinna iilikool ja Tehnikatilikool ju
Opetavad juriste, kes.. ma tean Tallinna linn on alustanud niilid paar aastat tagasi projekti,
kus tallinna linn annab ruumi ja IT vOimaluse, infotehnoloogilise lahenduse ja siis noored

juura tudengid siis ndustavad nimesi juriidilistes kiisimustes.

Harro Aitai: tasuta digusabi.

Elmar Vaher: tasuta digusabi jah, et see oleks ka politsei organisatsioonile kohane. Mdnes
mottes tuleb sin muidugi vaadata, et ei minda vastuollu, et kahtlustatav astub vilja
tilekuulamise ruumist uurja juurest voi véddrteomenetluse tllekuulamisest ja siis Iiheb kiisib
samas meie majas ndu, kuidas siis uurja vastu mingeid konkse vOi kuidas dra libiseda. Aga
asi jillegi, mis minu arust on iisna tahaplaanile jddnud meie siisteemis on see, et kui
pannakse toime siilitegu siis see ja eriti just kuriteo puhul, kui keegi vahistatakse siis me
teame vdga hdsti, mis tast saab. Ta saab kolm korda pédevas siilia, tal on puhtad voodi
pesud, ta saab raamatukokku vanglates, tal on kirk, tal on igasugune psiihholoogiline abi
aga kannatanu, kes selles asjas on kannatanu, tema liheb nagu tinavale. Et voib-olla see
oleks see pool, et kannatanu saaks ka juridilist abi, et mis on tema digused, mis on tema
voimalused, sest et kasvoi sotsiaalabi motteski, et mimene, tal see seadusesona, noh tal on
seda raske lugeda. Ta on hidsti keeruline, on hasti juridiline aga et siis noored juristid

aitaksid kannatanutel oma Oiguste eest seista.

Harro Aitai: jah noh sama nidide on mul toodud vabatahtlikud fotograafid ja vabatahtlikud
video operaatorid, et meil on suuriiritusi, mida oleks vaja kajastada voi ka nditeks meie
igapédevast t60d vilja kajastada. Et suheldes meie organisatsioonikultuuriga, tddesid nad, et

neil kil on olemas tihtipeale vahendid, millega jaadvustada aga ei ole inimesi, keda sinna
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taha panna. Et noh vabatahtlikud fotograafid, juhul kui nad oleksid sellised vabakutselised
siis nii vOi naa oleks neil endal ka varustus olemas, neil on ka kogemused, kuidas pilte
teha, et see on tdiesti rakendatav ressurss minu arvates. Nii iritustest kui muudest asjadest.
Voi ka tdesti, et kui me riddgime sellistest halvemast stsenaarumist, et kui on mingisugused
suuremad rahutused siis see fotomaterjali vOi videomaterjali kogumine nendest rahutustest

on tilesti moeldav ressurss.

Elmar vaher: mhmh

Harro Aitai: ja ennem iiks vabatahtlkkuse vorm tegelikult jai kiill rddkimata, et mis meil
on olemas ja millega meil mingi hetk imselt oli viga heakoostod, praegusel hetkel ma
itlen, et on viletsamaks muutunud on naabrivalve. Naabrivalve kui sellne, kus siis
tegelikult harjumaa ehk siis Pohja prefektuuri haldusalas on ligi neli tuhat kaheksasada
majapidamist, et noh igast majapidamisest kasvoi ikks inimene hakkaks nagu aktiivsemalt
tegelema sellega, et viks edasi ennetussonumit enda pirkondadesse. Hoiaks silmad,
korvad lahti, kui nad midagi kuulevad, edastaks selle siis voib-olla piirkonna konstaablile
jne. Réadkimata siis nii Oelda, védlismaisest niitest ,,Cityzen patrol“ ehk siis need samad
naabrivalve patrullid. Ta kédibki oma pirrkonnas ringi ja vaatab, et kui kuskil on mingid
aknad katki voi kuskil on mingi kahtlane tegevus siis ta teavitab politseid. Nad ise ei sekku
aga ta teavitab, et sellist asja meie praegusel hetkel ei tee aga siinkohal ma néekski, et
politsei peaks votma sellise eestvedaja rolli.

Elmar vaher: Eestvedaja jah.

Harro Aitai: Ja andma neile selle suuna kitte, et nad seda teeks. Ma tean kiill, et kdige
vimase projektina praegusel hetkel naabrivalve vist on alustanud Idhisuhte végivalla
mingisugust ennetustegevust, et on ennetustegevus pluss see, et noh naaber markab ikkagi
naabrit. Et kui on teada, et kusagil keegi kedagi, nii 6elda, mees peksab naist voi nii edasi

ja nii edasi, et siis nad edastavad seda infot.

Elmar Vaher: Naabrivalve on jah kahjuks saanud sellise, tallinna linna mottes on saanud
sellise negatiivse margi kiilge. Ma ei tea, mis pdhjustel ja miks aga tallinna linna
kuriteoennetuse komisjonis olles, siis on teda koguaeg nagu vdlja tougatud natuke, et

selline tunne on jadnud. Et see on véiga hea algatus, mida ei tohiks lasta kéest.
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Harro Aitai: Jah, kuigi tallinna linnas on piirkondi rohkem kui Harjumaal, neid

naabrivalvepiirkondi.

Elmar vaher: Jah, ega oleks vdinud veel rohkem olla, sest see ideoloogia, mis nad on
koguaeg tegelikult ajanud on jumala Oige. Et see on nagu see asi, kus tuleks rohkem aina
nagu thiseid projekte teha. Ja ega see kasutus ilmselt sinmingil méidral on olemas aga

vaike, viike!

Harro Aitai: jah, noh, see ei ole nii, et igast piirkonnast tuleks enda piirkondlikule
konstaablile iga nddal mingisugust infot vOi iilevaadet, et see on nagu vilets. Aga
ennckdike ma nden just seda ennetuse rolli et kui on teada, et pracgusel hetkel ongi niiteks
sagenenud keldritesse sisse murdmine vOi ongi sagenenud mingisugune, noh, mis iganes,
garaaziuste muukimine. Et siis politseipoolt Iiheb see info sinna pirkondadesse ja koik
pirkonnad teevadki sellist ennetustodd, et vaadake iile enda uksed, aknad, lukud, et nad

oleks korras ja édrge jitke midagi vedelema. Et just see ennetustoo.

Elmar Vaher: Jah, et just see vastupidine teavitamine, et poorake tdhelepanu, et kui niiiid
hakkab suvi tulema, et siis oleks selline. Selle peale ei ole raske tulla aga iga meeldetuletus

sddstab ju kkagi vara.

Harro Aitai: mhmh, &ra jita muruniidukit aeda niisama.

Elmar Vaher: Just, muruniidukid, pange uksed kinni 66seks. Siin lihtsad niited, see sama
Sepo Seeman, et viga tubli pidas kinni kurjategija aga tegelikult selle varguse. Et noh,
teda ei saa selles siiiidistada, see on tema vara ja uks on ikkagi tokke eemaldamine aga uks
oli lahti. Et ldks sisse ja kui oleks uks kinni olud siis ilmselt ei oleks seda kaasust olnud.

Janiigi laks hésti, sest oleks voinud ju minna traagilisemalt, nuga voi tulirelv, mis iganes.

Harro Aitai: Kisin iisna lihtsa kiisimuse, et sina kui Pohja prefektuuri prefekt ja kohe
peatselt ka peadirektori iilesannetes, kas sa leiad, et politsei ithendasutus on vOimalik
kasutada tdiendavaid vabatahtlikke tegevusi vOi valdkondi, rohkem kui seda praegu

tehakse.
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Elmar vaher: kindlasti! Ja ikkagi suund mitte ainult selle jarelevalve tugevdamisele vaid
just preventsioonil kaasamine, ennetusel kaasamine. Just need samad endised politseinikud
vabatahtlikena &dra kasutada ja vaadata ikkagi seda tervikpilti et tina on ta ikkagi nii
eristatud see merepddste vO1 sis avalk patrulimme. Et miks need vabatahtlikud
merepadstjad ei vOiks ka siis olla abipolitseinku staatuses, et kui nad ldhevad ka oma

patrulli ja saare peale sis nad omavad ka mngit Oigust avaliku korra kaitsel, et tina see

nuid ilmselt nii ei ole.

Harro Aitai: Tanan!
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