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SISSEJUHATUS

Koostoo on tédhtis erinevate riigikaitse ja korrakaitse organite vahel. Seoses 2010.
aastal iihendatud Politsei- ja Piirivalveametiga (edaspidi PPA) tuleb niiiid vastavalt
lisandunud tooiilesannetele iiksteist valdkonniti abistada ja toetada. PPA
moodustavad enne eraldi asutustena eksisteerinud Politseiamet,
Keskkriminaalpolitsei, Julgestuspolitsei, Piirivalveamet ning Kodakondsuse- ja
Migratsiooniamet. Tegemist on Eesti suurima riigiasutusega, kus tootab iile 6000
inimese. Uhendasutusena tegutsemine ja tookindla siisteemi loomine ning
arendamine on raske, mistottu peavad vaeva ja kannatust varuma koik tihendasutuse

tootajad.

Autor valis selle teema, kuna autorile teadaolevalt antud valdkonda ei ole uuritud.
PPA on lithikest aega iihendasutusena tegutsenud ning uurimisvaldkond on alles
valmimise jdrgus. Jareldusi ja ettepanekuid saab aga teha ka lithikese aja moodudes.
Sisejulgeolek on Eestile tdhtis mitte ainult Eesti Vabariigi moistes, vaid ka Euroopa
Liidu mdistes. Schengeni &ddreriigina vastutab Eesti Vabariik lisaks oma riigi
turvalisusele ka koigi Schengeni liikmesriikide julgeoleku eest. Julgeoleku
tagamiseks on vaja koostood erinevate ametkondade vahel, mis pealtndha vGéib olla
keerukas, kuid seda tehes saavutatakse paremad tulemused ning luuakse kindlam
slisteem tagamaks meile turvalisem riik. Oluline on nii suure ithendasutuse puhul ka

ressurssidega targalt ning diglaselt iimber kiia.

Kidesoleva loputoo aktuaalsus seisneb selles, et korrakaitsepolitsei sisuliselt
piirivalve valdkonna iilesandeid ei tdida, kuid vastupidine {iilesannete tditmine
toimub. Teemat ei ole varem uuritud ning see tuleks kasuks PPA-le. Loputddl on
suur julgeolekuline tdhtsus, mis aitab siistematiseerida ning holbustada koost6od —
andes iilevaate, millised on praegune koost6o efektiivsus ning milliseid omavahelisi

kokkuleppeid oleks vaja sdlmida/uuendada/lopetada.

PPA kui mammutorganisatsiooni todiilesannetesse kuulub viga palju tooiilesandeid,
mis on jagatud erinevate, varasemalt eraldi tegutsenud, valdkondade vahel.

Tooiilesannete optimeerimine ning eri valdkondade plusside ja miinustega



arvestamine ndouab head planeerimisoskust, kuid paremad lahendused saadakse ja
segadused likvideeritakse vaid kogu ametkonna ulatuses koost6dd tehes. Seega
tookindlamaks ja paremini toimiva organisatsiooni arendamiseks on vajalik
erinevatel tasanditel ja valdkonnas paiknevatel tootajatel lasta oma arvamust
avaldada ning juhtidel tuleks sellega arvestada. Vastupidiselt kiditudes voib see
probleeme tekitada nii organisatsioonisiseselt kui ka mojutada kogu meie riigi

sisejulgeolekut.

Antud loputoo eesmiirgiks on pakkuda vilja voimalusi PPA sisese koost6o paremini

toimimiseks, juhtides tdhelepanu, et iga valdkonna iilesanded oleksid neile

joukohased ning pohiiilesanded ei langeks teisejdrguliseks. Sellest tulenevalt,

iritades parendada tooiilesannete jaotumist korrakaitsepolitseiiiksuste ja piirivalve

valdkonna vahel, on autor piistitanud kolm alaecesmaérki:

1. Vilja tuua sisejulgeoleku tidhtsus ning millised on ohud selle tagamata jatmises.

2. Parandada koostoovoimet PPA siseselt, tuues selleks vilja erinevaid
tahelepanekuid ja ettepanekuid autori poolt koostatud kiisitluse pohjal ametnike
seas.

3. Uurida, kuidas juhid ndevad korrakaitsepolitseiliksuste rakendumist piirivalve

valdkonnas.

Eesmirgi ning alacesmirkide saavutamiseks piistitas autor uurimiskiisimused:

1. Kuidas toimub koost60 PPAs korrakaitse- ja piirivalvevaldkonna vahel ning
kuidas seda parendada?

2. Millised on voimalused, kuidas parandada ja ihtlustada
korrakaitsepolitseiiiksuste ja piirivalvevaldkonna ametnike iilesandeid, et

tooalased eesmirgid saaks tdidetud?

Too koosneb kahest suuremast peatiikist. Esimeseks peatiikiks on to6 teoreetiline
osa, mis on omakorda jagatud kolmeks alapeatiikiks, kus tuuakse vilja:

1) sisejulgeoleku olemus ja tidhtsus Eesti Vabariigis,

2) PPA kui organisatsiooni olemus,

3) muudatused, mis toimusid korrakaitse- ja piirivalvevaldkonna todiilesannetes

parast PPA tihendamist.



Teiseks peatiikiks on to6 empiiriline osa, mis on jagatud kaheks alapeatiikiks, kus
esimeses selgitatakse uurimuse ilesehitust ning teises analiilisitakse uurimuse

tulemusi ja tuuakse vilja jareldused ning ettepanekud.

Loputod empiirilise osa metoodikaks on kvalitatiivne  uurimismeetod
poolstruktureeritud intervjuu ja kiisitlus — tulemuste analiilisi niol. Intervjuud ja
kiisitlused viiakse 1dbi PPA Léadne prefektuuri Kuressaare kordonis ja Kuressaare

politseijaoskonnas.



1. SISEJULGEOLEKU TAHTSUS. KOOSTOO
VAJALIKKUS JA KAASAMISE VOIMALUSED
KORRAKAITSEPOLITSEI VALDKONNA JA PIIRIVALVE
VALDKONNA VAHEL

1.1 Sisejulgeoleku olemus ja tdhtsus Eesti Vabariigis

Traditsiooniliselt on julgeolekut seostatud koige enam riigiga ning mdistetud
seisundina, milles riik tervikuna ning selle raames tegutsevad iiksikisikud ja nende
grupid saavad end tunda kaitstuna. Kaitstuna tdhendab sellises olukorras, kus riiki ei
dhvarda viline surve ning tema sisemist elu iseloomustab poliitilise siisteemi

autonoomsus. (Eenma, 2003:12)

Eesti Vabariigi pohiseadus voeti vastu rahvahéiletusel 1992. aasta 28. juunil ning
joustus 3. juulil 1992. Riikliku suverdinsuse taastamisega omandas Eesti koik
vajalikud omadused, mis iihel suverdinsel riigil peavad olema: territoriaalne
terviklikkus, kodanikkond ja avalik vOoim. Oma territoriaalses iilimuslikkusest
tulenevalt on suveridinil teoorias kohustus kaitsta ka iilaltoodud kolme komponenti.
(Eenma, 2003:9) Sisejulgeolek kui selline saab alguse just suverdinsuse
eksisteerimisega, sest kui ei ole riiki, millel valvata kindlad piirid ja elanikkonda,

kelle hiivesid tagada — ei ole sisemist julgeolekut ega saa ka selle eest vastutada.

Riigi sisejulgeolek koondab paljude institutsioonide tegevust elanikkonna
materiaalse heaolu, sotsiaalse digluse ja avalike suhete korraldamiseks, kus juhtivad
institutsioonid on riigi Oiguskaitseorganid. Pohilise eelduse sisejulgeolekule loob
sotsiaalse turvalisuse tagamine iihiskonnas. Seevastu fiitisilise julgeoleku tagamisel
on peamised iilesanded avaliku korra kaitse ja voitlus kuritegevusega, riigipiiri
valvamine ja kaitsmine, piirireZiimi tagamine, elanikkonna kaitse, tuletdrje- ja
paistetodde korraldamine jne. Tehnoloogia areng on toonud kaasa ka uue kuriteo
liigi — nn kiiberkuritegevuse, mistottu itha suuremat tdhelepanu vajab andmekaitse
ning infrastruktuurisiisteemide funktsioneerimise tagamine. (Eenma, 2003:13-14)

Sisejulgeolek holmab kolme aspekti: sotsiaalse ja fiiiisilise turvalisuse tagamine ning



voitlus  kiiberkuritegevusega. Naditeks identiteediroovid. Ehk esitletakse end
inimesena, kes nad tegelikult ei ole. Internetis on kaitsmata véiga paljud andmed, mis
voivad olla konfidentsiaalsed. Paar aastat tagasi oli vdimalik votta kiirlaenu vaid
isikukoodi ja elukohta teades. Selliste andmete kittesaamine internetist ei valmista
kurjategijatele sugugi raskusi. Veel enam — seda voivad teha ka isiku tuttavad voi
sobrad, sest neile usaldatakse e-mail-ide paroole jpm. Eestis on olemas Andmekaitse
inspektsioon, kes selliste tegude puhul esindab riiklikku jdrelvalvet. Inspektsiooni
tooks on aidata kujundada iihiskonda, kus vadrtustatakse iiksikisiku digust eraelule ja

riigi tegevuse ldbipaistvust (Inspektsioon...2013).

Riigi sisejulgeolekut voivad vihendada ka riigis elavad valitseva korra vastaselt
meelestatud vihemusrahvused. Nad kujutavad endast riigile tdsist julgeolekuriski,
sest taoliste gruppide tasaliilitamine vOib ajendada teist riiki vdhemuste kaitseks
interventsiooni alustama. (Eenma, 2003:15) Eesti on hea nidide riigis elavate
vihemusrahvuste moju iile. Eestis elavad venelased mojutavad viga palju ka
poliitikaliini kujunemist. Uha enam on vasakpoolsete erakondade pooldajaid.
Noukogude Liidu lagunemisel Eestisse elama jddnud venelased on sdilitanud
venemeelsuse ning selle asemel, et Oppida keel, kombed ja austus isamaa vastu,
torgutakse vastu ja surutakse peale vene keelt. Ei iiritatagi Eesti keelt Oppida, vaid
voideldakse vastu igasugusele Eestiga seotud tegevusele. Niitena nn Pronksioo, mil
porkusid kahe rahvuse erimeelsused pronkskuju teisaldamises vOi paika jdtmises.
Niis, et rahvas tahtis lihtsalt mératseda, voimude vastu vodidelda ja oma iileolekut
ndidata. Ettekdindeks toodi pronkssddur. Sellised suure rahvahulgaga rahutused on

joustruktuuridele raske katsumus.

Politsei, tuletdrje, padsteteenistus, teised avaliku korra ja inimeste turvalisuse kaitsel
seisvad riigiasutused, samuti kodanike vastavad omaalgatuslikud organisatsioonid
juba oma olemasoluga mojutavad iihiskonna sisejulgeolekut. Olgu voi sel viisil, et
sisendavad inimestesse lootust ja usku kiire ning asjatundliku abi saamisse. Sama
tahtsaks turvalisuse teguriks tuleb pidada nende asutuste ja organisatsioonide tehtavat
selgitustood elanikkonna hulgas. Jagades Opetusi selle kohta, kuidas ohtusid viltida,
kuidas ohuolukorras kiituda, hoitakse tdepoolest dra nii monedki Onnetused, kuid
peamiselt siiski aidatakse inimestel ohuolukordadest vd&imalikult viikeste

kahjustustega vilja tulla. (Raska, 2007:24) Autor arvab, et vdga olulised on



joustruktuuride demonstratsioonid. Vabariigi aastapdev toob igal aastal kohale
tuhandeid riigiteenistujaid, rahuvalvureid, kaitseliitlasi, naiskodukaitsjaid jpm.
Selline demonstreerimine nditab kasvoi rahutuste planeerijale &ra, et kellega tal tuleb
silmitsi seista, kui midagi korraldama hakata. Samuti ndevad kodanikud, et nende
julgeolek on tagatud ja hiasti kasvatatud inimesel, kel prioriteedid paigas ja eluga

riigis rahul, ei tule mottessegi vigivaldselt protestima hakata.

Samas ei tohi modda vaadata tdsiasjast, et olemuslikult on joustruktuurid vaid riigi
poolt pakutav kaitsekilp, pakkumaks inimestele kiireloomuliselt, kuid paraku ajutist
varju riinde, ohu eest. VGi nagu valvur, kes hoiatab dhvardava ohu eest, torjub seda
joudumooda tagasi, likvideerib riinde tagajirgi, kuid ei ulatu sulgema ohu allikaid,
korvaldama riinde pohjusi. Niivord aga, kui riskitegurid, ohtude ja Onnetuste
ainult neid panna ka vastutama julgeolekuolukorra eest. (Raska, 2007:24) Julgeolek
ei pohine ainult joustruktuuride ohutuse tagamisega. Kui ohud tulevad viljast poolt
riiki, on julgeoleku tagamine globaalne probleem. Selleks, et teha koostood iile-
ilmselt ja hoida &dra voi leevendada julgeoleku ndrgenemist, on vajalik regionaalne

riigiasutustevaheline koostoo.

1.2 Politsei- ja piirivalveamet kui koostodd tegev organisatsioon

Organisatsioon on kindla inimrithma {ihiste eesmirkide taotlemiseks moodustatud ja
terviklikult korraldatud iihendus (Uksvirav, 2008:15). Uks inimene ei ole
organisatsioon. Organisatsioon moodustatakse niisuguste ideede elluviimiseks voi
ettevotmiste ja iilesannete tditmiseks, millega iiks inimene ei suuda hakkama saada,
sest asi kiib talle iile jou. (Uksvirav, 2008:15) Organisatsioon on iihendus, mis on
moodustatud iihiste hiivede saavutamiseks. Eesmirgid on lihtsam saavutada

grupiviisiliselt kui individuaalselt.

PPA on politseiasutus. Koik eriteenistujad on politseiametnikud, sdltumata nende
tdpsemast ametinimetusest, milleks voib nditeks olla piirivalvur, liikluspolitseinik,
menetleja voi piloot. Organisatsiooni iildnimetus on politsei. (Politsei..., 2013)

Loputod autor leiab, et iihtse ametinimetuse andmine koigile ametnikele vd&ib



tekitada segadust inimeste arusaamises. VoOidakse poorduda ametniku poole
kiisimuste vodi palvetega, mis ei pruugi olla nende valdkonna pddevuses ning see

tekitab kodanike seas pahameelt, kui nad ei saa oma abipalvele vastust.

Oma pohimotetelt on politsei teenindav organisatsioon ja peetakse oma peamiseks
ilesandeks teha omalt poolt koik, et diguskuulekal inimesel oleks Eestis voimalikult
turvaline. Selle nimel tehakse aktiivselt koostddd nii partnerorganisatsioonidega
riigiasutuste seas kui ka erasektoris ja mittetulundusiihingute ringis. (Politsei...,
2013) Autor ndustub eelneva viitega, et politsei on teenindav organisatsioon ning
koostodd tehes erinevate partnerorganisatsioonidega nii riigiasutustes kui ka

erasektoris tagatakse maksimaalne turvalisus.

Organisatsiooni tdhtsaim iilesanne on anda tulemusi. Tulemus on organisatsiooni
koige tildisem néitaja, samas ka olemasolu pohjus. Organisatsioon peab suunama ja
korraldama k&ik oma varad kavandatud tulemuste saavutamiseks. (Uksvirav,
2008:17) Tulemused on tdhtsad ning ilma nendeta puudub organisatsioonil mote. Kui
ei ole mingit kindlat malli vdi kvooti, mille jdrgi hinnata tehtud t66 tulemusi, siis ei

saa teha ka parandusi ja jdreldusi paremate tulemuste nimel.

Organisatsioon soltub seal tootavatest inimestest, nende oskustest ja tahtest tootada.
Igat organisatsiooni iseloomustab suhete siisteem, véirtused ja traditsioonid ehk
organisatsioonikultuur. Viimasest soltub, kas inimesed tunnevad end organisatsioonis
histi. Midravaks on tihti juhi kditumine, see, mida ta viirtustab ja kuidas ta
alluvatesse  suhtub. Just juhi kiditumine ja  juhtimisstiil on iiheks
organisatsioonikultuuri  kujundavaks teguriks. (Virovere, 2005:7) Juhil on
organsatsioonis tihtis roll. Tema kujundab algse to6tahte teistele tootajatele. Kui juht
tuleb tootajatele vastu ning niitab ililes oma initsiatiivi ja soovi hiid tulemusi

saavutada, on ka tootajatel motivatsiooni eesmérkide saavutamiseks.

Ulesannete lahendamisega, varade koondamisega ning joupingutuste suunamisega
plitiab organisatsioon sujuvalt kaasa minna keeruka ja muutuva maailmaga,
kohaneda uuega ja uueneda (Uksvirav, 2008:18). Autor leiab, et iiha uuenev
tehnoloogia sunnib ka PPA-d soetama kaasaegsemat varustust ja tehnikat, et

ebadnnestunud operatsioonid ei oleks tingitud vastavate seadmete puudumisest.
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Kaasaegsema varustuse ja tehnikaga suudetakse tuvastada ka korgtasemelised
dokumentide vOltsingud, ette aimata kurjategijate tegevus mone roovi, kaaperduse
vOl pantvangidraama korraldamisel — néiteks erinevate simulaatorite arvutitele

installimise ning situatsioonide labiméingimisega.

Eesti (sise-) julgeoleku kultuuris ja poliitikas on toimunud (toimumas) kaks nihet
(arengut). Eraldumine ja iileminek totalitaarse siisteemi julgeoleku kultuurilt
viikeriigi kultuurile, siisteemi elementide loomine ning siisteemiks korrastamine. Ja
teine, pikem ning kestev protsess, integreerumine EL ja NATO siisteemi, kultuuri
muutused, siisteemi korrastamine jne. Toimub paradigmade muutus ja uute teooriate
loomine. (Aimre, 2007:38) Tuginedes Aimre (2007) arvamusele, vOib oelda, et
Aimre négi teost koostades eesootavaid muudatusi ette, mis juba on toimunud ning
ka edaspidi toimuvad. Niiteks nagu seda on organisatsioonide liitmine PPA néol.
Aimre viitab ka pikemale protsessile, milleks on siisteemiks korrastamine — just see

toimub ka praeguses iihendasutuses.

Julgeoleku miiratlemisel ja probleemide analiiiisil ei saa mododa ei ithiskonnast ega
riigist. Tdpsemalt iihiskonnatiitibist ja konkreetse riigi avaldusvormist, mida seob
tervikuks kultuur. Uhiskond kui seostunud rahvuslik tervik elab oma igapéevaelu nii
riiklike struktuure kasutades kui iseregulatsiooni rakendades. Riigi all modistame
tihiskonna administratiivorganisatoorset siisteemi, mille iilesandeks on korraldada
viliskaitset ja —suhtlust ning kindlustada {iihiskonnasisene regulatsioon. (Aimre,
2007:41) Autor on ndus, et kultuur on iihiskonna kujunemisel tihtis. Uhiskonna
moodustuvadki kindlad kombed ja harjumused. Sellest tulenevalt on ka
politseiametnikel lihtsam oma t66d teha, kui teatakse oma riigi kodanike kombeid,
harjumusi, pidupievi — olles valmis osutama kodanikele vajaminevat abi ning tagada
voimalik turvalisus. Nditeks suurema reageerimisvoime tagamine uusaasta

pidustustel vdi jaanipédeval.

2010. aastat PPAs kokku vottes voib kinnitada, et selle aasta jooksul on asjad
oluliselt selginenud, meie t66 on paremini paigas. Selgemaks on saanud, mis on selle
aja jooksul dnnestunud ja mis on meie murekohad. Meie t60 saab hinnangu selle
jargi, kuidas tajuvad inimesed olukorda siseturvalisuse valdkonnas ja milline on meie

tootajate rahulolu. Selle kdige pohjal saab kinnitada, et oleme oma iilesannetega hasti
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hakkama saanud. (Koort, 2011:151) Niitidseks juba kaks ja pool aastat tegutsenud
tthine PPA saab teha jédreldusi ning parandusi veel iihtsema ja jdrjepidevama
asutusena jdtkamiseks. Asutuste iihendamine on keeruline protsess, kuid kui see on
juba tehtud, tuleb keskenduda koostddle, et iihendasutusest kasvaks veelgi kindlam ja
helge tulevikuga PPA. Uks asi on teha jireldusi mone aastaga — teine asi on mdelda,
mis saab viie vOi koguni kiimne aasta pirast. Jidrelduste ja parandustega tuleb
alustada koheselt, sest varem tegemata jddnud muudatused voivad osutuda hiljem

muutmatuteks.

Majanduskriisi tottu on kasvanud varavastaste kuritegude arv. See mdjutab inimeste
hinnangut politsei toole. Igapdevast turvalisust ei taga aga politsei iiksinda. See
tahendab, et PPA igapédevane t60 ja koosto0 teiste asutustega peab olema hea. T66
tulemuseks peab olema kiire ja sujuv isikut tdendavate dokumentide véljastamine,
rahuliku elukeskkonna loomine, kuritegude ennetamine, nende kiire ning efektiivne
avastamine ja igaiihe turvatunde tagamine, sh Euroopa vélispiiri valvamine. (Koort,
2011:151) Autor ndustub, et igapdevast turvalisust ei saa politsei iiksi tagada —
kasuks tuleb koostdo teiste asutuste, erafirmade ja mittetulundusiihingutega. Téhtis
on ka organisatsioonisiseselt hdid suhteid hoida. Koostod tidhendabki, et koik

panustavad iihiste eesmérkide nimel ning indiviididena kaugele ei joua.

Koostood tehes on oluline arvestada erinevate organisatsioonide ja ametkondade
iseloomu ning kultuuriga. Koik ei sobigi omavahel koos td6tama, kuna erinevused on
liiga suured. Organisatsioone on iseloomu jédrgi mitmeid. Vo&imule suunatud
organisatsioonis piitiab juht valitseda kdike enda iimbritsevat, ega salli vastasseisu.
Alluvate iile proovitakse saada tdielik mdjuvdim ja inimesest ei hoolita. Tulemuste
kohapealt on organisatsioon suhteliselt tohus, kuid see soltub liigselt juhist ning
viimase kadumisel kannatab organisatsioonis otsuste tegemine. Seevastu rollile
suunatud organisatsioon piiiiab teha koike vdimalikult korralikult, tdhtis on
korrektsus. Seetdttu voib kannatada ka t66 tohusus. Muutuvas keskkonnas samas ei
ole see organisatsioon eriti paindlik ega kohanemisvdimeline. Ulesandele suunatud
organisatsioonid peavad koige tdhtsamaks eesmirgi saavutamist. Vajadusel rikutakse
korda vdi muudetakse seda, seetdttu on see organisatsioon ka viliskeskkonna
muutustele histi reageeriv ning to6 tulemused on tdhusad. Viimasena on inimesele

suunatud organisatsioon, kus arvestatakse oma alluvate muresid ning piiiitakse
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vdimaldada nende arenemist ning head tookeskkonda. T66 tulemused ei pruugi olla
alati koige tohusamad, kuid keerulistes olukordades saadakse koos histi hakkama.
Kindlasti on igas organisatsioonis mitmeid erinevate liikide tunnuseid, kuid tihtipeale

on iiks kindlam ja domineerivam nendest peal. (Uksvirav 2008:19-20)

Autor nendib, et PPA ei ole vdoimule suunatud organisatsioon. Pigem leiab ta, et
tegemist on rollile suunatud organisatsiooniga, kuna piiiitakse teha kodike voimalikult
korralikult. Alates ametkondade iihinemisest meedia korgendatud tdhelepanu all
oleva PPA rohk on suunatud korrektsusele — et ei tekiks vigu ega vidratusi, mille
meedia dra tdhendab ning millest iihiskond kinni haarab. Internet on tdis erinevaid
uudiseid ja viljavétteid, kus moni ametnik on eksinud. Uhe ametniku kirjaviga voi
maha vaikitud taatlemata kiirusemoddikud on vaid moned niited, mis kahjustavad
kogu PPA mainet. Kaudselt mdjutab see ka sisejulgeolekut, kuna rahvas usaldab
PPA-d vihem — puhtalt uudiste pohjal, omamata ise otsest kokkupuudet ametniku

lahendamata jdadnud tooiilesandega vms.

Rollile suunatud organisatsioonil on see viga, et energia kulub pisiasjade
lahendamisele. See, kelle pddevuses iiks voi teine asi PPA-s on, tekitab ikka ja jille
segadust. Organisatsiooni tasandil on PPA-s asjad paigast &dra. Varasemalt,
harjumuspiraselt tehtud iilesanded on sama ametkonna teise valdkonna kanda jietud.
Niiteks piirivalve valdkonna politseiametnikel on kohustusi juures seoses kiiruse
modtmise ja alkoholijoove kontrollimisega jpm. Vastupidiselt aga iilesannete tditmist

el toimu.

Risk on voimalik oht, et mingi siindmuste voi tegevuste kompleks vdi tegevusetus
vOib pOhjustada vara voi vaimsete viirtuste kaotuse (hivingu) ning ohustada inimesi
ja iihiskonda ning riigi ja selle organite funktsioonide tditmist. Kiisimus ei ole ainult
riigiorganites vaid just nende vOimes ja vOimalustes aidata kannatavaid inimesi,
organisatsioone, piirkondi. (Aimre, 2007:39) Autor leiab samuti, et riski
ennetamiseks ja korvaldamiseks on tédhtis analiilisimine ja tegutsemine vdimete ja
vOoimaluste n#dol. Riigiorganite koostoovOime abil piirgime iiha turvalisema ja

jatkusuutlikuma Eesti poole.
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Hea koost6o on Liti, Leedu ja Soomega, et ebaseadusliku piiriiiletust Balti koridoris
rohkem kontrolli alla saada. Uldiselt on piirivalvevaldkonna integreerimisprotsess
uude asutusse ldinud histi. (Koort..., 2011:144) Autor ndustub, et tdhtis on ka

koostdo naaberriikidega, tagamaks julgeolek Eesti Vabariigis.

Politseisotsioloogia ldhtepunkt on selles, et on vajalik tagada iihiskonna ja riigi
sisejulgeolek ja elanikkonna turvalisus ning selle jdrjest keerulisemaks muutumise
tottu on pidevalt vajalik kasutada teadusuuringute tulemusi. Julgeoleku ja turvalisuse
garanteerimine laiemalt on riigi iiks funktsioone, mida teostab nii politsei, padste,
kaitsepolitsei, jt. Kuid turvalisus tekib elanikkonnaga koost60s ja viljendub inimeste
hinnangutes. Koik riigid ,toodavad® julgeolekut, kuid kas ja millisel tasemel
inimeste elu turvalisemaks muutub, on erinev. Riigi ja teiste institutsioonide poolt
garanteeritu peab saama/kujunema ,,omandatuks ja heakskiidetuks/laidetuks*
tthiskonna litkmete poolt. See ,,omaksvott* ja selle tase ning hinnang tehtule eristab

julgeolekut ja turvalisust (mdisteid). (Aimre, 2007:38)

Autor arvab, et julgeoleku ja turvalisuse kitsaskohad tulevad vélja just vastavate
valdkondade teadusuuringutest ning see aitab teha kokkuvotteid ja korrektuure
paremate tulemuse nimel. Koostdod tuleb teha julgeolekut tagavatel iiksustel ka
elanikkonnaga, kuna turvalisuse tagamine algab inimeste informeerimisest, tegemaks
asju digesti ning mitte ohtu seada ennast ja enda ldhedasi. Korrakaitseiiksuste maine
peab olema samuti hea, et inimesed iildse neid kuulda votaksid. Korruptsiooni ei tohi
olla, kuna koiki peab kohtlema vordselt ja diglaselt. Kui inimene (ka politseiametnik)
teeb midagi viddra voi keelatut, peab ta selle eest tdiel midral vastutama.

Mingisuguseid moondusi rakendada ei tohi. Lugupidamine algab usaldusest.

Alates 1. jaanuarist 2010 on PPA Eesti suurim riigiasutus. See tdhendab, et iihtse
organisatsiooni ja —kultuuri kujunemine votab veel aega. Samuti teeme koostodd
meile ametnikke ettevalmistavate Oppeasutustega, et tagada iihtne Oppekavast
arusaamine ning see, et uued ametnikud on vdimelised to6tama nii piiril kui ka
politseipatrullis. (Koort, 2011:143) Autori arvates ametite ithendamine kultuuride ja
tavade erinevuse tOttu on tekitanud segadust. Erimeelsused ldhevad paika aja
moddudes — siisteemis iiksteise rollist aru saades tekib tervik ning paraneb koostoo

tihtsete  eesmirkide nimel. Rakendades  politseinike, sOltumata tema
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erialavaldkonnast, nii piirile kui ka korrakaitsepolitsei iilesandeid tditma, tekib tugev
kooslus, mis lisaks koostdo tegemisele, aitab ka iliksteise vajalikkust moista ehk kust

saaks infot vO1 abi, kui seda peaks vaja minema.

Koostoopartneritega peab olema aga ettevaatlik, kuna nad voivad olla nii kasulikud kui
ka kahjulikud. Partnerlussidemed kipuvad pahatihti lagunema ning selle pohjuseks
enamasti on lahkhelid poolte endi vahel. Suurimaks veaks peetakse seda, et pooled
motlevad juba tulemustele, kuid ei arvesta sellega, et kui neid ei saavutata mida teha
siis. Kui koostto pole enam otstarbekas siis kuidas see 10petada. Hea oleks varasemalt
teha kirjalik kokkulepe vO1 plaan kuidas sellises olukorras kéituda. Ilmnevate
iletamatute probleemide korral on seda lihtne kiiku lasta. Seda vdib nimetada ka
viljumisstrateegiaks ja see voiks sisaldada koostoosuhete Iopetamist nii, et mdlemal
poolel oleks minimaalne kahju. Kuid kui see puudub, vdib koost6d kaugeneda
varasemalt piistitatud eesmirkidest ning lausa hakata vastu t66tama ning muutuda viga
ebaotstarbeliselt kulukaks. Koostdd osapoolte vahel valitsebki see oht, et alati ei pruugi

koostdo sujuda. (Griffiths 2009:61)

PPAs on samamoodi oht, et koostdd ei suju, kuid autor leiab, et iihendasutuse
lagunemiseni see kindlasti ei vii. Erinevad lahkhelid asutusesiseste struktuuriiiksuste
vahel ei ole nii méidravad, et iiksteise vastu tootama hakataks, kuid oht, et
informatsioon ei liigu, on olemas. Selle probleemi lahenemist niitab aeg. Uha enam
ollakse iiksteisega koos tootamise poolt ja liigutakse jark-jargult selles suunas, et
ollakse harjunud, et kolleegide hulk on suurem ja probleemid lahenevad kergemini

kui julgetakse poorduda ning ollakse altid aitama.

1.3. Voimalused, kuidas kaasata korrakaitsepolitseiiiksused

piirivalevaldkonna iilesannete tditmisele

Kaasamine eeldab poolte iiksteise usaldamist, teatavaid ressursse, oskusi ning soovi
neid kasutada (Lepa, 2004:12). Loputod autor leiab, et iiksteise usaldamist on
praeguses organisatsioonis vihe. Kuna ametkonnad on ithinenud liihikest aega tagasi,
siis on see ka arusaadav. Oma koht organisatsioonis tuleb vilja vdidelda — mitte

fuiisiliselt, vaid kaalutletult, andes mdista oma vajalikkusest kogu siisteemis. Kui
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inimene ise on vastutulelik ja koostoovalmis, annab ka kangem pool (teine
koostoopartner) rohkem jérele. Kaasamisel tuleb arvestada molema poole voimekust

ning todiilesandeid kombineerides arvesse votta molema osapoole vajadusi.

Schengeni konventsiooni eesmérk on isikute vaba liikumine, mis praktikas tihendab
seda, et konventsiooniga iihinenud riikide sisepiiridel piirikontrolli ei toimu
(Seaduseelndu...,2007). Kavandatavad muudatused aitavad ennetada ja tOkestada
illegaalset immigratsiooni nii Eestisse kui Euroopa liidu liikmesriikidesse ja viltida
nende vilismaalaste Eestisse saabumist, kelle suhtes on kohaldatud sissesdidukeeld
ka teiste konventsiooniosaliste poolt. Uhtlasi eelndu tegevused maandavad

piirikontrolli kaotamisega kaasnevaid sisejulgeolekuriske. (Seaduseelndu...,2007)

Positiivne on ka {ildine liikumisvabaduse avardumise kontseptsioon vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneval alal. Negatiivse kiilje pealt voib esile tuua asjaolu, et
isikute vaba litkumine tdhendab ka digusrikkujate vaba liikumist, mistottu on vaja
arendada siseriiklikku kontrollimehhanismi ja rakendada tasakaalustavaid meetmeid.
(Uri, 2009) Liikumisvabaduse avardumine tdhendab, et digusrikkujad liiguvad ka
vabamalt ning seetdttu on vaja riigis viibimise seaduslikku alust kontrollivatel ja
avalikku korda tagavatel iiksustel iiksteist usaldada, tagades tootavate funktsioonide

holbustamine iihtse, jiarjekindla koost66 eesmairgil.

Naaberriikidega  koostdds  ndhti  kompensatsioonimeetmete  tShustamiseks
alljdrgnevaid voimalusi:

e iihispatrullid sisepiiri 1dhiiimbruses;

* iihisoperatsioonide ldbiviimine;

* infovahetus rikkumiste valdkonnas (libi piiriesinduse, operatiivinformatsioon);

* naaberriikide meedia kasutamine teavitustegevuseks (ennetustegevus);

* kontaktpunkti aktiivsem kasutamine. (Breivel, 2011:62)

Kompensatsioonimeetmete rakendamine on lisaks riigisisese julgeoleku tagamisele
politseiasutustele lasuv oluline iilesanne, mida tuleb tdita, juhindudes Schengeni
konventsioonist. Autori mote iihtib eelpool mainitud vdimalustega, kuidas
naaberriikidega koostods kompensatsioonimeetmeid tohustada. Infovahetus, info

kogumine ja selle tootlemine aitab teha jdreldusi ning vdimalikke muutusi,
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tokestamaks ebaseaduslikke piiritiletusi ning salakaubavedu. Autor nendib, et kui
teha koostodd naaberriikidega, siis peab PPA siseselt ka koostdd sujuma. Seega
tuleks alustada juba alt poolt — korraldada PPA-sisene koost60 histi, siis moistetakse
iksteist paremini. Infovahetuse toimimisel saavad kodik ametisisesed osapooled aru,
mis on ka teiste to6 ning tiheda suhtlemise ja kombineerimise tulemusel saadakse
tugevam PPA. Organisatsioon saab siis anda ka suurema panuse rahvusvahelisele

koostoole.

PPA loomine 1. jaanuaril 2010. aastal on seadnud meie ette nii uusi iilesandeid kui
ka uusi voimalusi. Seniseid Piirivalveametit, Kodakondsus- ja Migratsiooniametit,
Politseiametit, Julgestuspolitseid, Keskkriminaalpolitseid, Piirivalve Lennusalka,
nelja politseiprefektuuri ja nelja piirivalvepiirkonda asendanud iiks iihtne PPA ldhtub
oma tegevuses eesmargist tagada siseturvalisuspoliitika elluviimist ja Iluua
igapédevaselt 14bi oma tegevuste turvalisemat Eestit. (Koort, 2011:143) Autori arvates
iksteist toetades ja pidev kommunikatsioon erinevate asutuste vahel aitab koostood
ihtlustada ja tookindlamaks muuta. Siinkohal nendib autor, et eesmérke on hea seada
ning nendest ldhtuda, kuid raskeim on vahepealne tegevus, mis viiks seatud
eesmdrkideni. Seepirast peab organisatsioonis olema iiksikasjalikult dra tdhendatud,

milliste votetega samm-sammult antud tulemusteni jouda.

2010. aasta alguses toimunud NATO vilisministrite kohtumise ajal Tallinnas saadi
edukalt hakkama sisepiiri kontrolli taastamisega (Koort, 2011:144). Edukas vditlus
illegaalse immigratsiooni ja piiriiiletuse kuritegevuse vastu eeldab koigi meie
professionaalsuse jarjepidevat tdstmist. Schengeni iihtsete nduete rakendamine
Euroopa Liidu vilispiiridel vajab nii piirivalvurite kui ka koikide teiste ametnike

koolituse iihtlustamist.

Sisepiiril piirikontrolli kadumisega seotud kompensatsioonimeetmete rakendamine
on meie koikide iihine iilesanne, millega oleme edukalt hakkama saanud. (Koort...,
2011:145) Autor arvab, et sisepiiri kontrolli taastamisega saadi histi hakkama, kuid
korrakaitsepolitsei valdkonna ametnike erialakoolitus piirivalve valdkonnas oleks
piiri valvamise teinud veelgi tdhusamaks ning rakendust oleks leidnud suurem hulk

korrakaitsepolitsei valdkonna ametnikke.
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Alates 2010/2011. Oppeaastast toimub piirivalveteenistuse Oppekava ja politsei
oppekava integreerimine iihtseks politseiteenistuse erialaks. Uhiseks &ppekavaks
koondumisest tuleneb praktiline vajadus kujundada oppetegevus. (Tabur, 2010:163)
Uhtne politseiteenistuse eriala dppeprogramm kestis vaid kaks aastat, sest saadi aru,
et see ei tdida eesmirki. Too autor leiab, et see otsus oli dige, kuna mdlemad, nii
politsei kui ka piirivalve erialad on kiillaltki teadmistemahukad ning iiks indiviid,
oppides molema valdkonna erisused detailsusteni selgeks oleks d@drmiselt raske ning
ajaks asja veelgi keerulisemaks. Samas see ei tdhenda, et Opilased ei voiks saada
koolitust nii piirivalve kui ka politsei eriala vallast — mis aitaks pealiskaudseltki

eriala maista.

2010. aasta kaks olulist médrksona korrakaitsevaldkonnas on kindlasti olnud NATO
vilisministrite kohtumine aprillis ja rahaveo turvalisuse tagamine seoses euro
kasutuselevotuga. Oleme saanud hulga uusi kogemusi ja korraldanud spetsiifilisi
koolitusi. Tdiendav raha on andnud meile voimaluse soetada erinevat kaitsevarustust
ametnikele, mida saame ka edaspidi kasutada. Kindlasti on need suursiindmused
aidanud kaasa PPA erinevate valdkondade paremale 16imimisele. (Koort, 2011:150)
Autor on ndus, et NATO vilisministrite kohtumise turvamisega aprillis ja rahaveo
turvalisuse tagamisega seoses euro kasutuselevotuga, saadi hédsti hakkama. Need
siindmused juba hdlmasid koostodd korrakaitsepolitsei iiksuste ja piirivalve
valdkonna vahel. Niiteks Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi kadetid,

nii politsei kui ka piirivalve erialal, kdisid NATO vélisministrite kohtumist turvamas.

Asutuste ithendamisel koondati kogu siseturvalisuse tagamise ressurss — inimesed,
kogemused, raha ja vahendid iihe juhtimise alla. Nii arendatakse sisejulgeoleku
valdkonda tervikuna ja kasutatakse olemasolevat ressurssi kdige otstarbekamal moel.
Politsei ja piirivalve ithendamiseks 161 eeldused ka Schengeni viisaruumiga liitumine,
mis kaotas piirikontrolli Euroopa Liidu sisepiiril, ent tdi kaasa kompenseerivate
meetmete kasutamise ndude piirialade ldhistel, mis on peamiselt korrakaitsepolitsei
iilesanne. (Politsei..., 2013) Uhendasutus iihtlustab enne eraldi tootanud
valdkondade tdekspidamisi ja koostoovoimet. Olles iihendatud, toimub pidev
kommunikatsioon ning kokkupuude. Uhe juhtimise all to6tamine vilistab koostoo
puudumise. Euroopa Liidu sisepiiri piirikontroll kaotamine {iihtlustas piirivalve

valdkonna ja korrakaitsepolitsei valdkonna koost6dd, sest kompenseerivate
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meetmete kasutamine kindlustab otseselt piiri valvavate politseiametnike t66d —
kontrollitav ala ulatub kaugemale sisemaale ning see muudab ebaseaduslikult

riigipiiri iletanud isikute elu raskemaks.

PPA moodustamine oli loogiline ja pdhjendatud samm, sest Eesti on Euroopa
sisejulgeoleku ning Schengeni Oigusruumi lahutamatu osa. Meie iilesanne on
koosto0s teiste Siseministeeriumi haldusala asutuste, aga ka teiste riigiasutuste ning
koostoopartneritega nii ettevotlus- kui vabasektorist korraldada ja arendada
korrakaitse ja kriminaalpolitsei, piirivalve, merepddste, migratsioonijirelvalve
staatuse ning identiteediga seotud funktsioone tidnapdevastele nduetele ja
siseturvalisusvéljakutsetele vastavalt. (Koort, 2011:143) PPA moodustamine oli igati
loogiline ning pohjendatud tegevus. Kuna ithendasutus on veel suhteliselt noor, siis
ei saa pohjalikke jdreldusi teha, kuid selle koosveedetud kahe aastaga on mdistma
hakatud vastavalt iihe voi teise valdkonna trumpe kui ka kitsaskohti, mis voib tulla
kasuks edaspidisel planeerimisel ning juhendamisel. Seetdttu voikski jddda
korrakaitsepolitsei ja piirivalve valdkonna tegevused vdimalikult optimaalseks ning
vastava eriala omandanud politseiametnikud keskenduda eelkdige tooiilesannetele,
mis juba enne iihendasutuse loomist sisse juurdunud. See tagab maksimaalse
professionaalse. Kui riigi/ameti poolt méératakse lisakohustusi, ei tohi unustada, et

lisakohustused halvendavad pohikohustuste tdieulatuslikku sooritamist.
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2. KORRAKAITSE- JA PIIRIVALVEVALDKONNA UKSUSTE
KOOSTOO EFEKTIIVSUSE TOSTMINE

2.1 Uurimusiilesanded, metoodika ja valim

Kuna autor piistitas antud 10putod eelduseks, et piirivalve valdkonna iilesandeid
tehakse PPA Léddne prefektuuri Kuressaare politseijaoskonna korrakaitsebiiroo
(edaspidi politseijaoskond) ja sama prefektuuri Kuressaare kordoni (edaspidi kordon)
vahel vidhem kui korrakaitse valdkonna iilesandeid, otsustas autor, et uurib
politseiametnike seas selle tdele vastavust ning viib politseijaoskonna juhiga ja kordoni

juhiga lédbi intervjuu, kuidas nemad nédevad selle probleemi lahenemist/lahendamist.

Eesmirgi saavutamiseks piistitab autor jirgmised iilesanded:

1) Koostada kiisitlus, et uurida politseijaoskonna ja kordoni tootajatelt, kuidas nad
omavahelist koost60 efektiivsust hindavad;

2) Tulenevalt vastava kiisitluse tulemustest koostada ja 1dbi viia politseijaoskonna
juhiga ja kordoni juhiga intervjuu;

3) analiiiisida intervjuu kiisimustele saadud vastuseid.

Uurimuse metoodikaks on Kkiisitluse ldbiviimine kordoni ja politseijaoskonna
isikkoosseisu seas. Samuti viib autor 1dbi poolstruktureeritud intervjuu PPA Liidne
prefektuuri Kuressaare politseijaoskonna juhi ning sama prefektuuri Kuressaare

kordoni juhiga.

Autori poolt on uurimismeetodiks valitud kiisitlus tootajate seas, mis annaks iilevaate
ning suunised koostamaks intervjuu juhtidele, kuna selles valdkonnas on erinevaid

suundi véga palju ja paljud neist vajavad ka olulisi tdpsustusi.
Autor esitas kiisimustiku (vt lisa 1) kokku 20-le Politsei- ja Piirivalveameti Lidne

prefektuuri korrakaitsebiiroo Kuressaare politseijaoskonna ametnikule, mille tagastasid

13 ametnikku ja sama prefektuuri Kuressaare kordoni 20-le ametnikule (vt lisa 2),
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kellest tagastas kiisimustiku 14 ametnikku. Valim oli seega 65% politseijaoskonnast ja
70% kordonist. Samuti viis autor ldbi intervjuu mdlema eelpoolmainitud

struktuuriiiksuse juhiga.

Enne intervjueerimist oli juhtidel vo&imalus tutvuda kiisimustega. Vastuste
analiiisimiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit. Loput6o autor korraldas

kiisitluse ajavahemikul 25.03.2013 — 30.03.2013 ja intervjuud juhtidega 28.03.2013.

2.2 PPA Léine prefektuuri Kuressaare politseijaoskonna ja kordoni ametnike

kiisitluse analiius

Esiteks oli to6 autoril vaja saada iilevaade, kuidas politseijaoskonna tootajaskond
hindab koost6o efektiivsust kordoniga. Samale kiisimusele vastasid ka kordoni

tootajad, kuid vastupidi — koostdo efektiivsuse kohta politseijaoskonnaga. (vt tabel 1)

Tabel 1. Omavaheline koostoo efektiivsus

Koostdo efektiivsus Rahuldav Hea Viga hea
politseijaoskonna 1 7 5
ametnikud
kordoni 2 6 6
ametnikud

Viis politseijaoskonna ja kuus kordoni todtajat vastasid, et omavaheline koostdd on
viaga hea (vt tabel 1). Politseijaoskonna t6otajad kiitsid kaasametnikke iihispatrullide
toimimisel — kombineeritud patrullid, kus iiheks liikmeks on kordoni politseiametnik.
Kordoni politseiametnikud t6id vilja, et iildjuhul koost66 toimimine tihendab seda, et
piirivalve  valdkonna politseinikud ~abistavad ~korrakaitsepolitseinikke. Uldine
piirivalvealane koosto6 puudub. Mainiti ka seda, et kui abi on vaja ja appi kutsutakse
politseijaoskonna patrull, siis abi ka saadakse. Samuti vastati, et omavahel (isiku

tasandil) koost60 toimib viga histi.
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Seitsmel korral politseijaoskonna ja kuuel korral kordoni to6tajaskonna seas vastati, et
koostdd kordoniga on hea (vt tabel 1). Vastanud politseijaoskonna politseiametnikud
toid vélja, et kordoni ametnikud on suureks abiks patrulltoimkondade tditmisel, avaliku
korra tagamisel ning sdidukite kontrollimisel, mis on vélisriigi péritolu. Kordoni
ametnikud mainisid, et koost6o {iildjuhul tdhendab seda, et politseijaoskonna
korrakaitsjatel on lisajoudu vaja ning piirivalve valdkonna ametnikud on justkui

,puuduva koha tiiteks*.

Uks politseijaoskonna ja kaks kordoni ametnikku vastasid, et koosté6 on rahuldav (vt
tabel 1). Mdlema struktuuriiiksuse tootajad toid pohjenduseks, et tihispatrullid on liiga

korrakaitselise suunitlusega.

Vastavalt kiisitlusele selgus, et mdlema struktuuriiiksuse ametnike arvamusel on
omavaheline koostoo efektiivsus hea. Pohiliseks probleemiks kordoni ametnike
arvamusel oli see, et koostood, kui selline, tdhendab seda, et politseijaoskonnal on

isikkoosseisust puudu ning puuduvad ametnikud asendatakse kordoni ametnikega.

Autor leiab, et koostoé rakendumine on veidi korrakaitselise suunitlusega, kuid see
tuleneb sellest, et harjumuspdraselt piirivalvealaseid {iilesandeid tditnud kordoni
ametnikele on lisandunud t6okohustusi, mis puudutavad korrakaitselisi tegevusi —
nditeks liiklusjdrelvalve teostamine. Kordoni politseiametnike rahulolu saaks
garanteeritud, kui toimuksid ka piirivalvealase suunitlusega tiihispatrulle. Niiteks

piirikontrolli teostamine sadamates.

Autor jdreldab, et olukord on tingitud piirivalvealaste toimingute spetsiifilisusest, mida
korrakaitsevaldkonna iiksuse ametnikud oskavad vihem voi ei oska iildse. Seega lasub
teatud iilesanded ainult vastava véljadppe saanud kordoni politseiametnikele. Niiteks
vilismaalaste dokumentide kontrolliks on vajalik dokumentide erialane koolitus, mis
tagab ka korrakaitseiiksuse padevuse vilisriikide dokumentide kontrollimisel. Sellest
tulenevalt oleksid korrakaitsepolitseiiiksuste oskused laialdasemad ning tagaks ka

iihtlasema tooilesannete rakendumise molema struktuuriiiksuse vahel.

Teiseks uuris autor kiisitluses, et kas politseijaoskonna ja kordoni ametnike arvates

oleks vaja moningaid omavahelisi kokkuleppeid koost6d parendamise eesmirgil
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iksteisega (liksustevahelise) sdolmida/uuendada/ldopetada (vt tabel 2) ning oma vastust

oli vaja pohjendada.

Tabel 2. Omavaheliste kokkulepete muutmine

Kas oleks vaja uusi Ei Jah
kokkuleppeid?
politseijaoskonna ametnikud 9 4
kordoni ametnikud 1 13

Uheksa politseijaoskonna ja iiks kordoni tootaja vastasid, et mingeid uuendusi ei ole
vaja ldbi viia (vt tabel 2). PShjenduseks toodi, et koostdo toimib niigi. Lébivalt oli dra

mainitud, et koik tooalased asjad saab lahendatud ja vajakajdidmisi ei ole.

Neli politseijaoskonna ametnikku leidsid, et midagi oleks vaja muuta (vt tabel 2).
Mainiti, et molema osapoole tddtajatel (politseijaoskonna ja kordoni) tuleks koosolek
teha ja arutada, kuidas teineteist aidata ning esitada seejdrel tehtud ettepanekud

juhtidele.

13 kordoni ametnikku vastasid, et teatud kokkuleppeid tuleks solmida v6i uuendada
(vt tabel 2). Ara mainiti, et tuleks luua iihine teenistus/patrull-leht, kus kirjas oleks
molema osapoole (iihispatrullis) iilesanded ning millistel juhtudel oleks vaja kohale
kutsuda korrakaitsepolitsei patrull. Kirjutati ka seda, et vaja oleks iihispatrulle, kus
piirivalvealane suund on peamine ning kaasas oleks vihemalt iiks politseijaoskonna
esindaja. Ka selle kiisimuse vastuseks mirgiti mitmel korral, et piirivalve peab tditma
korrakaitselisi kohuseid — ldbima vastavasisuline viljadpe, teostama liiklusjdrelvalvet
jne, kuid vastupidiselt ei tehta midagi (politseijaoskonna ametnikele piirivalvealane
véljaOpe vms). Samuti mainiti selle kiisimuse all, et tuleks iile vaadata tihispatrullide
toimimine. Praegu pidi toimuma vaid puuduvate korrakaitsepolitseinike asendamine
piirivalve valdkonna tootaja(te)ga. Viiel korral 13-st toodi ettepanekuks, et vaja oleks
kokkulepet ja ka selgitust, et ka kordonil on piirivalvealaste iilesannete lahendamisel

abi vaja. Niiteks piirikontrolli ja merepééste teostamisel.
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Politseijaoskonna ametnike seas oli eelneva kiisimuse vastuseks ldbivalt, et uusi
kokkuleppeid ei oleks vaja. Kordoni to6tajate hulgas aga vastupidiselt — vaja oleks uusi
kokkuleppeid. Vastuse selgituseks maérkisid politseijaoskonna todtajad, et koostdo
toimib niigi ja kordoni ametnikud leidsid, et vaja oleks kokkuleppeid, mis hdlbustaks

tooiilesannete jaotumist.

Autor jireldab, et politseijaoskonna ametnikud on kehtivate kokkulepetega rahul
seetdttu, et otseselt miski nende toodiilesannete tditmist ei sega ja lisakohustused
puuduvad. Ollakse harjunud juba ,sisse juurdunud“ tookohustustega ning miski
pingeid ei tekita. Seevastu kordoni tootajate lahenduste leidmine uute kokkulepete néol
ndeb ette, et kasuks tuleksid politseijjaoskonna tddtajatele piirivalvevaldkonna
ilevaatlik tooiilesannete selgitamine. Ei olda rahul olukorraga, et piirivalvevaldkonna
tegemiste/iilesannetega pole koik politseijaoskonna ametnikud kursis. Tulenevalt
kordoni ametnike lisakohustustest korrakaitseliste iilesannete nédol, on rahulolematus

tingitud ebavordsest todiilesannete jaotumisest.

Kolmandaks kiisis autor politseijaoskonna ja kordoni to6tajatelt, et kui tihti, millistel
juhtudel ning kuidas toimub infovahetus kordoniga. Sama kiisimust kiisis autor ka

kordoni ametnikelt, kuid vastupidi — infovahetuse kohta politseijaoskonnaga.

Uheksa politseijaoskonna ja 14 kordoni ametnikku vastasid, et infovahetus on sage.
Koik kiisitletud vastasid, et igahommikuselt toimub instruktaaZz (hommikused
koosolekud), kust saadakse vastavad juhtndorid ja antakse teada, kuhu kordoni
patrulltoimkond patrullima ldheb ja vastupidi. Samuti mainiti, et infovahetus toimub
jooksvalt ning vastavalt vajadusele. Infovahetus toimub telefonitsi, ESTER sidejaamad
ning e-mailide kaudu. Kordoni t66tajad nentisid ka iihte probleemi - iihispatrullides
toimuva informatsioon vodiks kohale jouda lédbi politseijaoskonna, kuid hetkel tuleb see

ise sisestada (korrakaitseline tegevus).

Kaks politseijaoskonna ametnikku leidsid, et infovahetus on rahuldav. Viideti, et
kordonist eriti informatsiooni ei laecku ning piirialane informatsioon (ohuhinnangud
jms) tulevad PPAst. Uks kahest ametnikust vastas, et kordoni patrulltoimkond voiks
oma tegevuste ja asukoha kohta rohkem infot anda. Kahel vastanud politseijaoskonna

ametnikul oli vastava kiisimuse vastusevili tiihi.
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Autor nendib, et infovahetus kahe struktuuriiksuse vahel toimub koikvdimalike
infokanalite kaudu — telefoni ja e-maili teel, ESTER sidejaama kaudu, isikuliselt jne.
See tidhendab, et infovahetus kui selline on olemas ning teadlikud ollakse iiksteise

tegemistest. Autor arvab, et see tingib aja moodudes iiksteise usaldamise.

Neljanda kiisimuse vastuseks tuli ametnikel valida, et kas vastavad piirivalve
valdkonna tegevused, mis neile on seni mdidratud — on véhe, piisavalt vdi on
iilesanded iile jou kiivad (vt tabel 3). Sama kiisimus esitati kordoni tootajatele, kes

pidid vastama korrakaitseliste tegevuste kohta.

Tabel 3. Méadratud tooiilesannetega seotud rahulolu, kuid mis ei ole pohitoo (valdkond)

Uksus Vihesel méiral Piisavalt Ule jou kiiv
Politseijaoskonna 8 3 2
ametnikud
Kordoni - 10 4
ametnikud

Kaheksa politseiametnikku vastasid, et piirivalvealaseid iilesandeid on neil médratud
vihesel mééral (vt tabel 3), kuid piirivalvealaseid iilesandeid teevad nad vastavalt oma

voimetele. Mainiti, et ithispatrulle on piisavalt.

Kolme politseijaoskonna ja kiimne kordoni ametniku arvates on neil méératud
ilesandeid piisavalt (vt tabel 3). Kordoni tootajad nentisid, et piirivalvevaldkonna
politseiametnikud voiksid olla rohkem toetav iiksus. Loomulikult sekkutakse, kui ise
avastatakse rikkumine, kuid valdkonniti voiksid t66d rohkem jaotunud olla — vastavalt

erialasele spetsiifikale. Vilja toodi ka, et alati saab ennast vajadusel tdiendada.

Kaks politseijaoskonna ametnikku vastasid, et on pohitdoga piisavalt hdivatud ning
peale moningate iihispatrullide iihistoodeks aega ei ole, mistdttu on neile midratud
piirivalvealased iilesanded iile jou kidivad (vt tabel 3). Vastanud politseijaoskonna
ametnikud t6id vilja erinevaid lahendusi, kuidas end piirivalve valdkonna teadmistega

saaksid kurssi viia. Vilja pakuti, et voiks olla rohkem tdiendavaid koolitusi — saamaks
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vastav dokumendikontrolli piddevus. Kirjutati, et probleeme on Schengeni-viliste
riitkide dokumentide kontrollimisega. Kasuks tuleks ka koolitused, mis annaks iilevaate
piirivalve too6 spetsiifikast ja tegevustest. Nelja kordoni politseiametniku arvates on neil
korrakaitseliste iilesannete tditmine samuti iile jou kidiv ning nad sooviksid rohkem
piirivalvealaseid iilesandeid tdita. Lahendusteks pakkusid kordoni tootajad vilja, et
politseijaoskond peaks rohkem tootajaid vdrbama, kuna ei soovita olla puudujddki
Htaitev liksus. Samuti tuleks suvel korrakaitselisi tegevusi vidhendada, et piiste
vdimekus/valmisolek oleks piisav. Enamik oleksid lisakoolitustest huvitatud. Uhel
korral mainiti, et piirivalve valdkonna politseiametnikel voiks olla suurem vastutus —
olles esmareageerija, vOiks piirivalveiiksus jddda I0puni menetlejaks, kuid

korrakaitsepolitseiiiksuse saabumisel voetakse neilt juhtum iile.

Selle kiisimuse vastusest tulenevalt sai autori piistitatud eeldus kinnitust, et
piirivalvevaldkonnaiiksustel on korrakaitselisi tegevusi piisavalt voi koguni kédivad iile
jou. Seevastu korrakaitsepolitseiiiksusel on piirivalvevaldkonna iilesandeid médratud
vihesel madral. Siit tulenebki tdsiasi, et tooiilesanded ja -kohustused on ebavordselt

kahe struktuuriiiksuse vahel jaotunud.

Piistitatud eelduse pohjal, millele saadi positiivne vastus, viis autor 1dbi intervjuu
Kuressaare politseijaoskonna ja Kuressaare kordoni juhiga. Kolm kiisimust olid samad,
mis esitati ka eelnenud kiisitluses, kuid kaks tdiendavat kiisimust spetsiaalselt juhtidele,

andsid autorile kokkuvdtvat informatsiooni ettepanekute ja jarelduste tegemiseks.

2.3 Intervjuude analiiiis

Autor viis 1dbi intervjuud kordoni ja politseijaoskonna juhtidega. Esiteks uuris autor
juhtidelt, et kuidas nad hindavad koost6d efektiivsust iiksuste vahel. Autor palus ka
kirjeldada ja niiteid tuua. Politseijaoskonna juht: ,.Koostoo saab sujuda hdisti
praeguses situatsioonis vaid siis, kui suheldakse, saadakse aru teineteise to0st,
vajadusest teha koostood jne. Kuna juhtimine on valdkondlik, siis saabki leida koostoo
loike toos vaid omavahel kokku leppides. Kordoni juht: , Piirivalvevaldkonna

koostoopunkt jaoskonnaga peaks koige tihedam olema just kombineeritud patrullide
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vallas. Piirivalvur asendab kombineeritud patrullides sageli puuduvat korrakaitse

ametnikku.

Politseijaoskonna juht hindab koost66d kordoniga iiha paremaks ja kordoni juht
rahuldavaks. Vastuste pohjal leidis autor, et mdlemad iiksused on iiksteise abistamisest
huvitatud ja hindavad iiksteise t60 spetsiifilisust. Koostdod saabki teha vaid asju kokku
leppides ning osutades iiksteisele abi vastavalt voimekusele. Kordoni juht nentis samuti
nagu ka kordoni teised ametnikud, et piirivalvur justkui  asendab
korrakaitsepolitseivaldkonna ametnikku kombineeritud patrullides. Politseijaoskonna
juht on samuti teadlik olukorrast, et enamasti toimub iihispatrullides korrakaitseliste
ilesannete realiseerimine ja piirivalvevaldkonna iilesanded on jddnud tahaplaanile.
Kordoni juht nendib, et primaarne on see, et igale iiksusele pandud pohiiilesanded
oleksid tagatud ja tdidetud. Kordoni juht: ,,Koostoos jaoskonnaga kdesoleval aastal
proovime leida kindlamad ametnikud, kes selle patrulliliigiga voiksid tegeleda, peale
mida jdrgneb intensiivsem koolitus molemas valdkonnas ja siis on ehk tagatud ka

suurem efektiivsus.

Autoripoolne ettepanek koostod efektiivsuse parendamiseks iihtib politseijaoskonna ja
kordoni juhi arvamusega, et koolitada oleks vaja politseiametnikke nii, et teadmised
rakenduksid oskuste ndol molema valdkonna spetsiifikas. Alates 2012. aastast
rakendunud Oppeprogramm Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzis tagab
tulevaste tootajate padevuse molemas valdkonnas. Vanemate teenistujate teadmised ja

oskused saavad tdieneda vaid koolitusi ldbides.

Teiseks kiisis autor juhtidelt, et kas nende hinnangul oleks vaja moningaid omavahelisi
kokkuleppeid koost6d parendamise eesmérgil sdlmida, uuendada voi koguni 16petada.
Politseijaoskonna juht, nagu ka jaoskonna tootajad, leidis, et {iildjoontes on
kokkulepitud teemad tdidetud ning lepped uuendamist ei vaja, kuid lisas: ,.tapsustamist
vajav on erinevate patrullide info vahetus ja teadmine teineteise patrullide
iilesannetest.“ Samuti kordoni juht vastas, et uusi lepinguid ja koostooprotokolle ei
sOlmita, sest tegemist on ithe asutuse kahe territoriaalse iiksusega ning tegevused
toimuvad siindmusepohiselt. Ta lisas, et kindlad kokkupuute tegevused ja —kohad

lepitakse kuu 1dikes eelnevalt kokku. Siinkohal ndustub autor jéllegi juhtidega ja lisab,
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et vaja oleks ettekirjutust, mis reglementeeriks tdpselt kummagi iiksuse patrullide

tilesandeid.

Kolmandaks uuris autor juhtidelt, et kui tihti, millistel juhtudel ja kuidas toimub
infovahetus kahe struktuuriiiksuse vahel. Mdlemad juhid mainisid igahommikust
toimkondade instruktaaZi politseijaoskonna haldushoones, millest votab osa ka kordoni
ametnik. Samuti toimub igal esmaspdeval maakonna juhtide ndupidamine. Infovahetus
ja kohtumised toimuvad ka jooksvalt. Noupidamised, koosolekud, lihtsalt
kokkusaamised ning pohiliselt toimub info edastamine ja vastuvotmine koiki
infokanaleid kasutades — telefoni teel, e-mailid, patrullide ja toimkondade omavaheline
suhtlemine jne. Pohilised teemad on ikka teenistus, vastastikku iilevaadete andmine

juba toimunud ja veel planeeritavates tegevustest.

Neljandaks uuris autor juhtidelt, et kas ja kuidas kaasatakse iihte vOi teist
struktuuriiiksust planeerimisprotsessi ning kas see on mdlema arust piisav. Nii
politseijaoskonna kui ka kordoni juht vastasid, et mis juhtimise koha pealt
politseijaoskonnal ja kordonil otsustamiseks palju véimu ei ole. Biiroo kui ka osakonna
tasemel ollakse valmis maakondlikke ettepanekuid kuulama, kuid nagu oeldud, .
Erinevate ettepanekute tegemiseks tookorralduse voi —struktuuri muutmiseks peab
otsus tulema prefektuuri voi osakonna tasemelt. Politseijaoskonna juht: Isiklikult arvan,
et tookorralduslikult peaks olema maakonnal suuremad oigused, et valdkonnad
saaksid konkreetse maakonna huvides paremat teenust pakkuda. Autor arvab samuti,
et mingite ettepanekute rakendumisel voiks olla maakonniti rohkem sona, tulenevalt nii
infrastruktuuri kui ka teenistuse korraldamise/planeerimise voi isikkoosseisu suuruse
eripdradest. Kordoni juht: Meile on teada iildised alused ja tegevused koostooks, ehk
siis tilesanded ja prioriteedid aasta loikes. Nende tditmiseks planeeritakse teenistus kuu
loikes, mille raames teenistuse planeerijate koostoo tulemusena kujuneb iihistegevuste

ajakava. Kordoni juht arvab, et pracgune olukord toimib, on kahepoolne ja piisav.

Viies kiisimus oli mdlemale juhile {ihesugune. Kas ja kuidas ndevad juhid Kuressaare
politseijaoskonna abistamist/kaasamist piirivalvevaldkonna (Kuressaare kordoni)
ilesannetesse? Mismoodi saaksid korrakaitse politseiametnikud olla  abiks
piirivalveliste iilesannete lahendamises. Politseijaoskonna juht: ,,Oleme planeerinud

maakonna sisest viljaopet. Eesmdrk on viia ametnikud sellisesse voimekusse, et
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maakonnas on erivaldkondade inimesed, kes on voimelised reageerima koikidele
stindmustele. “ Politseijjaoskonna juht arvas, et kombineeritud patrullide tegevus on
jaanud korrakaitsevaldkondlikuks. Ta leidis, et pohjus selleks on see, et korrakaitse
kiisib abi, aga kordon seda ei tee. Kordoni juht: Eesmdrk ei ole teha korrakaitsjast
piirivalvurit ja vastupidi. Eesmdrk on, et suudetakse iiksteist toetada ja tdiendada, ldbi
mille tdidetakse iiksustele piistitatud iilesanded tihedas koostoos. Kordoni juht leidis, et
eesmirk on suurem kui lihtsalt korrakaitseliste iilesannete tditmine. Visiooniks on see,
et valdkonnad oleks teadlikud iiksteiste toost ja tegemistest. Kordoni juht iitles, et on
planeeritud maakonnasisest véljadpet. Eesmirgiks on viia ametnikud sellisesse
voimekusse, et maakonnas on erivaldkondade inimesed, kes on vdimelised reageerima

koikidel suindmustele.

Autor pakub omalt poolt olukorra lahendamiseks samuti koolituste ldbiviimise ning
iksteise valdkonniti teadlikuks tegemise. Tuleb arvestada prefektuuride ja rakendavate
juhtimissiisteemide erinevust. Kiisimus ei ole piirivalvealastes tegevustes, kuhu
korrakaitsepolitseiiiksusi kaasata, vaid tootajate harimine eri valdkondade teadmistega

koolituste néol.
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KOKKUVOTE

2010. aastal Piirivalveametit, Kodakondsus- ja Migratsiooniametit, Politseiametit,
Julgestuspolitseid, Keskkriminaalpolitseid, Piirivalve Lennusalka, nelja
politseiprefektuuri ja nelja piirivalvepiirkonda asendanud iiks ithtne PPA pakub iiha
enam uurimisainet selles hiidorganisatsioonis toimivate vOi mittetoimivate

funktsioonide naol.

Antud 10putdd eesmirk oli uurida vastavate médratud tooiilesannetest tingitud rahulolu
Lidne prefektuuri korrakaitsebiiroo Kuressaare politseijaoskonna ja sama prefektuuri
piirivalvebiiroo Kuressaare kordoni vahel. Seoses PPAks iihinemisega, toimus ja
toimub paljude iihinenud endiste, eraldi eksisteerinud, organisatsioonide seas veel edasi
mitmeid muudatusi. Autor seadis eesmirgiks uurida nende kahe valdkonna vahelisi
pingeid, seoses midratud toodlilesannetega ning tulenevalt uuringust pakkuda vilja

erinevaid lahendusi.

Loputods wuuris autor teoreetilisi vaateid sisejulgeolekust, kui selle tagamise
vajalikkusest ja PPA kui organisatsiooni toimimist. Tulenevalt teooriast leidis autor, et
seoses PPA iihinemisega, puutuvad tooalaselt tihedalt kokku piirivalvevaldkonna ja
korrakaitsevaldkonna politseiametnikud. Jargnevalt viis autor ldbi uurimuse PPA
Lidne prefektuuri korrakaitsebiiroo Kuressaare politseijaoskonna ja sama prefektuuri
piirivalvebiiroo Kuressaare kordoni politseiametnike seas, selgitamaks nende kahe
struktuuriiiksuse omavahelise koostoo toimimist ning tooiilesannete jagunemist. Lisaks
isikkoosseisule kiisitluse ldbiviimise, koostas autor kiisimused poolstruktureeritud
intervjuu ldbiviimiseks molema struktuuriiiksuse juhtidega. Pérast intervjuusid

analiiiisiti tulemusi ning toodi vélja jiareldused ja ettepanekud.

Loputoos piistitas autor uurimiskiisimused, milleks olid:

1. Kuidas toimub koostod PPAs korrakaitse- ja piirivalvevaldkonna vahel ning kuidas
seda parendada?

2. Millised on vdimalused, kuidas parandada ja iihtlustada korrakaitsepolitseiiiksuste

ja piirivalvevaldkonna ametnike iilesandeid, et todalased eesméirgid saaks tdidetud?
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Peale uurimuse ldbiviimise ja tulemuste analiilisimise sai autor esimese kiisimuse
vastuseks, et koostod rakendumine on hea, kuid veidi korrakaitselise suunitlusega.
Kordoni tootajad ei ole rahul, et miks peavad nemad tegema korrakaitselisi iilesandeid
Autor arvas, et see tuleneb sellest, et harjumuspéraselt piirivalvealaseid iilesandeid
tdaitnud kordoni ametnikele on lisandunud tookohustusi, mis puudutavad korrakaitselisi
tegevusi — nditeks liiklusjdrelvalve teostamine. Kordoni politseiametnike rahulolu
saaks garanteeritud, kui toimuksid ka piirivalvealase suunitlusega iihispatrulle. Nditeks

piirikontrolli teostamine sadamates.

Teise piistitatud uvurimiskiisimuse vastuseks sai autor mitmeid erinevaid vastuseid.
Pohiliselt tuleks korrakaitsepolitseiiiksuse politseiametnikke koolitada piirivalvealaste
ilesannete lahendamise eesmirgil. Samuti tuleks kasuks korrakaitsepolitseiametnike
tdiendamine piirivalvevaldkonna tooiilesannete tutvustamise nédol, mis annaks iilevaate
millega tegelevad piirivalvevaldkonna iiksused. See aitab moista ka piirivalvealaste
toimingute hulgast ja tdsidusest. Piirivalvevaldkonnaiiksustel on tilevaade olemas, kuna
seoses PPA moodustumisega on nende kohustuste hulka liidetud korrakaitselisi

tegevusi.

Omalt poolt pakub autor vilja, et struktuuriiiksustel voiks rohkem sonadigust olla,
mida ka arvesse voetaks. Korraldused tulevad PPAst ,iilevalt poolt“ ja juhtimise
tasandil struktuuriiiksused viga kaasa ridkida ei saa. Igal piirkonnal ja iiksusel on aga
omad eripdrad, mida tuleb arvestada ning monede korralduste tditmiseks oleks hea, kui
maakondlike asjade iile saaks piirkonnaiilemad otsustada. Ollakse tédpselt kursis oma
haldusalasse jddvate eripdradega ning kellel vdiks olla suurem otsustusvdime oma

piirkonnas kui mitte teenust pakkuv kohalikul struktuuriiiksusel.

Antud 106putodd saab praktiliselt rakendada iilevaate saamiseks korrakaitsepolitsei- ja
piirivalvevaldkonna koostod efektiivsusest. Kuna autor on ldbi viinud empiirilise
uuringu Politsei- ja Piirivalveameti Léddne prefektuuri korrakaitsebiiroo Kuressaare
politseijaoskonnas ja sama prefektuuri piirivalvebiiroo Kuressaare kordonis, siis antud
jareldused kehtivad ainult nende kahe iiksuse kohta. Teistes prefektuurides ja linnades
voivad probleemid ja ettepanekud tootajate poolt olla erinevad. Kiisitledes mdlema

struktuuriiiksuse teenistujaid ning intervjueerinud politseijaoskonna kui ka kordoni
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juhti, sai autor hea iilevaate mdlemas struktuuriiiksuses toimuva kohta — sellest tehtud

jareldused ning ettepanekud on teemakohased ning arvestatavad.
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SUMMARY

In its present structure, Police and Border Guard Board (PBGB) started its work on 1
January 2010. PBGB was founded by merging Police Board, Central Criminal Police,
Personal Protection and Law Enforcement Police, Border Guard Board, Aviation Group of
Border Guard, and Citizenship and Migration Board. It is the largest state agency in
Estonia by its 6000 workers. Cooperation between these former organisatsions is

inevitable.

The objective of this research work is to improve cooperation between West prefecture’s
border guard bureau Kuressaare cordon and same prefecture’s law enforcement police
bureau Kuressaare police station. To reach that objective, it is examined how the
cooperation is taking place and which are the main opportunities of smoothing the
cooperation. To get the objective, there were two research questions established and to get
answers to them 20 cordon and 20 police station workers were asked and two interviews

were conducted with both unit’s heads.

After analyzing the research results, it turned out that the cooperation between Kuressaare
cordon and Kuressaare police station is in good state, but too public order police oriented.
There were several conclusions and suggestions made from the research results. The
suggestions to improve the cooperation between Kuressaare cordon and Kuressaare police
station are joint patrols, which could be oriented to border guard field besides public order
police tasks — coast patrol; ships and crews border control at ports. It is important to keep
developing the ongoing cooperation by acquainting each other’s tasks. The suggestions
are worth considering and implementing because the interviewees are professionals at

their profession. The research-work with add-ons consist of 38 pages.
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LISA 1

Kiisimustiku vorm politseijaoskonna politseiametnikele

Tere!

Olen Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi 4. kursuse kadett Priit Hing
ning teen 10putdood teemal: ,,Korrakaitsepolitseiiiksuste piirivalvevaldkonna iilesannete
taitmisele kaasamine Politsei- ja Piirivalveameti Lddne prefektuuri néitel.

Olete mulle suureks abiks, kui vastate allolevale kiisimustikule.

1. Kuidas hindate koostto efektiivsust Kuressaare kordoniga? Palun kirjeldage ja tooge
nditeid.

2. Kas Teie hinnangul on vaja moningaid omavahelisi kokkuleppeid Kuressaare
kordoniga koostoé parendamise eesmirgil sdlmida/uuendada/lopetada? (Kui jah, siis
milliseid ja miks? Kui ei, siis miks?)

4. Kas Teie hinnangul on Teile miidratud piirivalve valdkonna tegevusi piisavalt,
vihesel méadral voi tegevused on iile jou kdivad? Mida muudaksite voi mida tuleks ette
vOtta, et saaksite vdhem/rohkem piirivalve valdkonna tegevusi tédita (koolitused,
tthispatrullid vims)?

AITAH!
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LISA 2

Kiisimustiku vorm kordoni politseiametnikele

Tere!

Olen Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi 4. kursuse kadett Priit Hing
ning teen 10putdood teemal: ,,Korrakaitsepolitseiiiksuste piirivalvevaldkonna iilesannete
taitmisele kaasamine Politsei- ja Piirivalveameti Lddne prefektuuri néitel.

Olete mulle suureks abiks, kui vastate allolevale kiisimustikule.

1. Kuidas hindate koostdo efektiivsust Kuressaare politseijaoskonnaga? Palun kirjeldage
ja tooge nditeid.

2. Kas Teie hinnangul on vaja moningaid omavahelisi kokkuleppeid Kuressaare
politseijaoskonnaga koostoo parendamise eesmargil sdlmida/uuendada/lopetada? (Kui
jah, siis milliseid ja miks? Kui ei, siis miks?)

3. Kui tihti, millistel juhtudel ja kuidas toimub infovahetus Kuressaare

politseijaoskonnaga?

4. Kas Teie hinnangul on Teile miidratud korrakaitselisi tegevusi piisavalt, vihesel
mairal voi tegevused on iile jou kdivad? Mida muudaksite voi mida tuleks ette votta, et

saaksite vihem/rohkem korrakaitselisi tegevusi tiita (koolitused, iihispatrullid vms)?

AITAH!
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