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SISSEJUHATUS

Tootasudega seotud pettuste tagajirjel jadb riigieelarvesse lackumata mirkimisvéddrne
summa, mistdttu on see tiihiskonnas siiani pidevakohane. Sellest tulenevalt uuritakse
maksukuulekust mdojutavaid tegureid. Samuti analiiiisitakse maksusiisteemi, et leida
riskiettevotete raames kitsaskohti, mida parandada. Ennekdike soosib pettusi inimese
loomuses olev ahnus ja omakasu, mis tuleneb eneseheaolust. Sellest olenevalt soosivadki
Eesti palgalt makstavad korged maksumiidrad petma. Ettevotjale on koige olulisem
voimalikult suur kasumi teenimine, mis omakorda ajendab ettevdtjad otsima seaduse
kitsaskohti, mille arvelt tulusid suurendada. Illegaalse todtasu maksmine on laialdaselt
levinud seda niditavad Maksu— ja Tolliameti (edaspidi MTA) iga— aastased kokkuvotted
maksude laekumise kohta. Sellest tulenevalt on deklareerimata todtasude maksmise

vihendamine MTA {iiks peamistest prioriteetidest.

T66 on aktuaalne kuna MTA-I on arutluses kaks arendusprojekti seosest timbrikupalga
tokestamisega. Esimese projekti eesmirgiks on kontrollida sularahakiivet 14bi CleanCash
tarkvara. Teisel juhul, vastavalt arengukavale, tahetakse saavutada aastaks 2014 tootajate

iile paremat kontrolli tookaartide kasutusele votmisega.

To66 uudsuseks voib pidada seda, et MTA on joudnud jireldusele, et igas riskivaldkonnas
tuleks leida kitsaskoht, mida seaduse tasandil muuta nii, et vidheneks itimbrikupalaga
maksmise osakaal. Uhtlasi on ka joutud jireldusele, et kdige suuremat probleemi

maksekditumise juures tekitab kdibemaksuseadus.

To6o probleemiks on iihiskonnas tajutav negatiivne maksukuulekus. Probleemi alustalaks
voib pidada iihiskonnas varasemalt viljakujunenud hoiakuid ja positiivset maksueetika
kujunemist pirssivat maksusiisteemi. Eelkdige on ettevotjatele oluline kiire kasumi
teenimine kui korrektne maksekditumine. T60 probleem ongi sellele iiles ehitatud, et

millised on erinevad illegaalsed tootasumaksmise voimalused ja viisid ning kuidas need



mojutavad iihiskonda. Samuti piiiitakse leida vdimalikke lahendusi maksukuulekuse

parandamiseks.

Too eesmirk on leida voimalikke lahendusi deklareerimata tootasude maksmise

tokestamiseks.

Loputood eesmirgi saavutamiseks piistitatakse jirgmised iilesanded:

1. Antakse iilevaade maksundusega seonduvatest mdistetest ja maksustamise
olulisusest.

2. Analiiiisitakse maksukuulekust mojutavaid tegureid.

3. Antakse iilevaade, millised on tootasu maksmisviisid ja millised on timbrikupalga
maksmise riskivaldkonnad.

4. Antakse iilevaade MTA ennetus— ja tokestustegevusest seoses tootasupettustega.

Too on teoreetilise iilesehitusega. T koosneb kolmest struktuurist: teooria, arutelu ja
jareldused. Uurimismeetodina kasutatakse kvantitatiivset ja kvalitatiivset uurimist.
Kvantitatiivne uurimus on tdpsem, kuna informatsiooni saamiseks viidi ldbi intervjuu
MTA I kontrollitalituse juhataja Kaisa Liivasega. Kvalitatiivse uurimuse juures tootati 1dbi

erinevaid dokumente.

Too sisu on jagatud kaheks peatiikiks, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade maksustamise olemusest ja selle olulisusest
tthiskonnale ning maksumaksjatest ja nende rollist maksusiisteemis. Sellest tulenevalt
analiiiisitakse ka maksukuulekust. Samuti tuuakse vilja millistele kindlatele printsiipidele
peab vastama Oiglane maksusiisteem. Esmalt kirjeldatakse maksu olemust, antakse
iilevaade Eesti maksusiisteemist ja maksukohuslastest. Uhtlasi antakse iilevaade ka digest
ja Oiglasest maksusiisteemist ning tuuakse vélja maksustamise olulisus. Veel analiiiisitakse
maksudest korvalehoidumise pohjuseid tootasude maksmisel ja tuuakse néiteid

maksupetturite tegevuse kohta seoses iimbrikupalga maksmisega.

Teises peatiikis antakse iilevaade legaalsetest ja mittelegaalsetest tootasu maksmise

viisidest ning tdotajal saamata jddvatest hiivedest kui ta votab vastu deklareerimata tootasu.



Toetudes statistikale uuritakse kui suure osa moodustab deklareerimata todtasu riigile
laekuvate maksude hulgast ning tehakse vordlusi varasemate aastatega. Samuti tuuakse
vidlja timbrikupalka makstavad riskivaldkonnad. Sellest tulenevalt analiiiisitakse MTA
ennetus— ja tokestustegevust ning piilitakse leida voimalikke uusi meetmeid vihendamaks

timbrikupalga maksmise osakaalu ithiskonnas.

Eelkdige pirineb allikamaterjal MTA poolt meediale adresseeritud pressimaterjalidest ja
statistikast. Suurel hulgal on aluseks voetud ka seaduseid. Samuti on to6s kasutatud
kohtulahendeid ja maksualast kirjandust. Tdiendav informatsioon tuleneb lidbiviidud

intervjuust.



1 MAKSUD JA UHISKOND

1.1 Maksud ja maksumaksja

Maksustatavas iihiskonnas on kdige olulisemal kohal maksumaksja. Maksumaksjast oleneb
riigi pilisimine, edasine areng ja kodanike eluolu. Samuti on maksumaksjale oluline
maksusiisteemi iilesehitus. Libipaistev, iiheselt moistetav ja diglane maksusiisteem soosib

maksumaksja poolset diget kditumist.

Maks on seadusega voOi seaduse alusel valla— voi linnavolikogu médrusega riigi voi
kohaliku omavalitsuse avalik— Oiguslike iilesannete tditmiseks vOi selleks vajaliku tulu
saamiseks maksumaksjale pandud iihekordne voOi perioodiline rahaline kohustus, mis
kuulub téditmisele seaduse vdi midrusega ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaecgadel ning

millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks.'

Maksu niol on alati tegemist rahalise kohustusega. Maksukohustust ei saa asendada
mitterahalise ~ sooritusega  (iildkasulik  t66, kaitsevideteenistuse  kohustus jne).
Maksukohustus tekib vahetult seaduse vdi volikogu maiidruse alusel- see tunnus viitab
maksukohustuse avalik— Giguslikule iseloomule. Maksukohustuse realiseerimiseks ei ole
vaja kohustatud isiku ndusolekut. Maksudigussuhe on subordinatsioonisuhe (alluvussuhe).
Maksude midramine ja sissendudmine toimub haldusmenetluses. Riik voib avalik—
oiguslike iilesannete tditmiseks vajaliku raha koguda, ka niiteks teenuste osutamise voi
investeerimise kaudu. Sellisel juhul tekib poolte vahel lepinguline suhe, mida ei saa

subordinatsiooni korras kehtestada ega tiita.”

Eesti maksusiisteemis on eraldi vilja toodud maksukohustuslased. Neid kisitletakse
maksukorralduse seaduses § 6. Maksukohustuslased voib jagada maksumaksjateks, maksu

kinnipidajateks ja muudeks isikuteks.

! Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud vastavalt §-le 170 — RT 12001, 26, 150 ... RT I
22.12.2011, § 2.
2 Lehis, L., Maksuoigus,2 trikkk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 35.



Maksumaksja on fiiiisiline voi juriidiline isik riigi—, valla— vOi linnaasutus, kes seaduses
sdtestatud tingimustel ja korras on kohustatud maksu maksma ja tditma teisi talle
seadusega pandud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi. Samas ei loeta riiki, valda voi linna
kui avalik— 0Oiguslikku juriidilist isikut maksumaksjaks. Maksumaksjaks ja maksu
kinnipidajaks vOivad olla ka vélisriikide riigi— ja omavalitsusasutused ning muud avalik—
oiguslikud institutsioonid, samuti rahvusvaheliste organisatsioonide ja

koostdoprogrammide esindused.’

Maksu kinnipidaja on fiiiisiline v&i juriidiline isik v6i riigi—, valla— voi linnaasutus, kes
seaduses sitestatud tingimustel ja korras on kohustatud fiiiisilisele isikule, kes ei ole
ettevotja, viljamakstavalt summalt kinni pidama ja maksuhalduri pangakontole iile kandma
maksuseadusega madratud osa iilekantavast summast. Samuti peab maksu kinnipidaja

tditma teisi talle seadusega pandud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi.*

Muudeks isikuteks, kelle suhtes rakendub maksude tasumise kohustus, voivad
maksukorralduse seaduses sitestatud juhtudel olla juriidilise isiku staatust mitteomavate
isikute ithendused voi varakogumid, mida késitletakse vastavalt maksumaksjate voi maksu
kinnipidajatena. Teovdimetu voi piiratud teovdimega fiitisilise isiku nimel tdidab kohustusi
tema seaduslik esindaja. Alaealine, kellele on antud Gigus tegeleda majandustegevusega,

tdidab sellest seadusest vdi maksuseadusest tulenevaid kohustusi iseseisvalt.’

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest. Riikliku maksu kehtestab
riigikogu maksuseadusega, kohaliku maksu kehtestab omavalitsusiiksuse esindusorgan

miia'rusega.6

Seadused voimaldavad hetkel Eestis kehtestada kaheksa riiklikku ning kaheksa kohalikku
maksu. Riiklikud maksud (tulumaks, sotsiaalmaks, kdibemaks, aktsiisid, maamaks,
raskeveokimaks, hasartmdngumaks ja tollimaks) laeckuvad riigieelarvesse. Osa fiiiisilise
isiku tulumaksust ning maamaks tervikuna laekub kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvesse.

Kohalikud maksud (parkimistasu, reklaamimaks, teede- ja tdnavate sulgemise maks,

3 Tammert, P., Maksundus, 6pik iilikooli mittejuriidiliste erialade iilidpilastele (Tallinn, 2002), 1k 17.
* Ibid, 1k 17.

> Tammert, Maksundus, opik iilikooli mittejuriidiliste erialade iiliopilastele, supra nota 3.

® Lehis, Maksudigus, supra nota 2, 1k 43.



miitigimaks, mootorsdidukimaks, paadimaks ja loomapidamismaks) laekuvad kohaliku
omavalitsuse eelarvesse. Kohalikud maksud kehtestab iga kohalik omavalitsusiiksus
vastavalt vajadustele kohalike maksude seaduses sitestatud korras. Riiklike maksude
haldajaks on MTA (maksuhaldur). Kohalike maksude haldajaks on valla — vdi linnavalitsus
vO1 teine valla vOi linna ametiasutus. Miiligimaksu puhul on vdimalik maksuhalduri

iilesanded halduslepingu alusel delegeerida MTA piirkondlikule keskusele.’

Maksusiisteem peab vastama kindlatele printsiipidele. Kuidas maksustada, kellele on
suunatud ja kas on Oiglane. Maksud peavad olema koigile {iiheselt mdistetavad,

arusaadavad ja lihtsad.

Maksude osatdhtsus riigieelarvetuludes on iile 90%. Seega, maksude mdju avalikule
sektorile kui maksude saajale ning suletud sektorile kui peamisele maksude maksjale on
suur. Uhtlasi voib maksupoliitikat pidada eelarvepoliitika instrumendiks. Eelarvepoliitika
ja maksupoliitika olenevad teineteisest ja esinevad modlemad majanduspoliitika
instrumentidena. Eelnimetatud loovad riigi maksusiisteemi ja korralduse ning

korrigeerivad seda.®

Maksud peavad olema majanduslikult efektiivsed, st toetama majanduslikku aktiivsust ja
tootmistegurite optimaalset paiknemist. Maksude administreerimine peaks olema
voimalikult lihtne ja korralduskulud ei tohiks olla suured. Teisiti 6eldes, maksuobjekti
selgitamine, arvestamine, maksu arvutamine, kontrollimine ja sissendudmine ei tohiks olla
maksja jaoks liiga keerukas ega liiga kulukas. Halvim, mis saab olla on see kui
administreerimiskulud iiletavad maksuna saadud tulu. Maksusiisteem peaks olema paindlik

ning reageerima automaatselt majanduses toimuvatele muudatustele.’

7 Siseministeerium, Kodaniku kéiisiraamat (Tallinn, 2006), 1k 62.

8 Riigikantselei, ,,Avaliku sektori 6konoomika“ (1998), p 8.3.1
<www.riigikantselei.ee/arhiiv/atp/Koolitus/oppematerjal/aseoko.htm> (04.06.12)
? Ibid, pt. 8.3.1



Maksusiisteem peaks peegeldama maksumaksjate poliitilisi eelistusi ja olema poliitiliselt
vastav. Erakonna valijaskonnale viljakuulutatud lubadused majandus— ja maksupoliitikast,

peaksid olema muutumatud juhtpositsioonil olles.'”

Maksusiisteem peaks olema iihiskonna enamuse arusaamise jdrgi diglane ning aitama
kaasa sissetulekute ja varanduse Oiglasele jaotamisele, arvestades iihiskonnaliikmete
maksujoudu. Horisontaalne maksustamisprintsiip véidab, et {ihesuurusi tulugruppe
maksustatakse {ihtmoodi ja vertikaalne maksustamisprintsiip vididab, et erinevaid

tulugruppe maksustatakse erinevalt."’

Maksusiisteemi  Oiglusele on demokraatlikud riigid palju tdhelepanu pddranud.
Maksustamise pohiprintsiibid, st ekvivalentsuse printsiip ja maksevOimelisuse printsiip on

maailma maksuteoorias ja praktikas kaks enam tunnustatud maksustamise printsiipi.">

Ekvivalentsuse printsiip ldhtub eeldusest, et riik on avalike, sh eriti kollektiivsete vajaduste
rahuldamiseks loodud. Riik pakub oma kodanikele turvalisust (sise— ja viliskaitse),
haridust, et olla arenemisvOimeline riik, tervise— ja sotsiaalkaitset, et sdilitada kodanike
tervist ning toetada neid toovoimetuse juhul. Riigikorraldus tdhendab ka vdimu ja
valitsemist, mis omakorda kaetakse kodanike maksude arvel, seega ekvivalentsuse
printsiibis viljenduvad riigi ja tema kodanike vahetussuhted: riigi poolt mitmesugused
teenused ja riigialamate poolt maksud. Kui suurenevad kodanike ndudmised teenuste
hulgale ja kvaliteedile, peavad suurenema ka maksud, nii digustab ekvivalentsuse printsiip
maksude tdstmise vajalikkust ning méaidrab ka selle kodanike ringi, kes maksukoormat

peaksid kandma."?

Ekvivalentsuse printsiipi vaadeldaksegi kuluekvivalentsusena ja kasuekvivalentsusena.
Kuluekvivalentsust rakendatakse peamiselt kollektiivsete vajaduste rahuldamisel, kus
konkreetset kasusaajat on raske selgitada, niiteks politsei kaitseb koiki kodanikke, dpetaja
Opetab koiki iihe klassi lapsi ithtmoodi jne, mistottu peab iga kodanik maksma niipalju

makse, et need kulud oleksid kaetud. Kasuekvivalentsus tdhendab riigipoolse teenuse

10 Riigikantselei, ,,Avaliku sektori 6konoomika® supra nota 8, p 8.3.1
" Ibid, pt. 8.3.1
"2 Ibid, pt. 8.3.1
" Ibid, pt. 8.3.2



konkreetset kasu konkreetsele kodanikule—- maksumaksjale, nditeks sillamaks (silla
korrashoidmiseks), seda eesmirki tdidab ka riigildiv. Kuid ekvivalentsuse printsiip

rakendub ka mone teenuse tarbimise piiramiseks, nditeks tubakaaktsiis.'*

Maksuvoimelisuse (maksujou) printsiip ldhtub maksumaksja materiaalsest suutlikkusest
maksu maksta ega arvesta kasu suurust, mis riigi teenus talle konkreetselt annab.
Maksujoudu arvestab kdige enam tulumaks, seepdrast maksustatakse suure sissetulekuga
inimesi paljudes riikides korgema mairaga kui véikese sissetulekuga kodanikke. Maksujou
nditajaid on mitmesuguseid ning sellepérast rakendatakse erinevates riikides tavaliselt

. . 1
nende kombinatsioone. ">

Maksude maksmine ja kogumine on riigi jaoks hddavajalik, kuna maksude osatdhtsus
moodustab riigieelarvetuludest iile 90%. Tootasult kinnipeetud maksud laekuvad
riigieelarvesse ning neid kasutatakse nii enese kui ka iihiskonna heaolu nimel, néiteks
makstes tootasult sotsiaalmaksu 33%, kindlustad enda tervishoiu- ja sotsiaalse kaitse.
Sotsiaalmaks jaguneb pensionikindlustuseks 20% ja ravikindlustuseks 13%.Veel peetakse
tootasult kinni tulumaks 21%. Saadud raha kasutab riik palkade maksmiseks ja
kaitsekulutusteks. Palgalt kinnipeetud tootuskindlustushiivitise eesmédrk on tagada
kindlustatule ehk tootajale t60 kaotamisel sissetulek, mis voimaldaks uue t66 otsimise ajal
toime tulla'®. Té6tav inimene kogub enda pensioni ise, makstes oma brutopalgast 2%
pensionifondi. Riik lisab sellele to6taja palgalt arvestatava 33%-lise sotsiaalmaksu arvelt
4%."" Indiviidile, kes on ametlikult t66] ja maksab korrektselt makse on tagatud riigipoolne

heaolu.

Kokkuvatvalt voib elda, et maksustatavas riigis peaksid lackuvad maksumaksja maksud
jagunema iihetaoliselt, oOiglaselt ja vordselt. Sellisel juhul on tegemist &iglase
maksusiisteemiga ja kodanikud saavad kasutada neile ettendhtud hiivesid. Riigi

maksusiisteemile on kdige olulisem maksumaksja ja kui maksumaksja osutub petturiks

' Riigikantselei, ,,Avaliku sektori konoomika® supra nota 8, p 8.3.2
"> Ibid, pt. 8.3.2
16 Maksu— ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad palka iimbrikus* (2011),
l<7www.emta.ee/index.php?id:Z128> (25.05.2012)
Ibid
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vOib saada teatud maksustatav osa kannatada. Selle tulemusena jddvad teatud hiived

kodanikele kittesaamatumateks.

1.2 Maksudest korvalehoidumine

Maksudest korvalehoidumine on {iiheselt seotud maksukuulekusega. Maksukuulekust
mojutavad iithiskonnas véljakujunenud hoiakud ning valitsuse suhtumine maksumaksjasse.
Maksudest korvalehoidumise voimalikke viise on mitmeid, néditeks saab vihendada oma

maksukoormust voi siis hoiduda maksude maksmisest tdielikult korvale.

Maksudest korvalehoidumist voib korvutada moistega varimajandus. Varimajandust
iseloomustab mitteametlikult liikuv raha, mille peaeesmirgiks on selles osalejate isiklike
tulude suurendamine maksuvabalt. Peamiselt on siin tegemist tulude varjamisega,
fiktitvsete  kulude  kajastamisega, deklareerimata tootasudega ja  maksudest

korvalehoidumisega.'®

Maksude tasumisest korvalehoidumine on tahtlik maksude véérarvutus. Viidrarvutus on
nditeks maksude tdielik vOi osaline deklareerimata ja tasumata jdtmine. Tahtlik

ceus . . o~ . . 1
vddrarvutamine on maksupettus, mis vOib olla karistatav kuriteona. o

Maksupettusele ei ole olemas tdpset juriidilist definitsiooni. Siiski on olemas
mitmesuguseid {ildisi, aastate jooksul kujunenud definitsioone. Webster’s New World
Dictionary kirjelduse kohaselt on pettus: Teadlik kelmus, panna inimene loobuma varast
vOl monest seaduslikust digusest. Veel iiks kasulik definitsioon périneb Foderaalselt
Oigusstatistika Biiroolt, mis defineerib: Vigivallatu kuritegu rahalise kasu saamiseks, mis
on sooritatud pettuse teel isikute poolt, kes oma ametialaselt staatuselt on kas
professionaalsed vdi pool professionaalsed ettevotjad ning kes kasutavad oma spetsiifilisi

ametialaseid oskusi ja vOimalusi; samuti végivallatu kuritegu rahalise kasu saamiseks,

18 Eamets, R., ,,SKP arvestus ja varimajandus”, loengukonspekt,
<www.et.scribd.com/doc/18482825/SKParvestusvarimajandus#outer_page 17> (02.03.2013), 1k 20-21.
' Lehis, Maksudigus, supra nota 2, 1k 185.
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mille puhul kasutatakse pettust ja mille sooritab iikskdik missugune inimene, sdltumata

ametist, kellel on spetsiifilised tehnilised ja erialased teadmised érist ja riigivallitsemisest.20

Maksupettuse hulka loetakse ka maksualaseid digusrikkumisi. Maksudigusrikkumisi saab

toime panna vaid maksumaksja. Maksudigusrikkumine vib olla ka tahtmatu.”!

Maksukuulekust mdojutavad erinevad tegurid ning seda on palju uuritud seoses

inimpsiihholoogiaga. Muidugi oleneb maksukuulekus ka maksusiisteemist.

Majanduspsiihholoogia professor Erich Kirchler on analiitisinud maksumaksjaid ldhtudes

intelligentsuse tasemest ja suhtumisest maksude maksmisesse.

2
1,5
1
0,5 ———
0
-0,5
laisk, tookas . ru_mal, neg:aft!!vne,
inteligentne positiivne
W Keskmine maksumaksja 0,4 -0,25 -0,4
Aus maksumaksja 1,5 0,25 0,4
H Maksupettur 0,5 1 0,1

Joonis 1. Kirjeldab ja hindab keskmist maksumaksjat, ausat maksumaksjat ja maksupetturit
(skaalal -3 (laisk ja rumal) kuni +3 (t60kas ja intelligentne); hinnangulisel skaalal -1

negatiivne kuni +1 positiivne).**

20 pikett, J., Valgekraede pettused (Fontese Kirjastus, 2003), Ik 11- 12.
2 Lehis, Maksudigus, supra nota 2, 1k 185-186.
** Kirchler, E., The Economic Psychology of Tax Behaviour (Cambridge University Press, 2007), Ik 52.
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Keskmine maksumaksja on kdige negatiivsema suhtumisega ja suhteliselt laisa iseloomuga
ning samuti mitte védga intelligentne. Aus maksumaksja on kdige tookam, suhteliselt korge
intelligentsustasemega ja koige positiivsema suhtumisega maksude maksmisesse.
Maksupetturid paistavad koige enam silma oma intelligentsusega. Nad on tookamad ja
nende hoiakud maksude maksmisesse on posititvsemad kui keskmisel malksumalksjall.23
Graafikust jareldub, et maksupettur on viga teadlik tegutseja omakasu eesmairgil, teades

tiapselt, mil moel on maksude maksmine talle kasulik.

Peamiseks maksudest korvalehoidumise pohjusteks on {ihiskonnas véljakujunenud
hoiakud. Kui iihiskonnas on hoiak, et maksude maksmine on kasutu tegevus kujuneb ka
indiviidi arusaam vastavalt tihiskonnale — ,,maksud on raisatud raha*“. Samuti mdjutab
maksumaksjat saadav tagasiside maksude maksmiselt. Kui maksudest korvalehoidumine
on andnud positiivset tagasisidet, siis tingib see ka edaspidi taolist kditumist. Kui
maksudest korvalehoidumine tagab inimesele negatiivset tagasisidet, ei taha ta enam petta.
Siit tulebki méingu inimese psiihholoogia seos saadava emotsiooni ja tegevusega. Indiviidi
hoiakuid saab mdjutada nii negatiivselt kui ka positiivselt ja kéitutakse vastavalt
domineerivale emotsioonile. Sellest tulenevalt kdituvad inimesed tihtilugu emotsioonidest
vOi tihiskonnast tingitud arusaamade ajel ning see varjutab selle, mis on tdene. Ei nihta
seda, et tegelikult on maksud enese raha timberpaigutamine eneseheaolu nimel. Maksude
maksmine on pigem tajutav kui kaotus. Inimestele lihtsalt ei meeldi mote sellest, et nende
teenitud raha kaob. Wilson and Sheffrin (2005) kasutasid US IRS Taxipayer Compliance
Measurement Program andmeid ja tegid kokkuvotte moraalsetest ja mittemoraalsetest
maksumaksjatest. Tulemuseks oli see, et mittemoraalsed inimesed on vdhem ausad
maksumaksjad kui moraalsed inimesed.** Viis, kuidas valitsus kohtleb maksumaksjat,
mojutab maksumaksja valmidust makse tasuda: agressiivne maksupoliitika mojutab

maksumoraali negatiivselt ning vastupidine poliitika aitab maksumoraali tsta.”

Agressiivse maksuplaneerimise korral kasutatakse maksukohustuse vidhendamiseks é&ra
maksusiisteemi niiansse vO1 ebakdlasid kahe voi enama maksusiisteemi vahel. Agressiivne

maksuplaneerimine voib esineda paljudes vormides. Selle tagajargede hulka kuuluvad

2 Kirchler, E., The Economic Psychology of Tax Behaviour (Cambridge University Press, 2007), 1k 52.

** Ibid, 1k 49-51

* Lillemets, K., ,,Maksumoraal maksukiitumise kujundajana ja selle peamised isikupdhised mojutegurid”,
Riigikogu Toimetised (2009), nr 20
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topeltmahaarvamine (sama kahjum arvatakse maha nii tuluallikariigis kui ka
residentsusriigis) ja topeltmaksuvabastus (st tulu, mida ei maksustata tuluallikariigis, on
vabastatud residentsusriigis). Kuna maksuplaneerimise struktuurid muutuvad iiha
keerulisemaks ja riikide seadusandjatel ei ole sageli piisavalt aega reageerimiseks,
osutuvad spetsiaalsed kuritarvituste viltimise meetmed sageli ebapiisavaks, et pidada
edukalt sammu uute agressiivse maksuplaneerimise struktuuridega. Sellised struktuurid

voivad kahjustada riikide maksutulu ja siseturu toimimist.”

Uheks pohjuseks, miks ettevotjad hoiavad maksudest kdrvale on palgast tulenevad kdrged
maksud, mis omakorda raskendavad ettevottel konkurentsis piisimist ning kasumi
teenimist. Samuti on ettevotjatel suur ahnus kiirelt rikastuda. Maksude mitte maksmine on

eeliseks turul odavama teenuse vodi kauba pakkumine.

Maksueelise saamiseks jitavad ettevotted maksuhaldurile andmed esitamata voi esitavad
valeandmeid. Selliste teguviiside eesmirgiks on maksu— vOi kinnipidamiskohustuse
vihendamine vO1 tagastusndude suurendamine voOi tekitamine. Eelmainitud teod
vihendavad riigi maksutulusid ja annavad maksumaksjale (ettevottele) alusetu maksuhiive

ning on materiaalsed maksudigusrikkumised.?’

Alusetu tagastusnoude deklareerimine toimub fiktiivsete arvete ndol. Fiktiivsete arvetega
tekitatakse sularaha, mida kasutatakse tootajale iimbrikupalga maksmiseks voi edasisteks

) .. 28
investeerimisteks sularahas.

Fiktiivsete arvete esitamine on ettevotte jaoks iiks lihtsamaid ja kiiremaid voimalusi
tekitada sularaha. Selleks on vaja varidriiihingut voi arvevabrikut, kellele esitada vastavaid
arveid. Fiktiivse arve puhul kajastavad molemad osapooled  vordviidrselt
kdibedeklaratsioonis tulud ja kulud. Sellises pettuses registreerib iiks ettevotja
(variettevotja) end kidibemaksukohustuslaseks ja hakkab teistele ettevotjatele viljastama
arveid, mille alusel ettevotjad seotust deklareerivad ning alusetult sisendkdibemaksu

riigieelarvest tagasi saavad. Raha litkumist nédidatakse pangakontodel selliselt, et fiktiivse

26 Euroopa Liidu Teataja, Agressiivse maksuplaneerimise kohta, 2012/772, 06.12.2012, <eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:338:0041:0043:ET:PDF> (28.02.2013)
" Lehis, L., Maksudigus, 2 triikkk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 186.

* Ibid, Ik 186
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arve alusel kantakse raha pangaarvele ning voetakse seejirel sealt sularahas vilja. Arveid

viljastanud ettevotja saab tasuks tavaliselt teatud protsendi arve maksumusest.”’

Varjatud kéivet on raskem tekitada, sest sellisel juhul peavad tehingus mdlemad osapooled
osalema pettuses. Néiteks, kui iiks ettevote ei soovi ndidata tulu, ei saa teine endale ndidata
kulu, seega on modlemad pooled seotud ja raha tehtud to6 eest peab samuti péarinema

pettusest, mis ei kajastu kummagi osapoole raamatupidamises.

Maksukohustuse vihendamine toimub néiteks sularahakdibelt kdibemaksu maksmata
jatmises ning saadud rahast védljamakstud tootasudelt jaetakse kinnipidamata tulumaks ja ei

. 0
maksta sotsiaalmaksu.’

Uks viis maksukohustuse vihendamiseks on maksta tootajale deklareeritud alampalka,
kuigi tegelik teenistus on suurem. Eesti miinimumtdotasu kuus 2013. aastal on 320 eurot
(bruto). Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 4 Ig 1 alusel on tulumaksumiir 21% ja § 23
alusel on tulumaksuvaba miinimum 144 eurot kuus®'. Té6andja maksab miinimumpalgalt
tulumaksu 34,27 eurot. Sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi SMS) § 7 lg 1 alusel on
sotsiaalmaksumédar 33%. SMS § 2 lg 2 alusel makstakse sotsiaalmaksu tootajale voi
teenistujale kuu eest makstud tasult, kuid mitte vihem kui nimetatud kuumiiralt®> 290
eurot. Miinimumpalgalt makstav sotsiaalmaks on 105,60 eurot. 01.01.2013 aasta seisuga
on tootuskindlustusmidr tootaja 2% ja todandja 1%. Sellest tulenevalt maksab todtaja
miinimumpalgalt to6tuskindlustust vastavalt 6,40 eurot ja todandja 3,20 eurot.
Kogumispensioni seaduse (edaspidi KoPS) § 9 alusel on maksemiir 2%°!. Téoandja
maksab miinimumpalgalt pensioni 6,40 eurot. Eelnevalt vilja arvutatud todandja poolt
makstavad maksud tuleb maha arvestada alampalgalt. T60taja kuutootasuks alampalgal
olles on 272,93 eurot (neto). Té0andja t6ojoukuluks miinimumpalga maksmisel on 428,80

eurot. Maksuametile tuleb tasuda maksudeks 155,87 eurot. Keskmine brutokuupalk oli

* Elling, T., Kiibemaks II,
<dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/16004/Kaibemaks_II_osa.pdf;jsessionid=9146BB1463C149
B1EED3C22063059468?sequence=1> 1k 50.

0 Lehis, L., Maksudigus,?2 triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 186.

3! Tulumaksuseadus, 15.12.1999, joustunud 01.01.2000 - RT I 1999, 101,903 ... RT I, 25.10.2012, § 4 Ig 1.
32 Sotsiaalmaksuseadus, 13.12.2000, joustunud 01.01.2001, osaliselt 01.01.2002 - RT 12000, 102, 675 ...
RTI, 29.12.2012, § 7 1g 1.

332013. aasta riigieelarve seadus, 12.12.2012, joustunud 01.01.2013 ... RT I, 28.12.2012, § 7 Ig 1.

34 Kogumispensioni seadus, 14.04.2004, joustunud 01.05.2004 - RT 12004, 37,252 ... RT I, 25.10.2012, § 9.
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2012. aasta IV kvartalis 916 eurot®. Keskmise brutokuupalga kohaselt on todandja kuluks
1227,44 eurot. Maksuametile tasutakse maksudeks 502,51 eurot. T66andja kogukulu
maksudeks keskmiselt palgalt on 346,64 eurot suurem kui alampalgalt. See on méirgatavalt
suurem kulu todandjale ning iihtlasi voib see olla ajendiks mitte deklareerida tdies mahus

tootasu.

Deklareerimata tootasud on riigieelarve maksupoliitika maksuaugu tekitajate hulgas teisel
kohal, levinuimad pettuse skeemid on kiituse, kulla, hulgikaubanduse ja kasutatud autode

vallas.*®

Kokkuvétvalt voib oelda, et negatiivset maksukuulekust tingivad nii ettevotjatel kui
indiviididel védrarusaamad ja hoiakud maksude maksmisesse. Kujunenud vidrarusaamad
maksude osatdhtsuse kohta esinevad eelkdige madalama intelligentsustasemega inimestel.
Seevastu hoiakuid tingib iihiskonna iildine suhtumine. Samuti on ettevotjatel
omakasueesmark, et kasvatada rahareservi maksudest korvalehoidumise niol, kasutades
seejuures dra tootajate teadmatust. Tootajatel puudub tihtilugu teadmine sotsiaalsete
garantiide tdhtsuse suhtes pikema aja viltel. Maksupettuste ldbiviimisel omab rolli ka

maksusiisteemi iilesehitus. Mida keerulisem maksusiisteem seda rohkem see tingib pettusi.

% Statistikaamet, ,, Keskmine brutokuupalk ja -tunnipalk tdusis koigil tegevusaladel”, <www.stat.ee/65105>
(06.03.2013).

36 Maksu— ja Tolliamet, ,,MTA 2012. aasta kokkuvdtted ja eesmirgid 2013. aastaks®,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (15.03.2013).
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2 UMBRIKUPALK JA SELLE MOJU EESTI
MAKSUSUSTEEMILE

2.1 Tootasu maksmise viisid ja nende moju

Eestis on vdoimalik maksta t6ovotjale todtasu erinevate lepingute alusel, millega osapooled
solmivad omavahelised kokkulepped ja ndudmised. Lepingutes kajastatakse koik vajalikud
tootingimused ja ndudmised. Saavutamaks omavahelisi kokkuleppeid, millest ei saa
taganeda, molemad osapooled kinnitavad lepingu oma allkirjaga. Tootasusid maksab

tooandja toovotjale lepingu alusel, kindlaks madratud kohas ja ajal.

Tood tehakse toolepingu alusel, kuid t60 tegemine vGib pdhineda ka kédsunduslepingul,
toovotulepingul voi muudel sarnastel lepingutel.37 Tooandja sOlmib fiiiisilisest isikust
toovotjaga toolepingu vOi  voladigusliku lepingu. Voladiguslikeks lepinguteks on
toovotuleping voi kdsundusleping. Toovotulepinguga kohustub toovotja valmistama voi
muutma asja voi saavutama teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemuse. Tellija aga
maksab selle eest tasu. Kédsunduslepinguga kohustab késundisaaja vastavalt lepingule
osutama kédsundiandjale teenuseid, kidsundiandja aga maksab talle selle eest tasu, nii kuidas
selles on kokkulepitud. Piisiva toosuhte korral sdlmitakse tooleping, mille korral tootaja
allub t6dandja juhtimisele ja kontrollile.® Vorreldes teiste lepingutega tagab tooleping
tootajale suuremad Oigused ja parema kaitse, seetdttu tuleks voimaluse korral eelistada

toolepingu sdlmimist.”

Toolepingu seadus (edaspidi TLS) § 33 kisitleb tootasu maksmise aega, kohta ja viisi.

Tooandja maksab todtajale todtasu iiks kord kuus ja peab kandma tootasu todtaja méadratud

37 Sotsiaalministeerium, ,,T66lepingu sdlmimine”, <www.sm.ee/tegevus/too-ja-
toimetulek/toosuhted/tooleping/toolepingu-solmimine.html> (21.03.2013).

38 Pajula, R., Kuidas maksta makse?, iilevaade &riithingute maksustamisest Eestis (Tallinn: SpinPress, 2011),
1k 15.

% Sotsiaalministeerium, ,,To6lepingu sdlmimine” supra nota 37.
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pangakontole kui ei ole kokkulepitud teisiti.* Ettevdte viljastab iildjuhul t66tasu
maksmise kohta paberi voi elektroonilise palgalehe, mis sisaldab pohipalka, lisatasusid,

preemiat ja makse, mis tdotasust maha arvati.*’

Isikutega, kes saavad oma to6tasu tdies ulatuses iimbrikupalgana, ei ole sdlmitud tavaliselt
toolepingut. Samuti ei véljastata neile palgalehte. Isikutele makstakse tdoandjaga suuliselt

kokkulepitud tootasu.

Umbrikupalk on ametlikult vormistamata tootasu, mis on makstud sularahas ja millelt ei
deklareerita makse. Selline tegevusviis mojub negatiivselt nii riigi majandusele kui ka
tootajale. Riigieelarvesse ei laecku tulu— ja sotsiaalmaks, seega mdjutab see majandust
tiletildises plaanis. Koige suuremat kahju saab aga tootaja, kellel ei ole kittesaadavad

erinevad sotsiaalsed garantiid.

Tootajale makstakse kokkulepitult miinimum to6tasu ametlikult ja teine osa palgast
makstakse iimbrikupalgana. To6tajaga on sdlmitud kiill todleping, kuid leping on tehtud
miinimumpalga maksmise kokkuleppega. Seega, vormistatud tooleping kokkulepitult
tootajaga ei ole oOige. Antud toolepingu puhul saab tootaja kasutada minimaalselt
sotsiaalseid garantiisid. Kodulaenu saamise eelduseks on see, et pangakontole on viimase
kuue kuu jooksul lackunud korrapiraselt vihemalt 600 eurot**. Kuna miinimum t6&tasu on
2013. aastal 320 eurot (bruto) kuus, siis pole ka laenu taotlemine vdimalik. Samuti pole
vOimalik taotleda liisingut. Kuna tootaja on ametlikult vihe kindlustatud on tema

elukvaliteedi parandamine raskendatud.

Tootasude maksmisega on tihedalt seotud ka dividenditulu, mis pakub MTA-le palju
koneainet. Dividenditulu ei ole pettus seni, kuni seda ei kasutata juhatuse litkme tasu voi
tootasu varjatud maksmiseks. Siiski, on iihiskonnas teadaolevalt ettevotete osanikke, kes

seda teevad.

40 Toolepingu seadus, 17.12.2008, joustunud 01.07.2009 - RT 12009, 5,35 ... RT 1, 22.12.2012, § 33.
4 Euroopa Komisjoni ametlikult kodulehelt, ,,T66 leidmine”,
<ec.europa.eu/eures/printLWCText.jsp?lwcLang=et&countryld=EE> (02.03.2013).

2 Swedbank, ,,Laenud”, <www.swedbank.ee/private/credit/loans/home/conditions?language=EST>
(04.04.2013).
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TuMS § 18 kohaselt, on dividend véljamakse, mida tehakse juriidilise isiku padeva organi
otsuse alusel puhaskasumist vdi eelmiste majandusaastate jaotamata kasumist ning mille
aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus®. Dividendide saamise &iguslikuks
aluseks peab olema isikul osalus iritihingus.** TuMS § 50 lg 1 kohaselt tekib tulumaksu
kinnipidamise kohustus residendist driiihingul (sealhulgas téis- ja usaldusiihing) voi muude
kasumieraldistena jaotatud kasumilt nende véljamaksmisel rahalises vO1 mitterahalises

vormis.

Ariseadustikus ei kajastu mitu korda peab maksma dividende peale dividendide
viljamaksmise otsuse tegemist. Riigikohtulahendis 3-3-1-90-07 on mirgitud, et
dividendide maksmine v&ib toimuda osamaksetena®’. Ariseadustiku § 277 lg 2 alusel on
dividendide maksmise kord méiiratud pohikirjas voi iildkoosoleku otsusega. Seega voib
osamaksetena saadud dividenditulu langeda MTA huviorbiiti seoses hédlbega keskmisest.

See aga voib viidata ebadigele dividendide késitlemisele.

PShjus, miks osanikele meeldiks kisitleda dividende kui {iihte voimalust tootasu
maksmiseks on see, et dividendidelt makstakse ainult tulumaksu, kuna tegemist on kasumi
jaotamisega. Osanik, juhul kui ta on ettevottes ka juhatuse liige, saab juhatuse litkme tasu
vOi todtasu teatud aja viltel kokkulepitult minimaalselt. Hiljem, kui makstakse vilja
dividende, saab juhatuse liige saamata jdinud juhatuse liikme tasu voi tootasu dividendide
arvelt. Seega, lidhtudes tegelikust toopanusest, oleks tulnud maksta makse vastavalt

oiglasele tootasule kordades rohkem. Tegemist on osaliselt formaalse kasumieraldamisega.

Ettevote kui oleks arvestanud juhatuse liikme tasu voi tootasu jooksval aastal Giglases
suuruses ja tasunud tootasumaksetega kaasaskdivad maksud, suurendaks antud maksete
niol ettevotte kulu, seega tegelik kasum jooksva aasta eest tuleks todjoumaksete ja nendelt
kaasnevate maksude ja maksete nidol vdiksem, mida saaks késitleda kasumieraldisena ja

maksta vilja dividendituluna.

* Tulumaksuseadus, 15.12.1999, jdustunud 01.01.2000 - RT T 1999, 101, 903 ... RT I, 25.10.2012, § 18 1g 2.
* Lehis, L., Maksudigus,2 trikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 268.

* Mati Vanni hagi AS Balteco vastu dividendi saamiseks, kohtuasja nr 3-2-1-16-04, Riigikohtu
halduskolleegium, kohtuotsus, 10.02.2004, 16ik 6.
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Riigikohtu halduskolleegium moonab, et juhatuse liikkmele tehtud véljamakse v6i muu
hiive puhul vdib eeldada, et see on antud tasuna juhtorgani liikme iilesannete tditmise eest.
Seega, oleks sotsiaalmaksu midramine dige.*® Juhatuse liikme tasult tuleb arvestada koik
maksud sama moodi nagu tootasult v.a tootuskindlustus. Tootuskindlustust ei arvestata

isikule, kes on juriidilise isiku juhtimis— voi kontrollorgani liige ja kellele ei laiene TLS".

Seega voOib todtasu maksudest korvalehoidumine olla ka ettevotete juhtkonna tasandil kui

ettevotte osanik on iihtlasi ka ettevotte juhatuse liige voi palgaline to6taja.

Praeguses majandusolukorras on t60d otsiv inimene véga sageli sunnitud valima kahe
halva vahel — kas ndustuda iimbrikupalgaga voi olla hoopis ilma tdo6ta. Suur to6puudus
annab tooandjale, kes tikub eirama seadusi, vOimaluse valida inimesi, keda niivord ei

huvita korrektne maksude maksmine, kuivord mistahes sissetuleku saamine.*®

Deklareeritud palga juures on oluline vilja tuua hiived, mida saab t66votja kui ta teeb t66d
ametlikult. Saadavad hiived on jiargmised: ajutise todovoimetuse hiivitis, puhkusetasu,
tootuskindlustushiivitis, koondamishiivitis, tddandja maksejouetuse hiivitis, vanemahiivitis,

suurem pension ja krediidivoimalused.

Ajutise toovdimetuse hiivitis on rahaline kompensatsioon, mida maksab todandja voi
haigekassa toovoimetuslehe alusel kindlustatud isikule, kellel jddb t66— Vo1
teenistuskohustuse tditmisest ajutise toOvabastuse tottu saamata sotsiaalmaksuga
maksustatav tulu. Toé6andja poolt makstava hiivitise aluseks on todtaja viimase kuue kuu
keskmine palk ja haigekassa makstava hiivitise korral haigestumisele eelnenud

kalendriaastal tootaja eest makstud sotsiaalmaks, mille andmed saadakse MTA-st.*

% O Osaker kaebus Maksu— ja Tolliameti Louna maksu— ja tollikeskuse 31. jaanuari 2007. a maksuotsuse
nr 12-5/36 tithistamiseks, kohtuasja nr 3-3-1-90-07, Riigikohtu halduskolleegium, kohtuotsus, 13.02.2008,
16ik 14.

" Tootuskindlustuse seadus, 13.06.2001, joustunud 01.01.2002 - RT 12001, 59, 359 ... RT 1, 26.03.2013, § 3
lg2p3.

4 Maksu— ja Tolliamet, ,,Umbrikupalga kontroll tdi maksuraha lisaks iile 1,45 miljoni euro®,
<www.emta.ee/index.php?id=31980> (27.05.2012)

* Maksu— ja Tolliamet, ,,Mida kaotad, kui saad palka imbrikus®“, <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(03.02.2013)
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Teiseks hiiveks on puhkusetasu, mida makstakse tootajale, kui t6otaja on tédandja juures
tootanud vdhemalt kuus kuud. Sel juhul antakse puhkust vordeliselt tootatud ajaga.
To6tajal on Sigus saada 28 kalendripieva pohipuhkust aastas.’® Tootajal, kes saab
timbrikupalka, ei ole vdoimalik taotleda todandjalt puhkust. Seega, mitteametlikult toStav

inimene, tootab aastaringselt saamata palgalist puhkust.

Samuti on ametlikult tootaval inimesel voimalik taotleda tootuskindlustushiivitist.
To6votja tootuskindlustusmakse peab maksma tovandja toovotjale makstud tasudelt’'.
Tootuskindlustuse eesmidrk on tagada kindlustatule to6 kaotamisel sissetulek, mis
voimaldaks tal uue to6 otsimise ajal toime tulla. Kui aga t6otaja koondatakse on todandja
kohustatud maksma koondamishiivitist ithe kuni kolme kuu keskmise tdotasu ulatuses.
Juhul, kui to6andja on maksejouetu hiivitab saamata jddnud tootasu ja puhkusetasu

totajale tootukassa.”

Vanemabhiivitise eesmirk on hiivitada véikelapse kasvatamise tdttu saamata jddnud tulu
ning toetada t66— ja pereelu tihildamist. Hiivitise suuruseks kuus on reeglina 100% hiivitise
saaja eelmise kalendriaasta ithe kuu keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatud tulust.”
Samas, vanemahiivitise saamiseks ei pea olema eelnevalt tootanud. Sellisel juhul loetakse
vanema hiivitise suuruseks eelmisekalendriaasta miinimumtootasu. Seega, vanemahiivitis

sOltub otseselt toOtasu suurusest.

Veel oleneb todtasu suurusest pension, mis jaguneb kolmeks sambaks. Esimese samba
moodustab riiklik pension, mida makstakse palgalt arvestatavast sotsiaalmaksust. Riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 2 jdrgi on riiklik pension solidaarsuspdhimottele tuginev
igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse, to0vOimetuse voi toitja kaotuse
korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks maédratud

vahenditest™®. Teine sammas pdhineb eelfinantseerimisel, kus tdotav inimene kogub enda

0 Sotsiaalministeerium, ,,Puhkus”, <www.sm.ee/tegevus/too-ja
toimetulek/toosuhted/tooleping/puhkus.html> (02.03.2013).

Sl Besti Tootukassa, ,,Tootuskindlustus”, <www.tootukassa.ee/index.php?id=12644> (02.03.2013).

2 Maksu— ja Tolliamet, ,Mida kaotad, kui saad palka iimbrikus“, <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(02.03.2013).

SIbid

3% Riikliku pensionikindlustuse seadus, 05.12.2001, jéustunud 01.01.2002 - RT I 2001, 100, 648 ... RT I,
06.12.2012, § 2 (10.03.2013)
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pensioni ise, makstes oma brutopalgast 2% pensionifondi. Riik lisab sellele to6taja palgalt

arvestatava sotsiaalmaksu arvelt 4%.’

Taiendavaks kogumispensioniks on kolmas sammas, kus sissemaksete suuruse médrab
inimene ise ja see ei sOltu tootasust™. Tdiendav kogumispension on hiivitis, mille
saamiseks omandatakse vabatahtliku pensionifondi osakuid voi sOlmitakse tdiendava

kogumispensioni kindlustusleping®’.

Pensioni kogumine on pikaajaline protsess ning selle suurus tulevikuperspektiivi silmas

pidades peaks ajendama inimesi tootama ametlikult.

MTA tuvastas 2010. aasta jooksul ldbiviidud kontrollimiste tulemusel, et isikud jéatsid
deklareerimata ja tasumata kokku 63 miljonit eurot makse™. Eesti Konjunktuuriinstituudi
andmetel sai 2010. aastal 13% Eesti tootajatest palka, millelt jdeti ettendhtud maksud
osaliselt voi tiielikult maksmata. Umbrikupalkade maksmisest tulenev maksukaotus oli
141,6 miljonit eurot. Maksuhalduri hinnangul jadb 1300 ettevotte puhul riigieelarvesse

aastas lackumata hinnanguliselt 30,2 miljonit eurot.”’

MTA lédbiviidud pressikonverentsi kokkuvote (05.02.2013) 2012. aasta majandustegevuse
kohta niitab, et deklareerimata jddvate maksude osakaal lackunud maksudest on 9,2%.
Sellest moodustab kidibemaks 54%, sotsiaalmaks 16%, fiitisilise isiku tulumaks 13% ja
saamata jddv aktsiis 17%.%° Kokku jitsid isikud deklareerimata ja tasumata 422 miljoni

euro vadrtuses makse, sellest 29% moodustab i'lrnbrikupalk.61

3 Maksu— ja Tolliamet, ,Mida kaotad, kui saad palka iimbrikus“, <www.emta.ee/index.php?id=2128>
(02.03.2013).

Ibid

57 Kogumispensioni seadus, 14.04.2004, joustunud 01.05.2004 - RT 12004, 37, 252 ... RT I, 25.10.2012, § 53
lg 1. (10.03.2013)

8 Maksu— ja Tolliamet, ,,Aastaga 63 miljonit eurot deklareerimata makse*,
<www.emta.ee/index.php?id=29645> (22.05.2012).

% Maksu— ja Tolliamet, ,,Maksuhaldur annab 1300 ettevottele vdoimaluse parandada oma maksuk&itumist*,
<www.emta.ee/index.php?id=31405> (25.05.2012).

%0 Maksu— ja Tolliamet, ,,MTA 2012. aasta kokkuvotted ja eesmirgid 2013. aastaks®,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (20.03.2013), Ik 5.

o Vaata LISA 1, p 1.
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Vaatamata volglaste arvu viiksele kasvule (kokku on maksuvdlglaste arv 52 589 isikut, sh
36 753 fiusilist isikut ja 15 836 juriidilist isikut) on maksuvolg 2012. aasta jooksul
vihenenud ligikaudu 28,7 miljoni euro vorra.®” Umbrikupalgast tulenev maksukaotus

vorreldes 2010. aastaga on paranenud 18,62 miljoni euro vorra.

Vihesel méiral on timbrikupalga osakaalu mojutanud ka euro kasutusele votmine. 2010.

aastal oli sularahaosakaal 65 — 70%. Tdnaseks on see vihenenud 50%-le ja alla selle.®

MTA on seisukohal, et iimbrikupalkade maksmine modjub laostavalt kogu Eesti
majanduskeskkonnale ning pirsib iga iihiskonna liikme heaolu, mistottu peab vditlus
illegaalse tootasu vastu olema laiem kui iihe ametkonna tegevus. Seadused on loodud
taitmiseks kdoigile vordselt ning maksuseadused ei ole siinkohal erandiks. Umbrikupalga
maksja ei ole heategija ning iimbrikupalga saaja ei ela histi. Umbrikupalga maksja ei
tegutse iial tootaja huvides — tegemist on omakasuga, mille kdigus voetakse palgalt makse

kinnipidamata jittes tootajalt voimalus kindlale ja turvalisele elujir;j ele.*

Kokkuvatvalt tuleks mirkida, et legaalse todtasu maksmiseks on ettevotjatel piisavalt palju
erinevaid voimalusi. Siiski on timbrikupalga maksmise osakaal jatkuvalt Eesti iihiskonnas
suur. Uheks pohjuseks on inimese loomus, mis on omakasupiiiidlik ja seega otsitakse
voimalikke viise kuidas suurendada kasumit. Ennekdike on see iseloomulik ettevotjatele
aga ka indiviidile, kes votab vastu iimbrikupalka motlemata hiivedele, mis tal jddvad

saamata.

2.2 Umbrikupalga maksmise riskivaldkonnad ja MTA tegevus selle

tokestamiseks

Umbrikupalga maksmise osas saab eristada peamisi riskivaldkondi, mille riskiettevotetele

saab anda iseloomustuslikku {iilevaadet ja suurusjdrke. Riskivaldkonna alla kuuluvad

2 Maksu— ja Tolliamet, ,MTA 2012. aasta kokkuvotted ja eesmérgid 2013. aastaks*®,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (20.03.2013), Ik 5.

% Vaata LISA1, p 9.

% Maksu-— ja Tolliamet, ,,Maksu — ja Tolliameti po6rdumine®, <www.emta.ee/index.php?id=2108>
(20.05.2012)
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ennekdike ettevotted, kellel esinevad hilbed samas valdkonnas tegutsevate ettevotete
keskmistest. Sellest tulenevalt on iilesehitatud ka MTA tegevustik iimbrikupalkade

tokestamiseks, avastamiseks ja sularahakéibe kontrollimiseks.

Koige suuremateks riskivaldkondadeks iimbrikupalga maksmise osas on ehitus—,
transport—,  hulgikaubandus—,  majutus— ja  toitlustussektor. = Potentsiaalseid

timbrikupalgamaksjaid on suurusjirgus 13 000 ettevotet®.

Riskiettevotted on eelkdige pereettevotted. Pohiliselt vdiksemat tiilipi ettevote, kus ei ole
viga suur tootajaskond. Maakondade 16ikes erilist erisust ei ole. Umbrikupalkade
maksmine on levinuim maapiirkondades. Suuremad ettevotted suuremates linnades ja

piirkondades on oma pettused iiles ehitanud ennemini kiiibemaksupettustele.®®

Ehitussektoris kontrolliti 2012. aastal kokku 2382 ettevotet ning kontrolli tulemusena
maiirati kogusummas tasumisele 5 miljonit eurot. Pdrast kontrollimenetluste teostamist on
kontrollitud isikud tasunud enam makse 5,4 miljonit eurot (sh t6djoumakse 3,3 miln ja

kdibemaksu 2,1 mln eurot).67

2013. aasta jaanuaris kontrolliti 24 ehitusobjekti iile Eesti. Kontrollide kdigus voeti seletusi
331 tootajalt, kellest 126 tootajat ehk 38% olid viidetavalt esimest kuud tool. 24st
ehitusobjektist 9 olid kordusvaatlusel. Nii on objektide kontrolli kiigus tuvastatud

korduvalt oma seletuste kohaselt esimest pdeva t60] viibivaid tootaj aid.®

2013. aasta jaanuarikuu kontrollide tulemusena edastati Politsei— ja Piirivalveametile 351
isikuandmed, kelle hulgas oli Bulgaaria, Poola, TSehhi, Austria, Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, Itaalia, Lati ja Slovakkia kodanikke, et kontrollida nende Eestis viibimise ja

tootamise seaduslikkust.®

% Vaata LISA 1, p 3.

% Vaata LISA 1, p 11.

%7 Maksu— ja Tolliamet, ,MTA 2012. aasta kokkuvdtted ja eesmiirgid 2013. aastaks®,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (12.03.2013), 1k 10.

% Eesti Maksumaksjate Liit, ,,MTA jdtkab ehitusobjektide tiheda kontrollimisega ka sel aastal”, Maksumaksja
(2013),nr2, 11 - 12, 1k 11.

® Ibid, 1k 12
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Tooinspektsioonile edastati info kolme ehitusobjekti kohta, kus tootajad ei tditnud
tooohutusndudeid. Lisaks edastati 179 tootaja andmed, et kontrollida, kas neile oli to6tatud
iletundide eest tagatud ettenéhtud hiivitis ning piisav puhkeaeg. Tootukassale on edastatud
21 inimese andmed, kelle hulgas on 7 isikut suure tdendosusega olnud tootukassas arvel,

saanud tootuskindlustushiivitist voi muid viljamakseid, olles samal ajal tootanud.”

Kontrollide tulemus niitab, et vdidetavalt esimest pdeva t60l olevate isikute arv on rohkem
kui veerand uuringu all olnud tootajatest. Antud olukorra lahendamiseks on MTA-I
ministeeriumis arutelus arendusprojekt kohustuslikuks tootajate registreerimiseks kaardiga.
Uue todtaja toole asumisega on ettevote kohustatud ta koheselt registreerima.
Registreerimise ajalimiit on kiillaltki véike (~48h). Siisteem peaks olema iithene ja iildine st
teavitussiisteem liheb mitmele riigiasutusele korraga (nt haigekassale ja maksuametile).”!

Antud arendusprojektiga viheneks ka alusetult hiivitist saavate isikute osakaal.

Majutus— ja toitlustussektoris on MTA kontrollimahud mérkimisvéarselt kasvanud. 2012.
aastal kontrolliti 500 ettevotet. Varasematel aastatel on vastavad néitajad olnud 2010 — 91
ettevotet ja 2011 — 79 ettevotet. Kontrollmenetluste tulemusena midrati 2012. aastal
tasumisele 500 tuhande euro viirtuses makse. Isikud on sellest maksudeks tasunud 360

tuhat eurot (sh t66joumakse 66 tuh eurot ja kdibemaksu 294 tuh eurot).”?

Majutus— ja toitlustussektoris on sularahakéibe varjamine suhteliselt suur, kuna seal liigub
sularaha kdige enam. Eriti suur on osakaal baarides ja 66klubides. Sularahakédibe varjamise
hindamine on keeruline ning kuna see on tihedalt seotud ka {imbrikupalga maksmisega, siis

tegelikult ei suudeta miiratleda seda, kui suures mahus toimub timbrikupalga saamine.”

Rootsis on sularahakiibe kontrollimiseks kasutusele voetud CleanCash tarkvara. Antud
tarkvara paigutatakse kassaaparaadi kiilge ning see salvestab koik teostatavad tehingud.

Samuti on MTA-I voimalik niha koiki sisestatud tehinguid iikskoik millal.’* Seadeldis on

0 Eesti Maksumaksjate Liit, ,,MTA jétkab ehitusobjektide tiheda kontrollimisega ka sel aastal”, Maksumaksja
(2013),nr2, 11 - 12, 1k 11.

"' VaataLISA 1,p 9.

2 Maksu— ja Tolliamet, ,MTA 2012. aasta kokkuvotted ja eesmérgid 2013. aastaks*®,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (15.03.2013), Ik 10. (12.03.13)

¥ Vaata LISA 1,p 4, p 9.

™ Ibid, p 9.
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pettusekindel — lahtilihendamisel lakkab kassaaparaat tootamast. Rootsis on tarkvara
kohustusliku kasutuselevOtu piirmédédr iisna madal — aastane miiligikdive sularahas ja
kaarditehingutega 169 600 SEK-i ehk 20 247,43 eurot. Tarkvara vdeti Rootsis kasutusele
2010. aasta 1. jaanuarist ja juba iiheaastase kasutusaja jooksul koguti ca 10 — 12 biljonit

SEK-i ehk 1,19 — 1,43 biljonit eurot.”” Ainuke risk on see, et tehingut ei kajastata kassas.’®

Eestis on CleanCash tarkvara hetkel arendusprojekt, et teha sellele seaduslik alus. On
olemas moned seadeldised, mida testitakse koostdos ettevotetega, kes on neid ndus
paigaldama oma kassaaparaatidele. Esialgsete tulemustena on néha, et ettevotted
pooldavad pigem tarkvara kui seda, et kohapealset kontrolli teostab kolm vormis

ametnikku, kes loevad sularaha.”’

Umbrikupalkade maksjate vastutusele votmine oli ja on maksuhalduri (MTA)
jarelevalvealase tegevuse iiks peasihtidest. Keerulisem ja aegandudvam osa kogu protsessis
on tidpne ja pohjendatud kontrollobjekti valik, olulisem alus kogu t66le aga iihiskonna

21 12 .. . 78
ildine negatiivne suhtumine.

Kontrollobjekte leiab MTA edastatud vihjete kaudu. Vihjeid saab edastada tasuta
vihjetelefonile helistades, meilile kirjutades voi edastada kirjalik kaebus posti teel. MTA-le
lackunud vihjed registreeritakse teabeosakonnas. Peale vihje registreerimist koostatakse
vihje pohjal analiiis ning kui vihje on pohjendatud suunatakse analiiiisitud vihje
kontrolliosakonda kontrolli otsustamiseks. Kontrolliosakond saades analiiiisitud vihjed,
teostab vajadusel tdiendavad analiilisid ning tarvidusel tutvub objektiga kohapeal. Seejirel

otsustakse kontrollivajadus ja kontrollimeetmed.

75 CleanCash, ,,The number one choice for secure and efficient tax collection”,
<shop.olinordic.se/dokument/CleanCashBroschure_2011_08_1%20(1).pdf> (03.04.2013)

% Vaata LISA 1, p 9

" Vaata LISA 1,p 9

" Maksu-— ja Tolliamet, ,,Maksu— ja Tolliameti péordumine, <www.emta.ee/index.php?id=2108>
(20.05.2012)
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2009. aastal alustati 407 timbrikupalga juhtumi kontroll ning ldpetati 201 timbrikupalga
juhtumi kontroll, mille tulemusel tuvastati tasumata makse summas ligi 29 miljonit krooni

ehk 1,8 miljonit eurot. Vihjeid kokku lackus iimbrikupalga maksmise kohta 1123.”

Maksuhaldur 16petas 2011. aastal 600 iimbrikupalga juhtumi kontrolli, mille tulemusel
esitati parandusdeklaratsioone ja méiirati tdiendavaid makse kokku 1,45 miljonit eurot.
Rikkumisi tuvastati keskmiselt 92% juhtudest. Vihjeid timbrikupalga maksmise kohta tehti
ametile 1083.*

Alates 01.01.2012 on MTA-le lackunud ligikaudu 1500 iimbrikupalgateemalist vihjet.
Kaks kolmandikku nendest tulevad ldbi vihje@emta.ee vihjemeili. Kuskil 30% vihjetest
jouab MTA-le telefonitsi ja iilejdinud paberkandjal postiteel voi jdetakse need vihjed
paberkandjal teenindusbiiroodesse. Samuti suurusjirk 2/3 vihjetest tulevad ettevotete
kohta, kes asuvad Pohja— Eesti piirkonnas. Tegemist on loomuliku suurusjiarguga, sest ka
enamus kogu Eesti ettevdtlusest on koondunud Tallinnasse ja Harjumaale. Ulejisinud
piirtkonnad on vihjete arvu poolest esindatud suhteliselt vordselt. Koige enam
domineerivad vihjed ehitusettevitete kohta. Samuti on hulgaliselt vihjeid majutus— ja
toitlustussektori ning muu teeninduse kohta. Silma jddvad ka jae— ja hulgikaubanduse
ettevotteid puudutavad valdkonnad. Ulejisinud valdkonnad jidivad vihjete arvu poolest

oluliselt nimetatud tegevusaladele alla.!

Umbrikupalgaga seonduvate vihjete arv on viimaste aastatega kasvanud. Kindlasti on
sellele kaasa aidanud MTA teavituskampaania ,,Maksmata maksud jidtavad jilje”.
Kampaania eesmirgiks oli inimestele selgitada, et maksude maksmine on igati loomulik
tegevus. See on kodanike iihine kokkulepe, mis aitab riigil paremini toimida ja kodanikel

saada oodatud ning vajalikke sotsiaalseid garantiisid. Kodanike panusest oleneb meie

7 Maksu— ja Tolliamet, ,MTA kontrollitegevuse iilevaade 2009. ja 2010. aastal”,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (12.03.2013), slaid 5, 14.

%0 Maksu— ja Tolliamet, ,,Umbrikupalga kontroll t6i maksuraha lisaks iile 1,45 miljoni euro* (2012),
<www.emta.ee/index.php?id=31980> (27.05.2012)

' Vaata LISA 1, p 17.
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heaolu ja toimetulek.** Libiviidud kampaania tulemusena on tootajate teadlikkus maksude

maksmise kohta kasvanud. Sellele annab kinnitust see, et maksulaekumine on paranenud.

Seadusrikkumisi on erinevaid ja seetdttu on ka rikkumiste ennetamise ja véltimise
vahendid iisna erinevad. Formaalsete digusrikkumiste drahoidmise jaoks on ette ndhtud
haldusdiguslikud sunnivahendid, sundtditmise kord ja viirteokaristused. Maksupettused
(tahtlikud véddrarvutused) on paljudes riikides karistatavad kuriteona. Tavaliselt
kohaldatakse tahtlike viddrarvutuste korral pikemaid maksu médramise ja sissendudmise
aegumistidhtaegu ( Eestis 6 aastat ), samuti voidakse panna kuriteo toimepanijale kohustus
tasuda maksupettuse tulemusena teistel isikutel tekkinud maksuvolg (juhatuse liige voi
liilkmed vastutavad tekitatud kahju eest oma isikliku vauralgal).83 Eestis karistatakse
maksuhaldurile valeandmete, teadvalt ebadigete dokumentide esitamise, korralduse
tditmatajitmise voi muul viisil maksuhalduri tegevuse takistamise eest rahatrahviga kuni
300 trahviiihikut, juriidilist isikut summas kuni 3200 eurot. Valeandmete esitamisel ja
maksude tasumata jidtmisel algatab amet viirteomenetluse, kui aga vihem makstud

maksusumma iiletab 29 000 eurot, vdib olla alust algatada kriminaalmenetlus.?*

MTA asus 2011. aastal pdhjalikumalt analiiiisima uue meetme vGtmes ettevotete taustu ja
tegevusalasid selgitamaks véilja kdige suurema riskiga ettevotted ning tegevusvaldkonnad.
Viljatootatud riskianaliiiisi tulemusena vorreldakse piirkonniti vordlusobjekte, mille
tulemusena ilmnevad need ettevotted, kellel esineb hélbeid keskmisest. Niiteks on viga
suure kiibega ettevotteid, kuid puudub tootajaskond, kes seda kiivet tekitaksid voi
piirkonna keskmisest palgast makstakse tootajale mirkimisviirselt vihem.*  Selle
tulemusena on MTA hakanud tegelema lisaks tavapirastele kontrollimeetmete

rakendamisele ka ennetustooga. Riskiettevotetele saadetakse teatiseid.

1000 kirja saadetakse nendele juriidilistele isikutele, kes maksavad oma tootajatele

oluliselt madalamat palka vorreldes piirkonna— ja tegevusala keskmisega. See voib viidata

82 Osvet, A., ,,Maksmata maksud jitavad jilje”,
<www.emta.ee/index.php?id=27073&highlight=maksmata,maksud,jitavad,jdlje> (11.04.2013).

 Lehis, L., Maksudigus, 2 trikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 188.

$ Eesti Maksumaksjate Liit, ,,MTA jdtkab ehitusobjektide tiheda kontrollimisega ka sel aastal”, Maksumaksja
(2013),nr 2, 11 — 12, 1k 12.

% Vaata LISA 1,p 2, p 13.
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mitteametlikele viljamaksetele. Lisaks saadetakse 300 kirja neile ettevotetele, kelle puhul

ameti riskianaliiiis nditab kiibe varjamise voi fiktiivsete arvete kasutamise riski.

MTA kontrolliosakond: ,,Mirgukirjadega antakse vaatluse alla voetud ettevotetele kindla
aja jooksul voimalus oma maksukiditumist parandada. Nende suhtes, kes pérast kirja
saamist ei paranda oma maksualast kditumist ega suuda pohjendada oma majandustegevust

selliste majandusnéitajatega, alustame maksude tasumise ja arvestamise kontrollimist.”®’

MTA-It saadud info kohaselt ei saadeta 2013. aastast enam mirgukirju, kuna kohus leidis,
et selline ennetav poordumine ei ole tdnase maksukorralduse seaduses lubatuga kooskdlas.
Samas, kui tuvastatakse olulise riskiga ettevotteid, voib maksuhaldur poorduda telefoni teel
ettevotte poole selgituste saamiseks, mille tulemusel paluda ettevottel vaadata iile oma
ettevotte majandusnditajate Oigsus. Kui ettevote ei suuda veenvalt pohjendada oma
majandusnditajate ja madala palgataseme Oigsust, siis teavitatakse ettevotet, et
maksuhaldur voib alustada ettevottes  kontrolli, kajastatud andmete Oigsuse

kontrollimiseks.®®

Kdige levinuim kontrollimeede on dokumentide kontroll. Umbrikupalkade puhul seda eriti
ei rakendata, kuna reeglina ei ole paberil midagi kirjas. Kdige tohusam timbrikupalga
kontrollimeede on etteteatamata kohapealne kontroll. Kontrolliperioodi jooksul on
kohalkédimine pidev ja pisteline. Perioodi pikkus on 1 — 2 kuud. Oluline on ka tootajatega

vestlemine.*’

Uheks voimalikuks ennetustegevuseks on ka tihelepanu juhtimine konkreetsele isikule,

ettevottele voi ettevotete sihtgrupile libi meedia. Antud meede on olnud viga mdjus.”

Ennetustegevus on olnud mdjus ja on seda ka edaspidi, kui tdhelepanu juhtimistele jargneb

ka kontrollitegevus. Nditeks eelmise aasta aprillis valiti vélja 200 majutus—, toitlustuse

8 Maksu— ja Tolliamet, ,,Maksuhaldur annab 1300 ettevottele vdoimaluse parandada oma maksuk&ditumist*,
<www.emta.ee/index.php?id=31405> (25.05.2012)

87 Maksu— ja Tolliamet, ,,Maksuhaldur annab 1300 ettevdttele vdoimaluse parandada oma maksukéitumist®,
<www.emta.ee/index.php?id=31405> (25.05.2012)

% Vaata LISA 1, p 6.

¥ Ibid

% Vaata LISA 1, p 8.
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ettevotet. Esmase kohalkontrolli kdigus teavitati ettevotteid nende hélbest seoses palgaga ja
neile anti vOoimalus oma maksekditumist parandada. 200st kontrollitavast ettevottest vajas
hiljem korduskontrolli 150. Seega, teavitamine riskide osas ja tdhelepanu juhtimine peab

kiima kontrollmenetlusega paralleelselt.’’

Kontrollivaldkonda kuulub 400 inimest, nendest 100 inimest tegeleb timbrikupalga
maksmise riskidega ja sellega kaasnevate kiiberiskidega. Reeglina kdivad need kaks riski
kisikdes (kuskilt tuleb raha tekitada iimbrikupalga maksmiseks). Ainult timbrikupalga
riskiga ei tegele iikski revident, kuna pettused on omavahel tihedalt seotud. Kogu
kontrolltegevuse ressursist 75% on suunatud kéiberiskidele ja iilejddnud 25% jaguneb

muude vahel (sh timbrikupalga kontroll).”

Musta raha tekitatakse kas ldbi miitigi voi 1dbi ostu. Jarelikult on {imbrikupalga maksmine
otseselt seotud kéibemaksusiisteemiga. Tidnane kdibemaksusiisteem peaks olema
ldbipaistvam ja soodustama vidhem pettusi. Seadusandlikul tasemel on voimalik
kdibemaksusiisteemi parandada. Nditeks olid suured probleemid kiitusesektoris, kus
kdibemaks jdi riigieelarvesse lackumata, kuna kiitust soetati ndilikult 14dbi varifirmade, kelle
nimel tehtud tehingutelt jaeti kdibemaksud riigieelarvesse tasumata. Kiitusesektor muutus
kui vedelkiituse seadusega rakendati tagatise maksmise pohimote. Ilma majandustegevuse
registris registreeringuta ja tagatiseta ei saa ettevote kiitust enam miiiia ega osta. Samuti on
igal inimesel, kes ostab kiitust, kohustus kontrollida ettevotte registreeritust ja tagatise
olemasolu. Seega ei olnud enam vdimalik teha tehinguid 14bi varifirmade ning kdibemaks
riigieelarvesse kasvas oluliselt. Koiki riskivaldkondi tuleks kdibemaksupohiselt muuta siis
vihenevad vdimalused ka timbrikupalga maksmiseks. Transpordisektoris, eriti taksonduses
on iimbrikupalga maksmise osakaal suur ning siingi voiks litsentsitasu todtada paremini.
On tédheldatud, et nii kui suudetakse iihes valdkonnas siisteemi parandada, kolivad petturid

iile teise valdkonda ja jitkavad seal oma tegevust.”

MTA 2013. — 2016. aasta arengukava iiheks sihiks on maksupettuste ja salakaubanduse

vihendamise ning mddduka halduskoormusega vidhendada riigile saamata jddvat

! Ibid
%2 Vaata LISA 1, p 5.
% Vaata LISA 1, p 14.
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maksutulu ja tagada ausam konkurentsikeskkond. Eesmirgi saavutamiseks muudetakse
maksukuulekust suurendavaid kontrollimeetmeid, mis tagavad ausa konkurentsi. Samuti
suunatakse oluline osa kontrolliressursist suure maksuriskiga tegevusvaldkondadele. Erilist
rohku pooratakse ehitussektorile. 2016. aasta sihiks on vihendada deklareerimata jidvate
maksude osakaalu 7,2%-ni ehk siis niitaja peaks paranema 2% voOrra. Maksuvola

vihendamiseks on olulisel kohal maksude tasumise distsipliini palralndamine.94

Oluliselt aitab maksupettuste avastamisele ja ennetamisele kaasa ka MTA koostdo teiste
ametiasutustega (ametiithingud, erialaliidud, riigiasutused, politsei). Vahetades omavahel
informatsiooni ning tehes koostdos iihisvaatlusi ja reide riskiobjektidele. Kindlasti on
oluline ka iga iihiskonnaliikme ning maksuhalduri vaheline suhtlus. See aitaks vihendada
nende toOvotjate osakaalu, kes ei tea tihtipeale, et nendele makstava tootasu on todandja
jatnud maksuhaldurile teatamata. Reeglina avastavad toovotjad selle siis, kui on aeg

deklareerida fiiiisilise isiku tulusid.”

Mirgukirjade, ennetustbona ja teavituskampaania tulemusena  on maksukuulekus
paranenud. 2012. aastal laekus riigieelarvesse makse ootustest paremini, iiletades

riigieelarve ootusi 2,3% vorra summas ligi 107 miljonit eurot.”®

MTA kontrolliosakond on joudnud jireldusele: ,,Umbrikupalka makstes paneb tooandja
toime mitu taunitavat tegu — petab riiki, aitab kaasa ebaausa konkurentsi tekkimisele ning
varastab oma t0otaja rahakotist, vihendades tema legaalsest palgast sdltuvaid hiivitisi ja
tagatisi.*”’

Kokkuvétvalt peab mirkima, et MTA ennetus— ja kontrolltegevus on olnud mdjus, kuna
deklareerimata maksude osakaal on vidhenenud. Samas ei suudeta ikka veel tuvastada

tegelikku sularaha osakaalu, mille arvelt toimub iimbrikupalga maksmine. MTA iiheks

% Maksu-— ja Tolliamet, ,,Maksu - ja Tolliameti arengukava 2013-2016",
<www.emta.ee/index.php?id=24228> (12.04.2013).

% Maksu— ja Tolliamet, ,,Umbrikupalga kontroll t6i maksuraha lisaks iile 1,45 miljoni euro®,
<www.emta.ee/index.php?id=31980> (27.05.2012)

% Maksu— ja Tolliamet, ,MTA 2012. aasta kokkuvotted ja eesmérgid 2013. aastaks*®,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (15.03.2013), Ik 2, Ik 7.

7 Maksu— ja Tolliamet, ,,Umbrikupalga kontroll tdi maksuraha lisaks iile 1,45 miljoni euro®,
<www.emta.ee/index.php?id=31980> (27.05.2012).

31



tulevikuperspektiiviks selles vallas oleks CleanCash tarkvara. Oluline on ka riigi
ametiasutuste omavaheline koost60, et tagada kontroll td6tajate iile. Sellisel juhul on tohus
votta kasutusele tookaardid, mille alusel registreeritakse todtajaskond. Meede on tdhus ka
topeltmaksustamise korral ning jdtab kiillaltki vdhe laveerimise vdimalust tootajate

registreerimise osas. Eriti paraneks olukord ehitussektoris, kus on probleem kdige suurem.

Siiski, tuleb tddeda, et ainuiiksi MTA tegevustikust on véhe, tuleb muuta iihiskonna

tiletildist suhtumist ja hoiakuid.
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KOKKUVOTE

Tootasudega seotud pettuste tagajirjel jadb riigieelarvesse lackumata mirkimisvéddrne
summa, mistottu on see ithiskonnas siiani pdevakohane. Sellest tulenevalt uuriti 15putdos
maksukuulekust mojutavaid tegureid. Samuti analiilisiti maksusiisteemi, et leida
riskiettevotete raames kitsaskohti, mida parandada. Veel analiiiisiti MTA senist
tokestustegevuse moju iimbrikupalaga maksmise osas ning leiti uusi voimalikke suundi

parandamaks maksekéditumist todtasude maksmisel.

Loputod oli aktuaalne, kuna MTA-l on arutluses kaks arendusprojekti vihendamaks
timbrikupalga maksmise osakaalu. Antud arendusprojektidega saab lahendatud ka t60
probleem, milleks oli negatiivne maksukuulekus. Maksukuulekus pareneks tinu MTA

paremale kontrollile ettevotete iile ning koostoole teiste ametiasutustega.

To6o uudsuseks oli MTA jareldus, et riskivaldkondade kitsaskohaks vdib pidada
kidibemaksuseadust, mis soosib petma. Siiski ei suudeta leida tdpset lahendust, kuidas

peaks muuta riskiettevotete raames kdibemaksuseaduses.

Loputdo eesmirgiks oli leida voimalikke lahendusi tOkestamaks timbrikupalaga maksmist.

Eesmairgini joudmiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks iilesandeks oli analiiiisida maksustamise olulisust. Uurimisiilesande tulemusena
jouti jareldusele, et maksustamine on oluline riigi paremaks toimimiseks. Maksusiisteemi
kandvaks rolliks on maksumaksja, kelle maksekditumisest oleneb riigi tulu. Riigile

laekunud maksude suurusest oleneb aga iihiskonna iildine heaolu.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiisida maksukuulekust mojutavaid tegureid. Toos jouti
jareldusele, et maksudest korvalehoidumise pdohjused on ennekdike seotud iildsusega.
Pohiliseks maksukuulekuse kujundajaks on iihiskonnas viljakujunenud hoiakud. Maksude

mittetasumist soodustavad hoiakud soosivad pettusi. Teatud midral mdjutab
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maksukuulekust ka maksusiisteem. Mida keerulisem maksusiisteem seda rohkem
ettevotjad petavad, et luua enda jaoks meelepdrasemaid maksmise viise. Keeruline ja

mitteldbipaistev maksusiisteem annab alust petta.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade, millised on to6tasu maksmisviisid ja
nende moju ning millised on riskivaldkonnad. Uurimisiilesande tulemusena jouti
jareldusele, et todtasu maksmise viise vOib olla kui palju tahes, tooandjad leiavad ikka
pohjuse petta, kasutades seejuures dra tootaja teadmatust. Selgus, et tootaja, kes votab
vastu deklareerimata tootasu ei oma tihtipeale teadmist sotsiaalsete garantiide tidhtsusest

pikemas perspektiivis. POhiliseks timbrikupalga maksjaks on viikeettevote.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli leida lahendusi timbrikupalga maksmise tokestamiseks
ning neid leidus prioriteetsete valdkondade piires piisavalt. Parimaks sularahakéibe
kontrollimiseks ja iihtlasi ka iimbrikupalga maksmise tokestamise meetmeks oli
CleanCash tarkvara rakendamine. Samuti holbustaks MTA t66d todtajatele tookaartide

rakendamine.

Umbrikupalgast tulenevat maksukaotus ei ole vdimalik konkreetselt miiratleda, kuna
timbrikupalga maksmine on tihedalt seotud kidibemaksupettusega. MTA ei suuda tuvastada
kui suurel hulgal kidibemaksust saadud sularaha kasutatakse tootasude maksmiseks.
Umbrikupalgast tulenev maksukaotus kuulub deklareerimata maksude hulka. 2012. aastal
moodustas deklareerimata maksude osakaal 9,2% kogu laeckunud maksude hulgast, mis
moodustab mirkimistvddriva osa kogu maksustatavast tulust. See viitab seaduse

kitsaskohtadele, millega peaks MTA kindlasti tegelema.

Edaspidi vajab tdiendavat analiilisi MTA uute arengusuundade rakenduste elluviimine
seoses maksukuulekuse parandamisega. Samuti vajaks uurimist MTA kampaaniad,

maksukuulekuse parandamiseks, iiksikindiviidi tasandil.
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SUMMARY

An objective of the thesis is to find possible solutions in order to block undeclared
payments of salaries. Due to that factors influencing tax obedience are being researched.
Tax system is also being analysed in order to find shortcomings that could be fixed, in
companies with high risk. Also provides an overview of Estonian Tax and Customs Board
activities in relation with salary frauds and focuses on finding possible solutions to block

actions of people responsible for committing those frauds.

The following tasks were set up in order to achieve the objective of the thesis:

I. An overview of tax related terminology and of importance of taxation was
provided.

2. Analysis of what might affect tax obedience was conducted.

3. An overview of which are the ways of salary payment were provided along with an
overview of which were the areas of risk in paying undeclared salaries.

4. An overview of Estonian Tax and Customs Board’s prevention and blocking

activities in relation with salary frauds was provided.

Results of the thesis conclude that general well being of the people as well as the state’s
income depend on tax payers, whose tax obedience is the corner stone of each well
functioning society. Tax obedience of the society is first and foremost influenced by
established attitudes and old habits which should be turned into more positive direction by
Estonian Tax and Customs Board’s well planned and thoroughly considered activities in

this matter.
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LISA 1. INTERVJUU MAKSU- JA TOLLIAMETI
KONTROLLIOSAKONNA I KONTROLLITALITUSE
JUHATAJAGA

Intervjueeritava nimi: Kaisa Liivas

Ametikoht: I kontrollitalituse juhataja

Kuupiev: 20.03.2013

1.

2.

Kui suure osa moodustab majutus- ja toitlustussektor maksuaugust?

Saamata jaav tulu on 2 - 3% SKPst ehk 422 miljonit, sellest 29% on iimbrikupalk
(sotsiaalmaks 67,5 miljonit ja FI tulumaks 55,8 miljonit).

Millised on olulised riskikriteeriumid, mis annavad ettevottele nn kahtlase

ettevotte staatuse?

Kodige suurem riskikriteerium on kui hélbid keskmisest st nt piirkonna keskmisest
palgast makstakse tootajale mirkimisvidérselt vihem. Kui piirkonnas pole piisavalt

palju vordlusobjekte, siis voetakse aluseks ka iimberpaiknevad piirkonnad.

Palju on selliseid ettevotteid, mis antud Kkriteeriumi alla sattusid ja vajavad

meetmeid?

Potentsiaalseid iimbrikupalgamaksjaid on suurusjdrgus 13 000 ettevotet. Prioriteediks
ei ole kontrollida viiksema vdlgnevusega ettevotteid. Kolm peamist valdkonda on

ehitus, hulgikaubandus ja transport.

Kui suure osa moodustab varjatud kaive?

Varjatud kiivet on hésti keeruline hinnata. Tédna ei olda arvutussiisteemides suutelised

eristama kdéiberiskide osakaalust varjatud kdivet. Hinnatakse kdibemaksukahju kokku
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ja see on kahetahuline - kédibe varjamine ja suurendatud sisend. Kiiberiskid
moodustavad maksukahjust iile poole e 200 mln eurot aastas. Majutus — toitlustuses ja
koik voimalikes ettevotetes, kes tegelevad sularahaga on risk pigem kiibe varjamises.
Ehituses on kiibe varjamine raske ja pigem tekitatakse igasuguseid kulusid nt ostetakse
teenus kuskilt sisse (riikk maksab kiivet). Kéiberiskid kokku on iile 50% kogu

maksukahjust (kdibe varjamine ja tulude suurendamine).

. Kui palju ressurssi kulub antud sektoris iimbrikupalga kontrollimiseks ja

korduskontrollide Libiviimiseks?

75% oma ressursist oleme suunanud kiiberiskidele ja 25% jaguneb muude vahel.
Kontrollivaldkonnas on 400 inimest. Prioriteetsed valdkonnad: majutus, toitlustus,
ehitus. Nende t6ogrupid tegelevad koige rohkem iimbrikupalga maksmise riskidega —
suurusjark 100 inimest koos kiiberiskidega. Reeglina need riskid kidivad kisikdes —
kuskilt tuleb raha tekitada timbrikupalga maksmiseks, kuskilt peab raha vilja viima.
100 inimest tegelevad timbrikupalga kontrollimisega aga ka kéiberiskidega. Ainult

timbrikupalgaga ei tegele iikski revident — pettused on lihtsalt nii omavahel seotud.

. Millised erinevad kontrollimeetmed on kasutusel ning milline meede millist méju

avaldab?

Umbrikupalga kontrollidel on kdige kergem lihtsalt tihelepanu juhtimine — algselt
itleme ettevottele, et see mida ta teeb ei ole loogiline. Seda tehakse iiha vihem, kuna
see on mojus ainult siis kui jargneb kontroll. Kdige levinuim — dokumentide kontroll
(iimbrikupalga puhul suhteliselt vihe rakendatakse, sest reeglina ei ole paberil midagi
kirjas), iimbrikupalga maksmise puhul on kdige enam kohal kdimine ja vormid selleks
on etteteatamata vOi etteteatamisega kontroll — soltub riskist (kui me teame, et on
inimesi, kes tootavad imbrikupalga eest siis me ei teata ette, kuna on oht, et nad
lahkuvad tookohalt). Reeglina timbrikupalga puhul minnakse ette teatamata. Levinud
on ka see, et kontrolliperioodi jooksul on kdimine pidev ja pisteline. Perioodi pikkus on
1 — 2 kuud. Pikemas perioodis ei ole mottekas menetleda, sest tahetakse teada
reaalselt, kes t66d tegi. Umbrikupalga metoodika on iiles ehitatud sellele, et

voimalikult jooksev periood ja kohal kdimine — pisteline kohal kdimine. Vaatlused,
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reaalajas kontrollid ( st oled ettevottes kohapeal ja jélgid reaalajas tegevust ning pérast
vordled reaalajas kogutud andmeid jooksva kuu deklareeritud andmetega ning
eelnevate kuude andmetega). Seda kasutatakse kéiberiskide ehk kdibe varjamise riski
kontrolliks. Reeglina varjatakse sularaha kéivet (reaalselt sularaha ei jdta mingit marki
ja selleks, et seda kontrollida tuleb ise kohal olla). Umbrikupalga puhul ka tootajatega
radkimine. Kéiberiskid ehk sularaha kiibe varjamine on {imbrikupalgaga viga tihedas

koostdos. Selleks, et iimbrikupalka avastada peab reaalselt kohapeal olema.

. Milline meede on tohusam meede voi tuleb tohusus kombineeritud meetmest?

Seda on keeruline hinnata ja iga meede on tegelikult tohus, kui seda rakendada diges
kohas e kdibemaksu kontrollidel ei ole viga motet kohapeal olla, timbrikupalga puhul
aga kiill. Teinekord ei ole motet kohal kéia, sest see mida me tahame leida, leidub
ainult dokumentides. Meede soltub selle riskist, mida me tahame tdendada ja sellest,
kes see ettevote on ja mis valdkonna ettevottega on tegu. Nt ehituses pole motet
kohapeal kontrollida, kuna seal ju keegi ei maksa miljonilisi arveid kohal — sulas.
Arenduses ministeeriumitega on tookaartide rakendamine kohustuslikuks, kuna see

holbustaks kontrolli.

. Kui suur on olnud ennetustegevuse moju viihendamaks iimbrikupalga maksmise

osakaalu?

Téhelepanu juhtimine konkreetsele isikule voi ettevottele nt kasutades meediat voi
mingite ettevotete sihtgruppe. See on olnud vidga mdjus nt oleme teinud
koikvoimalikke teavitamiskampaaniaid, nt eelmise aasta aprillis valisime vilja 200
majutus—, toitlustusettevotet ja kdisime koigi juures korraks kohal ja teavitasime neid,
et meie hinnangul on teie ettevotte palgatase liiga madal ning see ei ole usutav ja
andsime neile voimaluse kontrollitud palgad iile vaadata (maksekditumist parandada).
200st kontrollitavast ettevottest viahenes see arv 150le, keda oli vaja hiljem uuesti
vaadata — see oli mojus. Ennetustegevus mojub edaspidi ka ainult siis kui sellele
jargneb kontrollitegevus. Selles osas oleme ka oma kontrolli taktikat tilevaadanud —
ainult ennetustegevus ei toota, ettevotluskeskkond ise ei tohi ndhe seda, et nende

allumatusest midagi ei juhtu. Majutus — toitlustuses pohiline eesmirk oli see, et
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ettevotted hakkaksid maksma rohkem makse. Kiisime ldbi 245 ettevotet ja need
ettevotted maksid rohkem makse kui eelmisel aastal — peaaegu 800 tuhat eurot.
Tegelikult need ettevotted tdstsid oma maksusid rohkem kui nende konkurendid
kellega me tegelesime. Ettevotted, keda me teavitasime riskide osas, juhtisime nende
tdhelepanu, ja et sinna jdrgneb ka kontroll — see t6otab. Seda ei saa teha liiga palju, see

peab kidima koos kontrollimenetlusega paralleelselt.

Mida maksuhaldur on ette votnud moju tohustamiseks? Muudatused
seadusandluses, jooksvalt maksuhalduri tegevustes? Kas siin on voetud aluseks
teiste riikide ja kui jah, siis kelle meetmeid ja mida nende meetmete

rakendamisega soovitakse saada?

Oleme muutnud oma kontrollitaktikat — kui me aasta tagasi keskendusime liigselt
ennetusmeetmetele siis need hakkasid iihel hetkel juba devalveeruma, enam ei
tootanud, siis niitid oleme piitidnud leida seda tasakaalu, et kui palju me teeme
ennetustdod ja kui palju me teeme reaalselt kontrolle. Need peavad olema tasakaalus,
siis nad tootavad. Teiste riikide praktikast rddkides siis timbrikupalga osas on ainuke
muudatus, mida me plaanime, arendusprojekt — tootajate registreerimine kaardiga. Kui
tuleb uus tdotaja siis on kohustus ta x aja jooksul — igatahes oli see viga viike aeg (a la
48h) registreerida. Siisteem peab olema iihene ja iildine, et see teavitussiisteem ldheks
mitmele riigiasutusele korraga (nt Haigekassale ja maksuametile). Tédna seda ei ole.
Hetkel on see ministeeriumis arutelus. Ettevotjateliitudel on selle osas vastuolu, kuna
see suurendab nende halduskoormust. Teine — sularahakidibe varjamine on tihedalt
timbrikupalgaga seotud. Rootsist iilevoetav kassa kiillge pandav CleanCash tarkvara.
Selle piir on iisna madal. Rootsis on kassaseadus, mis tahab, et koik ettevotted seda
rakendaks alates X eurost aastasest miitigist — pohimotteliselt kdik ettevotted. St seda, et
MTA-1 on voimalik ndha koiki kassa ldbisisestusi iikskoik kunas. Ainuke risk on see, et
ei 1060da kassast 1dbi. Kustutada ei ole voimalik. Eestis on olemas moned aparaadid. See
on arendusprojekt, et teha sellele seaduslik alus. Hetkel testitakse seda koostdos
ettevotetega, kes on ndus seda laskma kassaaparaatidele panna. Tdnane seadus ei toeta
seda ja selleks tehakse katseid, et ndha kas see tootab ja kui tootab siis viia see
seadusega kooskolla. Me nédeme, et see on iiks projekt, mis annab Eestile lisavédrtust.

Ooklubis on sularaha osakaal 50%. Kui panna ettevote fakti ette, kas tal istuvad kohal
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10.

11.

12.

kolm vormis ametnikku, kes loevad raha voi on kassaaparaadi kiiljes tarkvara siis nad
pooldavad pigem toda teist. Téna histi mottetasand, ja selliseid samme arendame, et
turgu natukenegi korrastada. Mdlemal puhul pole 100% kindlust, et need seadusesse
toosse saadakse (CleanCash, tootajate registreerimine). Euro tulekuga on sularaha
osakaal vidhenenud. Votame aluseks aasta 2010, kus oli ettevottes sularaha osakaal
65% — 70% (60klubi / baar) — tidna on 50% ja alla. Mida kallim on restoran seda
rohkem makstakse kaardiga. Euro kasutusele vott vihendas maksuauku aga see ei ole

niivord mérgatav tulemus. Siiski, turistid kasutavad sularaha.

Kuidas need meetmed on teistes riikides maksukuulekust mojutanud?

CleanCash — Rootsi on koostoOpartner ja nad tdid niite juuksurite sektorist, et kui palju
suurenes maksulackumine (kdibe osa). Tdpselt numbriline anne puudub aga see oli

suurem kui 4 — 5%.

Kuidas iseloomustad riskiettevotteid?

Umbrikupalga riskiettevotted on reeglina majutus—, toitlustus— ja ehitusettevotted.
Mitte viga suure tootajaskonnaga ettevote, viga suur osakaal on pereettevotlusel. Suur
tookoormus voi kiirestivahelduv t66. Hooajatod/ hooajatootaja. Pohiliselt viike/
keskmine ettevOte. Majutus— ja toitlustusettevotete hulgast suurettevotted ei paista
silma timbrikupalga maksmisega. Suurettevotteid on vidga vihe. Piirkonniti mingit
erilist erisust ei ole, ettevotted asuvad iile eesti. Pigem on iimbrikupalga maksmine
kogunenud maapiirkondadesse. Suuremad ettevotted suuremates linnades ja

piirkondades on oma pettused pigem iiles ehitanud kdibemaksupettustele.

Kui suur on voortoojou voi siis keeleoskamatute osakaal ''mustalt tootamisel''?

Massilist probleemi pole aga neid ikka avastatakse ja selles suhtes on viga hea koost6o
politsei, piirivalve ja kodakondsus — migratsioonibiirooga. Aga on niiteid, kus ehitusel
tootavad tooloata Gruusia kodanikud ning viimase paari nddala tagant on avastatud
restoranidest toO0tamast Afganistani kodanikke. Siiski, viimase pooleteist aasta

juhtumid saab kahe kide n#dppudel kokku Ilugeda (see on siis majutus— ja
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13.

14.

toitlustusvaldkonnas mitte ehituses, ehituses esineb kindlasti rohkem). Reeglina on
need inimesed nii ilma elamis kui ka to6loata. Samas vilisriigitoojoudu on palju. Eriti

piirialadel ehitusel.
Kes on kontrollitav?

Juhuvalikut on vihe, vihjed on iiks alus mida me jédlgime valdkondade 10ikes ja neist
tuleb teinekord vidga head infot aga pohiline, kust saame kontrolliobjekte on
viljatootatud riskianaliiiis. Need, kes seal riskide pinnalt vilja kooruvad ongi need
suured hilbed keskmistest voi siis, et sa oled vdga suure kidibega ettevote aga need
tootajad, kes sul seda kdivet tekitaksid puuduvad. Ehk siis enamus ettevotteid tuleb 1dbi

selle analiiiisi.

Milline oleks Teie meelest parim maksusiisteem antud valdkonnas, et vihendada

maksuauku ja miks?

Umbrikupalga maksmine on otseselt seotud kiiibemaksusiisteemiga, kuidas tekitatakse
musta raha — kas 14bi miiiigi voi ldbi ostu, muud moodi ei saa. Seega, kui ei ole
voimalik tekitada musta raha siis ei ole vdoimalik maksta ka iimbrikupalka. Téanane
kdibemaksusiisteem peaks olema ldbipaistvam ja vdhem soodustama pettusi.
Seadusandlikul tasemel on meil voimalik kdibemaksusiisteemi parandada. Nt meeletud
probleemid olid kiitusesektoris. Kiitusesektor muutus, tehti tagatise maksmise
pohimdéte, kus ei saa ilma tagatiseta ettevOte miitia ega osta kiitust. Kiitust miiiiv
ettevote peab olema registreeritud ja kui ma ostan kelleltki kiitust, siis mul on kohustus
kontrollida, et kas ta on registreeritud. Tagatise siisteem muutis turu seisu
kategooriliselt — probleem kahanes 100It punktilt viiele. Leian, et koik need
riskivaldkonnad tuleks kdibemaksupdhiselt muuta, siis kaob ka iimbrikupalk &ra. Nt
timbrikupalk on ka tdna taksojuhtide seas enim levinud (transpordisektor). Ka seal ma
nden, et litsentsitasu tootaks paremini e kui ma olen taksojuht siis ma nt maksaksin
riigile 1000 eurot aastas litsentsitasu ja ma sOidan taksot aastas palju tahan, maksan
sealt dra tulumaksu ja ma olengi litsentsitasu eest oma maksud dra maksnud ja ongi
olukord paranenud. Seega tuleks kdigist riskivaldkondadest leida oma viike niss,

kuidas parandada kdibemaksusiisteemi.
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15.

Tavaliselt on ka nii, kui suudetakse iihes valdkonnas siisteemi parandada, siis petturid
kolivad iile teise valdkonda ja jdtkavad seal oma tegevust. Seega, kui suudetakse
jargemooda riskivaldkondi parandada, siis hakkab ka iileiildine olukord paranema. Nt
vanametallivaldkond — vanametallikokkuostu probleem oli viga suur 2010. aastal, siis
meil oligi ainult vanametalli toogrupp, kes ainult neid asju menetles, seal olid meeletud
pettused. Samamoodi tehti podrdmaksustamine — Eestisisene podrdmaksustamine ja
tanu sellele saame nendest ettevotetest kordades rohkem makse (digemini makse) kui

enne. Valdkonnapdhised muudatused on olulised, et vihendada pettusi.

Kui suur on olnud koige suurem oigusrikkumine antud valdkonnas ja selle

karistus?

Suured summad ilmnevad reeglina pika perioodi véltel. Kdige suurem digusrikkumine
ongi see, kui sa oled tdiesti mustalt todl ja seda on palju ja koik ei tulegi vilja. See osa,
mida maksuamet tidna suudab tuvastada on jidmédepealmine tipp, kindlasti on see

oigusrikkumine suurem.

Karistus — eesmérk pole tdna karistada vaid see, et ettevote hakkaks deklareerima oma
maksekorraldust — see on peamine eesmérk. See on ka riigieelarvele kasulik ja ei tdmba
ettevottel hinge kinni, sest ettevotlust ei taha ju ka vilja suretada. Karistusi
rakendatakse siis kui on tehtud midagi viga johkrat nt silmasisse valetamine — tihti kui
me leiame sellised arvestused, kus on deklareerimata jaetud maksud kirjas ja me
suudame selle dra tdendada siis ka viirteokaristus jargneb. Viadrteokaristus ei ole viga
suur ja kui oled esimest korda rikkuja, siis reeglina jddb see pooleni sinna

maksimaalsest karistusest, mis on ettendhtud summaliselt.

Kontrollide tulemusel on nt tuvastatud, et nddalane sularaha moodustab 60% kogu
kdibest ja tavaline meile ndidatav on 10%. Meie teeme sellest jareldused. Siiski,
sularaha hoidmist enam sellistes kogustes ei ole. Vdib olla ka, et selle avastamine on
raskendatud isegi etteteatamata kontrollide ajal, kuna selline tegevus on toimunud juba
paar aastat ja ettevotted on sellega harjunud ja sellest teadlikud. Seepédrast vilditakse

sularaha hoidmist asutuses.
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Kontrollide kiigus alati suheldakse tootajatega ja nad peavad andma diget
informatsiooni. Nt iileeelmisel nddalal kdidi Narvas ja tootajad valetasid meile ning
nende osas alustati vddrteomenetlus. To6taja on kohustatud andma koik oma valduses
olev info kiisimise peale sh palgalehe, dokumendid, tooleping ja ka mingisugused
juhised, mida ettevotte talle annab, mis on seotud tema palga ja viljamaksete
arvestustega. Kui palgalehed puuduvad ja on kahtlus, siis on vdoimalik kiisida ka tootaja
enda pangaviljavotet — enamus inimestel on teatus kohustused (eluasemelaen, arved
jne). Koik pangamaksed ldhevad pangakontolt, pank ei vota ju sularaha vastu ja st seda,
et tootajad kdivad ise pangaautomaati sularaha panemas ja ka see viitab timbrikupalga
maksmisele. See, et iga sinu ettevotte tootaja kidib igakuiselt omale nt 400 eurot
pangakontole panemas lisaks palgale, mis lackub pangakontole, siis see on see, mille

pealt saab tdendada iimbrikupalga maksmist.

16. Kui palju on hetkel veel selliseid ettevotteid, kes deklareerivad oma sularaha

maksmist tootajale?

Neid on ja need on eelkdige maapiirkonnas.

Tipp — aegajalt seda tootajatelt kiisitakse ja iildiselt on see lahendatud nii, et see
jagatakse koigi vahel dra ja siis tdhendab see seda, et tddandja votab selle tegelikult

endale ja annab lihtsalt palga lisana.

17. Kui palju on viimase aasta jooksul laekunud vihjeid iimbrikupalga maksmise

osas?

Alates 01.01.2012 on MTA-le laekunud ~1500 iimbrikupalgateemalist vihjet. Kaks
kolmandikku nendest tulevad 1dbi vihje@emta.ee vihjemail. Kuskil 30% vihjetest jouab
meieni telefonitsi ja iilejddnud paberkandjal postiteel voi jaetakse need vihjed paberkandjal
teenindusbiiroodesse. Samuti suurusjiark 2/3 vihjetest tulevad ettevotete kohta, kes asuvad
Pohja— Eesti piirkonnas. Tegemist on loomuliku suurusjdrguga, sest ka enamus kogu Eesti
ettevotlusest on koondunud Tallinnasse ja Harjumaale. Ulejisinud piirkonnad on vihjete
arvu poolest esindatud suhteliselt vordselt. Koige enam domineerivad vihjed

ehitusettevotete kohta. Samuti on hulgaliselt vihjeid majutus— ja toitlustussektori kohta,
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samuti muud teeninduse kohta. Silma jddvad ka jae— ja hulgikaubanduse ettevotteid
puudutavad valdkonnad. Ulejiinud valdkonnad jiivad vihjete arvu poolest oluliselt

nimetatud tegevusaladele alla.
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