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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu liikmesriikide vaheline kaupade ja teenuste vaba liikumine on {iihisturu
torgeteta toimimise eelduseks. Uhisturu tdrgeteta toimimise toetuseks on Euroopa Liidus
kehtestatud tihine kédibemaksusiisteem. Tegelikkuses on piisavalt palju olukordi, kus
liikmesriigid rakendavad kiibemaksu direktiivi juhiseid erinevalt. Uks segadusttekitav teema

on piirilileste kaupade liikumist reguleerivate hoiuladude siisteemi regulatsiooni rakendamine.

Loputdo kasitleb Euroopa Liidu liitkmesriikide vahelist kaupade liikumise kédibemaksuga
maksustamist. Tdpsemalt, kuidas rakendatakse hoiuladude (I6putdo sisulises osas kisitletakse
tildmoiste hoiulaod asemel call-off ja konsignatsiooniladusid eraldi mdistetena) siisteemi
Euroopa Liidus. Autor otsustas kisitleda call-off ja konsignatsiooniladude siisteemi Euroopas,
kuna leiab, et 10putod kirjutamine antud teemal, aitaks kaasa tervikpildi loomisele antud
valdkonnas. Nditeks Eestis ei ole nimetatud ladude regulatsiooni eraldi kidibemaksuseaduses
toodud. Kiill aga on erinevates liikmesriikides erisitteid hoiuladude kohta. Hoiuladude
olemasolu on vajalik pohjusel, et see holbustab liikmesriikide vahelise kaubanduse
korraldamist ja annab kauba soetajale teises litkmesriigis vdimaluse paremini planeerida

ostmisega seotud kulutusi.

Konsignatsioonilao ja call-off lao moiste tdhendab, et kidibemaksukohustuslaseks
registreeritud ettevotjal on voimalus tuua oma kaup teise liikmesriiki hoiule, et sealt hiljem
tarneid teha. Vahe nende kahe lao puhul seisneb selles, et call-off lattu paigutatud kaubal on
eelnevalt olemas kindel ostja/klient, kes omab lao ja laos oleva kauba iile kontrolli ning vGib
sealt oma &drandgemise jirgi tarneid teha. Sealjuures on laos olev kaup endiselt tarnija
omanduses. Konsignatsioonilao puhul pole ettevotjal, kes kauba teise liikmesriiki toimetab

veel kaubal kindlat ostjat. Lao haldajaks on ettevdtja ise.

Loputoods analiiiisitakse pohjalikumalt Rootsi, Soome, Eesti, TSehhi, Hollandi, lirimaa ja
Suurbritannia siisteeme. Koikide liikmesriikide seast valis autor just need seitse riiki pohjusel,
et analiitis sisaldaks nii naaber litkmesriike kui ka litkmesriike, kus kdibemaksu direktiivi on

rakendatud juba Euroopa Liidu algusaastatest 1952 ja 1973. Samuti vastasid nende riikide



maksuspetsialistid kiisimustele kdige sisukamalt. Nii, et neid andmeid oli vdoimalik 16putdos

kasutada.

Teema on aktuaalne, sest call-off ja konsignatsiooniladude siisteemi regulatsiooni ei
tiapsustatud Euroopa Liidu kiiibemaksu direktiivis 112/2006/EU" ega ka rakendusméruses?,
kuid vajadus selleks on olemas. Rahvusvahelise kaubanduse aktiviseerumine pérast

majanduslangust seab kauplejatele uued viljakutsed ja iihtlasi annab ka uued véimalused.

Loputod on uudne, sest hoiuladude teemat pole eelnevalt Eestis veel teadust6o raames
analiilisitud. Autor leiab, et teema analiiisimine annab siisteemist parema iilevaate ning

suurendab diguslikku kindlustunnet antud valdkonnas.

Probleem seisneb selles, et Euroopa Liidu liikmesriigid rakendavad call-off ja
konsignatsiooniladude puhul kédibemaksudirektiivi sétteid erinevalt. Erinev regulatsioon
liikkmesriigiti pohjustab maksumaksjatele ulatuslike halduskulusid ja Giguslikku ebaselgust.
Samuti ei ole lihtne erinevate liikmesriikide siseriiklikest seadustest leida hoiuladudele

kohaldatavaid sitteid.

Loputod eesmirgiks on vordlevalt analiiiisida erinevate Euroopa Liidu liikmesriikide
hoiuladudes hoitavate kaupade kdibemaksuga maksustamise regulatsiooni.
Selleks, et to6 eesmirki saavutada:
1. Antakse iilevaade kdibemaksu moistest ja olemusest ning selgitatakse mitteresidendi
ettevotlust Eestis.
2. Antakse iilevaade kauba kiibe tekkimise ajast ja kohast ning hoiuladude siisteemist
Eestis.
3. Analiiiisitakse hoiuladude siisteeme Rootsis, Soomes ja TSehhis.

4. Analiitisitakse hoiuladude siisteeme Hollandis, lirimaal ja Suurbritannias.

! Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ 2006 L
347/1, 11.12.2006.

2 Euroopa Liidu Teataja, ,,Noukogu rakendusméirus (EL) nr 282/2011 15. mérts 2011, millega sétestatakse iihist
kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmeid (uuesti sdnastatud)“ (2011), www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:077:0001:0022:ET:PDF , (12.12.2012)



Loputoos kasutatakse vordlevat ja analiiiitilist meetodit. Andmekogumise meetodina kasutab
autor kirjanduse analiilisi ning intervjuud. Tulemuste tolgendamisel kasutatakse vordlevat ja

analuutilist meetodit.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kahte alapeatiikki. Esimeses
peatiikis késitleb autor konsignatsiooni ja call-off ladude siisteemi Eestis. Esimeses
alapeatiikis annab autor iilevaade kidibemaksu iildiseloomustusest ja mitteresidendi
ettevotlusest Eestis, sealhulgas seletab piiratud kdibemaksukohustuslase, residentsuse, piisiva
tegevuskoha ja ettevotluse mdisteid. Teises alapeatiikis antakse {iilevaade hoiuladude
siisteemist Euroopa Liidus. Kisitletakse pikemalt, kas ja millised eriregulatsioonid erinevates

litkmesriikides hoiuladudele kohalduvad.

Teises peatiikis analiitisib autor hoiuladude regulatsiooni TSehhis, Soomes, Rootsis,
Hollandis, lirimaal ja Suurbritannias. Seletab ndidete pdhjal, mis tingimustel on litkmesriigi
ettevotja kohustatud ennast kdibemaksukohustuslaseks registreerima TsSehhis, Soomes,

Rootsis, Hollandis, lirimaal ja Suurbritannias.

Loputoos kasutatakse allikatena nii Eesti kui ka Euroopa liidu digusakte, diguskirjandust ja

tunnustatud maksukonsultantide intervjuude tulemusi.



1. KONSIGNATSIOONI-JA CALL-OFF LAOD EESTIS

1.1. Kdéibemaksu iildiseloomustus ja mitteresidendi ettevotlus Eestis

Maksud on meie igapdevaelu lahutamatuks osaks, teadvustame me seda endale vdi mitte.
Kiaibemaksuga puutume kokku igapdevases tarbimises, hoolimata sellest, et me sellele kogu
aeg ei motle. Vaid teadlikumad kliendid siivenevad numbritesse, mis on ostutSekile kirjutatud.
Vihesed teavad tdpsemalt, milline kédibemaks on ja millised tunnused kidibemaksu

iseloomustavad.

Kéibemaks toimib nii Eestis kui ka Euroopa Liidus lisandunud viirtuse maksuna. Seega on
koigi 27 litkmesriigi kdibemaksu siisteem pohimdtteliselt samasugune, kuigi Euroopa Liidu
kiibemaksu direktiiv 112/2006/EU° (edaspidi direktiiv) annab liikmesriikidele teatud
vabaduse seda siseriikliku digusega tdpsustada. Etteantud piiridest siiski iile minna ei tohi.
Lisandunud véirtuse maks erineb kidibemaksust selle poolest, et lisandunud véértuse maksu
puhul maksab iga miiiligiahela liili kdibemaksu tema poolt lisatud viirtuselt, ning eelmisel
miitigietapil makstud maksu saab maha arvata. Kdibemaksu puhul maksustatakse juba juurde

lisatud maksu omakorda uuesti kiiibemaksuga.’

Kéibemaks on objektiivne maks, mis tdhendab, et maksu suurus soltub kauba voi teenuse
liigist ja vidrtusest, mitte maksumaksja isikust. Uldjuhul ei tehta kiibemaksuga
maksustamisel vahet ostja ja miiiija isikul, kuid siiski tuleb silmas pidada, et impordiga seoses
on kehtestatud moned erandid. Subjektiivseks maksuks on nditeks tulumaks, mille objektiks

on konkreetse isiku tulu.’

Kidibemaks on perioodiline maks — Eestis maksustamisperioodiks iiks kuu, Euroopa Liidus

lubatakse ka kuni aastaseid perioode.® Kiibemaksu eriliigiks voib nimetada impordilt

3 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ 2006 L
347/1, 11.12.2006.

4 Kagi, K., Voimre U., Kdibemaks (Aripﬁeva Kirjastus 2007), Ik 13-14

3 Lehis, L. (2009) Maksudigus. Tallinn: Juura, 349.

® Ibid, 349.



tasumisele kuuluvat kdibemaksu, mida maksavad koik kaupa importivad isikud ja mille néol

on iihtlasi tegemist ka iihekordse maksuga.

Kuna kidibemaksukohustuse kandja (tarbija) ja maksu tegelik maksja (ettevotja) ei lange
kokku, siis nimetatakse kiibemaksu kaudseks maksuks’. Kiibemaksu koormuse kandjaks on
tarbija, kes ostab kaupa vOi teenust ning maksab toote hinna sees kiibemaksu
Administreerimise lihtsustamiseks on maksu arvestajaks ja kogujaks ning riigi ees tasujaks
pandud maksukohustuslane, kes kaupu ja teenuseid miiies voimaldab tarbimist®.
Mitmefaasilise lisandvéértuse maksu puhul koguvad mitmed kdibemaksukohustuslased kauba
vO1 teenuse tootmisahelas maksu ning maandavad sellega riske. Lisaks on siin méngus ka
psithholoogiline aspekt, sest kaudne maks toimib varjatult ja ei tundu seetdttu nii repressiivne

kui otsene maks.’

Tarbimine maksustatakse kédibe maksustamise kaudu. Selleks, et vabastada ettevotjad
kaibemaksukohustusest, on kédibemaks iles ehitatud lisandunud védirtuse maksu
p6him6ttele.10 Kiibemaksu rakendamine lisandunud védrtuse maksuna (LVM) tuleneb
kiiibemaksuseaduse'' §-st 1 1ikest 2. LVM-iga maksustatakse kaupade voorandamist ning
teenuse osutamist, kusjuures maksustamise objektiks on ostetud kaupadele ja teenustele omalt
poolt lisatud viirtus. LVM-i arvutatakse jargmiselt: maksustamisperioodil maksustamisele
kuuluvatelt tehingutelt voi toimingutelt arvestatud kdibemaksust arvatakse maha samal
maksustamisperioodil oma ettevotluse jaoks kaupade ja teenuste ostmisel teisele
maksukohustuslasele tasumisele kuuluv maks — sisendkiibemaks'®. Iga miiiigiahela liili
maksab kidibemaksu tema poolt lisatud vidirtuselt, kuid saab samas ka ostmisel tasutud
kdibemaksu oma maksmisele kuuluvast kidibemaksust maha arvata. Seega iiht ja sama kaupa

ning teenust ei maksustata mitmekordselt.

7 Kaigi, K., Vaimre, U. (2007) Kdibemaks. Tallinn: Aripﬁeva Kirjastuse AS, 15.

8 Lehis, L., Lind,K. (2003) Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tartu: OU Casus, 15.

9 Lehis, L., Lind,K. (2003) Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tartu: OU Casus, 15.

10 Lehis, L. (2009) Maksudigus. Tallinn: Juura, 350.

"' Kiibemaksuseadus RT 12003, 82, 554.

"2 Tammert, P. (2005) Maksundus: épik iilikoolidele ja kérgematele ppeasutustele. Tallinn: Aimwell, 302.



Riigikohus on oma lahendites korduvalt rGhutanud, et kidibemaks on tarbijat, mitte ettevotjat
koormav maks. Niiteks on Riigikohus elnud"? jargnevat: "Lisandvddrtuse maksuna
rakendatava  mittekumuleeruva  kdibemaksu  pohitunnuseks on  sisendkdibemaksu
mahaarvamise Oigus. Sellega tagatakse, et kaupade ja teenuste tarbimine ettevotluse tarbeks
poleks maksustatud kédibemaksuga ning et ei tekiks kédibemaksu kumuleerumist. /.../
Korvalekalded lisandunud védrtuse maksu printsiibist on lubamatud, sest need moonutaksid
konkurentsi ning takistaksid kaupade ja teenuste vaba liikumist. Kui piiratakse
sisendkdibemaksu mahaarvamist ettevotluses kasutatavate kaupade soetamisel ning ei
vabastata samaaegselt nende kaupade miiiiki kdibemaksust, siis sellise kauba omahind
suureneb mahaarvamata kidibemaksu vorra ning kaup muutub konkurentsivdoimetuks, sest ta

on vihemalt osaliselt mitmekordselt kdibemaksuga koormatud."

Eeltoodut toetab loomulikult ka FEuroopa Kohtu praktika — vastavalt iihise
kidibemaksusiisteemi iildpohimottele ja direktiivile maksustatakse kdibemaksuga tootmise voi
turustamise iga tehing, millelt maha arvatav kédibemaksu summa tuleneb makstud hinna
aluseks olevate eri kulutegurite pealt.'* Euroopa Kohus on rohutanud, et mahaarvamisdigus
kuulub tervikuna kédibemaksusiisteemi ja pohimotteliselt ei vdi seda piirata, sest igasugune
piiramine mdjutab maksukoormuse taset ning seda tuleb kohaldada koikides liikmesriikides

tthtemoodi. Erandid on lubatud vaid kuuendas direktiivis sonaselgelt sitestatud juhtudel.15

Kidibemaks on tarbimismaks, millega koormatakse tarbijat, kelleks voivad olla fiiiisilised
isikud, mittetulundusiihingud, sihtasutused, avalik-6iguslikud juriidilised isikud ning riik ja
kohalikud omavalitsused tegevuses, kus nad ei miiii ise kaupu ja teenuseid. Nagu mainitud, on
ettevotjad iildjuhul maksukogujaks. Tarbijaks voib neid pidada ainult siis, kui nad soetavad
ettevotlusega mitteseotud kaupu ja teenuseid voi 15petavad nende kasutamise ettevotluses.'®
Kusjuures mingit rolli ei méngi see, kas tarbimine on kohene voi kestev protsess, sest maks

muutub sissendutavaks siis, kui tarbija teeb kulutuse'”.

13 Riigikohtu halduskolleegiumi 28.05.2002 otsus asjas nr 3-3-1-21-02, punkt 18.

Y Commissioners of Customs and Excise v Midland Bank plc, ECJ, judgment 08.07.2000, Case No C-98/98, ECR
(2000), I-4177, paragraph 29.

15 Commission of the European Communities v French Republic, Case No C-50/87, ECJ, Judgment 21.09.1988,
ECR (1988), 4797, paragraphs 16, 17.

16 Lehis, L. (2009) Maksudigus. Tallinn: Juura, 354.

' Terra, B., Kajus, J. (2009) A Guide to the European VAT Directives. Introduction to European VAT. IBFD:
Volume 1, 269.



Lihtudes kdibemaksuseadusest, on kdibemaksukohustuslane ettevotlusega tegelev isik, kes on
registreeritud voi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena. Ettevotlus tdhendab
iseseisvat majandustegevust, mille kidigus voorandatakse kaupa voi osutatakse teenust.
Kasumi teenimise eesmirk ei ole sealjuures vajalik — kidibemaksukohustuse jaoks piisab ka
sellest, kui kaupu miiiiakse edasi oma hinnas voi isegi kahjumiga. '8 Selle poolest erineb
kdibemaksuseaduses  olev  ettevotluse  definitsioon  nditeks  driseadustikus = vOi

tulumaksuseaduses toodud madratlusest.

Kédibemaksule on omane ka neutraalsuse printsiip, mis kehtib siis, kui ettevotjate
kidibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamise digus on omavahel kooskdlas. Selle
tagamiseks on KMS-is ette ndhtud ka erisused, nditeks maksuhalduri digus suurendada
omahinnast odavamalt miiiidud kaupade ja teenuste maksustatavat viirtust, sisendkdibemaksu
korrigeerimise reeglid jne. Uldjuhul ei tohi kdibemaksu suurus sdltuda kauba voi teenuse
voorandaja ega selle ostja isikust. Tarbija jaoks ei ole oluline, kas kauba voi teenuse miiiija on
fiiisiline voi juriidiline isik, resident voi mitteresident, eradiguslik voi avalik-iguslik isik.
Tarbitava kauba omadused ja tarbimisvédrtus ei soltu miitija diguslikust vormist'’. Samuti ei
oma kidibemaksuga maksustamisel tidhtust kasumiteenimise aspekt — st kas ostja vOi miiiija
teenib tehingu pealt tulu voi jddb kahjumisse.zo Korvutades kidibemaksu tulumaksuga, siis
viimase puhul soltub palju sellest, kas tegemist on juriidilise voi fiiiisilise isikuga, residendi

vOi mitteresidendiga.

Kédibemaksu direktiiv  artikkel 9 1dige 1 defineerib, mis on majandustegevus.
Majandustegevuseks nimetatakse tootjate, ettevotjate ja teenuseid osutavate isikute mis tahes
tegevust, sealhulgas kaevandamist ja pollumajandust ning vabakutselist tegevust.
Majandustegevus kuuenda direktiivi tdhenduses on ka materiaalse vOi immateriaalse vara

. . o1 21
kasutamine kestva tulu saamise eesmérgil.

' Kiibemaksuseadus, 10.12.2003 joustunud 01.01.2012 RT 12003, 82, 554 - RT I, 20.12.2011, 4

19 Lehis, L. (2009) Maksudigus. Tallinn: Juura, 354-356.

20 Kaigi, K., Voimre, U. (2007) Kdibemaks. Tallinn: Aripéeva Kirjastuse AS, 16.

*! Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ 2006 L
347/1, 11.12.2006.



Kiibemaksu tuleb tasuda selles riigis, kus toimub kauba voi teenuse tegelik tarbimine. Selle
tottu kehtib kédibemaksu puhul sihtkohamaa printsiip. Sihtkohamaa printsiipi rakendatakse
iithendusesisese kaubanduse puhul kasutades poordmaksustamise skeemi. Poordmaksustamine
tiahendab seda, et kidibemaks toimib otsese maksuna — maksukohustust tdidab kauba voi
teenuse ostja, mitte miiiija.22 Lihtsamalt 6eldes, on kdibemaksukohustuslasest ettevotjal, kes
soetab oma ettevotluse tarbeks kaupu vOi teenuseid Oigus sisendkdibemaks riigilt tagasi
kiisida. Miities lisandub kauba hinnale taas kidibemaks, mille tasub 1dpptarbija.

Kiibemaksukohustuslase iilesandeks on kdibemaks kokku koguda ning riigile tasuda.

Teatud juhtudel ndeb kidibemaksuseadus ette podrdmaksustamise kohustuse ka nendele
isikutele, kes ei ole tavakorras kédibemaksukohustuslaseks registreeritud. Alates Eesti
liitumisest Euroopa Liiduga 1. mail 2004 on kasutusel uus mdiste ,piiratud
maksukohustuslane®. Piiratud maksukohustuslaseks loetakse isikut voi asutust, kellel puudub
ettevotluse tulemusena tekkiv kiive, kuid kes maksab podrdmaksustamise korras kdibemaksu
saadud kaupadelt ja teenustelt. Kui iihendusesiseselt soetatud kaupade, vilja arvatud
aktsiisikaup ja uus transpordivahend, maksustatav viddrtus {iletab kalendriaasta algusest
arvates 10 000 eurot, tekib ettevotjal piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustus
nimetatud piirmiira iiletamise péievalst.23 Vabatahtlik registreerimine on lubatud ka varem.
kidibemaksuseaduses § 10 16ikes 5 on ka nimetatud teenuseid, mille saamisel peab isik voi

asutus ennast registreerima kohe pirast esimest ostutehingut. **

Piiratud maksukohustuslaseks saab registreerida mis tahes juriidilist isikut, riigi- voi
omavalitsusasust ning fiiiisilisest isikust ettevotjat, kellel puudub, maksustatav kdive voi kelle
miiiigikdive ei iileta 16000 eurot aastas. Piiratud maksukohustuslasele omistatakse
kidibemaksukohustuslase registrikood, mida kasutades saab ta teiste Euroopa Liidu

liikmesriigi ettevotjatelt kaupu ja teenuseid maksuvabalt osta.

Reeglina tagatakse sihtkohamaa printsiibi rakendumine podrdmaksustamise regulatsiooni

kaudu. Kui aga Eesti resident osutab teenust vOi miiiib kaupa teise liikmesriigi

22 Lehis, Maksuéigus (Tallinn: Juura, 2009), k 358
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mittekdibemaksukohustuslasele, siis tavapdrast poordmaksustamise regulatsiooni rakendada
ei saa. Sellisel juhul voib Eesti residendist ettevotjal tekkida kohustus ennast teises
litkkmesriigis kédibemaksukohustuslaseks registreerida ja kédibemaks teises liikmesriigis

tasuda.”®

Teenuse puhul tekib Eesti residendist ettevotjal teises litkmesriigis kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise kohustus siis, kui teenuse kdibe tekkimise kohaks ei ole Eesti. Teenuse kéibe
tekkimise médratakse teenuse saaja jiargi — kui saaja on ettevotja, siis tekib kdive teenuse saaja
riigis, kui saajaks on eraisik, tekib teenuse kdive teenuse osutaja residentsusriigis. Erandiks on
niiteks see, kui vilisriigi ettevotja soovib kauba transportimise teenust Eestisiseselt, siis on

kiibe tekkimise kohaks Eesti ning liikmesriigis maksukohustust ei teki. %’

Kéibemaksuseadus toob vilja rea punkte, mille puhul tekib kidive Eestis ja mille puhul mitte.
Muuhulgas tekib  Eesti residendist ettevotjal  liikmesriigis maksukohustuslasena
registreerimiskohustus néiteks juhul, kui teenust osutatakse vilisriigi territooriumil asuva
kinnisasjaga, samuti {iritustega seotud teenuste, konsultatsiooniteenuste ja kaubaveoga seotud

~ . 28
korvalteenuste osutamisel.

Kauba puhul tekib litkmesriigis maksukohustuslaseks registreerimise kohustus niiteks siis,

kui Eesti ettevotja voorandab kauba ja paigaldab vai paneb selle kokku teises liikmesriigis. *°

Isiku staatus ja tema maksukohustuste ulatus méiratakse kindlaks residentsuse moiste kaudu,
mis tuleneb tulumaksuseadusest. Seadus defineerib residenti erinevate kriteeriumite alusel.
Niiteks fiitisiline isik on resident, kui tema elukoht on Eestis vOi kui ta viibib Eestis 12
jarjestikuse kalendrikuu jooksul viahemalt 183 péeval. Isik loetakse residendiks alates tema
Eestisse saabumise pédevast. Samuti on resident vélisteenistuses viibiv Eesti riigiteenistuja.
Juriidiline isik on resident, kui ta on asutatud Eesti seaduse alusel. Resident on ka Euroopa
dritihing ja Euroopa iihistu, kelle asukoht on registreeritud Eestis. Eelnevalt nimetamata

fisiisiline voi juriidiline isik on mitteresident.™

26 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003 joustunud 01.01.2012 RT 12003, 82, 554 - RT 1, 20.12.2011, 4
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Kui mitteresidendist ettevotlusega tegeleval isikul, kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht,
tekib Eestis maksustatav kdive ning seda maksukohustuslase ega piiratud maksukohustuslase
poolt kauba soetamisel vOi teenuse saamisel Eestis ei maksustata, tekib tal
registreerimiskohustus maksustatava kéibe tekkimise pidevast. Registreerimiskohustust ei teki
Eesti fiitisilisele isikule teostatava kaugmiiiigi korral ega juhul, kui isiku kogu maksustatava
kiibe moodustab nullprotsendise kdibemaksumédidraga maksustatav kiive, vilja arvatud kauba
iithendusesisene kdive. Registreerimiskohustust ei teki ettevotlusega tegeleval ihendusevilise
riigi isikul elektrooniliselt osutatavate teenuste osutamisel juhul, kui ta on registreeritud teises

litkmesriigis elektrooniliselt osutatava teenuse kdibemaksuga maksustamise erikorra alusel.

Kui teise liikmesriigi maksukohustuslane teostab kaugmiiiiki Eesti isikule (vilja arvatud
aktsiisikauba kaugmiiiik) ja kaugmiiligi kédibe maksustatav véartus iiletab kalendriaasta
algusest arvates 35 000 eurot, tekib tal registreerimiskohustus nimetatud suuruses kéibe
tekkimise péaevast. Kui teise litkmesriigi maksukohustuslane teostab aktsiisikauba kaugmiiiiki
Eesti fiitisilisele isikule isiklikuks tarbeks, tekib tal registreerimiskohustus aktsiisikauba

kaugmiiiigi kiiibe tekkimise péevast. >'

Kokkuvatvalt voib oelda, et kidibemaks toimib Eestis ja Euroopa Liidus lisandunud viirtuse
maksuna. Kéiibemaks on objektiivne, kaudne, perioodiline ja riiklik maks, mille
maksukohustuse tegelik kandja on Idpptarbija. Ainult administreerimise lihtsustamiseks on
maksu arvestajaks ja kogujaks maksukohustuslane. Range reegel on, et kidibemaks ei tohi
koormata ettevotjat. Kédibemaksule on omane neutraalsuse printsiip, mis tidhendab et
kdibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamise oOigus peavad omavahel olema
kooskolas.  Kédibemaksu  puhul kehtib  sihtkohamaa  printsiip, mille kohaselt
kidibemaksukohustus tekib riigis, kus kaupa vOi teenust tarbitakse. Mitteresidendist
juriidilistel 1isikutel tekib Eestis registreerimise kohustus kui nad tegelevad Eestis

ettevotlusega ja kauba ostjaks voi teenuse saajaks ei ole Eesti maksukohustuslane.

1.2.  Hoiuladude siisteem Eestis

3 Tulumaksuseadus, 15.12.1999 joustunud 20.07.2012 RT I 1999, 101, 903 - RT I, 06.07.2012, 30



Euroopa Liidus kehtiva kdibemaksu regulatsiooni kohaselt on oluline vahet teha kauba ja
teenuse kdibel. See on oluline selle pérast, et kaupade ja teenuste kdibe tekkimise koha
midramise reeglid on erinevad. Paljudel juhtudel voib kauba voi teenuse eristamine olla

oluline ka kidibemaksu maira kohaldamisel.

Selleks, et samu kaupu ja teenuseid ei maksustataks mitmekordselt, on kehtestatud reeglid,
mille jiargi maédratletakse, kus toimub konkreetse kauba voi teenuse maksustamine. Kidibe
toimumise aeg tuleb midratleda selleks, et maksustatavat tehingut kajastataks teatud kindlas

. . .32
maksustamisperioodis.

Kaup on Eesti kdibemaksuseaduse § 2 16ike 3 alusel asi, loom, gaas ja elektri-, soojus- ning
jahutusenergia. Koik ettevotluse korras osutatavad hiived, mis ei ole kisitatavad kaupadena,
on teenused.®> Asi on tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 49 loike 1 alusel kehaline ese. 34
Seega on asjad koik need, mida saab piltlikult 6eldes kidega katsuda. Asjad jagunevad kinnis-
ja vallasasjadeks. Kinnisasjana kisitatakse kinnisasja tsiviilseadustiku iildosa seaduse
tdhenduses, hoonestusdigust ja tehnovorku voi -rajatist asjadigusseaduse tihenduses, ehitist
kui vallasasja asjadigusseaduse rakendamise seaduse tidhenduses ja korteriomandit ning
korterihoonestusdigust korteriomandiseaduse tdhenduses. Kaup on ka koigile ostjatele vabalt
kidttesaadav ja samade funktsioonide tditmiseks ettendhtud standardtarkvaraga voi
standardteabega andmekandja. Paigaldatav vdi kokkupandav kaup on kaup, mis
voorandatakse ja paigaldatakse voi pannakse kokku vodrandaja poolt voi tema eest teises
litkkmesriigis ja mille paigaldamise voi kokkupanemise maksumus iiletab 5 protsenti tehingu

3
maksustatavast viirtusest. 5

Kéaibemaksuseaduses on kinnisasja moiste monevorra laiem, kui tsiviilseadustiku iildosa
seaduses. Kiibemaksuseaduse tdhenduses on kinnisasjad lisaks tsiviilseadustiku iildosa
seaduses nimetatule:

e Hoonestusdigus ja tehnovork voi —rajatis.

32 Sirje Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus (Tallinn: Juura 2001), 1k 31
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e Ehitis kui vallasasi (see tdhendab, selline ehitis, mis ei ole veel kinnistusraamatusse
kantud). Seejuures tuleb aga arvestada, et pooleliolev ehitis ei ole veel ehitis
ehitusseaduse tihenduses ja seega ei kdsitata seda ka kinnisasjana.

e Korteriomand ning korterihoonestusdigus. Loomade all tuleb silmas pidada mitte
loomi selle sona kitsamas tdhenduses, vaid kogu elusloodust — linde, kalu, roomajaid
jne. Kodigile ostjatele vabalt kittesaadav ja samade funktsioonide tditmiseks ettendhtud
standardtarkvaraga voi standardteabega andmekandja on kdibemaksuseaduses samuti
kaup (vastavalt ostja tellimusele spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvaraga voi
teabega andmekandja miiiik loetakse teenuse osutamiseks). Direktiiv kaupadele mingit
pikka definitsiooni ei anna, nimetades kaupu lihtsalt materiaalseks varaks. Gaas ja

elektri-, soojus- ning jahutusenergia loetakse materiaalseks varaks.*

Teenus on Eesti kdibemaksuseaduse § 2 16ike 3 alusel ettevotluse korras hiive osutamine voi
diguse, sealhulgas vadrtpaberi vodrandamine, mis punkti 1 kohaselt ei ole kaup, ning tasu eest
majandustegevusest hoidumine, Oiguse kasutamisest loobumine vo&i olukorra talumine.
Teenus on ka elektrooniliselt edastatav tarkvara ja teave ning vastavalt ostja tellimusele

spetsiaalselt koostatud vdi kohandatud tarkvaraga voi teabega alndmekalndjal.37

Kauba kiive on kauba voorandamine ettevotluse kdigus, kauba omatarve, kauba toimetamine

teise liikmesriiki ilma voorandamiseta oma sealse ettevdtluse tarbeks.>®

Kauba kiibe tekkimise koha médramisel tuleb esmajoones jilgida, kus kaupa voorandatakse.
Kui vdorandamise koht on Eesti, siis on ka kdive toimunud Eestis. Eesti territooriumiks
loetakse kdesolevas kontekstis ka Eesti registrisse kantud laevad ja lennukid, mis asuvad
viljaspool Eesti territooriumi. Kuid seoses Euroopa Liidu iihtse tollitsooni tekkega voib
monedel juhtudel, nagu kaugmiiik vOi paigaldatav kaup, tekkida liikmesriigi
maksukohustuslasel kdive Eestis voi vastupidi, Eesti maksukohustuslasel tekib kéive teises
litkkmesriigis. Niiteks on kauba kiibe tekkimise koht Eesti, kui kaup toimetatakse saajale voi
tehakse talle kittesaadavaks Eestis vOi kui kaup eksporditakse Eestist vOi teostatakse kauba

ithendusesisest kiivet Eestist. Kiibe tekkimise kohaks ei loeta Eestit niiteks siis, kui

36 Kidibemaksuseadus, 10.12.2003 joustunud 01.01.2012 RT 12003, 82, 554 —RT I, 20.12.2011, 4
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maksukohustuslane on registreeritud maksukohustuslasena teises liikmesriigis ja ta teostab
kaupade kaugmiitiki sama liikmesriigi isikule, kes e1 ole teise litkkmesriigi maksukohustuslane

ega piiratud maksukohustuslane.™

Kauba kiive on tekkinud voi teenus on saadud péeval, mil esimesena tehti liks alljirgnevatest
toimingutest:
e Kaup ldhetati voi tehti kittesaadavaks ostjale voi osutati teenus.
e Kauba v0i teenuse eest laekus osaliselt voi tdielikult makse.
e Omatarbe puhul anti kaup vOi osutati teenus maksukohustuslase poolt temaga
toosuhtes olevale fiilisilisele isikule vO1 ettevotluseks soetatud kaupa kasutati

ettevotlusega mitteseotud otstarbel.*’

Eesti halduspraktikas on iitha rohkem olukordi, kus teise liikmesriigi vdi kolmanda riigi
ettevotja toob oma kauba Eestisse miiligiks. Sellistes olukordades tekib tihti kiisimus kas ja

mis tingimustel peab mitteresident ennast Eestis kiibemaksukohustuslaseks registreerima.*'

Eestis, nagu ka enamikes teistes liikmesriikides, ei ole seni hoiuladude regulatsiooni seaduses
tapsemalt reguleeritud. Liikmesriikide erinev praktika selles vallas pohjustab aga hulgaliselt
segadust ja suurendab ettevotjate halduskoormust. See omakorda toob kaasa iileliigse
ressursside kulu nii ettevotjale kui ka maksuhaldurile, kes antud teemal kiisimustele vastuseid

ja lahendusi leidma peavad.

Ladude siisteemi regulatsiooni ei tdpsustata ka Euroopa Liidu kédibemaksu direktiivis
112/2006/EU* ega ka rakendusméiruses*, kuid vajadus selleks oleks olemas. Léhtuvalt

tavapraktikas on kdikidel litkmesriikidel ladude kohaldamise osas erinev praktika. *’

39 Reinsalu, M., Elling, T., ,,Hoiuladude kdibemaksu kisitlus Eestis* Maksumaksja (2013), (3), 1k 31-32
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Konsignatsiooniladude ja call-off ladude olemasolu tihendab, et kdibemaksukohustuslaseks
registreeritud ettevotjal on voimalus viia oma kaupa teise liikmesriiki hoiule, et sealt hiljem
tarneid teha. Vahe nende kahe lao puhul seisneb selles, et konsignatsioonilattu paigutatud
kaubal ei ole eelnevalt olemas kindlat ostjat/klienti. Kaup tuuakse teise liikmesriiki hoiule ja

vajadusel miiiiakse klientidele edasi. Kaup on kauba omaniku kontrolli all. *°

Call-off 1ao puhul viiakse kaup teise litkmesriiki hoiule ja kaubal on juba olemas kindel ostja,
kes oma vajadustest ldhtuvalt teeb laost soetusi. Asja mote on selles, et ostjal ei ole vaja kogu
kaupa kohe. Uldjuhul on ta ise kauba edasimiiiija 18pptarbijatele ja teeb laost oste vastavalt

sellele, kui palju tema klientidest 10pptarbijad seda kaupa soovivad. 4

Autor selgitab kahe niite pohjal, kuidas Eestis on seni direktiivi rakendatud ning millised
kohustused tekivad, kui monest litkmesriigist kaup Eestisse lattu hoiule tuuakse. Samuti ka
seda, mis moodi peab Eesti ettevotja toimima, kui ta oma kaupa teise litkkmesriiki hoiule tahab
viia. Mdlema niite puhul eristatakse olukorda, kuidas on siis, kui ettevatjal on olemas kindel

klient (call-off ladu) voi kindel klient puudub (konsignatsiooniladu).

Juhul kui niiteks Soome firma toob kauba Saksamaalt Eestis asuvasse lattu, annab selle iile
laopidajale ja kliendile miiiiakse kaup juba laopidaja nimel, peab kauba iihendusesisese
soetamise ja sellele jirgneva Eesti-sisese miiligi maksustama ja deklareerima laopidaja ning
Soome firmal Eestis mingeid kdibemaksuga seotud registreerimis- ja maksukohustusi ei teki.
Kui aga Soome firma kaupa laopidajale iile ei anna, vaid miiiib selle laost vilja enda nimel,

soltuvad tema kdibemaksuga seotud kohustused Eestis sellest, kellele kaup miiiiakse.

Kauba toimetamine Saksamaalt Eestis asuvasse lattu on niisugusel juhul Soome firma jaoks
kauba iihendusesisene soetamine kidibemaksuseaduse § 8 10ike 2 tdhenduses (ettevotluses
kasutatava kauba toimetamine teisest litkkmesriigist Eestisse oma Eestis toimuva ettevotluse
tarbeks). Selle tehingu tulemusel tal veel Eestis kdibemaksukohustuslasena registreerimise

kohustust ei teki. *®
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Vastavalt kdibemaksuseaduse § 21 l1dikele 2! tekib vilisriigi ettevotjal Eestis piiratud
kohustustega kéibemaksukohustuslasena (piiratud maksukohustuslasena) registreerimise
kohustus, kui ta soetab Eestis iihendusesiseselt kaupu, kuid seda sitet ei kohaldata kauba
tthendusesisesel maksuvabal soetamisel. Kidibemaksuseaduse § 18 punkti 3 kohaselt ei
maksustata kdibemaksuga kauba iihendusesisest soetamist vilisriigi maksukohustuslase poolt,
kui on tédidetud kidibemaksuseaduse § 35 1dikes 1 sitestatud kédibemaksu tagastamise
tingimused. @ Kui  nimetatud firma on  Soomes  registreeritud  tavakorras
kidibemaksukohustuslasena st. tal on Soomes digus arvata maha seal oma maksustatava kéibe
tarbeks soetatud kaupade ja saadud teenuste sisendkdibemaks, siis on § 35 Idikes 1 sitestatud
tingimused tdidetud ja kauba iihendusesisese soetamise tulemusena sellel firmal Eestis

piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustust ei teki.*’

Kui Soome firma miiiib Eestis asuvast laost kaupa iiksnes Eesti kdibemaksukohustuslasele,
kes omakorda miiiib kauba enda nimel edasi 10pptarbijale, siis ei teki tal Eestis ka tavakorras
kdibemaksukohustuslasena registreerimise kohustust, tulenevalt kdibemaksuseaduse § 19
16ikes 3 sitestatust: Eesti kdibemaksukohustuslane ise poordmaksustab laost Soome firmalt

ostetud kauba. >°

Eestis kdibemaksukohustuslasena registreerimise kohustus tekib Soome firmal juhul, kui ta
miiiib laost enda nimel kaupa ka ldpptarbijatele (Eestis kdibemaksukohustuslasena
registreerimata isikutele). Sellisel juhul tekib registreerimise kohustus esimese sellise tehingu
kéibe tekkimise pidevast. Kui Soome firma registreeritakse Eestis kdibemaksukohustuslasena,
peab ta ka kauba toimetamise Saksamaalt Eestisse lattu maksustama ja deklareerima kui
kauba iithendusesisese soetamise, kuid saab selle kauba maksustatavalt viartuselt arvestatud
kdibemaksu samaaegselt sisendkdibemaksuna maha arvata. Samuti saab Eestis
kidibemaksukohustuslasena registreeritud Soome firma maha arvata muude Eestis soetatud
kaupade ja saadud teenuste sisendkdibemaksu, kui ta kasutab neid kaupu ja teenuseid oma

Eestis tekkinud maksustatava kiiibe tarbeks. '
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Kui olukord oleks eelnevale niitele vastupidine ja Eesti firma sooviks viia oma kauba
Saksamaale konsignatsioonilattu ning hakkaks kaupu miitima ise, soltuks samuti koik sellest,
kas Eesti firma on Saksamaal kdibemaksukohustuslaseks registreeritud voi mitte. SGltumata
koigest muust tekib Eesti ettevotjal oma kauba Saksamaale viimisest kdibemaksuseaduse § 7
Idike 1 punkt 1 jirgi ihendusesisene kéive, kui ta annab kauba iile laopidaja
kasutusvaldusesse call-off lao pohimdttel. Kui aga Eesti ettevOtja miiilb oma kauba ise
konsignatsioonilao pdhimdttel 10pptarbijale, kes on Saksamaal kédibemaksukohustuslasena
registreeritud on see nullméddraga kdive. Juhul kui IOpptarbija on aga Saksamaal
kidibemaksukohustuslasena registreerimata lisandub § 7 16ike 1 punkt 3 jirgi 20% méiiraga

kiive.)?

Parema selguse huvides, teeb autor ettepaneku kdibemaksuseaduses tidiendada § 2 1d6ikega 12
kahe punktiga, mis selgitaks call-off ja konsignatsiooniladude mdisteid. Lisatava 1dike
soovituslik sdnastus voiks olla:

,Hoiulaod on kiesoleva seaduse mdistes laod, kuhu liikmesriigi maksukohustuslasest
ettevotjal on vdoimalus tuua oma kaupa Eestisse miitigiootele. Hoiuladusid on kahte liiki:

1. Call-off 1ao puhul tuuakse kaup Eestisse hoiule, sealjuures on kauba kindel ostja on
juba ette teada. Lao iile omab kontrolli klient, kes oma vajadustest ldhtuvalt teeb laost
soetusi. Kui koik eelnimetatud tingimused on tdidetud, siis liikmesriigi
maksukohustuslasel Eestis kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustust ei
teki.

2. Konsignatsioonilattu paigutatud kaubal ei ole eelnevalt olemas kindlat klienti. Kaup
tuuakse Eestisse hoiule ja vajadusel miiiiakse klientidele edasi. Kaup jddb sealjuures
kauba omaniku kontrolli alla. Sealjuures sdltub maksukohustuslaseks registreerimise
kohustus sellest, kas klient kellele kaup miitiakse on maksukohustuslane v6i mitte.
Kéaibemaksukohustuslaseks registreerimata  10pptarbijale miiiigi  korral tekib

litkkmesriigi ettevotjal Eestis registreerimise kohustus.
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Eesti kidibemaksuseaduse § 2 16ike 3 alusel on kaup asi, loom, gaas ja elektri-, soojus- ning
jahutusenergia,  kinnisasi, hoonestusdigus, tehnovork, ehitis, korteriomand ja
korterihoonestusdigus. Teenus on ettevotluse korras hiive osutamine voi diguse, sealhulgas
viddrtpaberi voorandamine. Samuti on teenuseks elektrooniliselt edastatav tarkvara ja teave.
Ilmnes, et kauba kiibe tekkimise koha midramisel Ildhtutakse esmajoones kauba
voorandamise kohast. Kauba kéive on tekkinud voi teenus saadud, kui kaup voi teenus tehti
ostjale kittesaadavaks, kui selle eest on osaliselt voi tdielikult laekunud makse voi kui
omatarbe puhul antakse kaup vOi osutatakse teenus maksukohustuslase poolt temaga
toosuhtes olevale fiitisilisele isikule voi kui ettevotluseks soetatud kaupa kasutatakse

omatarbeks.

Kokkuvatvalt voib jiareldada, et Eestis ei tehta vahet call-off ja konsignatsiooniladudel. Call-
off ja konsignatsioonilao vahe seisneb vaid kindla ostja olemasolus voi selle puudumises. Kui
Eestis asuvasse konsignatsioonilattu tuuakse litkmesriigist kaupa ning see miiiiakse laopidaja
nimel, peab miiiiki maksustama ja deklareerima laopidaja, seega ei teki teise liikmesriigi
ettevotjal siin maksukohustust. Kui aga teise liikmesriigi ettevotja soovib kaupa miiiia enda
nimel soltub kdibemaksuga seotud maksu- ja registreerimiskohustus sellest, kellele kaup
miitiakse. Ainuiiksi sellest, et ettevOtja oma kauba Eestisse hoiule toob tal Eestis
registreerimise kohustusi ei teki. Registreerimise kohustus Eestis tekib mitteresidendist

ettevotjal siis, kui ta miiiib oma kauba Eestis 10pptarbijale.



2. HOIULADUDE SUSTEEM EUROOPA LIIDUS

2.1. Hoiuladude siisteem Rootsis, Soomes ja TSehhis

Hoiuladude maksustamise kisitlus on koikjal Euroopa Liidu litkmesriikides pisut erinev.
Hoolimata sellest, et kdibemaksu harmoniseerimiseks on kehtestatud kiillaltki selged ja
arusaadavad reeglid direktiivi ndol. Erinevused on tingitud eelkdige sellest, et direktiiv jdtab
piisavalt médnguruumi ja litkmesriigid on varmad seda kasutama. Erinevused liikmesriikide
regulatsioonides teeb kaubavahetuse litkmesriikide vahel ja ka kolmandate riikidega

keeruliseks ning kulukaks.

Rootsi ladude regulatsiooni siisteem erineb veidi Eesti siisteemist, kuid sarnaselt Eestile, pole
ka Rootsis konsignatsiooniladude ega ka call-off ladude regulatsioon seadusesse kirja pandud.
Samuti ei tehta vahet konsignatsiooni ja call-off 1adude vahel. Erinevalt Eestist kehtib Rootsis
peamiselt reegel, et kdibemaksukohustuslaseks tuleb ettevotjal ennast registreerida, kohe kui

kaup Rootsi transporditakse. >

Kui teise liikmesriigi ettevotja toob oma kauba miiligi eesmérgiga Rootsis asuvasse
konsignatsioonilattu rakendatakse nn lihtsustatud meetodit. Lihtsustatud meetod tihendab, et
litkkmesriigi ettevotjal, kes kauba Rootsi konsignatsioonilattu toob ning soovib selle miiiia
Rootsis kidibemaksukohustuslasena registreeritud kliendile, et teki ettevotjal Rootsis
registreerimiskohustust. Sellisel juhul on tegu tavapirase iihendusesisese tarnega litkmesriigi
maksukohustuslasele, mille puhul rakendub null-protsendiline kdibemaksuméaér ning kauba

saaja kasutab poordmaksustamise siisteemi. >*

Samas, kui niiteks Eesti firma transpordiks kauba Eestist voi monest teisest Euroopa Liidu
litkkmesriigist, kas siis konsignamtsiooni- voi call-off lattu, oleks ettevotjal vaja ennast Rootsis

kidibemaksukohustuslaseks registreerida kohe, kui kaup Rootsi viiakse. Samamoodi on nad

>3 Rootsi Maksu-ja Tolliameti kodulehekiilg,
www.skatteverket.se/otherlanguages/inenglish/employersbusinessescorporations/taxregistrationofforeignentrepre
neurs.4.5fc8c94513259a4bald800027632.html#Value, vilja otsitud 15.07.2012
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kohustatud kajastama kauba iileandmist oma Rootsi maksudeklaratsioonis. Teisalt ei ole
ettevotjal vaja Rootsi kdibemaksu oma arvetele mirkida, kui nad miiiivad kaupa Rootsi
kidibemaksukohustuslastele, sellisel juhul voivad nad miiiia kasutades poordmaksustamist. Kui
aga kaup tuleb viljastpoolt Euroopa Liitu, siis poleks ettevotjal vaja ennast registreerida, kui

tingimused oleks samad, mis iilallpool.55

Soome

Ka Soome seadusandluses pole kirjas midagi, mis defineeriks call-off ladude ja
konsignatsiooniladude olemust, rdadkimata nende ladude kohta kdivast regulatsioonist. Kiill
aga on Soome kidibemaksuseaduses olemas paragrahvid, mis reguleerivad piisiva
tegevuskohaga ning ithendusesisese kidibega seotud kiisimusi, mis on kohaldatavad nii call-off

kui ka konsignatsiooniladude puhul.”

Kui ladude ndol tekib ettevotjal Soomes piisiv tegevuskoht, siis tuleb Eesti
maksukohustuslasest ettevotjal ennast ka Soomes kdibemaksukohustuslaseks registreerida ja
maksta Soome kiibemaksu sealse kiibe pealt. Uldjuhul konsignatsiooniladu aga piisivat
tegevuskohta ei tekita. Olenemata sellest, et ladu ei tekita piisivat tegevuskohta on Eesti
maksukohustuslasel siiski kohustus teatud tehingute puhul Soomes deklaratsioon esitada, kuid
selleks, et deklaratsiooni esitada, tuleb ettevotjal ennast Soomes kédibemaksukohustuslaseks

registreerida. ”’

Kui kaupu miitiakse Soome kidibemaksukohustuslaseks registreeritud klientidele, siis Eesti
maksukohustuslane peaks ennast kidibemaksukohustuslaseks registreerima selleks, et
tehingust Soome Maksu- ja Tolliametile teatada. Maksukohustuslasel tuleb deklareerida ainult
tthendusesisest miitiki  Soome lattu. Sellisel juhul on Ilubatud ka tavapérane
poordmaksustamise siisteem. Kui kaubad miitiakse Soome I0pptarbijale tuleb miiiigihinnale

lisada Soome kiibemaks ja see Maksu- ja Tolliametile deklaratsioonil esitada ning tasuda. *®
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Kui kaubad miitiakse Soomest teistesse liikmesriikidesse peab Eesti maksukohustuslane
ennast samuti Soomes kidibemaksukohustuslasena registreerima selleks, et tehingult

kidibemaksu tagasi kiisida saaks. *

Eelpool kirjeldatu on siiski pigem erand kui reegel ning iildjuhul ei teki ka call-off ladude
puhul Soome seadusandluse jérgi piisivat tegevuskohta. Selleks, et kaup Soome call-off lattu
toimetada ei  teki  Eesti = maksukohustuslasel = kohustust  ennast  Soomes

kidibemaksukohustuslasena registreerida. ©

TSehhi

Ka TSehhi kdibemaksuseaduses ja ladude regulatsioonis on moned erisused, mida teistes
litkkmesriikides ei kasutata. Niiteks toi TSehhi maksuspetsialist vidlja moned erandid, mis
voimaldavad tarnijal viltida ennast TSehhis kdibemaksukohustuslaseks registreerimast.

Sealhulgas néiteks:

e Tarnija ei ole ettevotet asutanud TSehhis (filiaali, piisiv asukohta jne).

e Veetavad kaubad peavad olema suunatud iihele konkreetsele kliendile, kes on
registreeritud TSehhi kdibemaksukohustuslaseks, iikskdik, kas ta on vahendaja voi

lihtsalt klient ehk 15pptarbija. **

Kaup, mis on TSehhi viidud ei pea olema tarnija kontrolli all, kuigi see on konsignatsioonilao
puhul tavaline lihtsustamissiisteemi rakendamise tingimus Euroopa Liidu riikides. Isegi, kui
konsignatsiooniladu haldab kolmas isik, nditeks I0pptarbija voi vahendaja, saab vastavalt

T3ehhi Vabariigi kiiibemaksu seadusele lihtsustatud kiiibemaksu protseduuri kasutada. **

Kui kohaldatakse lihtsustatud siisteemi, siis kdibemaks deklareeritakse kliendi poolt hetkel,
kui kaup TSehhi tuuakse, isegi kui tarnija jddb kaupade omanikuks. Sellisel juhul peab

kaupade veole Euroopa Liidu litkmesriigist TSehhi Vabariiki jirgnema maksu dokument,
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mille alusel klient arvestab TSehhi kédibemaksu (kehtib poordmaksustamise pohimote).
Dokument on vaid maksustamise eesmirgiga ja seetOttu ei peeta faktuurarveid, mis
tdhendaks, et kaup ei ole hetkel miiiigis, vaid seda hetkel veetakse TSehhi. Hilisem TSehhis
hoiustatud kaupade miiiik on viljaspool kdibemaksu kohaldamise ala. Sellisel juhul viljastab

tarnija faktuurarve, mida ei tohiks kiisitleda kui maksu dokumenti. ®*

Faktuurarve on arve, mis esitatakse tavapéraselt enne dige arve saamist. Enim kasutavad seda
liisingufirmad, kes saadavad faktuurarve (nimetatakse ka veel proforma arveks) enne, kui
reaalne tehing toimub. Samuti kasutatakse sellist arvet ka kaupade saatelehe asemel ja hiljem

koostatakse arve.

Niiteks, Eesti ettevotja (tarnija) solmib lepingu kaupade tarnimiseks TSehhi kliendile. Tarnija
noustub sellega, et konsignatsiooni ladude haldajaks TSehhis on kolmas isik. Niipea, kui kaup
on TSehhi toimetatud peab klient kogu miiligihinna pealt TSehhi kdibemaksu deklareerima.
Lubatud on nouda kidibemaksu mahaarvamist tdies mahus ning kliendile kohaldatakse
poordmaksustamine, kuigi kauba omanik on endiselt tarnija. Hilisemat miiiiki soetajale ei

maksustata kdibemaksuga. 64

Seega on suurim erinevus Eestil, Soomel ja TSehhil Rootsiga see, et esimeses kolmes tuleb
ennast kdibemaksukohustuslasena arvele votta alles siis, kui tarnija miiiib oma kaupa enda
nimel mitte kdibemaksukohustuslasena registreeritud Idpptarbijale. Rootsis aga tuleb ennast
registreerida kohe, kui kaup Rootsi lattu viiakse. Uheski neljast riigis ei eristata
konsignatsiooniladusi call-off ladudest ning puudub ka seaduses konkreetne site, mis neid

reguleeriks.

Kokkuvdtvalt saab jareldada, et kui Eestis tuleb ettevotjal ennast kdibemaksukohustuslaseks
registreerida  alles  siis, kui  ettevotja miililb laost enda nimel kaupa
mittekdibemaksukohustuslasest 10pptarbijale, siis Rootsis tuleb seda teha kohe, kui kaup
Rootsi konsignatsioonilattu viiakse. Soomes kehtib reegel, et kui kaup viiakse Soome

konsignatsioonilattu, siis tuleb ettevotjal ennast igal juhul kidibemaksukohustuslaseks
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registreerida ning seal oma tehingud deklareerida. Call-off lao puhul aga kehtivad tavapirased
thendusesisese kdibe reeglid ning registreerimine ei ole vajalik. TSehhis on kaks erandit, mis
voimaldavad tarnijal viltida seal ennast kdibemaksukohustuslaseks registreerimast, esiteks,
kui tarnija ei asutanud ettevotet TSehhis (filiaali, alalist asukohta jne). Teiseks peavad
veetavad kaubad olema suunatud iihele konkreetsele kliendile, kes on registreeritud TSehhi

kidibemaksukohustuslaseks, likskdik kas ta on agent voi lihtsalt klient.

2.2. Hoiuladude siisteem Hollandis, [irimaal ja Suurbritannias

Radkides rahvusvahelise kaubandusega seotud kdibemaksukésitlusest, on mdistlik analiiiisida,
kuidas on iiks voi teine regulatsioon korraldatud iihes maailma suurimas kaubatransiidi maal
Hollandis. Hollandi maksusiisteem on ldbi ajaloo arenenud iiheks maailma viljapaistvamaks
just tdnu sellele, et Holland on olnud kaubavedude iihendusliiliks erinevate maailmajagude
vahel. lirimaa ja Suurbritannia regulatsiooni analiiiis annab vdimaluse korvutada Eesti
seadustes sitestatut nimetatud saareriigi omaga. Nii saab suhteliselt uue liikmesriigi seadust

vorrelda nn. vanade liitkmesriikidega.

Hollandi hoiuladude siisteem sarnaneb suuresti Eesti omaga. Nii nagu Eestis loetakse kauba
teisest Euroopa Liidu liikmesriigist Hollandisse konsignatsioonilattu toomist oma kauba
tthendusesiseseks soetamiseks. Ettevotja, kes kaupa ostab ja Hollandisse tarnib peab ennast
seal ka kdibemaksukohustuslaseks registreerima. % Erinevalt Eestist ja enamikest teistest
liikkmesriikidest, ei ole Hollandis mitte-residentide registreerimiskohustus seotud kéibe
piirmiirade iiletamisega. Mitte-residendist litkmesriigi ettevotjal tekib registreerimiskohustus

kohe, kui esimene kiibemaksuga maksustatav tehing on toimunud.®®

Ka registreerimisprotseduurid Hollandis ei erine Eesti omadest. Ettevotja registreeritakse
kidibemaksukohustuslaseks ning talle antakse Hollandi kdibemaksukohustuslase number. Kui

see toiming on tehtud pole ettevotjal enam tarvis Hollandi kdibemaksu tasuda. See tuleneb
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reeglist, et kidibemaksukohustuslaselt kdibemaksukohustuslasele iihendusesiseste piiriiileseid
tehinguid tehes, tuleb arvele lisada 0% kidbemaksumaéir. Liikmesriigi ettevotjal lasub siiski

kohustus oma soetamise tehing Hollandis pordmaksustamise korras deklareerida. '

Niiteks, Eesti ettevotja ostab kingi Prantsusmaalt ning transpordib need siis Hollandi
hoiulattu. Nagu eelpool ©Oeldud nimetatakse sellist tegevust kauba iihendusesiseseks
soetamiseks ning ettevotjal tuleks tasuda Hollandi kdibemaks kingade soetusmaksumuse
pealt. Sellisel juhul oleks soovitatav ettevotjal ennast Hollandis kdibemaksukohustuslaseks
registreerida, mis tuleks tehingut tehes ka Prantsusmaa ettevotjale teada anda, ning
Prantsusmaa ettevotjal ei ole enam digust ostjalt Prantsusmaa kédibemaksu kiisida, vaid arve

tuleb teha 0% kiibemaksu mésraga.®®

Ka call-off lao regulatsiooni puhul on reeglid samasugused nagu Eestis. Kui teise Euroopa
Liidu litkmesriigi ettevotja teeb oma kauba tarneid Hollandis asuvasse call-off lattu, mille
puhul kindel klient on olemas, ei nimetata seda enam oma kaupade iihendusesiseseks
soetamiseks. Selline tarne on tavaline {ihendusesisene miiiikk teise liikmesriigi
maksukohustuslasele (laopidajale) ning selle kdigus transporditakse kaubad Hollandis asuva
kliendi call-off lattu. Ostja deklareerib kauba iihendusesisest soetamist ja edasist kaupade
miiiiki ise ning miiiijal ei teki kohustust ennast Hollandi kdibemaksukohustuslasena arvele

votta.

lirimaa

Ka Iirimaal ei ole call-off ja konsignatsiooniladude kohta otseselt midagi seaduses kirjas.
Pohiline reegel millest tuleks lirimaa puhul ladude regulatsiooni selgitamisel alustada on see,
et registreerimiskohustuse tekkimisel on oluliseks niitajaks ka see, kas ettevote on asutatud
Tirimaal v6i mitte. Juhul kui ettevote el ole lirimaal asutatud, tekib kdibemaksukohustuslaseks

registreerimiskohustus alates esimesest maksustatavast tehingust, mis on suunatud

"Hollandi Maksu-ja Tolliameti koduleht,
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Iopptarbijale. Kui aga ettevote on lirimaal asutatud kehtib 75 000 euro piirmddr, mille

iiletamisel tekib ettevotjal registreerimiskohustus. ©

Kui piisivat tegevuskohta mitte omav tarnija, kes on mones teises liikmesriigis
kidibemaksukohustuslasena registreeritud, miiiib kaupu lirimaale, on registreerimise suhtes
kaks voimalust. Kui piisivat tegevuskohta mitte omav tarnija siilitab kaupade tarnel nende
omandidiguse (konsignatsioonilao pohimdttel), tekib tal automaatselt registreerimiskohustus.
Kui aga kaupade omandidigus ldheb iile kliendile (call-off 1ao pdhimdttel), siis on see tehing

iihendusesisene miiiik, mille deklareerib ostja ning miiiijal ei teki registreerimiskohustust.”

Lisaks jadb tarnijale vOoimalus registreerimisest hoidumiseks, kui kaubad tarnitakse Iiri lattu
ning need seisavad laos kuni leitakse kliendid kellele kaup miiiia. Sellisel juhul ei teki
litkkmesriigi ettevotjal kohustust ennast lirimaal kdibemaksukohustuslaseks registreerida. Ka
sellisel juhul loetakse kaupade miiiiki kui tihendusesisest kdivet ning lirimaal deklareerimis-
ja maksu tasumise kohustus lidheb iile ostjale. Kiibe tekkimise ajaks loetakse sealjuures aeg,

mil kaubad reaalselt laost vilja viiakse ja klientidele miitiakse. !

Selleks, et eelnimetatud viisil registreerimisest hoiduda oleks véimalik, peavad tdidetud olema

koik jargnevad tingimused:

e Laohoidja, kelle laos kaupu hoitakse, ei tohi olla ettevotjale, kelle kaupu laos hoitakse
tootaja, agent ega ka tarnija, kellelt ettevotja kaubad algselt soetas.

e Tarnija ei ole asutatud lirimaal.

e Tarnija ei ole kasutanud vOimalust ennast lirimaal kédibemaksukohustuslaseks
registreerida.

e Isik, kellele tarne tehakse on Iiri kdibemaksukohustuslane.

e Isik, kellele kaubad miiiiakse on tarnija jaoks regulaarne klient.

e Kaubad tarnitakse laost alati kolme kuu jooksul parast saabumist klientidele.
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Kui eelnimetatud punktid on koik korraga tdidetud, loetakse iihendusesisese tarne tegemise

ajaks hetk, millal kaubad laost klientidele miiiiakse. 2

Eelpool nimetatud vabastus registreerimisest ei kehti olukorras, kus ettevotja miiiib kaubad ja
tarnib need lirimaalt viélja. Kui kaubad saadetakse lirimaalt vilja tekib ettevotjal automaatselt
registreerimiskohustus ~ Iirimaal. FErandiks, mis vOimaldab miiiijal ennast mitte
maksukohustuslaseks registreerida on vaid see, kui ostja on samuti lirimaa
kdibemaksukohustuslane. Sedasi vilditakse, et iihendusesisene soetamine jddks Iirimaal

miiiija poolt registreerimata. >

Kui ettevotjal tekib Iirimaal kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustus eelmises
16igus nimetatud asjaolude tottu, siis kaotab eelpool mainitud vOimalus registreerimisest
hoiduda moju. Seda isegi siis, kui esimesena kirjeldatud situatsioonis oleks klient Iiri

kiiibemaksukohustuslane. '

Suurbritannia

Nagu sissejuhatuses mainitud, on Euroopa Liidus kehtiv kdibemaksu direktiiv, mis sitestab
pohireeglid riikidele, kes litkmesriikide hulka kuuluvad nii on ka Suurbritannias. Kui tarnija
transpordib oma kauba teise Euroopa Liidu liikmesriiki, et luua sinna ladu, mida ta ise
kontrollib (konsignatsiooniladu), vdib seda kisitleda kui iihendusesisest tarnet ja sellele
kehtib null-protsendiline kdibemaksumddr. Kuna selline toiming tdhendab oma kaupade
omandamist teises riigis, peab see sisaldama kdibemaksu ja kaupade liikumine peab toimuma

sihtriigi reeglit jargi.

Euroopa Liidu siseselt on sellel reeglil palju erandeid. Uldjuhul tihendab see kohaliku
kidibemaksu regulatsiooni kohaselt ettevotjale sihtriigis mitte-residendist

kidibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustust. Seejidrel peab ettevotja esitama

" Tiri Maksu-ja Tolliameti kodulehekiilg, www.revenue.ie/en/tax/vat/international/fags.html#consignment, vilja
otsitud 14.04.2013

" Lisa s

™ Lisa 5
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perioodilisi kidibedeklaratsioone nii kaupade saabumise kui ka edasimiiiigi kohta oma
klientidele. Suurbritannia kidibemaksu regulatsiooni kohaselt tuleb ettevotjal ennast
kidibemaksukohustuslaseks registreerida, kui kaupade soetamisel iiletatakse £77 000 piirméar,

mis on ligikaudu 90 620 eurot.

Nagu Hollandi puhul, nii ka Suurbritannias - kui tarnija viib oma kauba teise liikmesriigi call-
off lattu ja klient saab lao oma kontrolli alla, siis vastutuse nduded vihenevad. Uldiselt ei
nouta liikmesriigi tarnijatelt mitte-residendist kédibemaksukohustuslaseks registreerimist
sihtriigis. Kaupu késitletakse nii nagu iihendusesisest ldhetamist, millele on lisatud

nullprotsendiline kiiibemaksumiir. '°

Kui kaupu hoiustatakse tarnija poolt tollilaos, kisitletakse seda nagu konsignatsiooniladu.
Olenemata sellest, et 10putdds analiitisitud seitsmest riigist kolmes on regulatsioon ladude
osas sarnane vOi samasugune ei pruugi koikides litkmesriikides kehtestatud erireeglid vastata
tapselt konsignatsiooni ja call-off ladude kirjeldustele. Selle asemel kisitlevad moned
litkkmesriigid koiki ladusid konsignatsiooniladudena, isegi neid, mis klassifitseeruvad call-off

ladude alla, niisiis tuleb igas riigis seda siisteemi hoolikalt kontrollida.”’

Kokkuvétvalt voib jdreldada, et Hollandi ladude regulatsioon on sarnane Suurbritannia
regulatsiooniga. Nimelt loetakse kauba Hollandisse konsignatsioonilattu  viimist
tthendusesiseseks soetamiseks ning ettevotjal, kes kauba sinna viib tekib koheselt kohustus
ennast Hollandi kdibemaksukohustuslaseks registreerida. Call-off lao puhul aga soltub
registreerimiskohustus sellest, kas klient on kidibemaksukohustuslane voi eraisik. Ka

Suurbritannia regulatsioonis kehtivad samad reeglid nii konsignatsiooni- kui ka call-off

75 Suurbritannia Maksu- ja Tolliameti kodulehelt,
docs.google.com/viewer?a=v&pid=gmail&attid=0.1&thid=13934a9f2563d410&mt=application/vnd.openxmlfor
mats-

officedocument. wordprocessingml.documenté&url=https://mail.google.com/mail/u/0/?ui%3D2 %261k %3D97b2c1
a371%26view%3Datt%26th%3D13934a912563d410%?26attid%3D0.1%26disp%3Dsafe %26zw&sig=AHIEtbR
XJeOujlpCI-SFABROsNmOaiPybA (18.02.2013)

7% Suurbritannia Maksu- ja Tolliameti kodulehelt,
docs.google.com/viewer?a=v&pid=gmail&attid=0.1&thid=13934a9f2563d410&mt=application/vnd.openxmlfor
mats-
officedocument.wordprocessingml.document&url=https://mail.google.com/mail/u/0/?7ui%3D2 %261k %3D97b2c1
a371%26view%3Datt%26th%3D13934a9f2563d410%?26attid%3D0.1%26disp%3Dsafe %26zw&sig=AHIEtbR
XJeOujlpCI-SFABROsNmOaiPybA (18.02.2013)

7 Rahvusvahelise maksundustamise ettevotte TMF Group koduleht, www.tmf-vat.com/vat/call-off-and-
consignment-stock-vat.html vilja otsitud 25.06.2012

28



ladude puhul. Lisaks samastatakse Suurbritannias ka tolliladudes hoiustatavat kaupa
konsignatsiooniladudega kuna iildreeglid on konsignatsiooni- ja tolliladude puhul samad.
lirimaa reeglid erinevad aga Hollandi ja Suurbritannia reeglitest. Muu hulgas on
registreerimiskohustuse tekkimise juures tdhtis see, kas ettevottel tekib Iirimaal piisiv
tegevuskoht vOi mitte. Samuti on lirimaal olemas kaks pdhireeglit mil viisil on voimalik
maksukohustuslaseks registreerimisest hoiduda. Mdlemad vOimalused on sisuliselt seotud
call-off tiiipi ladudega. Niiteks, kui kaubad tarnitakse liri lattu ja see seisab laos kuni leitakse
kliendid kellele kaup miiiia ning sealjuures on tédidetud veel rida erinevaid reegleid siis on
vOimalik registreerumisest hoiduda. Mdlema tekstis mainitud voimaluse puhul on tihtis, et

kliendiks on lirimaal kdibemaksukohustuslasena registreeritud isik.
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KOKKUVOTE

Loputoo kiasitleb Euroopa Liidu liikmesriikide vahelist kaupade kdibemaksuga maksustamist.
Tédpsemalt, kuidas rakendatakse call-off ja konsignatsiooniladude siisteemi Euroopa Liidus.
Autor otsustas kisitleda call-off ja konsignatsiooniladude siisteemi Euroopas, kuna leiab, et
16put6d kirjutamine antud teemal, aitaks kaasa tervikpildi loomisele antud valdkonnas.
Niiteks Eestis ei ole nimetatud ladude regulatsiooni eraldi kdibemaksuseaduses toodud. Kiill

aga on erinevates liikmesriikides erisitteid hoiuladude kohta.

Probleem seisneb selles, et FEuroopa Liidu liikmesriigid rakendavad call-off ja
konsignatsiooniladude puhul kdibemaksudirektiivi sitteid erinevalt. Erinev regulatsioon

litkkmesriigiti pohjustab maksumaksjatele ulatuslike halduskulusid ja diguslikku ebaselgust.

Loputod eesmirgiks oli vordlevalt analiiiisida erinevate Euroopa Liidu liikmesriikide

hoiuladudes hoitavate kaupade kdibemaksuga maksustamise regulatsiooni.

Esimene uurimusiilesanne oli anda iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest ning selgitada
mitteresidendi ettevotlust Eestis. Esimeses alapeatiikis selgus, et kdibemaks toimib Eestis ja
Euroopa Liidus lisandunud véiartuse maksuna. Kidibemaks on objektiivne, kaudne,
perioodiline ja riiklik maks, mille maksukohustuse tegelik kandja on I0pptarbija. Ainult
administreerimise lihtsustamiseks on maksu arvestajaks ja kogujaks maksukohustuslane.
Range reegel on, et kdibemaks ei tohi koormata ettevotjat. Kdibemaksule on omane
neutraalsuse printsiip, mis tihendab et kidibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu
mahaarvamise Oigus peavad omavahel olema kooskodlas. Kédibemaksu puhul kehtib
sihtkohamaa printsiip, mille kohaselt kdibemaksukohustus tekib riigis, kus kaupa voi teenust
tarbitakse. Mitteresidendist juriidilistel isikutel tekib Eestis registreerimise kohustus kui nad
tegelevad Eestis ettevotlusega ja kauba ostjaks vOi teenuse saajaks ei ole Eesti

maksukohustuslane.
Teiseks eesmirgiks oli kauba kiibe tekkimise aja ja koha pohimotete selgitamine ning Eesti

konsignatsiooni- ja call-off ladude siisteemist iilevaate andmine. Selgus, et Eestis ei tehta

vahet call-off ja konsignatsiooniladudel. Call-off ja konsignatsioonilao vahe seisneb vaid
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kindla ostja olemasolus voi selle puudumises. Kui Eestis asuvasse konsignatsioonilattu
tuuakse liikmesriigist kaupa ning see miitiakse laopidaja nimel, peab miiiiki maksustama ja
deklareerima laopidaja, seega ei teki teise liikmesriigi ettevotjal siin maksukohustust. Kui aga
teise litkmesriigi ettevdtja soovib kaupa miilia enda nimel soltub kdibemaksuga seotud
maksu- ja registreerimiskohustus sellest, kellele kaup miitiakse. Ainuiiksi sellest, et ettevotja
oma kauba Eestisse hoiule toob tal Eestis registreerimise kohustusi ei teki. Registreerimise
kohustus Eestis tekib mitteresidendist ettevotjal siis, kui ta miiiib oma kauba Eestis

16pptarbijale.

Kolmas uurimisiilesanne oli analiilisida hoiuladude siisteeme Rootsis, Soomes ja TSehhis.
Selgus, et kui Eestis tuleb ettevotjal ennast kdibemaksukohustuslaseks registreerida alles siis,
kui ettevdtja miitib laost enda nimel kaupa mittekdibemaksukohustuslasest lopptarbijale,
Rootsis tuleb seda teha kohe, kui kaup Rootsi konsignatsioonilattu viiakse. Soomes kehtib
reegel, et kui kaup viiakse Soome konsignatsioonilattu, siis tuleb ettevotjal ennast igal juhul
kidibemaksukohustuslaseks registreerida ning seal oma tehingud deklareerida. Call-off lao
puhul aga kehtivad tavapidrased iihendusesisese kdibe reeglid ning registreerimine ei ole
vajalik. TSehhis on kaks erandit, mis vOimaldavad tarnijal véltida seal ennast
kidibemaksukohustuslaseks registreerimast, esiteks, kui tarnija ei asutanud ettevotet TSehhis
(filiaali, alalist asukohta jne). Teiseks peavad veetavad kaubad olema suunatud iihele
konkreetsele kliendile, kes on registreeritud TSehhi kdibemaksukohustuslaseks, iikskdik kas ta

on agent voi lihtsalt klient.

Neljas uurimisiilesanne oli analiitisida hoiuladude siisteeme Hollandis, Iirimaal ja
Suurbritannias. Selgus, et Hollandi ladude regulatsioon on sarnane Suurbritannia
regulatsiooniga. Nimelt loetakse kauba Hollandisse konsignatsioonilattu  viimist
thendusesiseseks soetamiseks ning ettevotjal, kes kauba sinna viib tekib koheselt kohustus
ennast Hollandi kdibemaksukohustuslaseks registreerida. Call-off lao puhul aga soltub
registreerimiskohustus sellest, kas klient on kédibemaksukohustuslane voi eraisik. Ka
Suurbritannia regulatsioonis kehtivad samad reeglid nii konsignatsiooni- kui ka call-off
ladude puhul. Lisaks samastatakse Suurbritannias ka tolliladudes hoiustatavat kaupa
konsignatsiooniladudega kuna iildreeglid on konsignatsiooni- ja tolliladude puhul samad.

lirimaa reeglid erinevad aga Hollandi ja Suurbritannia reeglitest. Muu hulgas on
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registreerimiskohustuse tekkimise juures tihtis see, kas ettevottel tekib Iirimaal piisiv
tegevuskoht vOi mitte. Samuti on lirimaal olemas kaks pdhireeglit mil viisil on voimalik
maksukohustuslaseks registreerimisest hoiduda. Molemad vdimalused on sisuliselt seotud
call-off tiiipi ladudega. Niiteks, kui kaubad tarnitakse liri lattu ja see seisab laos kuni leitakse
kliendid kellele kaup miiiia ning sealjuures on tdidetud veel rida erinevaid reegleid siis on
vOimalik registreerumisest hoiduda. Mdlema tekstis mainitud voimaluse puhul on tihtis, et

kliendiks on lirimaal kdibemaksukohustuslasena registreeritud isik.

Loputod eesmirk tdideti. Autor analiiiisis vordlevalt Eestis, Rootsis, Soomes, TSehhis,

[irimaal, Hollandis ja Suurbritannias hoiuladude regulatsioone.

Analiiiisi tulemusena selgus, et kuigi otseseid juhendeid ladude regulatsioonis seaduses antud
ei ole kohaldavad to6s analiiiisitud viiest riigist kolm ladude regulatsiooni iithte moodi.
Intervjuudest nihtus, et Euroopa Liidu liikmesriigi juhtivad maksuspetsialistid on siiski
kahtleval seisukohal ning kindlus ja teadmine selles vallas puudub, kuidas teised liikmesriigid

regulatsiooni kohaldavad.

Uhtse ja tipsema regulatsiooni ametlik kirjapanemine kiibemaksu seadusesse annaks vajaliku
kindlustunde ning vihendaks ladude teemaliste kiisimustega seotud halduskoormust. Seetdttu
teeb autor ettepaneku kédibemaksuseaduses tdiendada § 2 1dikega 12 kahe punktiga, mis
selgitaks call-off ja konsignatsiooniladude mdisteid. Lisatava 1dike soovituslik sdnastus voiks
olla:

,Hoiulaod on kiesoleva seaduse mdistes laod, kuhu liikmesriigi maksukohustuslasest
ettevotjal on vdoimalus tuua oma kaupa Eestisse miitigiootele. Hoiuladusid on kahte liiki:

1. Call-off 1ao puhul tuuakse kaup Eestisse hoiule, sealjuures on kauba kindel ostja on
juba ette teada. Lao iile omab kontrolli klient, kes oma vajadustest ldhtuvalt teeb laost
soetusi. Kui koik eelnimetatud tingimused on tdidetud, siis liikmesriigi
maksukohustuslasel Eestis kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustust ei
teki.

2. Konsignatsioonilattu paigutatud kaubal ei ole eelnevalt olemas kindlat klienti. Kaup
tuuakse Eestisse hoiule ja vajadusel miiiiakse klientidele edasi. Kaup jddb sealjuures

kauba omaniku kontrolli alla. Sealjuures sdltub maksukohustuslaseks registreerimise
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kohustus sellest, kas klient kellele kaup miitiakse on maksukohustuslane v6i mitte.
Kéaibemaksukohustuslaseks registreerimata  10pptarbijale miiiigi  korral tekib

litkkmesriigi ettevotjal Eestis registreerimise kohustus.

Tulenevalt sellest, et 10putod kisitles vaid seitset liikkmesriiki kahekiimne seitsmest tuleks

edaspidi analiiiisida ka iilejadanud liikmesriikide hoiuladude regulatsiooni.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a title ,,European Union regulations on imposing VAT on the
goods stored in warehouses®. Thesis is written in Estonian and consists of 46 pages (including

8 pages of appendixes). Author has used 28 sources, which are all referred to in the text.

Topic is actual because the regulation of call-off stock and consignment stock is not specified
in the European Union Council Directive 112/2006/EU’® or in the implementing regulation’,

but there is a need for it.

The purpose of diploma thesis is to comparatively analyze the call-off and consignment stock
regulation in different European Union member states. To achieve the purpose following tasks
have been put up:
1. To give an overview about the value added tax substance and to explain the non-
resident enterprise in Estonia.
2. To give an overviw about the time and place of supply of goods and the stock
regulation in Estonia.
3. To analyze the call-off and consignment stock regulation in Sweden, Finland and in
the Czech Republic.
4. To analyze the call-off and consignment stock regulation in Netherlands, Ireland and

Great Britain.

Author came into conclusion that despite that there is no direct regulation in neather of the
analysed member state Value Added Tax Act, almost all the member states are using a similar
provision. Four out of seven analysed member states are using the exact same regulation —
Estonia, Czech Republic, Netherlands and Great Britain. Only Sweden, Finland and Ireland

have some small differences in the regulation. In conclusion the author makes a suggestion to

8 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ 2006 L
347/1, 11.12.2006
" Euroopa Liidu Teataja, ,,Noukogu rakendusméirus (EL) nr 282/2011 15. mirts 2011, millega sitestatakse

ithist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmeid (uuesti sdnastatud)“ (2011),
www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:077:0001:0022:ET:PDF , (12.12.2012)
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supplement the Estonian Value Added Tax Act paragraph 2 with section 12 points 1 and 2

that explain the concept of call-off stock and consignaton stock.
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LISAD

LISA 1 Intervjuu audiitorbiiroo Mazars Rootsi kdibemaksu spetsialisti Staffan

Akerfeldt’ ga

I do not think we have anything written at all for consignment-stocks in Sweden.

A VAT registration must be done if the goods are transported into Sweden. However, we a
have a simplification method which could be used in such a case. A VAT registration is done
for the transfer of the goods into Sweden and then anyway the reverse charge mechanism
could be used. This is on condition that the application for the VAT registration only is for the

transfer of the goods into Sweden.

But if the recipient is not taxable person, then Estonian taxable person need to register as
usual. These questions are very hard to answer without having the exact circumstances clear.
But i can try to help you with some general answers, In reference to question 1 and 4. No

distinguish is made in Sweden between consignment-stock or call-off stock.

If the Estonian company would transfer goods from Estonia or another EU country to either a
consignment- or call-off stock, then they would need to register for VAT in Sweden. This as
they are obliged to report the transfer of goods in their tax return in Sweden. On the other
hand they do not need add Swedish VAT on their invoices if they sell the goods to registered

Swedish taxable persons, they can then opt to sell under reverse charge.

If the goods come from outside the EU then they would not need to register if the conditions

are the same as above.

Unfortunately none of the Swedish legislations are available in English. I will add a few

brochures in English witch might give some information.
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LISA 2 Intervjuu Grant Thornton Soome maksuspetsialisti Tanja

Lappalainen’ga

There are not any specific sections/articles, which would regulate or define consignment
stocks and call-off stocks. However, the section 11 of the Finnish VAT act regarding fixed
establishment and the section 26 of the VAT Act regarding IC-supplies are applicable to
consignment stocks and call-off stocks. In addition, acording to sections 11 and 26 is defined

the need to register for VAT purposes and liability pay VAT in Finland.

If the stock forms a fixed establishment, the Estonian taxable person is liable to register for
VAT purposes and pay the Finnish VAT for sales. However, in general, a consignment stock
does not form a FE. Even though there is no FE, the Estonian taxable person may be liable to

register for VAT purposes at least for the duty of notification usually also for VAT in Finland

in following situations:

As regards situation 1) if the goods are sold to Finnish VAT registered customers, the
Estonian taxable person would be liable to register for VAT purposes for the duty of
notification. The taxable person notifies only the IC-acquisitions to the stock in Finland. The
reverse charge can be applied to sales of goods to Finnish VAT registered customers. If the
good are sold to private persons the Estonian person is liable to report and pay the Finnish

VAT.

As regards situation 2) if the goods are sold to other member states, the Estonian taxable

person is liable to register for VAT purposes in Finland to be able to recover Finnish VAT.

In accordance with the tax practise call-off stocks do not constitute a FE in Finland. To

transfer the goods to call-off stocks does not cause the liability to register in Finland.
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LISA 3 Intervjuu audiitorbiiroo Mazars TSehhi kidibemaksu spetsialisti Petr

Drahos§’ga

General principles of the simplification

The Czech Republic does not generally distinguish between consignment stock (goods under
effective control of the supplier) and call-off stock (goods under effective control of the

customer).

See the requirements for a call-off stock simplification applied in the Czech Republic below

that allows the supplier to avoid the registration to Czech VAT:

i. The supplier has no establishment in the Czech Republic (branch, permanent office
etc.) for VAT purposes;
ii. The transported goods must be addressed to one particular customer registered for

Czech VAT no matter whether it is an agent or direct customer.

The goods placed in the Czech Republic do not have to be under effective control of the
supplier (which is a usual condition for call-off stock simplification in other EU countries).
Even if the consignment stock is operated by a third party (e.g. customer or commission

agent), a VAT simplification procedure can be used according to Czech VAT Act.

Application of VAT

When applying the simplification procedure the VAT is declared by the customer at the
moment the goods are transferred to the Czech Republic even though the supplier retains to be
owner of the goods. In this respect, transport of goods from other EU member state to the
Czech Republic must be followed by a tax document based on which the customer accounts
for the Czech VAT (will apply reverse charge principle). The document serves only for tax
purposes and therefore is not considered to be commercial invoice (i.e. there is no sale at the

moment the goods are transported to the Czech Republic).
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Subsequent sales of goods stored in the Czech Republic are out of scope of VAT. In this case,
the supplier will issue a commercial invoice which however should not be treated as tax

document.

Example

An Estonian-based entity (the Supplier) concludes a contract on supply of goods to a Czech
customer (the Customer). The Supplier agrees to establish a consignment stock in the Czech
Republic operated by a third party. As soon as the goods are transported to the Czech
Republic the Customer must account for Czech VAT from the entire selling price of the
goods, however (is allowed to claim the VAT deduction at the same time (the Customer will
apply reverse charge even though the owner of the goods is the Supplier). Subsequent sales of

goods to the Customer are not subject to VAT.

LISA 4 Intervjuu Hollandi Maksu- ja tolliameti kdibemaksu spetsialisti Menno

Talsma’ga

The subject you’re asking me about is one of the most difficult ones.

For general information about "VAT in The Netherlands" you have to Google that quote and
you will find the brochure by the belastingdienst which is in English. The Dutch law is also
available in English but this will not help you. The law is an exact copy of the directive. But
as I will explain there is a Dutch approval for consignment which unfortunately is not in

English. Anyway I will try to explain it. If it is not clear please ask.
The general rule for consignment goods is
You perform an intra-Community acquisition if you transfer goods you have not yet found a

buyer for of your own company from another EU country to the Netherlands. In that case too,

you register in the Netherlands and file a return in the Netherlands.
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Example 1

You own a machine factory in Italy. In a Dutch warehouse you have spare parts in stock. If
you transfer the parts from Italy to the Netherlands, there is an:
-intra-Community supply of your own goods from Italy to the Netherlands and

— acquisition of these goods in the Netherlands.

The intra-Community supply you perform in Italy at the 0% rate. The intra- Community

acquisition of the goods you declare in the Netherlands.

Example 2

In the Netherlands you have storage space not being a permanent establishment. You supply
goods from that storage space to a Dutch entrepreneur. For this supply of goods you have to
present an invoice but you are not allowed to put VAT on the invoice. For the VAT due will
be transferred to the Dutch buyer. Therefore you do not have to pay VAT but you do have to

file a return.

The general rule however is seldom. Because there is an approval If the consignment holder is
known, there is no acquisition at the time of transfer. If the goods are sold that is THE
moment of supply, IC supply to the consignment holder and a subsequent supply to the final

buyer.

The same applies for call off stock. But here the final buyer is known at forehand. You know

who the buyer is. The moment of supply is the time of actual sale.

I hope this answer is sufficient.
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LISA 5 Intervjuu audiitorbiiroo Mazars lirimaa kidibemaksu spetsialisti Alan
McManus’ga

The assumption that your client is not established in Ireland, a zero registration threshold

would apply if the supply of goods were to non VAT registered customers.

Addressing the questions you have raised:
We have provided details below of the guidance provided by the Irish Tax Authorities with

regard to the tax administration of consignment stock/ call off stock.

If your client plans to make sales to non-VAT registered customers and the value of these
sales exceeds the VAT registration threshold (€75,000) — they will be required to register as a
VAT trader in Ireland. Subject to your client satisfying the conditions outlined below with
regard to the importation of goods for likely onward sales to VAT registered customers, they

may not be required to register as a VAT trader in Ireland.

We are not aware that the Irish Tax Authorities distinguish between consignment and call off

stocks based on our experience.

With regard to the situations outlined,

It would appear that the relief could apply in relation to Situation 1 provided that the
customers are VAT registered in Ireland and subject to the other conditions referred to in the

Revenue guidance above (particularly the link from the website)

Our understanding is that the relief cannot be applied in relation to Situation 2 below as it
would appear that the goods will shipped out of Ireland. Therefore an Irish VAT registration
will be required if this is the profile of activities. One of the conditions for the relief is

that the customer must be VAT registered in Ireland so that the intra-community acquisition

in Ireland by the supplier can be disregarded.
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Furthermore, if the company was required to VAT register based on the activities outlined in
situation 2, then we believe this would preclude your client from availing of the relief in
relation to the activities outlined in situation 1 (even if the customers in situation 1 were Irish
VAT registered). One of the conditions for the relief, per S. 23(2)(a) VATCA 2010, is that
the supplier cannot have exercised his or her option to register — while the supplier ( your
client) would not be exercising an option to VAT register in this instance, but rather they

could be obliged to VAT register arising from the profile of business activities.

We can provide the necessary local support here with regard to your client meeting their tax

and VAT obligations in Ireland- either by direct engagement or through your offices.

Reference Material:

Revenue Commissioners (The Irish Tax Authorities) guidance can be accessed from the

following sources:

1) See detail guidance from Revenue at bottom of following link re consignment stock/call off

stock:

2) The following guidance was provided on page 44 of Revenue Commissioners Notes for

Guidance for VATCA 2010:

23. Supply following intra-Community acquisition

This section deals with cases where a trader, established in another Member State but not
established in the State, makes an intra-Community acquisition in the State and a subsequent
supply of the goods in the State. The obligation on the trader to register in the State can be

avoided once the customer is registered for VAT in the State and assumes responsibility for
the VAT due on the internal supply. Also see section 11(3), which provides that the trader

from the other Member State is not an accountable person when this section applies.
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In practice, the VAT-registered customer in Ireland is regarded as having made the supply to
himself or herself. The intra-Community acquisition is disregarded. (The Irish-registered
customer accounts for the VAT on the supply when the goods are withdrawn from the
warehouse and is entitled to take a simultaneous VAT deduction subject to normal

deductibility rules.)

3) More detailed guidance as follows was provided on page 24 Revenue

Commissioners Notes for Guidance for VATA 1972-2008:

Consignment Stock

Subsection (8) deals with cases where a trader, established in another Member State but not
established here, makes an intra-Community acquisition in the State and a subsequent supply
of the goods here. The obligation on the trader to register here can be avoided once the
customer is registered for VAT here and assumes responsibility for the VAT due on the
internal supply. In practice the VAT-registered customer in Ireland (in receipt of the supply
from the foreign based trader) will be regarded as having made the supply to him/herself.
He/she accounts for the VAT on the supply when the goods are withdrawn from warehouse
and is entitled to take a simultaneous VAT deduction subject to normal deductibility rules.
The warehouse keeper must be independent of the supplier. There is no maximum time limit
for the storage of the goods or limit on the number of customers provided accurate records are

kept.
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