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SISSEJUHATUS

Euroopa stabiilsusmehhanismi nidol on tegemist finantsstabiilust tagava institutsiooniga, mis
loodi Euroopa Liidu litkmete poolt. Sellega votsid litkmesriigid omale kohustuse hoida
euroala finantsstabiilsust. Selleks antakse abivajavale liikmele rangetel tingimustel laenu,
mille liikmesriik peab hiljem tagasi maksma. Riigikogu peab riigieelarve koostamisel
arvestama edaspidiselt Euroopa stabiilsusmehhanismi kohustustega, et tagada riigieelarve

jatkusuutlikkus.

Loputod teema valikul ldhtus autor sellest, et Euroopa Liidus on moodustatud erinevaid
abivahendeid finantsala ja euro tugevdamiseks. Euroopa stabiilsusmehhanism (edaspidi ESM)
on iiks Euroopa Liidu (edaspidi EL) meetmetest kindlustamaks majanduslikku stabiilsust

euroala riikides.

Teema on aktuaalne, sest Riigikogu otsustab selle iile, kas Eesti esindaja ESM-is hédiletab
olulisimate otsuste poolt voi vastu. Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamise lepingu
(ESMAL) jargi saab finantsabi heaks kiita 85 % hidlteenamusega. Eesti osakaal on sellest
0,186-%, mis teeb Eesti hddle mdju finantsabi osutamisel olematuks. Finantsabi osutamisel
voib tekkida olukord, kus tuleb tasuda sissendutav kapital. Sellest tulenevalt peab olema
Riigikogul lisa ressursse, et seda nduet tdita. Vastasel juhul peaks Eesti riik ESM-i kohustuste

tagamiseks votma laenu.

Teema on uudne seetdttu, et parlamentaarset kontrolli pole 16putdd raames veel uuritud ja
ESM ratifitseeriti Riigikogus 30.08.2012 ning Riigikogu suutlikkust tagada kontrolli ESM-ist

tulenevate kohustuse iile pole varem uuritud.

Probleem puudutab parlamentaarse kontrolli tagamist Eestis, peale ESM-i aluslepingu
ratifitseerimist Riigikogus 30.08.2012. ESMAL-i ratifitseerimisega vottis Eesti Vabariik
omale suure finantsilise kohustuse, mis vo0ib seada ohtu Riigikogu eelarvelise

jatkusuutlikkuse.

Loputdo eesmirgiks on analiilisida parlamentaarse kontrolli kindlustamist ESM-1 iile Eestis.

Eesmirgi saavutamiseks on jargmised uurimisiilesanded:

1. 1.Anda iilevaade Euroopa stabiilsusmehhanismi mdistetest ja tdhtsusest.

2. Anda iilevaade parlamentaarse kontrolli mdistest ja tdhtsusest.
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3. Anda iilevaade sitetest, mille kohaldamisest ldhtudes tagada parlamentaarne
kontroll.

4. Analiiiisida kohaldatavaid sitteid sdilitamaks parlamentaarset kontrolli Eestis.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kahte alapeatiikki. Esimene
peatiikk kéasitleb ESM-i iildiseid pohimotteid ja parlamentaarset kontrolli Eestis. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis annab autor iilevaate ESM-i pohimdistetest, seejuures Eesti
padevusest ESM-is. Esimese peatiiki teises alapeatiikis kisitleb autor Riigikogu
parlamentaarse kontrolli piddevust ESM-is, seda 1dbi Giguskantsleri Riigikohtule esitatud
taotlusest ja Riigikohtu {iildkogu otsusese nr 3-4-1-6-12 parlamentaarsest kontrollist ja

pohiseaduslikkusest.

Teises peatiikis késitletakse parlamentaarse kontrolli sdilitamise vOimalusi. Teise peatiiki
esimeses alapeatiikis esitab autor intervjuu tulemused, stenogrammide ja Riigikohtunike
eriarvamused iildkogu otsuses nr 3-4-1-6-12 kohta ilmnenud probleemidest ja niited teistest
riikidest, kuidas sdilitada parlamentaarne kontroll peale ESMAL-i ratifitseerimist ja milliseid
probleeme ESM-i ratifitseerimisega leidsid riikide parlamendid. Autor on vorreldavateks
riikideks valinud Saksamaa Liitvabariigi ja Soome Vabariigi. Saksamaa ja Soome on valitud
pohjusel, et Saksamaa on vetodigusega ritkk ESM-is ehk tal on kdige suurem osakaal ESM-i
aktsiatest ja Soomel, sarnaselt Eestiga puudub ESM-is vetodigus. Teise peatiiki teises
alapeatiikis teeb autor jdreldusi intervjuudest, stenogrammidest, Riigikohtunike eriarvamusest
ning Saksamaa ja Soome parlamentaarse kontrolli ndidetest, mis moel on voimalik Eestil

paremini korraldada parlamentaarset kontrolli ESM-i iile.

Toos kasutatakse andmekogumismeetodit, tipsemalt kirjanduse ja digusaktide analiitisi. Autor
viib 14bi Riigikogu rahanduskomisjoni litkmetega intervjuu, et anda praktiline iilevaade

voimalikest probleemidest parlamentaarse kontrolli sédilitamisega.

Loputoos kasutatakse nii eesti kui ka inglise ja soome-keelset erialakirjandust, Eesti Vabariigi
seadusi, Euroopa Liidu digusakte ja teemaga seotud Eesti kui Euroopa Liidu Kohtu lahendeid

kohtulahendeid.



1. EUROOPA STABIILSUSMEHHANISM

1.1 Euroopa stabiilsusmehhanismi peamised moisted ja tidhtsus

Euroopa stabiilsusmehhanism loodi liikmesriikide poolt meetmeks, mis on moeldud euroala
stabiilsuse tagamiseks. ESM-iga liitumisel kohustub liige andma garantii, milleks on
aktsiakapitali tasumine. Finantsabi osutamist otsustatakse koost60s Euroopa Komisjoniga,
kellega koostods koostatakse vastastikuse mdoistmise memorandum, kuhu maérgitakse

stabiilsustoetuse tingimused ja suurus.

Lepingu-osalised on kohustatud tagama euroala stabiilsuse. Euroopa Ulemkogu leppis 17.
detsembril 2010 kokku, et euroala liikmesriigid peaksid looma alalise stabiilsusmehhanismi.
ESM hakkas tiditma Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) ja  Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi  (EFSM) iilesandeid, andes vajaduse korral euroala

liikmesriikidele finantsabi.'

Sellest tulenevalt otsustati luua alaline stabiilsusmehhanism ESM, mille peamiseks iileandeks

on anda vajadusel euroala liikmesriikidele finantsabi.

ESM asutamisleping (edaspidi ESMAL) allkirjastati Briisselis 2.veebruaril 2012, kuid alles
30.augustil 2012 aastal vottis Riigikogu vastu ESM-i asutamislepingu ratifitseerimise
seaduse. Seega Eesti Vabariigi suhtes joustus leping 4.oktoober 2012. ESM on euroala

liikmete projekt, millega piiiitakse kaitsta eurot ja finantsstabiilsust.”

Finantsabi osutamist peetakse oluliseks eelkdige seetOttu, kuna euroalariigid on omavahel
tihedalt seotud ja kui iihel riikidest tekib majanduslikke probleeme, siis vdib see mojutada
euro stabiilsust. See voib mgjutada omakorda teiste euroala riikide majanduslikku stabiilsust.

Seetottu peetaksegi ESM-i oluliseks.

Oiguskantsler esitas 12. mirtsil 2012 Riigikohtule taotluse tunnistada ESMAL-i artikkel 4
16ige 4 pohiseadusega vastuolus olevaks. Oiguskantsler mirkis oma taotluse 15igus 18, et
ESMAL-i osalisriigid ei ole lepingus véljendanud tahet allutada ESMAL {iihe voi teise riigi
oigusele ning selline tahe ei ole lepingust kaudselt tuletatav. Seega tuleb eeldada, et ESMAL-

! Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamisleping, 02.02.2012, jdustunud 04.10.2012 — RT II, 14.09.2012,
artikkel 2.
2 Marrandi, H., ,,Mis imeloom on ESM?, Maksu Maksja, september 2012, lk 29-31, 1k 29.
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it reguleeritakse rahvusvahelise oigusega. Oiguskantsler pidas vajalikuks mirkida, et

ESMAL-i osalisriigid ise on viljendanud arvamust, et tegemist on rahvusvahelise lepinguga.3

Riigikohus ndustus kohtuotsuse punktis 109 diguskantsleri viitega, et ESMAL on vilisleping
pohiseaduse § 123 Idike 1 tahenduses.” Seega tuleb ESMAL-i tolgendamisel ldhtuda

rahvusvahelise diguse aspektidest.

Oiguskantsleri taotluse punktist 28 tulenevalt leidis diguskantsler, et ESMAL-ist tulenevalt
kaastakse Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanka abistava rollina ESM-i toimimisse.
Niiteks voib tuua ESMAL-i artikli 4 16ike 4 voi artikli 13, mille alusel otsustatakse stabiilsuse
andmine ja selle kord. Oiguskantsler viitas ESMAL-i artiklile 37, et ESM liikmete voi ESM-i
ja tema liitkme vahel tekkivad vaidlused lahendatakse viimases astmes Euroopa Liidu Kohtus.
Eelnevale vaatamata arvas Oiguskantsler, et asjaolu, et ESM liikmed kasutavad ESMAL-is
satestatud iilesannete tditmisel Euroopa Liidu (edaspidi EL) institutsioonide abi, ei muuda

ESMAL-it EL-i digusaktiks.’

Seega, kuigi ESMAL-ist tulenevalt kaasatakse Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanka
abistava rollina ESM-i toimingutesse, ei saa ESMAL-it pidada EL-i 0Oiguseks, vaid

rahvusvaheliseks lepinguks.

ESM-i juhtimisega tegelevad juhatajate ja direktorite ndukogu, kelle t66d esindab ESMAL-1
alusel tegevdirektor. ESM-iga seonduvaid otsuseid voetakse vastu vastastikusel kokkuleppel,
kvalifitseeritud voi lihthddlteenamusega. Olenemata otsuste liigist peab hééletuse juures
olema kohal vihemalt 2/3 hiilediguslikest liikmetest. Vastastikuse kokkuleppel
vastuvOetavate otsuse jaoks on vajalik tihehdilne heakskiit. Juhul kui Euroopa Komisjon ja
Euroopa Keskpank on seisukohal, et euroala majanduslik ja finantsiline jatkusuutlikus voib
olulisel maédral ohustatud olla voetakse vastu finantsabi andmiseks vajalikud otsused
kiirmenetluse korras. Sel juhul on otsuse vastuvotmiseks vajalik 85 % héadlteenamus

juhatajate n()ukogus.6

? Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.mirts 2012, , Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®,
<www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_taotlus_nr_8_riigikohtule_euroopa_st
abiilsusmehhanismi_asutamislepingu_artikkel_4_lg_4.pdf>, punkt 18.

* Riigikohtu iildkogu otsus Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu (ESML) artikli 4 1dige 4 kohta,
pohiseaduslikkuse jdrelevalve asi nr 3-4-1-6-12, Riigikohus, 17.07.2012, Laige 109.

> Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.mirts 2012, , Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 lg 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3, 16ik 28.

6 Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamisleping, 02.02.2012, joustunud 04.10.2012 — RT II, 14.09.2012,
artikkel 4 16iked 1, 2, 3 ja 4.



ESMAL-is pole defineeritud mdistet ,,olulisel méédral ohustatud®“. Seetdttu on keeruline
hinnata, kui suur peab olema oht euroala majanduslikule ja finantsilisele jatkusuutlikkusele, et

finantsabi osutamist tuleks teha kiiremenetluse korras.

Kvalifitseeritud hédélteenamus ja lihthdilteenamus erinevad selle poolest, et kvalifitseeritud
hidlteenamuse puhul on vaja 80 %-list hddlediguslikest kohalviibivatest liikmetest. Seevastu

kiirmenetluse korral on vajalik 85 %-line hiilteenamus.’

Juhatajate noukogu votab kvalifitseeritud hddlteenamuse korras vastu ESMAL-i artikli 5
16ikes 7 nimetatud otsuseid. Olulisemad neist on koostada vastavalt artiklile 44 uue litkme
ESM-iga iihinemise tehnilised tingimused, mis tottu tuleks muuta ESMAL-it ning koguda
muid vahendeid vastavalt artiklile 24, votta meetmeid ESM-i litkme vola kompenseerimiseks
vastavalt artikli 25 1digetele 2 ja 3, vaidluste lahendamise kohta vastavalt artikli 37 1dikele 2

ning muu vajalik otsus, mida ei ole lepinguga ette ndhtud.

ESM-i aktsiakapital jaguneb sissemakstud ja sissemaksmata kapitaliks. Sissemakstud kapitali
tasuvad liikkmed ESM-iga liitudes 5 aasta jooksul. Sissemaksmata kapitali vOib juhatajate
ndukogu igal hetkel sisse nduda ja kehtestada sissemaksmise tdhtaja. Lihthddlteenamusega
tehtud otsusega voib direktorite ndukogu sisse nduda sissemaksmata kapitali, et taastada
sissemakstud kapitali tase, kui see on kahju kandmise tottu vihenenud alla 80 miljardi euro.
Tegevdirektor esitab sissemaksmata kapitali sissendudmise taotluse viltimaks ESM-i
vOlausaldajate suhtes voetud maksegraafikute jirgsete voi muude maksekohustuse

tditmajdtmist.”

Seega voidakse sissemaksmata kapitali sisse nouda sissemakstud kapitali taseme taastamiseks
vOi kui tekib oht, et volausaldajate suhtes voetud maksegraafikud voi muud maksekohustused

jaavad tditmata.

ESM-i iga liikme hddledigus, mida liikmesriigi poolt miidratud esindaja kasutab juhatajate
ndukogus voi direktorite ndukogus, vastab ESM-i lubatud aktsiakapitalis litkmele eraldatud

aktsiate arvule.’ Seega on Eesti esindaja hiilediguse osatidhtsus juhatajate ndukogus 0,186 %.

Juhatajate ndukogus on liitkmesriikide rahandusministrid. Juhatajate ndukogu peamisteks

ilesanneteks on kapitali sissendudmine vastavalt artiklile 9 16ike 1 ning lubatud aktsiakapitali

7 Ibid artikkel 4 15iked 4, 5, 6.
8 Ibid, artikkel 9 15iked 1, 2 ja 3.
? Ibid, artikkel 4 15ige 7.



muutmine ja ESM-i maksimaalse laenumahu korrigeerimine vastavalt artiklile 10 16ikele 1.
Seevastu direktorite ndukogus on juhatajate ndukogu litkme poolt ametisse nimetatud liige,
kel on korged teadmised majandus- ja rahandusalas. Direktorite ndukogul on &igus teha
otsuseid kvalifitseeritud hédlteenamusega vastavalt ESMAL-1 artikli 6 16ike 5. Nende
ilesandeks on jilgida, et ESM-i t66 kédib vastavalt ESM-i asutamislepingule ja muude
oigusaktide alusel, mis on juhatajate ndukogu poolt vastu voetud. Tegevdirektor on nimetatud
juhatajate ndukogu poolt viljavalitud kandidaatide hulgast, kes on ESM-i liikmesriigi
kodanik, tal on asjakohased rahvusvahelised kogemused ning korgtasemeline majanduslik- ja

rahvusvaheline kogemus. '

Seega reguleerivad ESM-i to66d juhatajate ja direktorite ndukogu ning tegevdirektor.

Juhatajate ja direktorite ndukogu otsustavad finantsabi osutamise ja sissendutava kapitali iile.

ESMAL-is on stabiilsustoetuse andmise kord sitestatud artiklis 13 16ikes 1. Vajaduse korral
voib iga ESM-i liige esitada stabiilsustoetuse taotluse juhatajate ndukogu esimehele, kes peale
taotluse saamist volitab Euroopa Komisjoni, kes tootab koos Euroopa Keskpangaga tditma

jirgmisi iilesandeid'":

1. Hindama, kas on oht kogu euroala vdi sellesse kuuluvate liikmesriikide
finantsstabiilsusele.

2. Hindama, kas valitsemissektori volg on jitkusuutlik. Kui see on asjakohane ja vajalik,
eeldatakse, et selline hinnang koostatakse koostoos IMFiga.

3. Hindama asjaomase ESM-i liikme tegelikku voi potentsiaalset rahastamisvajadust.

Seega finantsabi vajalikkust peale stabiilsustoetuse taotluse esitamist hindab esmalt Euroopa
Komisjon koostoos Euroopa Keskpangaga, vajadusel kiisitakse valitsemissektori vola
jatkusuutlikkuse hinnangut IMF-ilt ning hinnatakse seda, kui suur on ESM-i liikme tegelik

vOl1 potentsiaalne rahastamisvajadus.

Vastastikuse moistmise memorandumi sdlmimiseks peetakse labirdidkimisi ESM-i litkme ja
Euroopa Komisjoni (koostods Euroopa Keskpanga ja vOimaluse korral IMF-iga) vahel.
Vastavas memorandumis méératakse kindlaks finantsabiga seotud tingimused. Memorandum
vastab asjaomase riigi puuduste tosidusele. Sel ajal, kui Euroopa Komisjon koostods Euroopa

Keskpangaga koostavad vastastikuse mdistmise memorandumi, koostab tegevdirektor

10 Ibid, artikkel 5 16iked 1, 6 ja 9; artikkel 6 16iked 1, 5 ja 6; artikkel 7 16iked 1 ja 4.
" Ibid, artikkel 13 15ige 1.



finantsabi andmise lepingu ettepaneku juhatajate ndukogule iilevaatamiseks ja

. 12
vastuvotmiseks.

Seega vastastikuse moistmise memorandumi sdlmimisel médratakse kindlaks finantsabiga
seotud tingimused. Peale memorandumi koostamist antakse see iilevaatamiseks ja

vastuvotmiseks juhatajate ndukogule.

Juhul, kui juhatajate ndukogu kiidab finantsabi osutamise sel mdiidral heaks, nii nagu on
vastastikuse moistmise memorandumis sdtestatud, antakse memorandum allkirjastamiseks
Euroopa Komisjonile. Komisjon kirjutab vastastikuse mdistmise memorandumile alla kui
juhatajate ndukogu on memorandumi heaks kiitnud. Juhul kui memorandum saab kinnitatud
nii juhatajate ndukogu, kui Euroopa Komisjoni poolt, kiidetakse finantsabi leping heaks
juhatajate ndukogu poolt, kes midravad esimese viljamakse suuruse. Edaspidiselt tegeleb
Euroopa Komisjon koostods Euroopa Keskpangaga kontrollimise funktsioonidega, mis on

seotud finantsabiga ja selle tingimuste tditmisega.

Sellest tulenevalt otsustab finantsabi osutamise juhatajate ndukogu, kes mééiravad dra esimese
viljamakse suuruse. Vastastikuse moistmise memorandumis sétestatud finantsabi voib olla

erinev.

ESM saab anda stabiilsustoetust ennetava voOi sihtotstarbelise finantsabina ning laenuna.
Stabiilsustoetuse korral on vajalik ESMAL-i artikli 13 16ike 5 alusel finantsabi lepingut, kuhu
on sitestatud stabiilsustoetuse finantsaspektid ja vajadusel esimese osa viljamaksmise kord.
ESM-i ennetava finantsabi korral antakse finantsabi ESMAL-i artikli 14 16ike 1 alusel
tingimusliku krediidiliini vOi tdiendavate tingimustega seotud krediidiliini vormis. Sel juhul
midratakse ennetava finantsabiga seotud tingimused kindlaks vastastikuse mdistmise
memorandumis. Sihtotstarbeline finantsabi on mdelnud ESMi liikme finantseerimisasutuse
rekapitaliseerimiseks tulenevalt ESMAL-1 artikli 15 10ike 1 alusel. Sihtotstarbelise finantsabi
korral médratakse tingimused vastastikuse moistmise memorandumis. ESMAL-i artikli 16
16ike 1 alusel vdib juhatajate ndukogu anda kooskdlas artikliga 12 ESM-i liikmele finantsabi
laenu vormis. Vastavalt ESMAL-i artikli 16 16ikele 3 méaidratakse ESM-i laenu finants- ja

muud tingimused kindlaks finantsabi andmise lepingus.

Erinevalt ennetavast ja sihtotstarbelisest finantsabist ning ESM-i laenust, vdoib ESM osutada

abi litkmesriigile kasutades esmas- voi jérelturu toetusvahendeid. ESMAL artikli 17 16ike 1

"2 Ibid, artikkel 13 15ige 3.
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alusel voidakse osta esmasturul ESM-i liikkme volakirju. ESMAL artikli 18 16ike 1 alusel v&ib

teha tehinguid jarelturul ESM-1 litkkme volakirjadega.

Selleks, et kindlustada ESM-i eesmirki voib ESMAL-i artikli 21 1g 1 alusel vajaduse korral
votta laenu kapitaliturgudelt pankadelt, finantsasutustelt voi muudelt isikutelt voi asutustelt.

Laenu votmise korra méérab tegevdirektor.

Juhul kui peaks ette tulema olukord, mil liige ei suuda tasuda finantsabist saadud rahalisi
vahendeid, kaetakse kahju, tulenevalt ESMAL-i artikli 25 1g 1, kas reservfondist,
sissemakstud kapitalist voi lubatud sissemaksmata kapitalis asjakohasest osast, mis ndutakse
liikkmetelt sisse vastavalt artikli 9 1dikele 3. Kui iiks liige ei suuda tasuda sissemaksmata
kapitali, suureneb selle arvelt teiste liikmete sissemakstav kapitali osa. Hiljem, kui see iiks

liige suudab tasuda oma osa, makstakse teistele lilkmetele iileliigne kapitali osa tagasi.

Seega suureneb teiste liikmesriikide sissemakstav kapitali osa juhul, kui iihel liikmesriikidest
tekib raskusi sissemakstava kapitali tasumisel, kuid seda seniks, kuni see iiks liige suudab

uuesti leida finantse sissemakstava kapitali tasumiseks.

Iga litkkmesriigil on kindel arv aktsiaid. Eestil on ESMAL-i1 alusel kokku 13 020 aktsiat, mille
nimivéirtus on 1,302 miljardit eurot. Sellest 148,8 miljonit eurot makstakse viie aasta jooksul
peale lepingu joustumist. Esimene osamakse tuli teha 15 pédeva jooksul peale lepinguga

liitumist.'?

Eesti Vabariigil on tasutud esimene sissemakse, mille vddrtuseks on 30 miljonit eurot.
Jargneva nelja aasta jooksul tuleb teha jargnevad sissemaksed. Liikmesriigil on digus teha

sissemakseid kiirendatud korras, kuid selleks peab olema nt Eestil Riigikogu heaks kiit."

Kuigi litkkmesriigil on 0Oigus teha sissemakseid kiirendatud korras, siis peaks Riigikogu
arvestama asjaoluga, et juhatajate ndukogu voib igal hetkel otsustada ESMAL artikli 9 Ig 1
alusel sisse nduda sissemaksmata kapitali, mille suurus Eesti Vabariigil on 1,1532 miljardit

eurot. Selleks tuleb leida riigieelarvest finantse, et sissendutava kapitali ndue tasuda.

ESMAL artikli 8 16ike 5 alusel méaarab liikmesriigi aktsiakapitali suurus selle, kui suur on

liikmesriigi vastutus ESM-i ees. Ometi vilistab artikkel 8 1dige 3 selle, et liikmesriik

" Euroopa stabiilsusmehhanismi austamislepingu ratifitseerimise ja rakendamise seadus, 30.08.2012, jGustunud
15.09.2012- RT 11, 14.09.2012, 1, § 2.

42012. aasta riigieelarve seadus, 07.12.2011, joustunud 01.01.2012, RT I, 23.12.2011, 1, vélismaiste osaluste
soetamine.
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koormaks, pandiks voi muul moel vodrandaks oma aktsiakapitali aktsiaid. See on lubatud

ainult juhul kui aktsiakapitali on vaja korrigeerida, seda artikli 11 alusel.

Seega piirdub liitkmesriigi vastutus ESM-i ees tema aktsiakapitali suurusega. Aktsiakapitali

suurust on voimalik muuta vaid ESMAL-1 artikli 10 16ike 1 alusel.

Kokkuvétvalt on ESM  euroala liikmete projekt, millega piiiitakse kaitsta eurot ja
finantsstabiilsust. ESM on oluline, kuna euroala riigid on omavahel tihedalt seotud ja kui iihel
neist riikidest tekib majanduslikke probleeme, vOib see seada ohtu teiste euroala riikide
stabiilsuse. ESM ei kuulu EL-i Giguse alla, mistottu ESM-i reguleerimisel rakendatakse
rahvusvahelise diguse pohimotteid. Aktsiakapitali suurus, mis jaguneb sissemakstavaks ja
sissendutavaks, miadrab ESM-i litkme vastutuse ESM-i ees. Finantsabi otsustamiseks koostab
Euroopa Komisjon koos juhatajate ndukoguga vastastikuse moistmise memorandumi, kus
mirgitakse finantsabi peamised tingimused ja esimese véljamakse suurus. ESM vdib oma

eesmdrgi saavutamiseks votta laenu.

1.2 Parlamentaarse kontrolli mdisted ja tihtsus

Riigikogu on rahva, kui kdrgeima riigivoimu kandja, poolt valitud, esindamaks nende huve ja
oigusi. Riigikogule antud eelarve padevuse alusel koostab Riigikogu iga aastaselt tulude ja
kulude jaotamise ettepaneku. ESM-i sissendutava kapitali kohustust tuleb edaspidi Riigikogul

arvesse votta, mille tottu voib rahva huvide ja diguste tagamine jddda teisejarguliseks.

Eesti Vabariigis on Riigikogu parlamentaarseks kontrolliks Riigikogu liikmete arupdrimised,
kirjalikud kiisimused ning infotunnid. Riigikogu liikmel on digus aru périda peaministrilt,
ministritelt, Eesti Panga esimehelt ja presidendilt, riigikontrolorilt voi diguskantslerilt nende

.. ~ . . 1
padevuses olevate digusaktide tditmise osas. >

Seega on parlamentaarne kontroll Riigikogu vdime kontrollida 1idbi seadusandliku voimu
peaministri, ministrite, Eesti Panga esimehe ja presidendi ning riigikontrolori voi

oiguskantsleri ametiiilesannete tditmist.

15 Riigikogu kodu- ja tookorra seadus, 11.02.2003, joustunud 17.03.2003 — RT I 2003, 24, 148 ... RT I
01.11.2012, peatiikk 9.
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Eesti Vabariigi pohiseaduse § 59 alusel kuulub seadusandlik v6im Riigikogule. Kuid Eesti
Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud viljaandes'® (edaspidi PSk) § 59 kommentaarist 2.4
tulenevalt on Eesti liitumisel EL-iga vihenenud Riigikogu voim seaduste vastuvotmisel. Seda
seetottu, et EL-iga liitumisel tuleb lisaks siseriiklikele seaduste vastavusele arvestada EL-i

Oigusega.

PSk § 59 kommentaarist 4.1 tulenevalt on suur osa Riigikogu seadusandlikust padevusest
lainud EL-i tasandile, kus Eestit esindab tditevvoim. Kuna EL digusaktid toovad olulised

tagajdrjed Eestile, siis peab Riigikogu olema suuteline Eesti huve esindama.

Selleks, et EL-i digusega mitte vastuollu minna, tdiendati pOhiseadust Eesti Vabariigi
Pohiseaduse tidiendamise seadusega (edaspidi PSTS). PSTS-is on sitestatud EL-i diguse ja
Eesti Vabariigi pohiseaduse vaheline suhe, PSTS § 1 tulenevalt vdib Eesti kuuluda EL-i
lahtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspohimdétetest, kuid arvesse tuleb votta PSTS § 2
tulevaid noudeid, mille alusel Eesti kuulumisel EL-i kohaldatakse Eesti Vabariigi

pohiseadust, arvestades liitumislepingust tulevaid digusi ja kohustusi.

Seega kuigi suur osa Riigikogu seadusandlikust piddevusest on ldinud EL-i tasandile, tuleb
PSTS § 2 alusel Eesti kuulumisel EL-i kohaldada endiselt pohiseadust, kuid seejuures peab

arvestama liitumislepingust tulenevate diguste ja kohustustega.

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 121 punkti 5 alusel ratifitseerib ja denonsseerib Riigikogu Eesti
Vabariigi lepinguid, mille ratifitseerimine on ndutud. PS §-st 123 tulenevalt ei ratifitseeri

Eesti Vabariik vilislepinguid, mis on vastolus pohiseadusega.

Oiguskantsler Indrek Teder kasutas &igust pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse
seadusest'” § 6 Idikest 1 punkt 4 tulenevalt esitada Riigikohtule taotlus tunnistada

allkirjastatud vélisleping voi vélislepingu sédte pohiseadusega vastuolus olevaks

Oiguskantsleri 12. mirtsi 2012 taotlusega nr 8 Riigikohtule soovis diguskantsler teada saada,
kas ESMAL-i artikkel 4 16ige 4 on pohiseadusega vastavuses. Oiguskantsler leidis, et
ESMAL-i artikli 4 16ige 4 on vastuolus PS § 1 1oikega 1, § 10, § 65 ldikega 10 ja § 115.
Samuti juhtis Odiguskantsler oma taotluses tidhelepanu ESMAL-i artikli 4 16ige 4 lause 1

ilesehitusele, kus rohutatakse lauseosa ,.kui komisjon ja EKP on mdlemad seisukohal, et

' Eesti Vabariigi pohiseadus, kommenteeritud viljaanne 2012, <http://www.pohiseadus.ee/> (02.04.2013).
17 pPhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus, 13.03.2002, joustunud 01.07.2002 — RT I 2002, 29,
174.
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artiklites 13 kuni 18 maédratletud finantsabi andmiseks voi rakendamiseks vajaliku otsuse
kiirkorras vastu votmata jitmine ohustaks olulisel médral euroala majanduslikku ja finantsilist
jatkusuutlikust.“ Seda lauset ei ole kajastatud inglise, soome, saksa ja prantsuse-keelses

tekstis selliselt, mis viitaks olulisele miirale.'8

Seega on raske hinnata, millisel méaédral voib olla euroala majanduslik ja finantsiline

jatkusuutlikus ohus, et tuleb kohaldada kiirkorras finantsabi osutamist.

Vabariigi Valitsus annab kord aastas Riigikogule iilevaate ESM-i antud stabiilsustoetustest ja
osalemisest ESM-is. Riigikogu tuleb viivitamatult teavitada juhul kui moni ESM-i liige on
esitanud stabiilsustoetuseks taotluse voi kui vOetakse vastu hidaabi reservfondi 16petamise
otsus. Samuti tuleb teavitada Riigikogu kui moni ESM-i liikkmesriik lepingust tulenevaid
kohustusi ei tdida ja oluliselt suureneb lepinguga Eesti Vabariigile voetud sissendutava

kapitali maksmise kohustuse realiseerumise risk."”

Seega voib jareldada, et Riigikogu teavitatakse ESM-is toimuvatest tehingutest ja aruteludest
viivitamatult. Riigikogu teavitamine on oluline eelkdige ESM-i liikmesriigi stabiilsustoetuse

taotluse esitamisel.

ESMAL-i ratifitseerimise seaduse § 4 10ike 1 alusel esitab Vabariigi Valitsus Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduse § 152' 16ike 2 kohaselt Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile
seisukoha votmiseks ESMAL-i artikli 13 16ikes 2 nimetatud finantsabi andmise otsuse
kavandi. Eesti Vabariigi esindaja on kohustatud pohimdttelise finantsabiotsuse kiisimuses
hédletamisel komisjoni seisukohast kinni pidama. Samas ESMAL-i ratifitseerimisseaduse § 4
16ike 2 kohaselt ei voeta seisukoha avaldamisega Eestile varalisi kohustisi ega volitata sellega

riigi esindajat midratlema rahalise kohustuse tingimusi.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon voib ESMAL-i ratifitseerimise seaduse § 4 16ike 3
alusel otsustada, et pohimottelise finantsabiotsuse kiisimuses hédletamisel osalemiseks ja

hiidletamiseks vajab Eesti esindaja Riigikogu eelnevat otsust.

Vastastikuse moistmise memorandumi kavandi hiiletamisel osalemiseks vajab Eesti esindaja
Riigikogu eelnevat otsust vastavalt ESMAL-i ratifitseerimisseaduse § 5 loikele 1. Sama

paragrahvi l16ike 2 kohaselt voib Vabariigi Valitsus esitada memorandumi kavandi Riigikogu

'8 Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.mérts 2012, , Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3.

' Euroopa stabiilsusmehhanismi austamislepingu ratifitseerimise ja rakendamise seadus, 30.08.2012, jGustunud
15.09.2012-RT1I, § 8 1g 1 ja 2.
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kodu- ja to6korra seaduse § 152" 15ike 2 kohaselt Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile
juhul, kui kavandi avalikustamine voib tuua kaasa olukorra, kus avalikustamine voib muuta

stabiilsustoetuse andmise eesmarki.

Juhul kui vastastikuse moistmise memorandumisse viiakse sisse muudatusi, tuleb selle
muutmise hddletamisel osalemiseks ja hddletamiseks Eesti esindajal saada Riigikogu eelnevat
otsust, vastavalt ESMAL-i ratifitseerimisseaduse § 6 Idikele 1. Kuid sama paragrahvi I1dike 2
alusel vOib Vabariigi Valitsus esitada memorandumi muudatuste kavandi Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjonile juhul, kui muudatuste kavandi avalikustamine v6ib ohustada ESM-i
stabiilsustoetuse andmise eesmirki vOi memorandumi muudatused ei ole seotud

stabiilsustoetuse mahu suurendamisega.

Seega peab Vabariigi Valitsus memorandumi menetlemise esitamist Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjonile pohjendama, sh eelkdige seda, miks memorandumi avalikustamine v&ib

muuta stabiilsustoetuse andmise eesmérki.

Kuigi memorandumit vdidakse anda menetlemiseks Euroopa Liidu asjade komisjonile, tuleb
Riigikogu ESM-iga seonduvatest muudatustest teavitada, kuna Riigikogul on ainudigus
otsustada kapitalimaksete suuruse muutmise iile ning selle iile, kas kiita heaks finantsabi
osutamine ESM-i liikmele. Sissendutava kapitali maksmise kohustuse realiseerumisel peab

olema Riigikogu suureline leidma riigieelarvest vahendid tasumaks ESMAL-i kapitalinduet.

Juridicas avaldatud ,,Demokraatia ja finantsstabiilsuse* artiklis oldi seisukohal, et Riigikogule
antud riigieelarve vastuvotmise piddevus on parlamentaarse riigikorralduse iiks keskseid
elemente. Seda pohjusel, et riigieelarvega annab Riigikogu tididesaatvale vdimule loa riigi

raha kulutamiseks, kontrollides seeliibi valitsuse tegevust ja seades sellele piirid.*’

Seega on riigieelarve vastuvotmisega Riigikogul véimalus anda luba riigi raha kulutamiseks,

kontrollides seelibi valitsuse tegevust ja seades nende kulutustele piirid.

Oiguskantsler mérkis oma taotluse 15igus 19, et ESMAL-i s6lmimine loob Eestile diguslikult
siduvaid kohustusi. See tidhendab, et Eesti votab endale kohustuse osaleda ESM-1 kui

finantseerimisasutuse toimimises, sh kohustuse tagada ESM-ile piisava kapitali olemasolu.

2OEller, K., ,,Demokraatia ja finantsstabiilsus®, XX Juridica (2012), nr 5, 319-330, 1k 323.
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Selleks kohustub Eesti miarkima poordumatult ja tingimusteta lubatud aktsiakapitali vastavalt

ESMAL-i artiklis 8 1ikele 4.%!

Seega on Eesti Vabariigil kohustus tagada sissemakstava kapitali tasumine viie aasta jooksul

ja lisaks sellele sissemaksmata kapital, kui ESM seda sisse nouab.

Oiguskantsleri taotluses nimetas diguskantsler Eestile avalduvad ESM-iga seotud kohustused.
Eesti aktsiakapitali suurus on umbes 8,5 % Eesti SKT-st, mis on liiga suur varaline kohustus,
et seda ainult Riigikogus ratifitseerida. Seda pohjusel, et esiteks vdoivad ESM-i ees voetavad
rahalised kohustused pirssida Riigikogu otsustusvoimalusi, teiseks kahanevad Riigikogu

eelarve poliitilised valikuvdimalused.”

Riigikogul on ESM-i liitkmesriigi finantsabi taotlusega nOustumisel voimatu hinnata riske,

samuti on keeruline hinnata tulevaste aastate tulusid ja reserve.

Oiguskantsler leidis oma taotluses, et ESMAL-ist ei tulene iiheselt, mis tingimustel voib
stabiilsustoetust anda. Abi taotlevale riigile kehtestatavad tingimused Iepitakse kokku
ESMAL-i artikli 13 Idikes 3 nimetatud vastastikuse moistmise memorandumis. Riigikogul
peab tulenevalt PS § 65 punktist 10 olema reaalne voimalus mojutada Vabariigi Valitsuse
kaudu finantsabi kokkuleppe tingimusi, et tagada ESMAL-iga vOetavate kohustuste suurusele
vastav parlamentaarne kontroll. See tihendab Riigikogu viimase sOna digust, st vdimalust
takistada Eesti esindajaid andmast ndusolekut kokkulepetele, mis ei vasta Riigikogu

seisukohtadele.?

Juridicas avaldatud artiklis ,,Demokraatia ja finantsstabiilsus*** jaadi seisukohale, et kui
Riigikogu asub seisukohale, et ESM-1 finantsabi andmise tingimused ei ole vastuvdetavad, on
sellest ldhtudes Eesti esindaja vastuhiilel pea olematu moju finantsabi andmise otsustamisele
kiirmenetluses. Seda ka pohjusel, et Eesti esindaja hédédle osakaal on vetodiguslike riikidega

vorreldes pea olematu.

Seega isegi siis, kui Riigikogu on finantsabi osutamisel méératud tingimuste poolt vdi nende

vastu on Eesti esindaja héile osakaal finantsabi andmise osutamisel kiirmenetluses olematu.

*! Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.miirts 2012, ,,.Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3,. punkt 19.

22 Ibid, punkt 80, 84, 85 ja 86.

“Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.miirts 2012, ,,Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3, punkt 82 ja 83.

24 Eller, K., ,,Demokraatia ja finantsstabiilsus®, XX Juridica (2012), nr 5, 319-330, 1k 325-326.
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PS § 65 lg 10 tulenevalt otsustab Riigikogu Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude
tegemise ja muude varaliste kohustuste votmise. Oiguskantsler on oma taotluse™ punktis 76
mirkinud, et PS ei miiratle arvuliselt voetavate kohustuste piirmddra. Ometi oleks
parlamentaarse demokraatiaga vastuolus see kui Riigikogu otsustab anda garantiisid voi votta
muid rahalisi kohustusi, mis realiseerudes looksid olukorra, kus Riigikogu kaotaks vdimaluse
miidrata tulevaste aastate eelarvekulusid. Mida suurema ja riskantsema garantii Riigikogu
otsustab anda voi muu tulevikus realiseeruva rahalise kohustuse votta, seda suuremat rolli

peab Riigikogu omama rahalise kohustuse tingimuste iile.

Oiguskantsler toob oma taotluse punktis 74 niite PS § 65 punkti 10 rakendusala kohta,
milleks riigigarantii voi — kdendus s.t Eesti riigi voetud kohustust maksta tagasi teise isiku

volg, kui garantii saanud isik ei tdida oma volakohustust nduetekohaselt.*®

Juridicas avaldatud artiklis ,,Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu artikli 4 16ike 4
kooskola Eesti pohiseadusega® jdddi arvamusele, et ESMAL-i artikli 4 Ioike 4
eelarvepiddevuse andmisel Riigikogule saab Idhtuda Saksa Liidukonstitutsioonikohtu
arvamusest, mil mdidral on parlamendi otsustusvabadust riivatud. Selleks mdiirati viis
kriteeriumi, milleks on soltumatus tingimuslikest kohustustest, mille tditmine soltub
kolmandast  osapoolest, kohustuse maddratletus, iilevaatlikus, tithistamatus ning

riigieelarveliste kulutuste absoluutse piirmééra proportsionaalsus.27

Seega voOib ldhtuda Saksmaa Liidukonstitutsioonikohtu poolt vilja toodud parlamendi

otsustusvabaduse riivamise kriteeriumitest Riigikogule antavatest eelarve padevusest.

Riigikohus ei rahuldanud Oiguskantsleri taotlust. Riigikohtu iildkogu leidis oma 12. juuli
2012 otsuses 3-4-1-6-12, et kuigi ESMAL-i artikkel 4 10ige 4 riivab Riigikogu
finantspiddevust ei ole artikkel 4 16ige 4 PS-iga vastuolus. Kuigi artikkel 4 1dige 4 riivab
Riigikogu finantspiddevust ja samuti sellega seotud suveréddnsust ning demokraatliku digusriigi
pohimétet, ei saa riivet pidada intensiivseks. Riive intensiivsus soOltub sellest, kuidas
Riigikogu korraldab ESMAL-ist tulenevate kohustuste tditmist tulevikus. Selleks hetkeks ei

olnud Riigikogu neid valikuid teinud ning voimude lahususe pohimottest ldhtudes ei saa

» Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.miirts 2012, ,,.Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3.

* Qiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.mirts 2012, ,Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3, punkt 74.

z Parnamagi, 1., Inkinen, A., Lott, A., ,,Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu artikli 4 16ike 4 kooskdla
Eesti pohiseadusega®, XX Juridica (2012), nr 5, 331-342, 1k 339.

17



Riigikohus kohustuste tditmise pohiseaduspérasust etteulatuvalt hinnata. Riivet Gigustavad

ildkogu hinnangul viga kaalukad pohiseaduslikud vidrtused.”®

Uldkogu jii seisukohale, et ESMALI artikli 4 18ige 4 riivab PS § 65 punktist 6 koostoimes PS
§ 115 Ioikega 1 ja PS § 65 punktist 10 koostoimes PS § 121 punktiga 4 tulenevalt Riigikogu
finantspddevusest. Riigikogu ei saa Eesti esindaja vahendusel tdielikult kontrollida, kas ja

kuidas ESMAL-i artikli 4 16ike 4 alusel kiirmenetluses finantsabi antakse.

Oiguskantsler leidis seevastu oma taotluse” punktis 110, et ESMAL-i artikliga 4 15ike 4
kaasnev kasu euroala finantsstabiilsuse seisukohalt ei kaalu iiles parlamentaarse demokraatia
ja parlamendireservatsiooni pohimétte ning Riigikogu eelarvepidevuse riivet. Oiguskantsler
lisas, et puudub kindlus selles, kas ESMAL-i artikli 4 16ike 4 finantsabi andmise otsustamise

kiirus ja tdhusus on praktikas saavutatav.

Juridicas avaldatud artiklis ,,Demokraatia ja finantsstabiilsus® jdddi seisukohale, et
kiirmenetlusega kaasnevat pohiseaduslike pohimdtete riive intensiivsust viahendaks see, kui
finantsabi liigid ja/voi finantsabi maht, mille iile kiirmenetluses otsustada voib oleks piiratud.
Seda pohjusel, et ei saa vilistada olukorda, kus kiire ja konfidentsiaalne abi andmise
otsustamine on kaalukam kui igakordsete abi andmise otsuste legitiimsuse tagamine avalikul

debatil Riigikogus.™

Seega voib jareldada, et vilistamaks olukorda, kus Riigikogu votaks endale suure eelarvelise
vastutuse, jaddi Juridica artiklis ,,ESM asutamisleping: rahvusvaheline leping ja malpropre
Euroopa Liidu digus* arvamusele, et artikli 4 16ike 4 puhul tuleks analiiiisida seda, kus on see
rahaline piir, millest alates Riigikogu ei tohiks riigigarantiisid anda vO01 muid rahalisi

kohustusi votta.’!

Seega voib Oelda, et kuigi teinekord voib olla kiire ja konfidentsiaalne abi andmine on
efektiivsem, kuid peaks see olema mahuliselt piiratud, Riigikogul peaks olema rahaline piir,

millest alates enam ei tohiks Riigikogu riigigarantiisid anda v6i muid rahalisi kohustusi votta.

838 Riigikohtu iildkogu otsus Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu (ESML) artikli 4 15ige 4 kohta,
pohiseaduslikkuse jdrelevalve asi nr 3-4-1-6-12, Riigikohus, 17.07.2012, Laige 202.

* Oiguskantsleri taotlus nr 8 Riigikohtule 12.miirts 2012, ,,.Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu
artikkel 4 1g 4pdhiseadusele vastavuse kohta®, supra nota 3, punkt 110.

30 Eller, K., ,,Demokraatia ja finantsstabiilsus®, XX Juridica (2012), nr 5, 319-330, 1k 328.

31 Ernits, M., Laurand, A., Saluste, M., ,,ESM asutamisleping: rahvusvaheline leping ja malpropre Euroopa Liidu
oigus®, XX Juridica (2012), nr 5, 359-375, 1k 371-372.
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Juridicas avaldatud artiklis ,,ESM asutamislepingu pohiseaduslikkus kui demokraatliku
protsessi defitsiidi  kiisimus* jdddi arvamusele, et ESMAL-i artikli 4 16ike 4 riivet
eelarvepddevusele on raske seada kahtluse alla, kuna ESM on riigisisesele fiskaalpoliitikale
siduv ja omab pikaajalist moju riigi eelarvele, mille eest § 115 16ike 1 alusel vastutab
Riigikogu. ESM-iga kaasnevate kohustustega vihenevad Riigikogu eelarvepoliitilised valikud
ja eelarvet tuleb planeerida viisil, mis voimaldaks tdita ESM-i kohustusi. Kérpides Riigikogu
padevust eelarvepoliitika kujundamisel, saab mojutatud rahva kui kdrgeima riigivoimu kandja

digus riikida esindusdemokraatia kaudu kaasa riigiasjades.*

Eelnevalt viidatud artiklis™ lisati, et kui peaks tekkima sissendutava kapitali maksmise
olukord, sunnib see Riigikogu otsustatud riigieelarve kulutusi vdhendama. Sel juhul on
Riigikogu eelarvepiddevusse sekkumine intensiivsem. Selle viltimiseks leidsid autorid, et
tuleks juba eelnevalt garantiid sisaldava vilislepingu allkirjastamist Riigikogul todtada vilja
lahendused voimaliku garantiikohustuse finantseerimiseks, seadmata seejuures ohtu riigi
jatkusuutlikkust. Samuti ei saa vilistada olukorda, kus Eesti Vabariigil voib tekkida raskusi
isikutele pohidiguste ja poOhivabaduste tagamisel, mis sOltuvad riigieelarveliste vahendite

eraldamisest.

Juridicas avaldatud artiklis ,,Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu artikli 4 16ike 4
kooskdla Eesti pohiseadusega“ leiti, et ESMAL-1 artikli 4 16ike 4 eesmirgiks on tagada riigile
piisavate finantsvahendite olemasolu kriisimeetmete rahastamiseks olukorras, kus need on
riigile ligipaasmatud voi rasketel tingimustel kéttesaadavad. ESMAL-i artiklit 4 16iget 4 tuleb
késitleda kui riigi majandusliku jitkusuutlikust tagavat vajalikku meedet olukorras, kui muud

. ~ e g . 34
vahendid konealuste eesmirkide saavutamiseks on ammendunud.

Seega vOib jdreldada, et finantsabi osutamist tuleb kisitleda kui riigi majanduslikku

jatkusuutlikust tagavat meedet, mis muul juhul oleks riigile kittesaamatu voi raskendatud.

Juridicas avaldatud artiklis ,,ESM asutamisleping: rahvusvaheline leping ja malpropre
Euroopa Liidu digus* arvati, et Riigikogu eelarvepiddevuse tagamisele oleks alternatiiviks see,
kui Riigikogu voetud garantii voi rahaline kohustus ei iiletaks riigireserve. Autorite arvates on

asjaolud selle poolt, kuna see vilistaks olukorra, kus riigi voetud kohustus iiletab reserve,

32 Ginter, C., Narits, R., ,ESM asutamislepingu pohiseaduslikkus kui demokraatliku protsessi defitsiidi
kiisimus®, XX Juridica (2012), nr 5, 343-358, 1k 335.

3 Ibid, 1k 357.

34 Parnamagi, 1., Inkinen, A., Lott, A., ,,Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu artikli 4 16ike 4 kooskdla
Eesti pohiseadusega®, XX Juridica (2012), nr 5, 331-342, 1k 338.

19



tuleb votta kas laenu voi kirpida kulusid. Norkuseks peeti aga riigireservi muutuvat

35
vaartust.

Seega selleks, et Riigikogu eelarvepidevus oleks kindlustatud, peaks olema Eesti riigi antav
garantii maht hinnatav summaliselt, et Riigikogu suudaks leida sissendutava kapitali

maksmise kohustuse avaldumisel ressursse selle tasumiseks.

Kokkuvétvalt tagab Riigikogu parlamentaarset kontrolli 14bi arupdrimiste, kirjalike kiisimuste
esitamise ning infotundide. EL-is vastuvdetud digusaktid toovad Eestile kaasa tagajirgi ning
Riigikogu peab olema suuteline Eesti huve EL-is tagama. Vabariigi Valitsus teavitab
Riigikogu ESM-is toimuvast kord aastas. Juhul kui ESM-i litkmetest on keegi esitanud
finantsabi taotluse, tuleb koheselt teavitada Riigikogu. Riigikogu ei tohiks votta rahalisi
kohustusi v6i anda riigigarantiid, mis realiseerudes looksid olukorra, kus Riigikogu kaotaks
vOimaluse médrata tulevaste aastate eelarve kulusid. Selleks, et Riigikogu ei votaks endale
liialt suurt eelarvelist vastutust tuleks analiilisida rahalist piiri, millest alates Riigikogu ei
tohiks riigi garantiisid anda voi votta muid rahalisi kohustusi. Riigikogu peaks endale vilja
tootama lahendusi, mille alusel garantii kohustust tasuda, seadmata ohtu riigieelarve

jatkusuutlikkust.

35 Ernits, M., Laurand, A., Saluste, M., ,,ESM asutamisleping: rahvusvaheline leping ja malpropre Euroopa Liidu
oigus®, XX Juridica (2012), nr 5, 359-375, 1k 371.
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2. PARLAMENTAARNE KONTROLL

2.1 Parlamentaarse kontrolli néited.

Labirddkimised ESM-i iile on toimunud koigis EL-i liikmesriikides, kus on iihisrahana kiibel

euro.

Eesti Vabariigil on 13 020 aktsiat nimivéartusega 1 302 000 000 eurot, seevastu Saksamaa
Liitvabariigi aktsiate arv on 1900 248 nimivéartusega 190 024 800 000 eurot ja Soome
Vabariigi (edaspidi Soome) aktsiate arv on 125 818 viirtusega 12 581 800 00 eurot.™

Seega on Saksamaa iiks vetodiguslikest riikidest, kelle hididle osakaal vOib mdjutada

kiirmenetluse tulemust.

Saksamaa Bunestag ja Bundestrat kiitsid heaks ESMAL-1 eelndu 29. juunil 2012, seda 2/3

hiilteenamusega..’’

Saksamaa konstitutsioonikohtu otsuses 12. september 2012 arutleti, kas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 136 muutmine on kooskdlas Saksamaa pohiseadusega. Saksamaa
konstitutsioonikohus leidis, et ESM-i asutamislepingut vdib lugeda pohiseadusega kooskdlas

olevaks, kui on tididetud jargnevad tingimused.

Kohus leidis kohtuotsuse 10igus 116, et Bundestag-i avamusest tuleb ldhtuda, kui tegu on
rahaliste kohustuste suurenemisega, selleks on vaja eelnevalt parlamendi heakskiitu. Kohus
otsustas, et eelarve tasakaalu eest vastutab Bundestag. Kohus leidis, et Bundestag-i eelarvega
seotud otsuseid vOib enim mojutada artikli 13 16iked 2, 3 ja 4, kuna nende sitete alusel

voidakse otsustada anda stabiilsustoetust.

Saksamaa konstitutsioonikohus viitas kohtuotsuse 16igus 120, et kiisimustes, mis puudutavad
eelarve vastutust seoses ESM-iga voib foderaalvalitsus hédletada ettepanekutel 1dbi oma
esindaja. Juhul kui parlament ei kiida heaks finantsabi ettepanekut peab Saksamaa esindaja

olema ettepaneku vastu.

36 Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamisleping, 02.02.2012, jéustunud 04.10.2012 — RT II, 14.09.2012,
Lisa 2.

37 Federal Ministry of finance, ,Bundestag and Bunestrat approve fical compact and ESM
<www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Fiscal_policy/Articles/2012-06-30-
bundestag-and-bundesrat-approve-fiscal-compact-and-esm.html> (01.04.2013)
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Seega peab Saksamaa esindaja lihtuma ainult parlamendi arvamusest, mis on seotud

eelarvelise vastutusega.

Oluliseks peeti juhtida tihelepanu kohtuotsuse 16igus 138 asjaolule, et juhul kui Buntestag
peab vajalikuks ESMAL-i artikli 18 alusel valituse jarelturu volakirju konfidentsiaalseks
infoks nimetama, et stabiilsustoetuse edu kindlustada, peab Saksamaa valitsus pohjendama,

miks on tegemist konfidentsiaalse infoga.

Kohus leidis, et Saksamaa esindajale ei kehti ESMAL-1 artiklist 34 tulenev ametisaladuse
kohustus Bundestag-i voi selle komisjonide ees. Saksamaa valitsus annab esimesel voimalusel
Bundestag-ile ja Bundestrat-ile aru ja vastab nende kiisimustele, mis mojutavad nende
padevust eelarve kujundamisel. Samuti on Saksamaa valitsus kohustatud arvesse votma nende
arvamusavaldusi. Saksamaa valitsus peab edastama kdik ESM-iga seonduvad dokumendid

Bundestag-ile, kes omakorda edastab need Bundestrat-ile.

Konstitutsioonikohus viitas sétetele, mis peavad ESM-i ratifitseerimisel jiima Saksamaa enda

otsustada. Kohus pidas oluliseks jargmisi punkte:

1. ESMAL-i artikli 8 16ike 5 lauses 1 piirdub Saksamaa maksekohustus aktsiakapitali
suurusega. Juhul kui tekib vajadus aktsiakapitali suurendamisel ei tohi seda teha ilma
Saksamaa esindaja ndusolekuta.

2. ESMAL-i artikli 32 1dige 5, artikkel 34 ja artikli 35 10ige 1 ei tohi takistada info

kittesaadavust Bundestag-ile ja Bunestrat-ile.

Saksamaa Konstitutsioonikohus otsustas peale eelnevate punktide arvestamist ESMAL-i

kuulutada pohiseadusega kooskdlas olevaks ning ndustuda ESMAL-i ratifitseerimisega.

Erinevalt Saksamaast algasid Soomel ESMAL-i ldbirddkimised varem. Soome Valitsuse
eelnou®® alusel kiisid 26. aprill 2012 pdhjalikumad arutelud ESMAL-i pohiseaduslikkuse
kohta.

Soome Valitsuse eelndust selgub, et parlamendi mdjukuse tagamiseks on vaja kindlustada

pohiseaduslike sitete realiseerumine ka peale ESMAL-i ratifitseerimist.

Pohiseaduskomisjon rohutas parlamendi p6hiseaduse39 § 96 ja § 97 loigete kohaste

teavitamis- ja mojukuse asjakohasele kaitsele. Komisjon leidis, et ESM-i otsused, niiteks

* Hallituksen esitus eduskunnale Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tehdyn sopimuksen
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuvien mddrdysten voimaansaattamisesta, 27. 05.2012,
<www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2012/20120034> (04.05.2013).
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laenu andmine, on oma olemuselt ja majanduslike tagajargedega nii suur otsus, et parlamendi
juurdepids teabele ja osalemine stabiilsusmehhanismiga tehtavate otsuste juures tuleb tagada.

Selleks tuleb Soome esindajal teavitada ministrit osalemisest juhatajate koosolekutel.

Pohiseadusekomisjoni arvates tuleb kindlaks maédrata tegelik moju Soomele. Seega tuleb
hinnata, kas tegu on parlamendile kuuluva digus- vdi finantsvoimega voi kas on tegemist

operatiivse otsusega, mis ei mdjuta Soome finantsolukorda.

Pohiseaduskomisjoni tdhelepanu koondus peamiselt kiirmenetlust sétestavate artiklite timber.
Kvalifitseeritud hiidlteenamuse kasutusala tuleks piirata ainult ESM-i laenu- ja muude
instrumentide kasutamise otsustamisega. Leiti, et kiirmenetluse korras tehtavad otsused ei
tohiks kaudselt kaasa tuua litkmesriikide aktsiakapitali suurenemist. Pohiseaduskomisjoni
arvates peaks kiirmenetlus olema tdeliselt erakorraline olukord, millest ei tohiks kujuneda

peamine otsustamisprotsess.

Seega tuleks kasutada kiirmenetlust tdeliselt erakorralistes olukordades, mis vdivad ohustada

euro ja finantsala stabiilsust.

ESMAL-i artikli 4 16ike 4 kohaselt kasutatakse kiirmenetlust alles pdrast seda, kui Euroopa
Komisjon ja Euroopa Keskpank on miérkinud, et kiirmenetlust kasutamata vdoib ESMAL-i
artiklite 13-18 alusel finantsabi andmise vOi rakendamist puudutava otsuse tegemata jitmine
ohustada euroala majanduslikku ja finantsilist jitkusuutlikkust. Soome pdhiseaduskomisjon

leidis, et kiirmenetluse korras peaks jddma eelarveline vastutus parlamendile.

Seega peab parlament saama otsustada kiirmenetluse korras voetavate rahaliste kohustuste

realiseerumise iile.

ESMAL-1 artiklid 8-11, 23-25 ning 41 ja artikkel 42 kisitlevad ESM-1 kapitali, selle
maksmist, jaotamist, dividendipoliitikat, fonde ja kahjumi katmist need artiklid kisitlevad
otseselt parlamendi eelarve piddevust. Sellest tulenevalt leidis Soome valitsus, et
kapitalimaksete kohustus on otseselt seotud parlamendi péddevusega tulenevalt Soome
pohiseaduse § 3 I10ikes 1 ja 7. peatiikis sdtestatud eelarvevolitustega. Noudmisel
sissemakstava kapitali kohustuse tditmisel on omakorda pohiseaduse § 82 16ike 2 kohaselt

vajalik parlamendi ndusolek laenumahu suurendamisel.

¥ Suomen perutuslaki, 11.6.1999/731, <http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731> (07.04.2013)
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Seega koik artiklid, mis kisitlevad parlamendi eelarve padevust, peaksid jadma Soome

parlamendi otsustada, eelkdige laenumahu suurenemisel.

Sarnaselt Saksamaa konstitutsioonikohtule leidis Soome pdhiseaduskomisjon, et ESMAL-1
artiklis 34 sitestatud ametisaladuse hoidmise kohustust saab Soome pohiseaduse § 12 16ike 2
alusel voib kaalutletud pohjustel avalikustada ametlikud dokumendid, sest igaiihel on digus

saada teavet ametlike dokumentide kohta, juhul kui need ei piira kellegi vabadust.

Soome podhiseaduskomisjon leidis, et ESMAL-i II lisa kohaselt Soome kapital ESM-ist on
12,58 miljardit eurot, mis on iseenesest viga suur summa, vorreldes nditeks riigi iga-aastase
eelarvega. Sellest tulenevalt leidis pohiseaduskomisjon, et parlamendi eelarve piiramisel
tuleks hinnata seda, millisel viisii modjutab ESMAL-i kapitali suurus Riigikogu

riskipositsioonide suurenemist ja kuidas hinnatakse garantii-voi rahastamisotsuseid.

Vottes arvesse eelnevaid asjaolusid otsustas Soome pohiseaduskomisjon anda loa ESMAL
ratifitseerida. Soome Riigikogu kiitis lepingu heaks 21. juuni 2012, ministrite ndukogu 28.
juuni 2012. Kuid seda vaid juhul, kui ESMAL-i artikli 35 16ike 1 alusel juhatuse esimehe,
liikmete ja asendusliikme Oiguslik puutumatus ei piira Soome pohiseadusest tulevat ministrite

vastutuse kohaldamist.*

Riigikogu rahanduskomisjoni liige Mihhail Stalnuhhin ja anoniiiimseks jddda soovinud liige

arvasid, et ESM Eestile eelkdige investeeringuks.

Rahanduskomisjoni liikme Mihhail Stalnuhhiniga libiviidud intervjuus®' pidas ta ESM-i
oluliseks just seetottu, et ESM on iiks meetmetest, mis eurotsooni koos hoiab ning on

mehhanismiks, mis on méeldud tehtud vigade parandamiseks.

Rahanduskomisjoni anoniiiimseks jiida tahtnud liikkmega libiviidud intervjuus*?, arvas isik, et
ESM-is osalemine on Eesti jaoks tagatiseks, et raskustesse jdinud euroala riigid ei ohustaks

Eesti stabiilsust.

0 Valtioneuvoston asetus Euroopan vakausmekanismin perustamisesta Belgian kuningaskunnan, .., Soumen
tasavallan vililld tehdyn sopimuksen voimaansaatamisesta sekd sopimuksen kainsdddannon alaan kuuluvien
mddrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta, 04.10.2012
<www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120075/20120075_1> (07.04.2013).

4 Stalnuhhin, M., intervjuu, autori valduses, (2013).

42 Anoniiiimne rahanduskomisjoni liige, autori valduses, (2013).
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M. Stalnuhhin arvas, et ESM-iga voib Eestile kaasnev risk seisneda selles, et kui ilks ESM-i
liikkmetest rikub reegleid, siis voib Eesti riigi garantii muutuda konkreetseks summaks, mis

peab Eesti vilja maksma riigituludest ja rahva kui kdrgeima riigivdimu kandja arvelt.

Riigikohtunikud esitasid Riigikohtu iildkogu otsusele 3-4-1-6-12 eriarvamused. Riigikohtunik
Villu Kdve mirkis oma eriarvamuses kohtuasja 3-4-1-6-12* kohta, et iga varalist kohustust
sisaldava vilislepingu ratifitseerimisel peaks olema teada, millises mahus see tédpselt
kohustusi sisaldab. Kui vilislepingu ratifitseerimisega ei teki oht kohustuste vdi nendega
kaasnevate tingimuste realiseerumisel voib hakata see mdjutama riigieelarvet selliselt, et ohtu
satub Eesti kohustuste tditmine oma elanike ees ja seeldbi demokraatliku digusriigi pdhimdte
voi kui voib tekkida oht riigi suverddnsuse sidilimisele. Riigikohtunik Villu Kove jdi samale
arvamusele Riigikohtu iildkoguga kohtuasjas 3-4-1-6-12, kuna iildkogu enamuse arvates
Eestile ESMAL-ist selliseid ohte ei tulene ning ta ei omanud piisavalt veendumust viitmaks

vastupidist.**

Seega ei tohiks vilislepingust tulevad kohustused voi nendega kaasnevad tingimused

mojutada riigieelarvet nii, et ohtu satuks Eesti kohustuste tditmine oma kodanike ees.

Riigikohtunik Jiiri Ilvest mérkis oma eriarvamuses kohtuasja 3-4-1-6-12 kohta, et ESM-i
liikmed tunnistavad, et ESMAL ei ole EL-i digus, vaid on rahvusvaheline leping, mida
menetletakse rahvusvahelise diguse alustel. Jiiri Ilvest arvas, et miks peaksid EL-i litkmed
omavahel sdolmima kokkuleppeid, mis ei ole reguleeritud EL-i digusega. Ilvesti arvates
tuleneb vastus diguskantsleri poolt vaidlustatud sitetest, mida ei oleks voimalik EL-i diguse
raames kehtestada, sest seal kehtib konsensusliku otsustamise podhimdte. Sellest konsensusest
jaab Eesti, nagu teised ESMAL-i viiksema hiiledigusega liikmed edaspidi ilma. Jiiri Ilvesti
arvates on ESMAL-i artikli 4 10ike 4 eesmirgiks on hilbida EL-i diguse pohimdtetest ja

usurpeerida rahvaste poolt liitu astumisel esinduskogudele antud volituste ulatust.*

Seega kuigi Eestil on vorreldes teiste riikidega kiillaltki vdike héddledigus, voib jddda Eesti

oma arvamuse avaldamisel tahaplaanile.

* Riigikohtu iildkogu otsus Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu (ESML) artikli 4 15ige 4 kohta,
pohiseaduslikkuse jdrelevalve asi nr 3-4-1-6-12, Riigikohus, 17.07.2012.

* Riigikohtunik Villu Kove, eriarvamus iildkogu otsusele 3-4-1-6-12, 12.07.2012
<www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222548594> (04.05.2013).

* Riigikohtunik Jiiri Tlvest, eriarvamus kohtuasjas nr. 3-4-1-6-12, 12.07.2012,
<www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222548595>, (04.05.2013).
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Riigikohtunike Henn Joksi, Ott Jarvesaare, Eerik Kergandbergi, Lea Kivi, Ants Kulli ja Lea
Laarmaa eriarvamus Riigikohtu iildkogu 12. juuli 2012. aasta otsuse kohta kohtuasjas nr 3-4-
1-6-12. Riigikohtunikud leidsid, et iildkogu jédreldus on pdhjendamatu kuna ESMAL on
hidavajalik tagamaks euroala ja Eesti majanduslik ja finantsiline stabiilsus ning selle kaudu
ka pohidiguste ja -vabaduste kaitse. Riigikohtunike arvates oleks sellesisuline seisukoht

vajanud tuginemist majandusteaduslikule analiiiisile.*®

Riigikohtunikud leidsid, et ESM-ist tulenevate rahaliste kohustuste tditmine vidhendab
riigieelarveliste vahendite eraldamist Eesti institutsioonidele, kelle iilesandeks on tagada
pohidiguste kaitset. ESMAL-i rakendamine kahjustab PS § 10 ja § 28 tulenevat sotsiaalriigi
pohimotet, sest ESM-i aktsiakapitali sissemaksete tegemine vihendab riigieelarvelisi
vahendeid. Riigikohtunikud lisasid, et raskemaks vOib muutuda riigieelarve tasakaalus

hoidmine.*’

Seega tuleks leida meetodeid, kuidas tagada aktsiakapitali sissemaksete tegemisel

riigieelarvelisi vahendeid nii, et need ei vihendaks pohidiguste tagamist.

Riigikohtunike arvates on ESMAL-iga liitumine on oluline rahvusvahelises koosttos, kuid
otsuses ESMAL-iga liituda puudus analiiiis, kas ESM-ist korvalejadmisega kaasneksid Eestile
tosisemad tagasiloogid rahvusvahelises koostdos. Riigikohtunike arvates euroala stabiilsuse
tagamine, tuginedes sellele, et Eesti vOib tulevikus samuti ESM-ist abi vajada ei ole
pohjenduseks. Kuna ainult Eesti majanduse olukord ei kujuta nende hinnangul ohtu

euroalale.*®

Seega teadmata tagajirgi, mis vdivad kaasneda Eesti kOrvalejddmisega rahvusvahelises

koostdos ei saa hinnata, kas ESM-ist on Eestile rohkem kasu v6i kahju.

Riigikohtunik Tambet Tampuu leidis oma eriarvamuses Riigikohtu iildkogu 12. juuli 2012.
aasta otsuse kohta kohtuasjas nr 3-4-1-6-12, et kohtuasja peamiseks probleemiks oli, kas
Riigikogu vdib loovutada ESM-ile osa oma eelarvepiddevusest. Tampuu leidis, et iildkogu
leidis pohjendatult ESMAL-1 artikli 4 16ike 4 riivet PS § 1 sitestatud Eesti suverdénsuse ja
demokraatliku digusriigi pohimdtetele. Seevastu Tammpuu arvates on nende pohimdtete néol

tegemist PS aluspohimdtetega. Sellest tulenevalt ei vihenda ESMAL-i artikli 4 16ikega 4

46 Riigikohtunike Henn J&ksi, Ott Jiarvesaare, Eerik Kergandbergi, Lea Kivi, Ants Kulli ja Lea Laarmaa,
eriarvamus Riigikohtu iildkogu 12. juuli 2012. aasta otsuse kohta kohtuasjas nr 3-4-1-6-12, 12.07.2012,
<www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222548596>, (04.05.2013).

*7 Ibid, punkt 11.

* Ibid, punkt 12.
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kaasnev Riigikogu eelarvepddevuse loovutamine mitte ainult Eesti suverdédnsust, vaid on ka
ebademokraatlik, sest rahvas on Riigikogu valimistega volitanud Riigikogu koosseisu
liikkmeid langetama ise riigieelarvesse puutuvaid otsuseid PS § 65 punkti 6 ja § 115 1dike 1

jirgi.®

Tambet Tampuu mirkis oma eriarvamuses et iildkogu on ESMAL-it tdlgendanud kui tavalist
vilislepingut, pooramata tdhelepanu asjaolule, et ESMAL-i artikli 4 10igega 4 kaasneb
olukord, kus vidheneb rahva vdimalus Riigikogu valimiste kaudu otsustada, kuidas
riigieelarvelisi vahendeid kasutada. Tampuu lisas, et iga-aastase riigieelarve vastuvotmisega
teostab Riigikogu rahva nimel riigi eelarvepddevust. Seega ei saa rahvas Riigikogu jargmistel
valimistel otsustada ESMAL-i artikli 4 16ikest 4 ldhtuvalt eelarve kulusid puudutavates
kiisimustes. Tampuu leidis, et Eesti rahvas ei loovutanud rahvahiiletusega Eesti Vabariigi

pohiseaduse tdiendamise seadust vastu vottes EL-ile Riigikogu eelarvepddevust. 20,

Riigikohtunik Jaak Luige leidis oma eriarvamuses Riigikohtu iildkogu 12. juuli 2012. aasta
otsuses 3-4-1-6-12 kohta, et ESMAL artikli 8 16ike 4 kohaselt kohustuvad ESM-i liikmed
mirkima aktsiakapitali poordumatult ja tingimusteta. ESMAL artikli 4 16ike 4 alusel voib
hiddaabi andmine kaasa tuua sissendutava kapitali ndude. Luige arvates ei voimalda ESMAL
artikkel 4 16ige 4 Riigikogul mojutada ESM-i otsuste langetamist kiirmenetluses. Seda saavad

teha kiirmenetluses vetodigust omavad riigid nagu nditeks Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia.”!
Seega jiiks Eesti esindaja osakaal vetodigust omavate riikide esindajate varju.

Luige arvates on ESMAL-iga seotud olulised finantsotsused teinud parlamendi asemel
valitsus, mistottu ESMAL-ist tulenevalt ei saa Riigikogu muudatusi teha. Luige arvates on
nendeks ESM-i sissemakstava ja sissendutava kapitali Eesti osa suurus ja kohustuse
arvestamise metoodika, hddaabimenetluse reeglid ja finantsabi andmise tingimused. Luige
arvates puudub ESMAL-i tditmisel Riigikogul piddevus sissendutud kapitali osa suuruses
kujundada abi andmise tingimusi, ning hinnata seda, kas abi on antud rangetel tingimustel ja

kas see on suunatud tulemuslikkusele. Luige lisas, et parlament peab vastutama rahva ees riigi

* Riigikohtunik Tambet Tampuu, eriarvamus Riigikohtu iildkogu 12. juuli 2012. aasta otsuse kohta kohtuasjas
nr 3-4-1-6-12, 12.07.2012, <www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222548597>, (04.05.2013).

% Ibid, punkt 2.

°! Riigikohtunik Jaak Luik, eriarvamus Riigikohtu iildkogu 12. juuli 2012. aasta otsuse 3-4-1-6-12 kohta,
12.07.2012, <www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222548598>, (04.05.2013), punkt 10.
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kulude ja tulude ning nende tasakaalu eest. Riigikogu on pigem jdinud ESMAL-i tditmise

tagamise rolli kui kontrollija rolli.”

Riigikogu 8. augusti 2012 aasta XII stenogrammi kohaselt leidsid Riigikogu litkmed

jargnevaid probleeme, mis kaasnevad ESMAL-i ratifitseerimisega. >3

Jirgen Ligi arvas, et eelarvet ei saa koostata kunagi 10plikult. Ligi arvates on eelarve
koostamiseks loodud Rahandusministeerium, kust riigieelarve eelndu peab tulema
maksimaalses summas. Ligi lisas, et eelarve eelndus on olemas kassa laenulimiit, mille alusel
saab aasta keskel laenu juurde votta, kui maksutulu ei laecku nii kiiresti kui viljamaksed.

. e . ~e ~ 4
Vajadusel kasutatakse riigi reserve vdi voetakse laenu.’

Seega voib eeldada, et juhul kui tekib sissendutava kapitali ndue, saab seda kohustust tiita
riigireservidest voi vottes laenu, juhul kui riigieelarves pole eraldatud summat ESM-i

kohustusteks voi nende realiseerumiseks.

Eesti Keskerakonna fraktsiooniliige Marika Tuus-Laul leidis, et ESM-iga seotud isikud, alates
juhatajate ndukogust kuni asendusliikmeteni vilja, on oma t60s puutumatud. Neid ei saa
vastutusele votta, nad on justkui viljaspool digusruumi ja nende tegevus on salastatud. Tuus-

Lauli arvates on keeruline kontrollida ja vajadusel vastutusele votta ESM-i esindajat.

Seega tuleks leida, mingi meede, mille alusel kontrollida, kas Eesti riigi esindaja ldhtub talle
midratud to6 iilesannetest. Juhul kui esindaja eksib pole selleks vilja tootatud

karistusmeetmeid, mida saaks sel puhul rakendada.

Isamaa ja Res Publica fraktsiooniliikme Sven Sesteri arvates ESMAL-i ratifitseerimise ja
rakendamise seaduse eelndu sitestab, et kdik olulisemad otsused langetab Riigikogu tdiskogu
ning tehnilised ja kiireloomulised otsused jddvad Euroopa Liidu asjade komisjoni teha.
Riigikogu tdiskogu péddevusse kuuluksid otsused, mis puudutavad ESM-i lubatud
aktsiakapitali, maksimaalse laenumahu muutmist, samuti uute memorandumite ja nende

oluliste muudatuste heakskiitmist ning hiidaabireservi 1dpetamist.”

>2 Ibid, punkt 12.
>3 XII Riigikogu stenogramm, 08. august 2012, Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu ratifitseerimise ja
rakendamise seaduse eelndu (254 SE) esimene lugemine.
<www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1344415985#pk10697> (03.05.2013).
54 17

Ibid.
> Ibid.
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Seega teeb Riigikogu tdiskogu olulisemad ESM-iga seotud otsused. Euroopa Liidu asjade
komisjon teeb eelkdige tehnilised ja kiireloomulised otsused, milleks vdib Riigikogu

tdaiskogul kuluda liialt palju ajalist ressurssi.

XII Riigikogu 30. august 2012 stenogrammil {itles Isamaa ja Res Publica liidu fraktsiooni
liige Sven Sester, et parlamendi tdiskogu arvamust on vajalik juhul kui Euroopa Liidu asjade
komisjon otsustab finantsabi anda, tuleb finantsabi memorandumi koostamiseks omada
Riigikogu tdiskogu arvamust. Sel juhul tuleb arvesse votta tidiskogu, parlament peab andma

) bl e erey e .1 56
volituse labirdakimisteks memorandumi iile.

Seega on Riigikogu tdiskogu arvamus vajalik finantsabi memorandumi koostamisel, mille

alusel saab Eesti esindaja memorandumi iile labirddkimisi pidada.

Kokkuvotvalt leidis Saksamaa konstitutsiooni kohus, et ESM-i rahalise kohustuse
suurenemiseks tuleb saada parlamendi ndusolek. Eelarve tasakaalu vastutus peab jddma
parlamendile ja Saksamaa esindaja peab sellest ldhtuma parlamendi arvamusest. Nii
Saksamaal kui Soomes leiti, et kisitledes riigivOlakirjadega seonduvat konfidentsiaalse
infona, peab seda pohjendama. Saksamaa esindaja ametisaladus ei kehti Bundestag-i ja selle
komisjonide ees. Soome valitsus pidas oluliseks kindlustada Soome Riigikogu péadevuse
sdilitamiseks pohiseaduse edaspidine kohaldamine. ESM-i rahaline kohustus on niivord suur,
et parlament peab saama igakiilgset infot ESM-is toimuvast. Soome arvates peab
kvalifitseeritud haidlteenamus olema eriolukordadeks, mille alusel anda laenu vO6i muid
instrumente. Parlamendi ndusolek on vajalik laenumahu suurenemiseks. ESM-is osalemine on

Eestile eelkdige tagatiseks, et raskusesse jadnud riik ei ohustaks Eesti stabiilsust.

2.2 Parlamentaarse kontrolli sidilitamine Eestis.

Parlamentaarset kontrolli sidilitamiseks Eestis tuleb arvesse votta nii Saksamaal kui Soomes
vaidlust tekitanud sitteid ning Rahanduskomisjoni, Riigikogu liikmete ja Riigikohtunike

arvamusi parlamendi pddevusest ESM-1 kohustuste iile.

Kuigi eelarve jdrelevalve ja jitkusuutlikkuse eest vastutab Riigikogu, siis ESM-i

ratifitseerimise ja rakendamise seaduse § 4 10ikest 1 tulenevalt esitab finantsabi osutamise

% XII Riigikogu stenogramm erakorraline istungjirk, 30.08.2012, Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamislepingu ratifitseerimise ja rakendamise seaduse eelndu (254 SE) teine ja kolmas lugemine,
<www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1346335687#pk10701>, (03.05.2013).
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otsuse Vabariigi Valitsus Riigikogu kodu- ja tookorra seadusest tulenevalt Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjonile otsustamaks finantsabi andmise. Kuid sama paragrahvi 1dikest 3
tulenevalt vOib Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon otsustada, et ESM finantsabi otsuse

iile hddletamisel on Eesti esindajal vajalik Riigikogu arvamus.

Olenemata sellest, et Eesti esindajal on vaja finantsabi osutamise kiisimustes Riigikogu
arvamust, vOib Vabariigi Valitsus memorandumi anda menetlemiseks Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjonile. Kuigi Vabariigi Valitsus peab oma sellist otsust pohjendama
Riigikogule ning ka seda miks memorandumi avalikustamine vOib seada ohtu

stabiilsustoetuse eesmirgi saavutamise.

Kuid viljendit ,,v0ib seada ohtu ESM-i stabiilsuse eesmirgi* ei ole ESMAL-i ratifitseerimise
ja rakendamise seaduses defineeritud. Sel juhul v&ib tekkida oht, et Riigikogu tdiskogu
jaetakse memorandumi menetlemise {iksikasjadest informeerimata, tuginedes eelpool

nimetatud viljendile.

Soome pohiseadusekomisjon leidis, et tuleb kindlaks méidrata tegelik ESM-1 mdju Soomele.
Seega tuleb hinnata, kas tegu on parlamendile kuuluva 6igus-voi finantsvdoimega voi kas on

tegemist operatiivse otsusega, mis ei mdjuta Soome finantsolukorda.

Selleks, et Riigikogu eelarvepiddevus oleks kindlustatud, peaks olema iga Eesti riigi antav
garantii maht hinnatav summaliselt, et Riigikogu suudaks leida sissendutava kapitali

maksmise kohustuse tekkimisel ressursse selle tasumiseks.

Isamaa ja Res Publica liidu liige Sven Sesteri arvates jadksid Riigikogu tdiskogu padevusse
otsused, mis kisitleksid ESM-i lubatud aktsiakapitali, maksimaalse laenumahu muutmist, uute

memorandumite ja nende oluliste muudatuste heakskiitmist ning hidaabireservi 10petamist.

Riigi esindaja otsustamise kontrollist ainult ei piisa. Riik voib olla voimeline kontrollima oma
esindajat, aga mitte tervet ESM-i ndukogu. Kvalifitseeritud héidlteenamusega voivad kaasneda
suuremad tagajirjed, kui riigi esindaja omavoli. Igal riigil on protsentuaalne osa ESM-i
aktsiatest, see on {iihtlasi ka tema hidle kaal. ESMAL-i artikli 4 16ike 8 alusel piiratakse
litkkmesriikide hidledigusi alles siis, kui nad ei tdida maksekohustusi ESM-is. Sel juhul ei loe

viiksema osalusega riikide eitav voi jaatav vastus.
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Seega tuleks leida mingi meede, mille alusel saaks kontrollida, kas Eesti riigi esindaja ldhtub
talle médratud todiilesannetest. Juhul kui esindaja eksib todiilesannete tditmisel, siis milliseid

karistusmeetmeid peaks rakendama, et selline olukord ei korduks.

Saksamaal otsustati, et ESM-iga seonduvate vastutusrikaste eelarveliste otsuste korral voib
parlament hédletada ldbi oma esindaja. Saksamaa esindaja peab lihtuma oma arvamuse
avaldamisel finantsabi ettepanekuid parlamendi seisukohast, juhul kui valitsus ei kiida abi

osutamise ettepanekut heaks peab Saksamaa esindaja olema ettepaneku vastu.

ESMAL-i ratifitseerimise ja rakendamise seaduse § 3 Ig 1 sitestab, et tulenevalt ESMAL-i
artikli 10 161ike 1 alusel ESM-1 lubatud aktsiakapitali, maksimaalse laenumahu ja ESMAL-i
artikli 19 alusel finantsabi andmise vahendite muutmise kiisimuses hédédletamisel osalemiseks
ja hididletamiseks vajab Eesti Vabariigi esindaja ESM-i juhatajate voi direktorite ndukogus
Riigikogu eelnevat otsust. Sama leidis ka Soome pdhiseaduskomisjon, et sissendutava kapitali

kohustuse tditmisel peab saama parlamendi ndusoleku laenumahu suurendamisel.

Laenumahu suurendamine peaks olema pohjendatud, tuginedes mitte euroala
jatkusuutlikkusele, vaid hindama riigi jatkusuutlikkust peale laenumahu suurendamist, selleks,

et eelarve hoida jitkusuutlik.

Jurgen Ligi arvates eelarvet ei saa koostata 10plikult. Ligi arvates on selleks loodud
Rahandusministeerium, kus riigieelarve eelndu peab tulema maksimaalses summas. Seega
vOib eeldada, et sissendutava kapitali ndude esitamisel tdidetakse ndue, kas laenu voi

riigireservidest.

M. Stalnuhhin arvas, et ESM-iga Eestile kaasnev risk vdib seisneda selles, et kui iiks ESM-i
liikkmetest rikub reegleid, siis voib Eesti riigi garantii muutuda konkreetseks summaks, mis

peab Eesti vilja maksma riigituludest ja rahva kui kdrgeima riigivoimu kandja arvelt.

Mair, mis voib osutuda Eesti riigile garantiist tuleneva kohustusena, voib seada ohtu Eesti
riigi enda vajadust kasutada riigieelarvet pohiseaduslike diguste tagamiseks. Kuigi J. Ligi
iles, et aasta keskel vOib limiidi ulatuses kassalaenu juurde votta, siis ei saa riik end
volgadesse laenata. Antud juhul vOib realiseeruda olukord, kus Eesti voib ise ESM-ist abi

paluda.

Samas arvas rahanduskomisjoni anoniitimseks jiddda soovinud liige, et ESM-is osalemine on

Eesti jaoks tagatiseks, et raskustesse jddnud euroala riigid ei ohustaks Eesti stabiilsust.
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ESMAL-i artiklist 34 tulenev ametisaladuse kohustus ei kehti Saksamaa esindajale, tipsemalt
Bundestag-1 voi selle komisjonide ees. Seda seetOttu, et Bundestag peab olema igati
informeeritud ESM-iga seonduvast. Samal arvamusel oli Soome pd&hiseaduskomisjon.
ESMAL-i ratifitseerimise ja rakendamise seadusest ei selgu asjaolu, mil médral piiratakse

Eesti esindaja ametisaladuse kohustust Riigikogu voi selle komisjonide ees.

Eesti Keskerakonna fraktsiooniliige Marika Tuus-Laul leidis, et ESM-iga seotud isikud, alates
juhatajate ndoukogust kuni asendusliikmeteni vilja, on oma t60s puutumatud. Neid ei saa
vastutusele votta, nad on justkui viljaspool digusruumi ja nende tegevus on salastatud. Tuus-

Lauli arvates on keeruline kontrollida ja vajadusel vastutusele votta ESM-i esindajat.

ESMAL-i ratifitseerimise ja rakendamise seadusest ei selgu asjaolu, kuidas karistatakse Eesti
esindajat rikkumise korral. Sel juhul voib tekkida oht, et Eesti esindaja ei ldhtu talle kehtivast
nduetest kiisida arvamust Riigikogult voi informeerida igakiilgselt Riigikogu ESM-is

toimuvast.

Eelarvepiddevuses nédgi probleemi Riigikohtunik Tambet Tampuu, kes leidis kohtuasja 3-4-1-
6-12 peamiseks probleemiks selle, kas Riigikogu voib loovutada ESM-ile osa oma
eelarvepadevusest. Sellega voib kaasneda olukord, kus vdheneb rahva vdimalus Riigikogu
valimiste kaudu otsustada, kuidas riigieelarvelisi vahendeid kasutada. Seejuures on rahvas
Riigikogu valimistega volitanud Riigikogu koosseisu litkmeid langetama ise riigieelarvesse

puutuvaid otsuseid PS § 65 punkti 6 ja § 115 16ike 1 jérgi.

Riigikogu eelarvepddevuse norgenemise korral ei saa rahvas kui kdrgeima riigivoimu kandja,
olla kindel selles, et nende poolt valitud saadik saab tdies mahus kaitsta ta huve. Voib tekkida
olukord, kus isiku digused tuleb seada ESM-i kohustuste ees tahaplaanile. Riigikogu peaks
leima meetodeid, kuidas tagada aktsiakapitali sissemaksete tegemisel riigieelarvelisi

vahendeid, nii et need ei vihendaks pohidiguste tagamist.

Kuigi Eesti vastutab ESM-i ees aktsiakapitalis ettendhtud mahus, on Eesti esindaja hiddledigus
kiirmenetluses vetodiguslike riikidega vorreldes olematu. Kui Riigikogu on finantsabi
osutamisel mdiiratud tingimuste poolt vdi nende vastu, on Eesti esindaja hiidle osakaal
finantsabi andmise osutamisel kiirmenetluses olematu. Saksamaa on iiks vetodiguslikest

riikidest, kelle hidle osakaal voib mojutada kiirmenetluse tulemust
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Kiirmenetlust tuleks kasutada tdeliselt erakorralistes olukordades, mis vdivad ohustada euro ja
finantsala stabiilsust. Parlamendile peaks jdima kiirmenetluse korras voetavate rahaliste

kohustuste realiseerumise iile viitmase sona digus, tagamaks eelarve tasakaalu jitkusuutlikust.

Seega kuna Eestil on vorreldes teiste riikidega kiillaltki vdike hddledigus kiirmenetluses, voib
jaada Eesti oma arvamuse avaldamisel tahaplaanile. Sel juhul tuleb Riigikogul tdita ESM-ist

tulenevaid kohustusi, kuna ratifitseeriti leping, millega kohustati tagama euroala stabiilsust.

Selleks, et Eesti riigi voetud garantii, milleks vdib osutuda ka teise riigi vola tagasimaksime,
vOib omakorda luua olukorra, kus Riigikogu kaotaks vOimaluse mdiirata tulevaste aastate
eelarve tulusid ja kulusid. Selleks peaks Riigikogu hindama ESMAL-iga kaasnevaid

kohustusi.

Kokkuvétvalt peab parlamentaarse kontrolli tagamiseks jddma viimase sOna Oigus
Riigikogule. Memorandumi menetlusel peab kaasama Riigikogu, kuid kui memorandumi
avalikuks tulemine takistab stabiilsustoetuse eesmirki voidakse, see anda Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjonile menetleda. Sel juhul tuleb komisjonile menetleda andmist
pohjendada. Kuid ESMAL-i ratifitseerimisseadusest ei selgu, mil midral vdib ohustada
memorandumi kava avalikustamine stabiilsustoetuse eesmirki. ESM-i ratifitseerimisel oleks
tulnud 1dbi viia analiilis, et hinnata ESMAL-ist tulevaid kohustusi ja Eesti riigieelarve
jatkusuutlikkust. Kvalifitseeritud hiidlteenamuse kasutamise korral voib Eesti héddl jddda
olematuks kuna otsuse vastuvotmiseks on vajalik 85 %-line hiilteenamus. ESMAL-i
ratifitseerimise seadusest ei selgu, mil méiéral kontrollitakse ja karistatakse Eesti riigi

esindajat, juhul kui ta ei ldhtu talle méddratud iilesannetest ja t66 kohustustest.
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KOKKUVOTE

Eesti Vabariigi suhtes hakkas kehtima alates 04.10.2012 Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamise leping (edaspidi ESMAL). ESM-iga kaasnev rahaline kohustus on suur selleks, et
Riigikogu suudaks kontrollida ESM-ist tulenevaid kohustusi ja seejuures hoida eelarvet

tasakaalus.

Too aktuaalsus seisnes selles, et Riigikogu otsustab selle iile, kas Eesti esindaja ESM-is
hiiletab olulisimate otsuste poolt voi vastu. Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamise lepingu
(ESMAL) jargi saab finantsabi heaks kiita 85 % hiélteenamusega. Eesti osakaal on sellest
0,186 %, mis teeb Eesti hiile moju finantsabi osutamisel olematuks. Finantsabi osutamisel
voib tekkida olukord, kus tuleb tasuda sissendutav kapital. Sellest tulenevalt peab olema
Riigikogul lisa ressursse, et seda nduet tdita, vastasel juhul peaks Eesti ritk ESM-i kohustuste

tagamiseks votma laenu.

To66 uudsus seisnes selles, et parlamentaarset kontrolli pole 10putod raames veel uuritud ja
ESM nratifitseeriti Riigikogus 30.08.2012 ning varem pole uuritud Riigikogu suutlikkust

tagada kontrolli ESM-ist tulenevate kohustuse iile.

Probleem seisnes parlamentaarse kontrolli tagamises Eestis, peale ESM-i aluslepingu
ratifitseerimist Riigikogus 30.08.2012. ESMAL-i ratifitseerimisega vottis Eesti Vabariik
omale suure finantsilise kohustuse, mis vo0ib seada ohtu Riigikogu eelarvelise

jatkusuutlikkuse.
To6 eesmérk oli analiilisida parlamentaarse kontrolli kindlustamist ESM-i iile Eestis.

Loputoo esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade Euroopa stabiilsusmehhanismi moistetest
ja tédhtsusest. ESM on euroala liikkmete projekt, millega piiiitakse kaitsta eurot ja
finantsstabiilsust. ESM on oluline, kuna euroala riigid on omavahel tihedalt seotud ja kui iihel
neist riikidest tekib majanduslikke probleeme, vOib see seada ohtu teiste euroala riikide
stabiilsuse. Aktsiakapitali suurus, mis jaguneb sissemakstavaks ja sissendutavaks, médrab
ESM-i liikkme vastutuse ESM-i ees. Finantsabi otsustamiseks koostab Euroopa Komisjon koos
juhatajate ndukoguga vastastikuse moistmise memorandumi, kus mairgitakse finantsabi
peamised tingimused ja esimese véljamakse suurus. ESM vOib oma eesmérgi saavutamiseks

vOtta laenu.
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Teise uurimisiilesande eesmirgiks oli anda iilevaade parlamentaarse kontrolli mdistest ja
tahtsusest. Riigikogu tagab parlamentaarset kontrolli ldbi arupérimiste, kirjalike kiisimuste
esitamisega ning infotundidega. EL-is vastuvoetud digusaktid toovad Eestile kaasa tagajirgi,
milles Riigikogu peab olema suuteline Eesti huve esindama. Vabariigi Valitsus teavitab
Riigikogu ESM-is toimuvast kord aastas. Juhul kui ESM-i liikmetest on keegi esitanud
finantsabi taotluse, tuleb koheselt teavitada Riigikogu. Selleks, et Riigikogu ei votaks endale
liialt suurt eelarvelist vastutust, tuleks analiiiisida rahalist piiri, millest alates Riigikogu ei
tohiks riigi garantiisid anda voi votta muid rahalisi kohustusi. Lisaks peaks Riigikogu endale
vilja tootama lahendusi, mille alusel garantii kohustust tasuda, seadmata ohtu riigieelarve

jatkusuutlikkust.

Kolmanda uurimisiilesande eesmirgiks oli anda iilevaade sitetest, mille kohaldamisest
lahtudes tagada parlamentaarne kontroll. Saksamaa konstitutsioonikohus leidis, et ESM-i
rahalise kohustuse suurenemiseks tuleb saada parlamendi ndusolek. Eelarve tasakaalu
vastutus peab jidma parlamendile ja Saksamaa esindaja peab ldhtuma parlamendi arvamusest.
Nii Saksamaal kui Soomes leiti, et pidades riigivolakirju konfidentsiaalseks infoks peab
olema see pohjendatud. Saksamaa esindaja ametisaladus ei kehti Bundestag-i ja selle
komisjonide ees. Soome valitsus pidas oluliseks kindlustada Riigikogu padevuse sdilitamiseks
pohiseaduse edaspidine kohaldamine. ESM-i ees vOetav rahaline kohustus on niivord suur, et
parlament peab saama igakiilgset infot ESM-is toimuvast. Soome pdhiseaduskomisjoni
arvates peab kvalifitseeritud hidlteenamus olema eriolukordadeks, mille alusel anda laenu voi
muid instrumente. Parlamendi ndusolek on vajalik laenumahu suurenemiseks. ESM-is
osalemine on Eestile eelkdige tagatiseks, et raskusesse jddnud riik ei ohustaks Eesti

stabiilsust.

Neljanda uurimisiilesande eesmérgiks oli analiiiisida sdtteid, mille alusel kindlustada
parlamentaarset kontrolli Eestis. Memorandumi menetlusel peab kaasama Riigikogu, kuid kui
memorandumi avalikuks tulemine takistab stabiilsustoetuse eesmirki voidakse, see anda
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile menetleda. Sel juhul tuleb komisjonile menetleda
andmist pohjendada. Kuid ESMAL-i ratifitseerimisseadusest ei selgu, mil mdiéral voib
ohustada memorandumi kava avalikustamine stabiilsustoetuse eesmirki. ESM-i
ratifitseerimisel oleks tulnud 1dbi viia analiiiis, et hinnata ESMAL-ist tulevaid kohustusi ja
Eesti riigieelarve jiatkusuutlikkust. Kvalifitseeritud héddlteenamuse kasutamise korral voib

Eesti hiil jadda olematuks kuna otsuse vastuvotmiseks on vajalik 85 %-line hédlteenamus.
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ESMAL-i ratifitseerimise seadusest ei selgu, mil miiral kontrollitakse ja karistatakse Eesti

riigi esindajat, juhul kui ta ei ldhtu talle méératud iilesannetest ja t66 kohustustest..

Autor leiab, et t60 eesmirk sai saavutatud. Kuid edaspidi vajab tdiendavat uurimist Riigikogu
eelarve koostamisel ESM-1 kohustuste arvesse votmine. Ning mil médral pérsib parlamendi
eelarvelist otsustusvabadust ESM-i kohustused. Tdiendavalt saab uurida finantsabi taotluse
esitamisel, kuidas ja kui palju voetakse arvesse Eesti kui ka Riigikogu arvamust vastastikuse

moistmise memorandumi koostamisel.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a title ,,Parliamentary scrutiny of the European Stability
Mechanism in Estonia®. Thesis is written in Estonian language and consists of 40 substantive

pages. Author has used 30 sources, which are all referred to in the text.

Topic is current because parliament decides whether the Estonian representative in ESM votes
for or against decisions. Financial assistance is approved by a majority of 85%. But Estonia's

share is 0,186 %, which makes the impact of financial services in Estonia to vote nullified.

Diplomas novelty was that parliamentary scrutiny is not yet studied as a diploma and the ESM

was ratified by the Estonian parliament in 30.08.2012.

The problem consisted in ensuring parliamentary control, after ESM treaty's ratification on

30.08.2012.

The purpose of diploma thesis is to analyze how to ensure parliamentary scrutiny is

guaranteed over the ESM. To achieve the purpose following tasks have been put up:

1. To explain ESM main definitions and importance.

2. To explain parliamentary scrutiny definitions and importance.

3. To explain provisions that has to be applied to ensure parliamentary scrutiny.

4. To analyze provisions that may ensure parliamentary scrutiny over the ESM in

Estonia.

Author came into conclusion that parliamentary scrutiny can be ensured if parliament has the
last word in decisions which may involve budgetary balance. Also Estonia’s representative

must inform parliament if one country asks financial support.
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