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SISSEJUHATUS (AVALIK)

.KL on praegu mugav tundmatu, millesse on tugev.“uskii ttles Eesti julgeolekuekspert, keda
kadesoleva magistritdé raames intervjueerisin. Kslidada tsitaati tapselt tdlgendada, on igaihe
enda asi. T6O autori jaoks peegeldub selles Eeskarkike suur usk Kaitseliitu kui vabatahtlikku
riigikaitselisse organisatsiooni, mis Eesti kaitseni nimel ({hendab endas erinevaid
uhiskonnagruppe. Uhiskonnagruppide ihendamise kandkaitseliidul kaitsetahte kujundamisel

votmeroll, olles seega Eesti riigikaitsesisteensi @lkstalasid.

Kaesolevat magistritood ajendas kirjutama tanap&ewatunud julgeolekukeskkond, kus sdjalise

valdkonna kd&rval on jouliselt esile kerkinud sisggolekuline dimensioon.

Tanapaeva konflikti stsenaariumeid iseloomustabmedegurina siseriikliku kriisi tekitamine, et
selle raames provotseerida olukorra eskalatsias@nhini, mis takistab riigi normaalset toimimist
ning seab ohtu riigi p&hiseadusliku korra ja teridalse terviklikkuse. Samal ajal on agressor
viinud dppuste sildi all oma vaed kdrgendatud vdlmsse, mis vbimaldab sobiva ettekdénde korral
sOjalist sekkumist. Tadna Ukrainas toimuv jargiblisekaekirja: siseriikliku konflikti eskalatsioon
on viinud olukorrani, kus Ukraina on kaotanud Krimpoolsaare ning ebastabiilne olukord on ka
Ida- ning Kagu-Ukraina piirkondades. Koik need aguah on toimunud ilma otsese sdjalise
tegevuseta, olgugi et Vene Foderatsioon on koordlahwaina idapiirile dppuste sildi all tugevad
sOjalised joud, mis ilmselgelt omavad Ukraina satamise eesmaéarki. Seega putab agressor
saavutada oma eesmarki ndiliselt siseriikliku k&hfkaudu, olles samas valmis sdjaliselt sekkuma.

Eesti kogemus suuremast avaliku korra rikkumisésinpb nn pronksiod siindmustest 2007. aastal.
Pronksioo ei olnud oma iseloomult ja mastaapid@ttaidav Ukrainas toimuvaga, kuid omab siiski
teatud sarnaseid jooni. Sarnasus valjendub eelkdigge siseriiklikus iseloomus ja sisejulgeoleku
asutuste voimes kriisi hallata. Kui Ukraina puhul @helt poolt probleemiks riigi sisejulgeoleku
jéudude usaldusvaarsuse kiusimus, siis Eestis ksijprableemiks pigem inimressursi puudus ning
olemasolevate joudude kurnatus. Seetdttu hakatitspol poolt kasutama ulatuslikult KL-i
vabatahtlikke eelkdige nn pehmete Ulesannete tats| et vabastada rohkem politseijdude
tekkinud kriisi lahendamiseks. Kuna KL-i likmeskbon hasti organiseerunud (likmed suhtlevad
Uksteisega ka KL-i tegemiste valisel ajal) ningugeks jaotatult on neil olemas tksuse koosseisus

tegutsemise kogemus ja valjadpe, siis on neiddintkaasata ka Politsei- ja Piirivalveameti voi



Paasteameti valdkonnaga seotud Ulesannete taisniBednksiod sindmuste raames mangis KL-i
likmeskond olukorra normaliseerimises olulist rolhoolimata sellest, et tegemist oli tihtilugu

improviseeritud lahendustega.

Nii pronksit6 kui ka Ukraina stiindmused rohutavagdede et sisejulgeoleku ja sjalise julgeoleku
vahele on Uha raskem eristatavat piiri tdmmata,tdtiis riigikaitse seisukohalt on oluline, et
sellesse panustaksid ning uksteist toetaksid kfgkaitsega seotud valdkonnad ja ametiasutused.
Seetbttu on Eesti kui vaikeriigi jaoks Uheks voikaks lahenduseks riigikaitse laia kasitluse
rakendamine. Riigikaitse laia kasitluse all tuléimas pidada riigi julgeolekut tervikuna (varasema,
vahetult sgjalist kaitset pakkunud struktuurideMiabr on tdnapéeval oluline kaasata ka kdik need
tsiviilstruktuurid, mis osutuvad vajalikuks riigiulgeoleku tagamisel). Riigikaitses on aina
maaravam roll ennetusel ja heidutusel, seda eadk@iihi mittesdjaliste tegevuste ning tugeva
sisejulgeoleku. (Riigikaitse strateegia, Vabarizlitsuse 31.12.2010 korraldus nr 515) (edaspidi:

Riigikaitse strateegia)

Nii Eesti julgeolekupoliitika alustes (Eesti juldekupoliitika alused, 12.05.2010, Riigikogu otsus)
(edaspidi: julgeolekupoliitika alused), kui ka rkgitse strateegias on korduvalt réhutatud
riigikaitse laiapindset ké&sitlemist tanapaeva MKirmuutuvas maailmas. Laiapindse riigikaitse
pdhimdtte kohaselt ei ole riigikaitse tagamine Hiri(aitseministeeriumi vdi Siseministeeriumi
valitsemisala vastutada, vaid sellesse peavad @nasp andma kaik riiklikud struktuurid, millel

on vaikseimgi seos riigikaitseliste Ulesannetega.

Tuginedes eeltoodud néaidetele, kus siseriiklikuiskriesile kutsumine on muutunud osaks
agressorriigi  poolt kavandatava konflikti stsenaauist ning riigikaitse alusdokumentides
satestatule, on kaesolev magistritaétuaalne, sest KL-i kaasamine sisejulgeolekuga seotud

Ulesannete taitmisele on pronksito stindmuste ratiastanud oma tdhusust.

Labi viidud uurimuse kaigus 6nnestus t66 autorstise leida Uks magistritdd, mis kasitleb sdjalise
riigikaitse panustamist sisejulgeolekuga seotudsdileete taitmisel — Kaitsevae Uhendatud
Oppeasutuses 2008. aastal A. Pehme poolt Kkaitstuahistritdod teemal Péaastealase
ettevalmistusega Kaitsevae Uksuse vajadus Eesjillgjsoleku tugevdamisel.

Nimetatud magistritdds anallilsitakse, kas paastétusega Uksust on KV-le vaja voi mitte.

Autori poolt 1abi viidud ankeetkUsitluse kaigus @&, et tsiviilstruktuuride toetamisel



paastesindmuse puhul peaks esimese j6una reagedrinkaiid tegelikkuses on nad teinud vaid

10% nendest paastetoddest, kui on vaja lainud K\Kizéabi (Pehme 2008).

Magistritod eesmargiks on analtiisida rahuajal KL-leGigusaktidega pustitatud sisejulgeoleku
tagamisega seotud ulesannete sisu ning KL-i voimeeid llesandeid taita ja sellest l&htuvalt

koostada ettepanekud KL-i Glesannete taiendamiseks.

Magistritod uudsus seisneb KL-i sisejulgeoleku alaste rahuaegsetesaiileete ja vdimete
terviklikus analtsis, kuna thes uuringus on kasatlid KL-i rahuaegsed vGimed ning l&bi viidud
Oigusaktide analuts, millele lisanduvad poolstreiggwitud  ekspertintervjuud  Eesti
julgeolekuvaldkonna tippekspertidega. KL-i rahuatgs/dimete kaardistamisel on vdetud aluseks

KL-i Tallinna Malev.

Magistritoo kaigus otsitakse vastuseid alljargnelaturimiskisimustele:

1. Kuidas kajastavad julgeolekuteooriad julgeolekukeskia muutust ,kilma sdja“ I6ppemise
jarel ning, milline on olnud selle mdju vaikeriilddiigikaitsesisteemidele?

2. Millised on vdimalikud sisejulgeolekualased ulesashdmille taitmisel saab kaasata KL
rahuaegseid vbimeid?

3. Millised on Eesti julgeolekuvaldkonna tippekspegtidseisukohad KL rolli osas

sisejulgeolekuga seotud Ulesannete taitmisel?

Magistrit66 eesmargi saavutamiseks on pustitatuphgaduurimisilesanded

1. Anallisida julgeolekuteooriaid muutunud julgeoledsikkonnas parast ,kilma sdja“ [6ppu
ning avada nende sisu laienenud julgeolekumdisteamea I|&bi vaikeriikide
riigikaitsestisteemide;

2. Viia labi kehtivate digusaktide analiiis ning paulktureeritud ekspertintervjuud Eesti
julgeolekuvaldkonna tippekspertidega;

3. Labi hindamispunktide maaratleda KL-i vdimed, midaab kasutada sisejulgeolekut

puudutavate Ulesannete taitmisel.



Eesti julgeolekueksperdid, kellega viidi labi pdok&tureeritud intervjuud, esindasid
Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitseatés sealjuures nii ministeeriumi juhtkonna kui

ka osakonna juhi tasandit ning valitsemisala atlaste juhte vdi nende asetaitjaid.

KL vbimed maaratleti hindamispunktide kaudu KL Tralla Maleva baasil, kuna maleva
likmeskond on organisatsiooni suurim — kuhu, keosrganisatsioonide Naiskodukaitse, Noored
Kotkad ja Kodutttred liikmetega, kuulub kokku 27&8nest.

Kéaesoleva magistritoé puhul on tegemeshpiirilise uurimusega, mille uurimisstrateegiaks on
vordlev juhtumi uuring (comparative case stugdyUurimisstrateegia metoodika valiku osas
tugines magistritoo autor U. Flick’i monograafi#@la Introduction To Qualitative Research, edition
4. Andmete kogumiseks kasutati digusaktide analtisilgruktureeritud ekspertintervjuusid ja KL
olemasolevate vdimekuste analliisi labi hindamispdek Tapsem uurimuse metoodika on &ra

toodud alapeatukis 2.1.

Kéaesolev magistritod jaguneb kaheks peatikiks. Esieme, teoreetiline peatikk jaguneb
kolmeks alapeatikiks, milles anallisitakse uheltoltpojulgeolekuteooriaid muutunud
julgeolekukeskkonnas ning avatakse nende sisu dawgh julgeolekukasitluse raames, l&bi
riigikaitsesusteemi kui Uhtse, paljudest erinevatadkudest koosneva terviku, r6huasetusega
vaikeriikide riigikaitsesiisteemidel. Julgeolekuteate ja riigikaitsesiusteemide kasitlusele lisandub
taiendavalt Eesti sisejulgeolekuga seonduva &igmsruanaliiis. Oigusruumi analiiiisis on
kasutatud digusaktide viimaseid redaktsiodrene, empiiriline peattikk koosneb sissejuhatusena
magistritod metoodika ja valimi kirjeldusest. Emmjise peatlki pdhiosa jaguneb kaheks, millest
Uhe osa moodustab Eesti julgeolekuvaldkonna tipmekislega labi viidud poolstruktureeritud
ekspertintervjuude anallilis ning teine osa keskemduldimekuste analltsile labi konkreetsete
hindamispunktide. Neljas alapeatikk keskendub ustulemuste anallusile ja jarelduste
tegemisele ning viies alapeatikk ettepanekute reside KL sisejulgeolekut puudutavate

Ulesannete taiendamiseks.



1. JULGEOLEKUKESKKONNA MUUTUSTE TEOREETILISED
ALUSED (AVALIK)

Kaesoleva magistritod teoreetiliste aluste peatkiékitleb julgeolekukeskkonna muutusi pérast
.Kilma sb6da“ ning nende mdju Euroopa vaikeriikid@ikaitseststeemidele. Peatiikk jaguneb

kolmeks alapeatiikiks, millest esimeses analltstgktyeolekukeskkonnas toimunud muutusi

viimase paarikimne aasta jooksul ning muutustegarenud arengusuundi. Julgeolekukeskkonna
muutuste ja arengusuundade olemuse avamine omeldest aitab orienteeruda nii kaasaegses
julgeolekukeskkonnas kui ka fokuseerida riigikaitseendamisel prioriteetide seadmist. Teine

alapeatuiikk kasitleb kaasaegset riigikaitsesustdamipaljudest erinevatest tahkudest koosnevat
Uhte tervikut. Kaasaegse riigikaitsestuisteemi asakéésmargiks on kaardistada sellesse panustava
osapooled ning nende riigikaitseline roll. Riigils@isse panustavate osapoolte puhul on r6huasetu
sOjalise riigikaitse ning sisejulgeoleku tagamisesgwtud osapoolte omavahelisel suhestumisel
riigikaitseliste Glesannete taitmisel. Kolmas aktpi&k analtusib, milliseid sisejulgeolekuga seotud

tlesandeid on rahuajal KL kehtivate Gigusaktidegadoid ning mis on nende llesannete sisu.

1.1. Muutunud julgeolekukeskkond

.Kllma s@ja“ perioodil oli julgeolek mdistetav labiigi sbjalise suutlikkuse end kaitsta, kuna
peamise julgeolekuohuna nahti Uhe riigi sdjalisin@kut teise vastu. Parast ,kilma sdja“ 16ppu
selline selge julgeolekuline pilt muutus palju mékesisemaks, ilmnesid uued ohud, mida tihtilugu
ei olnud vdimalik kasitleda ainult l&bi sbjaliseldikeonna. Seetdttu hakati uusi julgeolekuohte
kasitlema varasemast erineva vaatenurga alt —alntitele spekter laienes lisaks riikidest lahtuvatele
ohtudele ka mitteriiklikele ohtudele avaldudes kisskute ja sotsiaalsete gruppide kaudu aga ka nn
globaalsest tihiskonnast tulenevalt. (Bilgin 2008t ohud on tihtilugu piiridetilesed ning omavad
oma kompleksuses piisavalt vdimet, et mojutadaimgi sise- kui ka valisjulgeolekut (Eriksson,
Rhinard 2009) Selline julgeolekukeskkonna muutngisi julgeoleku mdiste laiema kasitluse.

Buzan, Waever, Wilde (1998) toovad valja, et lammkjulgeoleku mdiste hdlmab endas, lisaks
sOjalisele ja poliitilisele valdkonnale, ka majastikku, Uhiskondlikku ja keskkondlikku

valdkonda. Sdjaline valdkond hdlmab traditsiooeiligelvastatud jou kasutamist sh riigi riinde- ja
kaitsevOimet ning riikide kavatsusi Uksteise suhtgliitiline valdkond keskendub seevastu riigi

organisatsioonilisele stabiilsusele ja valitsemsgsémile, mis tagab valitsuse legitimsuse.



Majanduse valdkond keskendub ressursside katteazsala - rahanduse ja turu vajadusele tagada
aktsepteeritav heaolu tase ja riigi voimsus. Fissidteem on omakorda tihedalt seotud
kaubanduslike sidemetega. Uhiskondlik turvalistevastu keskendub jatkusuutlikkusele, kaasates
sh kultuuri, keelt, religiooni ning rahvuslikku idigeeti. Keskkonna puhul on réhuasetus eelkdige

loodushoiul Iabi inimese ja looduse omavaheliseestimise. (Buzan, Waever, Wilde 1998)

Buzani jt (1998) poolt valja toodud julgeolekumé@ishienenud sisu on Wiberg (1987) juba varem
kokku votnud kuisocial defence -ehk riigi kdigi oluliste eluvaldkondade kogumi lsst -
nimetagem seda edaspigliskonna kaitseksSealjuures réhutab Wiberg, et thiskonna kaitse on
oma olemuselt isegi olulisem kui s6jaline kaitsentides samas, et kuna Uhiskondkeesneb nii
paljudest erinevatest valdkondadest, siis puudgedld kaitseks lihtsad lahendused. (Wiberg 1987)
Selle vaite valguses proovib Burgess (2007) avadatumud julgeolekumadiste sisu ning putab

seda teha l&bi viie erineva tdhelepaneku:

1. Julgeolek on muutunud kommertslikuks, seda saala gat muta avatud turul.
Eraturvafirmad asendavad politseijdude, olulisalkasvanud julgeoleku tagamisega seotud
ulesannete taitmine lepinguliste partnerite kaudikaupmehed pakuvad julgeolekut

rahvuslikke julgeolekujdudude asemel,

2. Julgeoleku pakkujad, olgu nad siis avalikust vaasektorist, tuginevad ha sagedamini
teenuse pakkumisel tehnoloogilistele lahendust8elle tulemusena on inimene Kkui
julgeoleku pakkuja jd&dmas alla tehnoloogiale —golgku tagamisel eelistatakse pigem
tehnilisi kui fuusilisi, inimese poolt kehastatumhéndusi. Julgeolekuga seotud véljakutsed
on rohkem kui kunagi varem lahendatavad labi iree#tgute teadusesse, eesmargiga
arendada veel konkreetsemaid, kindlamaid, vahemasirkavamaid ja sdltumatumaid
lahendusi, et toime tulla julgeolekut puudutavataudega. Inimesed, kui julgeoleku
pakkujad, seisavad ees tehnoloogilisel vdidukdiguhendades selle efektiivsust.
Julgeoleku vordkuju on tanapaeval tehnoloogilinberad, mis teeb véimalikuks inimeste

puudumise selle tagamisel;
3. Julgeoleku muutumine tehnoloogia pdhiseks, on tdonkaasa valdkonna

industrialiseerimise. Mida kattesaadavamad on temgdised lahendused, seda suuremaks

muutub meie vajadus nende jarele. Julgeolek on unudt kaubaks, mis on kaasa toonud
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selle mitmekesistumise ning kohandumise tarbijal&gsutajale. Kuna nemad on kliendid,

siis on sellega kaasnenud ka valdkonna siseneapsgsrumine;

4. Julgeolek on muutunud globaalseks. Traditsioonilise julgeolekut seotud territooriumi ja
rahvusriigiga, kategooriatega, poliitiliste ja geadfiliste piiridega, kus flusilised piirid
markeerisid sOpru vaenlastest ja sdda rahust.n8eterritoriaalne lisand voi lausa alus
julgeoleku selgitamisel on kadunud. Pilt ohtudest muutunud veelgi hajusamaks,
ebamadarasemaks ja isegi nahtamatumaks. MOoOigsgk on seotud julgeoleku
kontseptsiooniga. Risk asendab ohtu kui objekk, redk kui virtuaalne, maaratlemata, kuid

arvatav oht asendab reaalset ja konkreetset ohtu;

5. Koondefekt nende muudatustega seoses on see, stenjdigeolek toodab tegelikult
ebakindlust — mida rohkem muutub julgeoleku kui st#isisustamine, seda suuremat

ebakindlust see tegelikult tekitab.

Burgessi (2007) poolt valja toodud viis punkti a&#d, et julgeoleku pakkumine ei ole enam riigi

monopol, vaid sellest on saanud majandusharu, snkke riigid ise osalevad, ostes erasektorilt
julgeolekut. Uldjuhul on tegemist valve- ja turvewese ehk fiiisilise julgeoleku néudluse ja
pakkumisega. Seoses tehnoloogia kiire arengugaeem®jutanud ka julgeolekuvaldkonda, kus
julgeoleku pakkumisel mangib tehnoloogia Giha suaterolli ning ka siin on erasektoril suur osa,

pakkudes jarjest valja uusi ja keerukamaid tehrgilsd lahendusi. See on aga tekitamas olukorda,
kus inimene kui julgeoleku traditsiooniline pakkujakkab tehnoloogia varju jagama. Osalt on see
tingitud ka sellest, et see, mida tuleb kaitstais® samuti kas tehnoloogia v0i sellest olulises

sOltuvuses.

Julgeolekuga seotud tehnoloogia on muutunud hhitsiek&attesaadavamaks ja seda nii kaitsva- kui
ka rindava iseloomuga tehnoloogia osas, misto#iesele enam ainult arenenud riikide privileeg,
vaid selle vdivad omandada nii arenguriigid kui tearoriorganisatsioonid. Julgeolek oma kdige
laiemas tblgenduses on muutunud globaalseks. Ohudepdele vastuseismise meetmed on
kaotanud oma konkreetsuse, tootes selle |abi jutfidéadavat ebakindlust. Kuna ohtude ja nende
vastumeetmete osas on konkreetsus hajunud, siigakakse seda riiklikes huvides, defineerides

julgeolekut tintilugu vastavalt oma poliitilisteleividele.
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Baldwin (1997) on markinud, et julgeoleku mdiste b@rdefineerimine on keskendunud pigem
rahvusriikide poliitilistele agendadele, mitte jatdeku kontseptsioonidele enestele. Sellest
tulenevad ettepanekud on rbéhuasetuse pannud eellistemadele nagu sotsiaal-, majandus-,
keskkonna-, ja kultuurivaldkond. Need valdkonnadrtdavad omalt poolt varasemalt tavaparaseid
valiseid ja sdjalisi ohteSeega tundub, et lihtsam on seostada julgeolekunkrketsel ajahetkel

aktuaalsete teemadega kui defineerida moiste esdla s

Kokkuvéttes on julgeoleku maastikul tekkinud olutokus potentsiaalsed ohud on oma sisult
kombineeritud nii inimeste poolse tegevusega kuitddaoloogilise arenguga, mis omakorda on
pdimunud vélis- ja siseriiklike valdkondadega. 8etulemusel on ohtude spekter ja nende
avaldumise vorm muutunud sedavord mitmekesisekehtetdele on raske anda konkreetset kuju

ning riigid putiavad valmistuda, millegi sellisejtdniseks, mille avaldumisvorm ei ole péris selge.

Sellises olukorras on keeruline Uheselt defineeldasisejulgeoleku mdistet, kuid tuginedes
Eenmale (2003), vdib sisejulgeolekuna kasitledasatsiaalset turvalisust, ehk kdike seda, mis
mojutab otseselt riigi elanikkonna igapaeva eluidolust, teenuste kattesaadavust, riigi poliitilist

valitsemissisteemi, selle legitimsust ning vab@sutuste toimimist — nn sotsiaalne turvalisus.

Sotsiaalne turvalisus on siiski sisejulgeoleku (gmol, teise poolena tuleb kasitleda fldsilist
turvalisust, mis h6lmab endas avaliku korra taggma@stiust kuritegevusega, riigipiiri valvamist ja
kaitsmist ning piirireziimi toimimist, paastetood®rraldamist jne. (Eenma 2003) Seega sdltub

sisejulgeoleku tagamine otseselt riigi sisemisestlikkusest end kehtestada.

Eelpool kasitletud laienenud julgeoleku moiste pubun taheldatav sisejulgeoleku olulisuse
margatav kasv kogu julgeolekumaastikul ning seddatsaka Eesti riigikaitse alusdokumentides.
Sisuliselt toovad nii Julgeolekupoliitika alused®{®) kui Riigikaitse strateegia (2010) valja samad
pdhimdtted, millele juba eespool Wibergile tugineam viidatud — Uhiskonna toimimine ja selle

elutdhtsate teenuste kaitse.

Sisejulgeoleku tagamise eest vastutava Siseministeeeesmark, koos oma valitsemisala
allasutuste Politsei- ja Piirivalveameti (PPA), staameti (PA) ja Kaitsepolitseiametiga (KAPO),
on kindlustada Eesti kontrollitaval territooriumibimalikult turvaline elukeskkond. Selle eesmargi
tagamise Uheks komponendiks on elutéhtsate teetaistepidevuse tagamine, mida koordineerib

Siseministeerium koos teiste vastutavate minisiegtega. Elutdhtsad teenused on
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valdkonnapdhiselt ara jagatud erinevate ministedteivahel, mille Glesanne on tagada maaratud

teenuste kattesaadavus elanikkonnale. (Riigikaitsgeeegia 2010)

Ka Eesti julgeolekupoliitika alustes (2010) on gikgeolekuga seotud valdkonnad ja nende sisu ara
margitud, kuigi selle Uldistusaste on vastavaltudok&ndi hierarhiale tunduvalt suurem. Erisusena
peab aga valja tooma, et Riigikaitse strateegia Jidgeolekupoliitika alused kasutavad
sisejulgeoleku valdkonna Kkasitlemisel erinevaid stédd, vastavalt sisejulgeolek ja
turvalisuspoliitika. Olgugi, et neid mdisteid vOldtta kui sinontime, saab neid ka erinevalt

sisustada, mis taaskord néaitab tanase julgeoletkoaha keerukat konstruktsiooni (Eenma 2003).

Eelnevalt avas magistritodé autor muutunud julgewlekdistet labi selle mitmetahulisuse
defineerides mdiste sisejulgeolek, tuginedes seadgl Eenma, Burgess, Wiberg jt kasitlustele.
Sealjuures peab markima, et kui sisejulgeolekundefimisel tuli seda télgendada labi erinevate
valdkondade, siis s@jaline julgeolek on usna Uleséistetav. See voib olla tingitud ka asjaolust, e
sbjavagi on traditsiooniliselt olnud l&bi aegadetsd riigi julgeoleku tagamisega. Isegi, kui
julgeolekumadiste on muutunud, jaab sbjavagi sellkgagi seotuks, mistdttu on tervikpildi huvides
oluline anallusida, milline on vaikeriikide vaategast lahtudes olnud sdjalise julgeoleku

motlemise muutus seoses uute ohtude esile kerlganise

Noukogude Liidu lagunemisele jargnenud mdne aastaki@a on Euroopa vdikeriikide sdjaline
strateegia territoriaalkaitse printsiibilt muunddnuélisoperatsioonide keskseks — eesmargiks on
saanud puud tagada riikliku julgeolekut valjaspoigiipiire. (Rickli 2008, Heurlin 2007: 139) Ka
Edmunds (2004: 9-18) on varasemalt viidanud sam#&adentsile Euroopa riikide
riigikaitsemudelis, rdéhutades sealjuures, et Uhahkemm on kasutatud sojalisi joude
rahuvalveoperatsioonidel (endine Jugoslaavia) valjumhvuselistel operatsioonidel (lraak,
Afganistan). Iseenesest ei ole rahuvalveoperatglebmmsalemine sdjavagedele midagi uut, kuid
oluline on siinkohal vaadata olukorda laiemalt. k& sdja“ perioodil Il maailmasgja jarel, kuni
Noukogude Liidu lagunemiseni 1991. aastal, oli rimaas kaks teineteisele vastanduvat suurvéimu
- USA ja Noukogude Liit. Mdlema poole jaoks oli mias konkreetselt defineeritud vastane, kelle
eest enda kaitsmiseks vOi kelle vdimalikuks soghkiss rindamiseks valmistuti. Vaikeriikide
kontekstis tdhendas see siiski kaitseks valmistumistilma sdja“ I6ppemisega kaasnenud
julgeolekukeskkonna muutuse tottu seisid Euroopékevidgid silmitsi situatsiooniga, kus
julgeolekuolukord ndudis armeetksuste panustanmabuvalveoperatsioonidele, kuid sisuliselt

puudusid selleks vastavad tUksused, millel oleksivalveoperatsiooni iseloomule ja operatsiooni
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piirkonnale vastav struktuur ja varustus. Seega pitheolekukeskkonna uute valjakutsetega

hakkama saama seni territoriaalkaitseks arenddiuded.

Rickli (2008) poolt valja toodud kattub sisulisétalesi’ga (2004: 2), kes viitab trendidele, mille

poole ,kilma s6ja“ jargsed Euroopa riikide armeeadarjekindlalt likunud:

1. Professionaliseerumine — see hdlmab nii ajateesgstaotamist kui ka nn vabatahtlikkusel
tugineva jou tutvustamist (elukutselised s6javasdss

2. Funktsioonide/ tlesannete muutumine — varem keslsdddjalised joud riigi territooriumi
kaitsmisele, nutd on nende osaks saamas mittesiazhilised operatsioonid — rahuvalve,
humanitaaroperatsioonid ja kriisijuhtimine;

3. Missioonide rahvusvahelisemaks muutumine - soglistissioonidel on enamasti juures
rahvusvaheline aspekt;

4. Sobjajoudude populaarsuse kasv Euroopa riikide ohis&s — siseriiklik toetus armeele voib
olla kdrge, kuid samas ei peegeldu see varbamises;

5. Haritud noored ei soovi end armeega siduda - kaarkar tsiviilsektoris pakutavate
ametikohtade ja armee poolt pakutava vahel on suur;

6. Armee roll thiskonnas sidususe tekitamises on karemntrendis — kohustuslik ajateenistus
aitas seda pigem kasvatada, kuid elukutselistelurgét pohineval armeel on muu
thiskonnaga vahe kokkupuute punkte;

7. Uha suurenev koostdo tsiviilsektoriga valjadppikisosseisu ja teenuste valdkonnas.

Muutunud julgeolekukeskkonna tbttu ning sellesgitud arengutrendide tulemusena on oluliselt

muutunud ka pdhirollid, mida armeed taidavad. Mal€&004: 2) toob neist valja kuus olulisemat:

1. Riigi territooriumi kaitse — naitena on MaléSasutanud Saksamaad, mille puhul vaadati
.Kulma sdja“ jargselt riigi relvajdudude kontsepisn Ule, kuna oli selge, et nende varasem
eesmark, kaitsta riigi territooriumit potentsiaalsestase sdjalise rinnaku vastu, ei haakunud
enam tegeliku poliitilise olukorra ning vajaduste@®javagi reorganiseeriti kolme suurde
gruppi — reageerimis- résponcg, stabiliseerimis- qtabilisatior) ja toetus- guppor)
Uksusteks. Antud uue lahenemisega 6eldi sisuledetlii varasemast traditsioonilisest sdjavae
rollist, milleks oli riigi territooriumi kaitse nig asendati see panustamisega globaalse

julgeoleku tagamisse ja rahvusvahelisesse julgetEdstoosse. (MaleSR004: 2)
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Selline lahenemine tagas armeele vajaliku pandéikkuet moodustada vajaliku struktuuriga
tksuseid, mida konkreetne missiooni piirkond ndudiglal toodud kolmest erinevast grupist sai
valida just selliseid vdéimeid, mida missiooni porkna anallisi tulemusena arvati vaja minevat,

sOltuvalt operatsiooni réhuasetusest kas reagegsiabiliseerivat voi hoopiski toetavat joudu.

2. Valisoperatsioonid - Valisoperatsioonidele panustem kujutab juba iseenesest
markimisvaarset valjakutset sdjavae arendamisedsutades siinkohal Briti armee naidet,
siis lahtuvalt Iraagi sdjast voib 6elda, et valisgisioonidel osalemine on aarmiselt kulukas
ning esitab suuri ndudeid sdjajdudude struktuurdle, nduded véljadppele ja toetusele.
Sisuliselt laheb Ghe sbdiva sdduri toetamiseks vaja sodurit. Arvestades, et enamus
valisoperatsioone on rahvusvahelised, kus mitmgi @irmeed peavad operatsioonide
labiviimisel tegema omavahel tihedat koost66d, pdakva nende struktuurid, protseduurid
ja tehnilised lahendused olema omavahel UhilduMaglagi kogemus nditas, et Uhe
operatsiooni raames peavad panustavad riigid tedetegelema mitme erineva Ulesandega,
lisaks lahingute pidamisele, taditma ka politseiliroleostama rahuvalvet ning andma
humanitaarabi. (Male§i2004: 2)

Olgugi, et valisoperatsioonidel osalemine on kutuk@ng konflikti venides ja inimkaotuste
suurenemise korral muutub siseriiklikult jarjest ekdisemaks pdhjendada operatsioonile
panustamist on selle plussiks liitlaste omavahdl@estt6é harjutamine. See on oluline just NATO

ja kollektiivkaitse kontekstis.

3. Rahuvalve- ja humanitaaroperatsioonid - olguggediist laadi operatsioonidele panustati ka
.Kulma s@ja“ perioodil, ei olnud see vaga popul@&akuna valdavaks prioriteediks oli sellel
ajaperioodil sbjavéae jaoks riigi territooriumi kset ,Kilma sdja“ jarel see suhtumine
muutus. Kasutades Taani naidet, siis panustamialentginitud operatsioonidele muutus
oluliselt tAhtsamaks. See ei valjendunud mitteigmloperatsioonide poliitilises toetuses,
vaid ka valjabppes, Uksuste struktuuris ning vatuses. Panustamine rahuvalve- ja
humanitaaroperatsioonidele on tanaseks saanud Taals- ja julgeolekupoliitika
nurgakiviks. (Male&i 2004: 2)

Selline aktiivne osalemine rahuvalve- ja humandparatsioonidele annab Taanile vdimaluse

rahvusvahelisel areenil silma paista. Uldjuhul & seda laadi operatsioonid ka vaga ohtlikud,
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mistdttu on neile lintsam ka siseriiklikku toetusida ning teiselt poolt on armeel vdimalus

omandada rahvusvahelise koost66 kogemusi teiktdeiilksustega.

4. Riigikaitse diplomaatia - tanapaeva kontekstis ketssee paljudest erinevatest, omavahel
seotud osadest — sh koostdo liitlastega, nn arekigega ja ka kunagiste vaenlastega.
Riigikaitse diplomaatia pohiliseks eesmargiks amaliihiselt arusaadav filosoofia erinevate
osapoolte vahel, et valtida hilisemaid véimalikkerneelsusi ja teisiti mdistetavusi. (Mal&si
2004: 2)

Antud juhul taandub riigikaitselise diplomaatiamlgs erinevate osapoolte vahelisele koostoole, et
selle kaudu luua usaldust teineteise vahel. Valdmdastandumist ja erimeelsusi, mis pikemas
perspektiivis peab kaasa tooma diplomaatiliste gganmduslike sidemete tihenemise ning sellega

kaasneva heaolu kasvu.

5. Siseriiklikud toetusitlesanded - siinkohal on teggmisdjavde toetava rolliga
tsivillvéimudele. Antav toetus valjendub eelkGig&dgste- ja humanitaarabi operatsioonides,
politsei toetamises piirivalve valdkonnas, kuid kaudes politseilistes operatsioonides,
oluliste tsiviilobjektide valvamises ning Ohutrapsg toetuse tagamises meditsiini ja
teistele tsiviilstruktuuride personalile. Samutiukub sdjavée poolsete toetustlesannete
hulka abi osutamine looduslike vbi tehnogeensetaskiofide puhul. Sdjavae poolt
teostatavate toetusiilesannete eduka toimimise (dlaksks on tugev seadusandlik baas,
mille Uheks tunnuseks on sbjavae kasutamine vaidljkui tsivilametkonnad seda abi
kisivad. (Male&i 2004: 2)

Siseriiklike toetusillesannete taitmisel on olulieepsapooled teaksid, millist laadi véimeid abina
kisida voi pakkuda. See eeldab tihedat omavah&msttood, mis voib olla moneti keeruline, kuna
tsiviil- ja militaarstruktuuride tlesehitus ninglglus on erinevad. ,Kilma sdja“ parandina voib
koostoo osas takistuseks olla ka traditsiooniliggaenemised, kus armee, kui riigikaitse esmane
tagaja, on harjunud olema toetatav, mitte aga jmet@enaoliselt [aheb veel aega, enne kui armees
muutub valdavaks arusaamine, et s@jaline riigikaits vaid osa laiemast julgeoleku tagamise
susteemist ning selle edukaks toimimiseks on \ka@inevate ametiasutuste tihe koostoo.

6. Sisejulgeolekut puudutavad Ulesanded — n. ohu padislikule korrale. Tegemist on

valdkonnaga, mille eest vastutavad erinevad julje@sutused. Asjaolude kokkusattumise
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tulemusena vdib oht pdhiseaduslikule korrale muatwgdavord tdsiseks, et olukorra
lahendamiseks ei piisa ainult tsiviilvéimude ressirning toetusena tuleb kaasata sjavagi.
Uldjuhul on vaib sellist ohtu kujutada endast ka8nimterroristlik organisatsioon, usulist
fanatismi viljelev organisatsioon vOi konkreetsarkmnna eraldumist dlejaanud riigist
propageeriv tUhendus. Sisejulgeolekut puudutavagsaiihete taitmisel on seda toetava
seadusandliku baasi tugevus ja Uheselt mdisteta@usiselt oluline eriti, mis puudutab
kisimust, kes juhib operatsioone — kas seda juibilametkond voi lAheb see sbjavae
katte? Viimasel juhul peavad olemas olema vastkssimustele, kui kauaks ja millistel
tingimustel. (Male&i 2004: 2)

Sisejulgeolekut puudutavate llesannete taitminesarpoolt on alati delikaatne teema, kuna seda
vOidakse erinevalt tblgendada nii siseriiklikul k@ rahvusvahelisel areenil. Samuti v0ib see kaasa
tuua olukorra tahtmatu eskaleerimise, seet6ttuloline, et armee kasutamine oleks digusruumis
vaga tapselt reguleeritud ning votmepunktidenarart@dud juhtimisstruktuur (Gldjuhul peaks see
olema tsivilametkond), kui kaua on digus armeedkotra lahendamiseks kasutada, millises
ulatuses ning milliste volitustega. Vastasel julbib see kaasa tuua vdimu kuritarvitusi ning

olukorra uldise halvenemise.

Olgugi, et koik kirjeldatud kuus rolli on relevaats on siiski toimunud muutus nende
prioritiseerimise osas ning esiplaanile on tduspigem siseriiklikud toetus- ja julgeolekulilesanded
ning valisoperatsioonid. Samas ei ole valja toochltid nii GUheselt ja konkreetselt fikseeritavad,

pigem on need omavahel tihedalt pdimunud.

Kirjeldatud arengutrendide pdhjuseks peetakse tap Euroopa strateegilise keskkonna olulist
erinevust kahekiimne aasta tagusest ,kilma sojasesegerioodist. Julgeolekukeskkond seisab
tanapaeval silmitsi vdga mitmetahuliste ohtudeg#@s pmakorda on toonud kaasa vajaduse
profileerida Umber ka varasemad sdjalised joud megde kasutamise strateegia. Sojalise jou
kasutamine territoriaalse terviklikkuse tagamiselmuutunud vahem olulisemaks ning suunatud
pigem tegutsemisele riigipiiridest valjapoole. lshstatult tAhendab see, et varasemad Uksused, mi
oma struktuurilt olid disainitud taitma territorikaitse Ulesandeid, on asendatud

ekspeditsioonitiksustega — nende varustus, relvgatugljadpe on seotud tulevaste vdimalike

operatsioonipiirkondadega. (Rickli 2008)
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Panustamisel rahvusvahelistesse operatsioonidesseing n liitumisel mone
julgeolekuorganisatsiooniga on vaikeriigi valispddas kindel seos. Rickli (2008) viitab, et
vaikeriikide uheks julgeolekugarantiiks tdnapaewal julgeolekualane koostdd voi liikkmelisus
juhtivas julgeolekuorganisatsioonis. Sarnaselt Reckrohutavad ka Payne ja Sutton (1993)
vaikeriikide vajadust siduda oma julgeolek mdn@g¢alekuorganisatsiooni voi suurriigiga. Payne
ja Sutton ei kasitle kull otseselt véikeriikidegikaitsestisteeme, kuid toovad vélja nende peamisec
julgeolekuga seotud ndrkused, milleks on majankyalpoliitiine avatus valismaailmale, mistdttu
on nende poliitika kergesti mdjutatav. Nende arvatieks vaikeriikide julgeolekule ideaalolukord,
kui suurriikide vahel valitseb jdudude tasakaalgnirikeriik on suutnud oma julgeoleku siduda

sobiva suurriigiga voi julgeolekuorganisatsiooni(fzayne ja Sutton 1993)

Julgeolekuorganisatsiooni liikmestaatusega kaaswikeriikidele sisuliselt kindel tee saada
osaliseks konfliktides, mis ei ole nende endi hasid- seeldbi ollakse teadlikult muutunud,

suurriikide rahvusvaheliste huvide elluviimise tigiadeks (Rickli 2008)

Seetbttu ei ole vaikeriikidel vaga palju manguruuonmia sdjalise strateegia kujundamisel ning
lahtuda tuleb sellest, mis tagab ndutava panustanudgeolekuorganisatsiooni eesmarkide
taitmiseks ning hea kui see kattub ka riigi rahieshuvidega. Oht peitub selles, et vaikeriigid
vOivad arendada oma sdjalist vdoimekust liialt UHggélt — arendatakse valja kallid nn

st A
st A

-

kiiresti ning julgeolekugarantiiks olevas julgealekganisatsioonis valitsevad sisemised vastuolud
jalvoi tdhelepanu nduab mitu samal ajal toimuvanflikti, ehk olukorras, kus vaikeriik peab

vahemalt mdnda aega ise oma jdududega enda jukyeedst seisma.

Payne ja Sutton (1993) toovad valja, et konventatse konflikti ohu tahaplaanile likumine ja
julgeoleku mdbiste laiemaks muutumine on kaasa tdomuiteenistuste poolt labiviidavate
mojutusoperatsioonide spektri olulise laienemis@miates vaga erinevaid valdkondi ja tasandeid.
Valdkondadeks on eelkdige majandus, poliitika, isatsfaar ning tasanditest kohalik tasand — vald
ja linn ning riigitasand — valitsus ja riigiasutdseSellest l&htuvalt réhutavad nad, et tugeva
sisejulgeoleku tagamise marksdnadeks on -stahiilsalgsuse legitimsus, riiklike institutsioonide
tegevuse korrektsus, elanike pdhivajaduste tagajaiseadusandluse toimimine. (Payne ja Sutton
1993)
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Ka Edmunds (2004) rdhutab, et senise traditsicmilierritoriaalkaitse kontseptsiooni asemel
hakkab Uha suuremat rolli mangima sisejulgeolekg ngelle tagamisega seotud Ulesandeid
hakatakse andma ka armeele. Eelkbige on see thgisti uutest julgeolekuohtudest — terrorism ja

rahvusvaheline kuritegevus. (Edmunds 2004: 9-18)

Payne’i ja Suttoni (1993) poolt véalja toodu haakwuiakorda Wendt'ga (1992), kes analluusib,
millised on need mehhanismid, sindmused, mis pah&oakreetse riigi tegutsema. Seda on
oluline mdista igal riigil, mis soovib liituda ménelgeolekuorganisatsiooniga voi luua liitlassuhted

mdne suurriigiga.

Igal riigil on oma identiteet, millele tugineb ten@gutsemine kollektiivses keskkonnas, mistottu
tuleb teistel mdista seda identiteeti ja neid amosa Riigid kaituvad teiste rahvusvaheliste
tegutsejatega vastavalt sellele, mis on nende egaim&h sOprade ja vaenlaste suhtes erinevalt,

kuna Uhes nahakse ohtu ja teises mitte. Pealegitafdfiikide k&itumist tajutavate ohtude tasakaal,

mis vOib olla isegi olulisem kui valitsev voimut&sal. (Wendt 1993)

Mistahes muutused aset ka ei leiaks, sisulisett al@jutab see ressursse ning nende jagunemist.
Harvey (2007) ja Simon (2004) toovad julgeolekukesina muutuste analttsi sisse valdkonnale
eraldatud ressursside osa. Mida rohkem kitsendattssgiilelanikkonna thiskondlikke vabadusi,
seda suuremad on ka uhiskonna ootused edu osasseitagkriitilisemad ollakse ebaedu korral
(Harvey 2007). Tsiviilelanikkonna thiskondlikke \eatuste kitsendamise aspekti toetab ka Simon,
kes korvutab tsiviilvaldkonna Euroopa riikide jutdekualase ressursikaitumisega (Simon 2004).
Varasem prioriteet, sdjaline kaitse, on asendunue prioriteediga — sisejulgeolek, mille
tulemusena on sbjalisele kaitsele eraldatud sunprdelalt vahenenud voi aarmisel juhul jaanud
aastateks samale tasemele, mis sisuliselt tahesatabti vahenemist (Aybet, Moore 2010). Eriti

selgelt on see trend tdheldatav peale 11. sept&@0ti. aasta sindmuseid.

Inimene oma olemuselt eeldab, et tehtud jarelan@éimiseab olema mingit laadi positiivhe
tagasipeegeldus — antud juhul vdib seda t6lgendadaklikud julgeolekustruktuurid peavad olema
edukad ohtude tdrjumisel juba nende algfaasis. Gé&endab, et ohud tuleb tuvastada ja
neutraliseerida enne negatiivse moju avaldumist.vaparase eluritmi toimimine on
julgeolekuasutuste t66 hindamiseks parim méddupuableem seisneb selles, et kui avalikkus ei
taju otsest ohtu oma igapdevaelu korraldusele, diakia esitama kisimusi, kas kehtestatud

piirangud ja tehtavad kulutused on digustatud j& keid ei ole vdoimalik vahendada. Seega tekib
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olukord, kus julgeolekustruktuurid putiavad diguatamina ressursivajadusi ning avalikkus esitab
kisimusi nende otstarbekuse osas ehk professiang@aranoiaversusratsionaalne majanduslik
kalkuleerimine. Toendaoliselt siin Uhest lahendustokegi ning kompromisse peavad tegema

mdlemad osapooled ja seda olukorras, kus nendé¢ eeme vastuolu puudub.

Kokkuvdttes voib 6Gelda, et julgeolekukeskkond tama oluliselt erinev sellest, milline see oli
paarkimmend aastat tagasi. Muutunud on ohud, nddmstey mangurid. Kui paarkimmend aastat
tagasi peeti peamiseks ohuks riigi suverddnsusede tiigi sbjalist sissetungi, siis tanaseks on
ohtude spekter muutunud palju laiemaks nagu ka oridegning nende poolt kasutatavate
vahendite hulk. Varem v0is Usha selgelt eristadse-sija vélisjulgeolekut, t&dnapaevases
globaliseeruvas maailmas, on seda teha lUha raskela. peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et meid
ahvardavad ohud on muutunud piiride Uleseks ningdptavad korraga mitmeid riike. Valtimaks
ohu realiseerumist voi selle realiseerumisel mirabimalike mdjude laiemat levikut, on hakatud
panustama Uha aktiivsemalt valisoperatsioonidedsde ohuga tuleb asuda véitlusse isegi siis, kui
selle avaldumine leiab aset oma riigipiiridest kamgl. Mida varajasemas staadiumis oht

identifitseeritakse ja sellega neutraliseerimisgigatatakse, seda efektiivsemad on tulemused.

1.2. Laiapindne riigikaitse kui terviklik stisteem

Nuudisaegne julgeolekukeskkond oma kaasnenud ntegauson tinginud varem kehtinud
riigikaitsesusteemide kaasaajastamise. Kaasaegigikaiise iseloom nduab koordineeritud
planeerimist ja tegevust kdigilt riigikaitsega sebtosapooltelt, kuna thelgi organisatsioonil pole
Uksinda keeruliste, mitmetasandiliste ja dinaateilzhtude ja riskidega toimetulekuks taielikku

vOimekust. (Jermalawius, Pernik, Hurt, Breitenbauch, Jarvenpaa 2014)

Riigikaitsesse panustavate osapoolte vahelise e#okatoo aluseks on riiklikul tasandil olev
valitsemis- ja strateegiline kultuur, mis peab smidma tsiviiljulgeolekuorganisatsioonide ja
relvajoudude omavahelist suhtlemist (Miani 2010ulIH2011) on sellist tsiviil- ja militaarpoole
omavahelist suhtlust tblgendanud madisté@ekehdlmav laheneminamille eesmargiks on luua
seotud osapoolte vahel thtne arusaam ja polikikimlas tegutseda erinevates kriisi olukordades voi

konflikti jargsel perioodil.
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Koostt6 seotud osapoolte vahel peab haarama kgguuse tstklit sh analtisi, planeerimist ning
taideviimist (Hull 2011). Hulli poolt kasutatava mte kdikehdlmav laheneminguhul tuleb
nentida, et siin on oluline roll méotteviisi muutlis&kuna julgeolekusektor oma valdkonna
sensitiivsuse tottu on Usna suletud, mistdttu wsadekitamine teiste valitsusasutuste osas vdib
osutuda keeruliseks. Ka Jermataws (2014) viitab sellele, tuues néite, et par&¥12 aasta 11.
septembri terroririnnakuid, kui hakati rohkem rdéhkpanema paremini integreeritud

sisejulgeolekulahendustele, on vajalikud muutusedunud ikkagi aeglaselt.

Erinev on olukord pikaajalise totaalkaitse traditsiidega riikides, kus ollakse harjunud mdttega
kdikide rahvuslike ressursside rakendamisest kéigksema eesmargi nimel — sdjalise agressiooni
térjumine. Sama olukord on ka riikide puhul, milleh pikaajalised massulistega voitlemise
kogemused, kus piirjooned militaar- ja tsiviillorggatsioonide (diguskaitse-, luure- ja
julgeolekuorganite) vahel on ahmased ning nendeviegkattub. (Jermalasus 2014) Lutterbeck
(2005) tdiendab seda naitega, mille kohaselt judk@mhtude muutumine piiride Uleseks (terrorism,
massihavitusrelvade levik, organiseeritud kuriteg@won toonud kaasa politsei militariseerimise,
selle véaljenduseks on politsei poolt oma operatsam® l&bi viimisel kasutatav sbjavaele sarnane
taktika ja relvastus. Kaasnevaks mdojuks on politkgrgem kaasamine soOjavaelistesse
operatsioonidesse ning vastupidi, kuna politsesggvée operatsiooniline kaekiri on muutunud
sarnasemaks. Olgugi, et muutused tsiviil- ja nalitaganisatsioonide vahelise koostdd osas on sen
olnud aeglased, tingivad uued julgeolekuohud vaadwmende omavaheliseks tihedamaks

koostooks.

Pikaajalised koostt6 kogemused eri ametkondadd ealélista siiski nende omavahelist tugevat
konkurentsi ning Uhe organisatsiooni (n. relvajoddinineerimist teiste Ule (Jermal&vis 2014).
Ametkondade vaheline konkurents ressursside ja kndgi parast jadb alati, kuid see ei tahenda
koost6o mittetoimimist. Tuues naitena Afganistapem@tsiooni, millega seotud tegevusi planeerib
ja juhib armee, on operatsiooni labiviimisse kaagaka erinevad tsiviileksperdid, just oma

spetsiifiliste oskuste naol, mille osas armeel sggave puudub (Baumann 2010).

Erinevate osapoolte kaasamist rohutab ka Jenni§d0f, kelle kohaselt on tanapaeva
julgeolekuohtudega toimetulemiseks oluline nn tdikkilahenemine, kuhu on kaasatud nii tsiviil-
kui ka militaarpool. Seda lahenemist toetavad B&rald ja Macnamara (2012), kes rohutavad, et

lisaks osalejate (sh tuleb kaasata ka mittevahtsuisised) laiale ringile, on oluline anallisida
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eesmarkide saavutamise strateegiat labi vOimalilesét Ghiskondliku spektri, kaasates sellesse

poliitilise, majandusliku ning sotsiaalse sfaéri.

Riikide puhul, millel on olnud pikaajaliste siseKlktide kogemus, on olukord sarnane totaalkaitse
traditsioonidega riikidele, erinevus seisneb pigaaties, et kui totaalkaitse traditsioonidega rigkid
puhul tugines kogu sisteem sageli nn kuivale s@akaitse planeerimisele, siis sisekonfliktide
lahendamine on oma olemuselt palju reaalsem tegelVesisonu, sisekonfliktide toimumise
tdenaosus on tunduvalt suurem, mistdttu on ka kogempagas nende lahendamise osas palju

rikkalikum ning vastavat siisteemi on olnud véimakiendada praktilistest kogemustest lahtuvalt.

Isegi kui koostdd toimib ja konsensus on stratésgiltasandil saavutatud, jaab probleemiks
asjaolu, et ministeeriumid ja valitsusasutused,tegelevad julgeolekukisimustega, lahtuvad nende
lahendamisel oma valitsemisala vaatenurgast. Seagaluline, et strateegilisel tasandil oleks

ametkond, mille Ulesandeks on ministeeriumite jditstssasutuste sisendi sidumine Uhtseks
tervikuks. (Stepputat 2009)

Schnaubelt (2009:37) laheneb valitsusasutuste g@hdtoostoé probleemide analltsimisel
olukorrale mdneti erinevalt puudutades kasuliimeddi. Nimelt toob ta valja, et kui strateegilige|
taktikalisel tasandil koostdo0 militaar- ja tsivtilgsktuuride vahel toimib suuremate torgeteta, on
probleemkohaks kahe tasandi vaheline operatiivthsadhjuseks on militaar- ja tsiviilstruktuuride
erinev kasuliini tlesehitus. Tsiviilstruktuuridebpdub operatiivtasandi staap, kui vahelili, mis
militaarstruktuuride puhul taidab mh ka strateesgilja taktikalise tasandi vahelist informatsiooni
vahendamise rolli. (Schnaubelt 2009:37)

Kuna tsiviilstruktuuride kasuliin ei pruugi sobidgeratsioonide juhtimiseks ja labi viimiseks, tuleb

tihtilugu operatsioonide kavandamisel tugineda\sigéistele kasustruktuuridele, kuhu on kaasatud
tsivillisikud. Sellise lahenduse otstarbekus soketkdige labi viidava operatsiooni iseloomust ning
Oigustab end siis, kui sdjavae roll operatsioomsdomineeriv. Kui aga tegemist on oma sisult
tsivilloperatsiooniga ning armee roll on toetavela®muga, ei sobitu antud lahendus operatsiooni
konteksti. Lisaks vdib operatsiooni kulgu hakata jutéima sdjavéelaste domineerimine

k&sustruktuurides, mille tulemusena muutub tsip@l@tsioon oma olemuselt sb6javaeliseks

operatsiooniks. (Jermalawuis 2014)
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Schnaubelt (2009:41) keskendus ké&suliini probleikalat tsiviil- ja militaarstruktuuride Uhiste
operatsioonide analliisimisel. Peamise probleemdsd ha tsiviil- ja militaarstruktuuride Uhiste
operatsioonide l&bi viimisel ressursside kasutaawvilosoofia erinevust: militaarstruktuuridest on
vaid vaike osa mingil ajahetkel tegevad mdnel dgeranil, Glejaanud on reservis, ootavad kutset
lahingusse vdi dppustele voi valmistuvad moneksllkiks operatsiooniks. Tsiviilorganisatsioonide
puhul on tegevusega hdivatud terve isikkoosseisi§ahnaubelt kasutab siin vordlust
politseijaoskonnaga), seega pole kedagi kellelentiipet anda voi keda kasutada reservina.
(Schnaubelt 2009:41)

Reservide puudumine on uks tsiviilstruktuuride tsjooni, kuna nendel on ,sdda“ kogu aeg ning
tegutseda tuleb kogu riigi ulatuses. Kui modnes kpnnas tekib suurem ,lahing“, millega
toimetulemiseks on vaja taiendavaid joudusid, Smala teha vaid olemasolevate ressursside arvelt
mis tahendab, et mdne piirkonna joudusid vahendatakiinimumini, kuid taielikult ei saa Uhtegi
piirkonda katteta jatta. Relvajdudude vOimeid asgakise lldjoontes sdjaaja vajadustest lahtuvalt,
mistottu relvajdudude poolt pakutav toetus tsitiugtuuridele rahuaja tingimustes valjendub

eelkdige labi isikkoosseisu ja logistika.

Laiapindse riigikaitse kui terviksiusteemi kasitlesli ja analttsimisel on jargnevalt naidetena
kasutatud P6hjamaade, konkreetsemalt Taani, R@oBdome riigikaitsestisteeme. Koik kolm riiki
kuuluvad tanasel paeval Euroopa Liitu ning TaaniNgTOsse. Rootsi on jarginud oma ranget
neutraliteedi poliitikat ning valtinud enese sidstnsdjaliste organisatsioonidega. Soome ei ole
samuti Uhegi sdjalise organisatsiooni liige, midalmselgelt mdjutanud naabrus N6ukogude Liidu
ning selle Gigusjargse jarglase Venemaaga. Olgetgimainitud kolm riiki on rahvusvahelisel
areenil erineva julgeolekulise taustaga, on nendisels jooneks ,kilma sdja“ perioodil valja
arendatud tbhus totaalkaitsestisteem, mida on tybdgdoleku maastiku muutuste t6ttu oluliselt

restruktureerida.

Saxi (2010: 54-58) rohutab asjaolu, et ,kilma sd@ipemisega senikehtinud territoriaalkaitse
mudel ei olnud enam aktuaalne, mistdttu asendatineemodernse mudeliga, mis vastas rohkem
eksisteerivale julgeolekukeskkonna vajadustele. ddekahe mudeli pohiline erinevus seisneb
eelkdige selles, et territoriaalkaitse puhul olapene eesmark oma riigi territooriumi sdjaline
kaitse, samas jallegi limiteeritud vOimekus ja k#hene soov panustada kdrge intensiivsusega
rahutagamisoperatsioonidesse (valisoperatsioor@dess panustamiseks vajalike

kiirreageerimisiksuste arendamine ei olnud priet)teNn modernset mudelit iseloomustas just
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vastupidine efekt - olgugi, et territoriaalkaitsmktsioon sailis, oli réhuasetus pigem siiski evete
laadi rahutagamisoperatsioonidele panustamisellliSe#t kordab see mote nii Rickli, Malé§j

Edmunds’i ja Heurlin’i poolt 6eldut.

Kasitledes alljargnevalt lahemalt Taani uut totadle kontseptsiooni, siis selgub, et selle
vOtmeulesandeks on Uhiskonna kaitsmine rahvuswsheérrorismi eest (Saxi 2010: 54), kuid
sellele lisanduvad ka teised, uut tilpi probleemadu oht kiberjulgeolekule ja muule kriitilise
tahtsusega taristule (Breitenbauch 2014). Vordisisek,kiilma s6ja“ aegne votmeulesanne oli riigi

kaitsmine sdjalise sissetungi eest.

Taani kontekstis moodustas ,kiulma sdja“ aegokaalkaitsetuumiku neli ametkonda — armee,

politsei, paasteamet ja tsiviilkaitse. Armee pildira piisavalt efektiivne, et vaenlane pigem hoidub
rinnakust, politsei Ulesanne oli avaliku korra gaduste toimimise tagamine, paasteameti ja
tsiviilkaitsega tegeleva ametkonna Ulesandekslafiilkkonna kaitse ulatuses, et riinnaku ahvardust

ei ole voimalik kasutada riigile surve avaldamisg&teyn 1994)

.Kllma sdja“ ajal eksisteerinud totaalkaitseslisteemvastanud parast selle 16ppemist enam
muutunud julgeolekukeskkonnale, mistottu tuli seér struktureerida. Reformimisele laks Taani
varasem hadaolukordade lahendamise juhtimine\alkaitseorganisatsioon, samuti hakati rohkem
tahelepanu pddrama inimtekkeliste katastroofidentimnise véimalustele, mille Gheks tulemuseks
oli hadaolukordade juhtimise ameti (edaspidi DEMH®g viimine 2004. aastal kaitseministeeriumi
haldusalasse. Erinevate reformide tulemusena oradhskbrdade juhtimine viidud kohaliku
omavalitsuse tasandile, mida toetavad riiklikucatas keskused. Kahe tasandi vaheline to6jaotus
on jagunenud nii, et riiklikul tasandil to6tatake@lja Uldine raamistik hadaolukorra lahendamise
plaanide tarvis, samas kui konkreetsed plaanidatéakse valja ja rakendatakse ellu kohalikul
tasandil. Sellega kaasneb riskide profileeriminegnikaasnevate teenuste tasemete kindlaks

tegemine. (Breitenbauch 2014)

MaleSk (2004:2) on toonud vélja tendentsi, mille kohaselh Taani jaoks muutunud

valisoperatsioonidele panustamine valispoliitiisghga oluliseks, mida kirjeldab ka Breitenbauch
(2014), lisades juurde, et see ei valjendu mitteulai relvajdudude panustamises, vaid ka
tsiviilpooles, kuna DEMA ressursse kasutatakse éiteamn &ra rahvusvahelises kontekstis. DEMA

viimine kaitseministeeriumi alluvusse on aidanuariavalispoliitilist nahtavust oluliselt tdsta.
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.Kllma sdja“ jargset Taani julgeolekupoliitikat lsemustab armee orienteeritus riigi valistele
operatsioonidele, mille tulemusena on tOusnud selili Taani Kodukaitse (sarnane Eesti
Kaitseliidule) riigikaitseline roll siseriiklikul{Milton 2008). Taani Kodukaitse on oma ulesannete
osas olnud alati toetavas rollis, seda nii sOjavaali ka siseturvalisuse eest vastutavatele
tsivilametkondadele (Steyn 1994).

Taani Kodukaitse liikmete véaljabpe hdlmab lisaksjakéele treeningule ka sisejulgeoleku

tagamisega seotud elemente (Milton 2008). Seetdliuad sisejulgeoleku tagamisega seotud
ametkonnad vajadusel Kodukaitselt abi paluda shiltg loodusdnnetuste korral (Wyman 2011).

Kuna Taanil puudub suuremahuline reserv, on Kods&aiktiivsematest likmetest moodustatud ca
3000 liikmeline reageerimisjoud, mis on parema a@ppe ja varustusega ning ka kiiremas
valmiduses (Milton 2008).

Erinevalt Taanist, kuid sarnaselt Soomele, ei kiRbdotsi Uhegi sbjalise liidu koosseisu, jargides
juba traditsiooniks saanud ranget neutraliteediiitp@t. Oma neutraliteedi deklareerimisest
hoolimata arendas Rootsi Il MS jargsetel aastakiiehnedlja tdsise totaalkaitsestisteemi, mille
rbhuasetus oli suunatud valjast poolt tuleneva asthtud rinnaku térjumisele. Tsiviilkaitse
peamiseks rolliks oli relvajdudude toetamine, niist®li veel 1990- aastatel Rootsis hulgaliselt
ametkondi, mis koordineerisid tsiviilkaitse, psuldomilise kaitse, majandusliku séltumatuse ja
elutédhtsate teenuste tagamise alast tegevust. N@ndtkondade tegevuse ulatusest ja mahtudes
annab aimu asjaolu, et Rootsi oli otsustanud jadelatraalseks mitte ainult rahuajal, vaid ka
sOjaajal. Kuna liitlasabile ei pretendeeritud, tédes see, et nii rahu- kui ka sdjaajal pidi riikrte
tulema vaid omaenda ressurssidega. (Hurt 2014)

Kui 1990. aastate keskel saadi Rootsis aru, etmksibda“ on |6ppenud, siis labi viidud ohu- ja
riskininnangu  tulemused nihutasid riigikaitselise ookuse  sdjalistelt  ohtudelt  Ule
tsivillhadaolukordadele, mis varem oli saanud vaithimaalset tahelepanu. ,Kilma sdja“ aegne
vahene tahelepanu tsiviilkaitsele oli tingitud amesest, et kui tsiviilkaitse suudab organiseeruda
relvajoudude toetuseks, siis tbenaoliselt toimib ke tsiviilhAdaolukordade (kriisid, katastroofid)
puhul. Igatahes oli uue ohu- ja riskininnangu tulseks see, et operatiivplaneerimine I6petati, nagu
|6petati ka suuremate kriisiohje dppuste labi viieni(Werger 2013, tsit Hurt 2014)

2008. aasta Vene-Gruusia s6ja tulemusena andisiRaditsus relvajdududele Ulesande koostada

riigi sOjalise kaitse plaan. 2009. aastal loodi Ro&riisireguleerimisamet (edaspidi MSB). MSB

25



Ulesandeks sai valitsusasutuste planeerimis- jast&Ootoetamine ja koordineerimine, et need
oleksid valmis vGimalikeks kriisideks ja hadaolutadeks. (Hurt 2014). 2013. aastal andis valitsus
MSB-le ullesande koostada tsiviilkaitseplaanid (Véerg@013, Hedstrom, 2013, tsit Hurt 2014).
Sellega seoses on Rootsis kasutusele vdetud tamapdigikaitset iseloomustav mdiste -
kdikehdlmav lahenemine julgeolekureille sisu seisneb pohimottes, et julgeolekupkéi on osa
koigist Uhiskonna kasutuses olevaist vahendeisiamaab kasutada riigi julgeolekut &hvardavate
ohtude ja probleemide vastu. Lahtiseletatult tihbrgte seda, et vajadusel osutavad vastastikkus
abi teineteisele nii militaar- kui ka tsiviilstrularid. (Hurt 2014) Ka Rootsis ndhakse relvajdudude
sh vabatahtlikest koosneva Kodukaitse rolli tsbaktori abistamises eelkdige toetava tegevusena

politseile ja paasteteenistustele (Algers, BramdstiNordstrom, Angquist 2009).

Soome totaalkaitseststeemi keskne idee oli sistuiaena, mis Rootsilgi — tagada kdige paremini
thiskonna vbimete kasutamine Soome sojalise riigi&ataiendamiseks ja toetamiseks. Selle
eesmargi taitmiseks oli loodud kaitseministeeriyonirde julgeoleku- ja kaitsekomisjon, mis
tegeles Uhiskonna kdigi ressursside tuvastamis&rdkweerimise ja kasutusele votmisega.
(Jarvenpaa 2014)

.Kulma sdja“ [6pp ja sellega kaasnenud julgeolelalk®nna muutused mdjutasid ka Soomet ning
sarnaselt Rootsile hakkas sealgi julgeolekuvaldkosilinama uus kontseptsioon, milles sdjaliste
erivajaduste korvale tekkis terve hulk valdkondiis nmdjutasid marksa olulisemalt inimeste
igapéevaelu kui otsene sdjaline oht. Naitena vdijavtuua piirileste ohtudena terrorismi,
organiseeritud kuritegevuse, inim- ja narkokaubaegdunakkushaigused, keskkonnaohud jmt.
Soomes modisteti, et uute ohtudega toimetulemiselgiiga enam ainult riigi panusest. Uutest
ohtudest tulenevate mojude leevendamiseks peavégkojakusse panustama nii kohalike

omavalitsuste tasand kui ka valitsusvalised orgasiigonid ja erasektor. (Jarvenpaa 2014)

Oluline on siinkohal markida, et parast Jatkusdd#®4) pidi Soome loobuma oma vabatahtlikest
koosnevast tsiviilkaitsest (meie mdistes Kaitsakif). Selle taasloomine kerkis peale ,kilma sdda“
uuesti paevakorda ning 2007. aastal alustati plogtktiga, mille kdigus on moodustatud
vabatahtlikest reservvaelastest ca kompanii sudrisused. Uksuse liikmetele on véljastatud
kogu uksikvditleja varustus va relv ja laskemooalkiige on need tksused mdeldud kasutamiseks
tsivillvéimude abistamiseks kohalikul tasandil @eeete puhul, mis ei h6lma jéu kasutamist, kuid
vajavad hulgaliselt inimressurssi, nagu naiteksgts ja paastetlesanded. Kui tekib riiki &hvardav

julgeolekuoht, saab need Uksused Kkiiresti relvastandg kasutada riigi sOjaliseks kaitseks, eelkdige
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toetava iseloomuga ullesannete taitmiseks — oluifsastruktuuri valve ja kaitse. (Toveri 2007, tsit
Milton 2008)

Oluline roll Soome kdikehdlmava julgeolekusiiste¢onnimisel on ka erinevatel vabaihendustel,
kelle rolli olulisus avaldub eelkdige igapaevasigoleku tagamisel ja kodanike kriisitaluvuse
parendamisel. Sellisteks organisatsioonideks otekgivabatahtlikud tuletdrjebrigaadid, kohalikud
Punase Risti organisatsioonid, talunike liidud )galitsusele abiks olles mangivad nad olulist osa
naiteks paasteteenistuses, tsiviilkaitses ja trjep vabatahtliku riigikaitse juures ning esma-ja
hingeabi andmisel. Samuti on nad olulised osalikgsipiirkondades esmase humanitaarabi

andmisel nii kodu- kui ka valismaal. (Jarvenpaafo01

Kokkuvétvalt voib nii Taani, Rootsi kui ka Soomehul 6elda, et kuigi julgeolekukeskkond on
muutunud, on relvajoud siiski sailitanud oma kesksuigikaitselistes kisimustes. Kindlasti on
selles oma osa ,kilma s6ja“ parandil, kui relvajdsid peeti riigi suverddnsuse kindlustamise
alustalaks, mida teised riiklikud struktuurid pididetama. Samas vO0ib 6elda, et véljaarendatud
totaalkaitsesisteem oli heaks vundamendiks, miligj@ada kaasaegn&pike hdlmava julgeoleku
kasitlusest lahtuv riigikaitsestisteem. Kindlastiuald kdigi julgeolekuga seotud Uhiskonna
valdkondade integreerimine riigikaitsesse harjumestikdige uutele osapooltele, et harjuda oma
uue rolliga, kuid ka traditsioonilistele panustajat et harjuda muutunud julgeoleku olukorraga.

1.3. Oigusaktide analiiiis

Oigusaktide analiiiisi eesmark on vélja tuua KL-leuagal pustitatud sisejulgeolekut puudutavad
Ulesanded ning nende sisu. Analldsi teostamiselv@etud aluseks Kaitseliidu seadusega,
28.02.2013 (KaLS) KL-le pustitatud tlesanded ningnde sidusus hadaolukorra seadusega,
15.06.2009 (HOS) ja erakorralise seiskorra seadysEy01.1996 (ErSS), kuna need on pohilised

seadused, mis KL-i tegevust sisejulgeoleku valdiasmahuajal reguleerivad.

Taiendavalt vordles t60 autor 1999. aastal vaseiwbja praeguseks kehtetut Kaitseliidu seadust
(kuna nii kehtetu kui ka kehtiv seadus on samasigisetusega, siis on kehtetu seaduse nimetus
valja kirjutatud ning kehtiva seaduse puhul on kasid ametlikku Itihendit) kehtiva KalLS-ga ja
HOS-ile eelnenud varasema hadaolukorraks valmisadeldusega, 22.11.2000 (HOVS). Mdlemal
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juhul oli vordluse eesmargiks valja tuua voimalilkerisused ja sarnasused seoses KL-ile pustitatuc

sisejulgeolekuliste Glesannetega.

Vastavalt rahuaja riigikaitse seaduse (RRKS) 8€l8# KL avalik-Giguslik juriidiline isik, mille
tegevust reguleerib KaLS (Rahuaja riigikaitse sea2106.2002). KaLS 8§ 2 Ig 3 kohaselt on KL-i,
kui riigikaitseorganisatsiooni eesmargiks, suureladaabale tahtele ja omaalgatusele toetudes
rahva valmisolekut kaitsta Eesti iseseisvust jaggaduslikku korda. Selle eesmargi saavutamiseks
taidab KL talle KaLS-i § 4 pandud tlesandeid. KLSld pstitatud Ulesanded jagunevad Ig-te 1 ja 2
vahef. Lg 1 p-des 1-8 valja toodud tllesanded on seotid &esmargi saavutamisega: 1) osaleb
Eesti kodanike isamaaliste ja rahvuslike tunnetgewdamisel, kaitsetahte sailitamisel ja
kasvatamisel; 2) valmistab ette riigi sOjalise &aitvbimet; 3) osaleb Eesti elanike turvalisuse
suurendamises ja tagamises; 4) annab ja korraldaevliikmetele so6javaelist valjadpet
kaitsevaeteenistuse seaduse 8 6 10ike 3 alusetd<aieé juhataja kehtestatud korras; 5) annab ja
korraldab muud véaljadpet ja koolitust; 6) arendalviartustab kehakultuuri ja sporti elanikkonna
hulgas; 7) tagab vajaduse korral Kaitseministeerijanselle valitsemisalas olevate riigikaitseliste
objektide ja vara ning Eesti valisesinduste val@g;taidab teisi talle seaduste ja nende alusel

kehtestatud digusaktidega antud tlesandeid.

Valja toodud punktides on konkreetne ja Uheseltstefav sisu eelkdige KaLS 8§ 4 Ig 1 p-s 2 ja p-S
satestab tegevliikmetele sbjavaelise véljabppe @tdemkorraldamist kaitsevaeteenistuse seaduse,
13.06.2012 (KVTS) 8§ 6 Ig 3 alusel kaitsevie jutetapaspidi KVJ) kehtestatud korras. Ulejaanud
satestatud Ulesanded omavad p-des 2 ja 4 saaveksmigjalikku toetavat funktsiooni v6i on
vastupidi p-des 2 ja 4 saavutamise valjundiks. Mi@dbks indikaatoriks KL-i eesmaérgi
saavutamise osas on eelkdige KL-i likmeskonnaekindel kasv sh kasv noorte osas, mille l&bi

peegeldub riigi kodanikkonna tahe osaleda riigieste panustamisel.

KL-le, KaLS 8 4 Ig 2 kaudu pustitatud tlesandedomna olemuselt kaasuvad — st, et KL-i on

vajadusel voimalik kaasata ametiabi korras teistetkondade abistamisele. KaLS § 4 Ig 2 kohaselt

1 08.02.1999. aastal vastu vBetud Kaitseliidu seeslesolnud KL-i tilesanded kehtiva KaLS-iga vreslaii detailselt
lahti kirjutatud. Kaitseliidu seaduses § 4, mis ités KL-i Ulesandeid, oli viidatud erinevatele lalele
(mobilisatsiooni- ja riigikaitse Uldkava), mis piditapsemalt kasitlema KL-i Glesannete sisu. KL-D&00 teiste
isikutega (maavalitsused, kohalikud omavalitsugeditsei, piirivalve, tuletdrje- ja paasteteenigtudi kajastatud sama
seaduse 8-des 15-20 (Kaitseliidu seaduse 3. pgafDkka sisult oli satestatud koostoévorm, sarn&sditivale KalLS-
le, kaasuva ja toetava iseloomuga. (Kaitseliidulae®8.02.1999)
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on voimalik KL-i kaasata: 1) paastesindmuse lahenmskde padsteseaduses satestatud korras; 2
hadaolukorra lahendamisele, paastetdole ja tunsdisagamisele hadaolukorra seaduses satestatu
korras; 3) erakorralise seisukorra lahendamiselkoegralise seisukorra seaduses satestatud korras
4) kuberturvalisuse tagamisele padeva ametiasujusemisel; 5) Kaitsevae korraldatavale
Oppekogunemisele; 6) politseitegevusele politsgiijivalve seaduses satestatud korras. Kdik need
olukorrad (va kaasumine KV Oppekogunemistele) ootusk paastesindmusele, hadaolukorrale,
erakorralise seisukorra (ErS) lahendamisele nirlgspdegevusele kaasumisega. Sama paragrahvi
lg 3 annab vdimaluse kaasata KL-i kiUberkaitse (kskigberturvalisuse tagamisse. Kuigi
kUberturvalisus omab tugevat seost sisejulgeolekuga eelduslikult selle tekkepdhjused
valisriiklikud, vahemalt sellises ulatuses, misgtks KL-i kiiberkaitseiksuse kaasumist, mist6ttu
seda valdkonda eraldi kdesolevas magistritoos sitléta. Valistada ei saa, et hadaolukord, ErS
vms olukord on p6&hjustatud riigivaliste tegurite joip kuid oma iseloomult on tegemist siiski
siseriiklike pdhjustega. Sisejulgeolekuga seotudotlikordade lahendamist reguleerivad ennekdike
HOS ja ErSS.

HOS-i § 1 séatestab seaduse reguleerimisala, millgk& kohaselt on kriisireguleerimine, sh
hadaolukorraks valmistumise ja hadaolukorra laherigka ning elutahtsate teenuste toimepidevuse
tagamise 0Oiguslikud alused. Hadaolukorrana defibe&tOS-i § 2 olukorra, sindmuse vdi
sundmuste ahela, mis ohustab paljude inimeste@ltexvist voi pdhjustab suure varalise kahju voi
suure keskkonnakahju voi t8siseid ja ulatuslikkédid elutdhtsa teenuse toimepidevuses ning,
mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse vandee kaasatud isikute kiire kooskdlastatud
tegevus. HOS-i § 1 reguleerib ka eriolukorra valalktamist, lahendamist ja I6petamist ning KV
ja KL-i kasutamist hadaolukorra lahendamisel, pEtéaéttegemisel ja turvalisuse tagamisel.

KV ja KL-i kasutamine hadaolukorra puhul oli regeigud juba HOS-ile eelnenud HOVS-is.
HOVS 8§ 6 Ig 1 kohaselt koostas Siseministeeriukdikii kriisireguleerimise plaani, milles nahti
ette koost6o kord KV ja KL-ga. HOVS § 12 satestastseministeeriumi tlesanded, mille hulka
kuulus mh ka KV ja KL-i kriisireguleerimisalasteg@vuste koordineerimine ja KV ja KL-i koostdo
korra ning Ulesannete maaratlemine erinevates irkegigleerimisplaanides — sh, riiklikus,

ministeeriumi, Riigikantselei kriisireguleerimisplaides.
HOVS-i laialivalguvus erinevate kriisireguleerimigpnide koostamise naol, tingis vajaduse

korrastada HOVS-i alusel loodud kriisireguleerinistgemi. Lisaks olid tekkinud téiendavad

vajadused tdpsustada KV ja KL-i kasutamise voimaildslaolukordade lahendamisel, sh vajadus
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KL-i esindaja arvamine regionaalse kriisikomisjdiiimeskonda (Hadaolukorra seaduse eelndu
seletuskiri 12.02.2008)

Erinevalt HOVS-st on kehtiv HOS oma olemuselt kokipem, mis véljendub KV voi KL-i
kasutamise satestamist konkreetsete olukordadealkdwos vajalike tegutsemismehhanismide,

volituste ja piirangute kirjeldamise kaudu.

KV vbi KL-i kasutamine hadaolukorra lahendamisehagtettdl ja turvalisuse tagamisel on
tdpsemalt satestatud HOS-i 3. jao §-des 31-33Aamgitjevalt on nimetatud paragrahvide sisu
tapsemalt avatud ning toodud valja seosed teigfeséktidega sh paadsteseaduse, 05.05.201C(
(PaasteS), korrakaitseseadusega, 23.02.2011 (Kon&) politsei ja piirivalve seadusega,
06.05.2009 (PPVS).

HOS-i 8 31, mis satestab KV vdi KL-i kasutamise d@dkorra lahendamisel, paastetddl ja
turvalisuse tagamisel, toob Ig-s 1 vélja kokku \ilgesannet, mille puhul vbéib KV-d v6i KL-i
kasutada: 1) paastetoode ja eriolukorra todde tegerf) liikluse korraldamine eriolukorra ajal ja
turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnas, 3)ikasseadustiku §-des 237 (terrorikuritegu), 240
(riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametiruumi tungme), 246 (rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule
ja tervisele suunatud rinne) ja 248 (diplomaatiisitumatust omavale maa-alale, hoonesse ja
ruumi tungimine) nimetatud kuritegude ennetamine tdkestamine, 4) suure rinnakuriskiga
objekti kahjustamise arahoidmine voi tokestaming rilgipiiri Uletamise ajutine piiramine voi

peatamine riigipiiri seaduse §-s 17 nimetatud juhul

Kéesoleva seaduse § 31 Ig 1 p-des 1-5 satestatgdniete puhul on probleemkohaks asjaolu, et
HOS ei defineeri, mida mdistetakse turvalisuse raga all, mistbttu on oht mitmeti
tblgendamiseks eelkdige sama I6ike p-i 2 Ulesarsdes e liikluse korraldamine eriolukorra ajal ja

turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnas.

2 HOS-i § 4 satestab regionaalsete kriisikomisjonitodustamise (L&4ne-, Léuna-, Ida- ja P6hja-Hesfionaalne
kriisikomisjon), kuhu kuuluvad ka KV ja KL-du esiaid (L&&ne-, L6una-, lda- ja Pd&hja-Eesti regiosaal
kriisikomisjoni p8himaarus ja koosseis, siseminigir.07.2009 maarused nr 28, 29, 30 ja 31). Regisnte
kriisikomisjonide pdhimaarused kehtestab ja kossgkkinnitab HOS-i § 4 Ig 4 kohaselt siseminis€iuline on siin
vélja tuua asjaolu, et vBimalike kriiside puhul kenregionaalsete kriisikomisjonide tasemel arvestaiukorraga, kus
KV-ga vdi KL-ga tuleb suhelda eraldi ehk neilt estlalvalt kiisitav abi vdi saadav abi on erineva m®loga, mistdttu
peavad regionaalsel tasandil esindatud olema nikii\ka KL.
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Vastavalt HOS-i 8§ 15 annab Vabariigi Valitsus ktiwse eriolukorra vélja kuulutamise kohta,
milles mh on &ra margitud ka eriolukorra piirkondQS-i 8 14 kohaselt vdib eriolukorra
piirkonnaks olla terve riik, Uks vb6i mitu maakondéi kohaliku omavalitsuse territooriumit).
Samuti on eriolukorra t60de, kui mdiste sisu, Kajmsl HOS-i 8§ 19 Ig 1 p-des 1-3, mille kohaselt
on eriolukorra to6deks: 1) avarii-, paaste- ja t@asstood loodusdnnetuse ja katastroofi korral; 2)
t60d nakkushaiguste leviku tbkestamiseks; 3) téé@mhktanutele abi osutamisel loodusdnnetuse ja
katastroofi korral ning nakkushaiguste leviku tdkesisel. Eriolukorra t66de mdiste on HOS-i
eelndu seletuskirja (12.02.2008) kohaselt sissdud®eetdttu, et luua eristus paasteseaduse aluse
teostatavast paastetdost ning sellega seoses tathtesegulatsioonidest. PaasteS-i § 3 Ig 1
kohaselt on paastesindmuseks ootamatu olukordyahistult ohustab flusikaliste voi keemiliste
protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara v8kkenda tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse,

liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse vOi muu sarolgs®rra korral.

Turvalisuse tagamise kui moiste osas tuleb HOShtddcstis lahtuda KorS ja PPVS kasutatud
mdistete korrakaitse ja avalik kord sisustoRS § 2 Ig 1 kohaselt on korrakaitse avalikkudeo
ahvardava ohennetaminephukahtluse korral ohu véljaselgitamine, ohu tOijuerja avaliku korra
rikkumise koérvaldamine. Avalik kord sama seadusé & 1 tahenduses on Uhiskonna seisund,
milles on tagatud digusnormide jargimine ning Olgingeede ja isikute subjektiivsete diguste kaitstus
(sama tahenduse annab avaliku korra mdistele kaSP®¥/). Oht omakorda on KoRS § 5 Ig 2
madistes olukord, kus ilmnenud asjaoludele antayekbiivse hinnangu pdhjal vdib pidada piisavalt

toendaoliseks, et lahitulevikus leiab aset korrarikine.

Ulaltoodust lahtuvalt tahendab PPA jaoks KV vdi Kkasutamine turvalisuse tagamise eesmargil
HOS-i moistes, eelkbige objektide kaitset (objektiddlisperimeetri kaitse) ja piirivalve ning
likluse reguleerimist. Taiendavalt on KV vdi KLkaasamine eriolukorra piirkonnas mdeldav ka

patrullimisiilesande taitmiseks.

® HOS-is kasutatava mdiste turvalisuse tagamine @beasest sisust réakis t66 autor 17.03.14 HOSrdeel
seletuskirja Uhe koostajaga, tolleaegse Sisemaristai paéste- ja kriisireguleerimispoliitika osaka ndunikuga,
kelle s6nade kohaselt tuleb HOS-i kontekstis tusuake tagamise mdiste sisustamisel l&htuda KofSPeS toodud
mdistetest korrakaitse ja avalik kord.

4 T66 autor vestles 17.03.14 PPA kriisiohje biroetnikega, kes kinnitasid, et HOS-i raames néhakabka korda
puudutava hadaolukorra lahendamisel KL-i rolli pigéoetavas funktsioonis. Sellel méttel on kaks téust, millest
esimese kohaselt eeldatakse KL-It pigem logistitmsttust (toitlustus, majutus, transport jms) nitegsel puhul
kaitseliitlasi pigem ei kasutata avaliku korra tajsel. See tdhendab, et eesmark on valtida olukdeds tuleb
kaitseliitlasi avaliku korra tagamiseks tanavat®leia. Selle p&hjusteks on Uhelt poolt asjaolu, @awsielane
tédnavapildis vdib olukorda taiendavalt eskaleeridag teiselt poolt suhtlemine inimestega, mille ©san PPA
ametnikud saanud vastava valjadppe, mida aga kdigste puhul kinnitada ei saa. Kill ndeb PPVAeeKL-i
kasutamist objektikaitsel, elanike evakueerimisgamises (sh masside suunamine, evakueerimisparjktidkohtade
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HOS-i 8§ 31 Ig 2 satestab, et Ig 1 p 1 kajastatedaide paadstetdode ja eriolukorra todde tegemise
puhul, kehtestab KV vdi KL-i kasutamise korra ValgarValitsus maarusega (Paastetttde ja
eriolukorra toode tegemisel Kaitsevde ja Kaitsalilkklasutamise kord, vastu voetud Vabariigi
Valitsuse méaarusega 26.11.2009) (edaspidi Paadeejaderiolukorra todde tegemisel Kaitsevae ja
Kaitseliidu kasutamise kord). Nimetatud maarus kegnb tapsemalt nii KV ja KL-i kasutamise

taotlemist, otsustamist, kui ka nende alluvusstt@s-i § 31 Ig 1 p 1 satestatud olukordades.

HOS-i 8§ 31 Ig 3 satestab, et Ig 1 p-des 2-5 kayaseulilesannete puhul, otsustab KV voi KL-i
kasutamise Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendusolekul korraldusega. Lg-t 3 on taiendatud
HOS-i 8 32 poolt, mille kohaselt tApsustatakse dktrralduse sisu, tuues valja: 1) dlesande, mille
taitmiseks KV-d vOi KL-i kasutatakse; 2) kasutatavéaitsevaelaste voi KL-i likmete arvu voi
arvu Ulempiiri; 3) KV vbi KL-i kasutamise tahtaja) territooriumi, millel KV vdi KL oma
Ulesannet taidab; 5) ametiisiku vdi -isikud, kedlddasutatavad kaitsevaelased voi KL-i likmed
allutatakse ning 6) vajaduse korral muud tingimusgellise detailse regulatsiooni pdhjuseks on
tagada KV voi KL-i kasutamise labipaistvus, et Mitnende kasutamist ebaseaduslike eesmarkide
taitmiseks (HOS-i eelndu seletuskiri 12.02.2008).

HOS-i § 31 Ig 4 satestab, et ettepaneku Ig 1 p2d@toodud tlesannete taitmisel kasutada KV-d
vOi KL-i, teeb Vabariigi Valitsusele siseministekes on selle eelnevalt kooskdlastanud

kaitseministriga.

KV vbi KL-i kasutamise digus on HOS-i 8§ 31 Ig 1 p-8-5 osas ajaliselt erinevalt maaratletud. Kui
sama paragrahvi Ig 5 satestab, et Ig 1 p 2 osds KXid ja KL-i Vabariigi Valitsuse otsusega
kasutada kuni eriolukorra Idpetamiseni, siis Igiestab, et Ig 1 p-des 3-5 nimetatud juhtudel ei vd
Vabariigi Valitsus otsustada KV-d vdi KL-i kasutalauem kui 30 péeva alates otsuse tegemise
paevast. Samuti ei vdi Vabariigi Valitsus samagkdsisatestatud juhtudel otsustada KV voi KL-i
uut kasutamist sama juhtumi lahendamiseks. Sanegzdivi Ig 7 omakorda satestab, et KV voi
KL-i kasutamine Ig 1 p-des 2-5 nimetatud Ulesant#@tmiseks on lubatud Gksnes juhul, kui padev
asutus ei saa voi ei saa Oigeaegselt seda Ulestmaehing puuduvad muud vahendid Ulesande

taitmiseks. Seega peab KV voi KL-i kasutamise vagaolema p6hjendatud.

julgestamine ning evakueeritavate toitlustaminangport, majutus (telgid, magamisvarustus, mex)tskuid ka need
tegevused peavad toimuma PPA ametniku juhtimisafrulilesande taitmisel v8ib tekkida olukord, Kkmasatud
tegevvaelased voi kaitseliittased on sunnitud kesatjdudu, mille kasutamist HOS-i raames regule®8s.
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HOS-i § 33 reguleerib taiendavalt KV vdi KL-i kaantise korda. Nimelt vdivad 8§ 33 Ig 4 kohaselt
8§ 31 Ig 1 p-des 2-5 satestatud uUlesannete taitenis@asatud tegevvaelased voi kaitseliitlased
kasutada joudu PPVS-i 4. pt politseiametnikule suakendamiseks ettendhtud alustel ja korras.
Kuna nimetatud sattega seotud Ulesande taitmindytal sunni rakendamist, siis satestab § 33 Ig
5 et § 31 Ig 1 p-des 2-5 vélja toodud Ulesandédtvad tdita vaid need tegevvaelased ja
kaitseliitlased, kes on labinud vastava valjadee ndue piirab moneti KV vdi KL-i kasutamist,
kuid teiselt poolt on preventiivne meede, et valtabakompetentsusest tingitud kahjusid.

Probleemkohaks sunni rakendamisel KV vdi KL-i kasoisel on v&imaliku patrullilesande
taitmine tegevvéelaste vOi kaitseliitlaste pooltgui, et HOS-i § 33 Ig 4 kohaselt on Ulesande
taitmisele kaasatud tegevvéelastel ja kaitseliglagigus kasutada PPVS-i 4 pt satestatud korras
vahetut sundi, jaab ebaselgeks nende digus kaskta@®VS-i §-des>? - 7°° raames satestatud
jarelvalve erimeetmeid, mis hdlmavad: viibimiskegldsdiduki peatamist, isiku kinnipidamist,
turvakontrolli, isiku- ja vallasasja l&bivaatustaldusesse sisenemist ja selle l&bivaatust ning
vallasasja hoiulevotmist. PPVS-i vastavad paragdakiéitestavad, et see Gigus on vaid politseil.
Samas KorS riiklikke jarelvalve erimeetmeid kajtstates 8-des 30 — 53 (kisitlemine ja
dokumentide ndudmine, kutse ja sundtoomine, isikasase tuvastamine, isikusamasuse
tuvastamine erilise tuvastusmeetmega, isikuandméteemine jalgimisseadmestiku kasutamisega,
Isikuandmete tootlemine andmete saamisega sidégdky Hadaabinumbrile edastatud
informatsiooni to6tlemine, Isiku joobeseisundi,adkoholi, narkootilise vdi psiihhotroopse aine voi
muu joovastava aine tarvitamise kontrollimise jeagtamisega seotud tegevused, lisaks nimetatuc
joobeseisundi tuvastamisel isiku kohapeal, kainenéommetamine, viibimiskeelu kohaldamine,
sOiduki peatamine, isiku kinnipidamine, turvakofifrasiku labivaatus, vallasasja labivaatus,
valdusesse sisenemine, valduse labivaatus, vghadasiulevotmine, hoiulevdetud vallasasja
midmine vdi havitamine) on satestatud, et nimetatgevusi voib labi viia politsei v6i seaduses
satestatud juhul muu korrakaitseorgan, juhul kuie sen vajalik ohu ennetamiseks,

valjaselgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumidevaldamiseks.

2011. aasta veebruaris vastu voetud KorS-i seageisdu seletuskirja § 81 kohaselt on KL (ks
neljast juriidilisest isikust, kellele vaib riik krakaitsellesannete taitmise volitada. (KorS-i ssad
eelndu seletuskiri, 10.05.2007) 2011. aastal vaSatud KorS joustumine seati s6ltuvusse seaduse
rakendusosa vastuvotmisest, paraku jai KorS muetrasrakenduse seaduse eelndu Riigikogu
koosseisu I6ppemisel menetlusest valja. 2014. aadtesis kuulutas Vabariigi President valja KorS

muutmise ja rakendamise seaduse, mis joustub lil. 2A014. Vorreldes 2011. aasta KorS eelndu
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seletuskirjaga, ei ole KorS muutmise ja rakendareesduse eelndu seletuskirjas eraldi KL-i kui
korrakaitseorganit margitud, kuna muudetud on Wkaitaeorganite liigitust, mille kohaselt on

politsei Uldkorrakaitseorgan ning teised erikorreeorganid (KorS muutmise ja rakendamise
seaduse eelndu seletuskiri, 16.12.2013). KorS & ® defineerib korrakaitseorganina seaduse voi
maarusega riikliku jarelevalve llesannet taitmatatld asutust, kogu voi isikut. Seega on nii KV

kui ka KL kasitletavad erikorrakaitseorganitena.

KV puhul reguleerib antud valdkonda taiendavaltdeaiae korralduse seaduse, 19.06.2008 (KKS)
8§ 49, mis satestab jou kasutamise KV poolt muudsdiinete taitmisel sh HOS-i alusel. KKS § 49

puhul on jou kasutamise osas viide PPVS pt 4-le.

KL-i puhul annab KaLS-i § 71 Ig-d 3-9 KL-i valvuelmitmeid &igusi, mis oma olemuselt on
jarelevalve meetmed, kuid ka need seaduse sattetlifavad konkreetselt méaaratletud inimesi ning

ei ole seetdttu kohaldatavad kaitseliitlastelesdHi

HOS-i 8§ 31 Ig 1 p-des 2-5 toodud ulesannete tagmiimgib kaasatavate tegevvéelaste ja
kaitseliitlaste senise alluvussuhte muutuse, nis&sitatakse § 31 Ig-s 3 nimetatud korraldus § 33
lg 1 kohaselt viivitamata KVJ voi KL-i tlemale, kedutab KV v6i KL-i Gksuse vastava uksuse

tlema kaudu Vabariigi Valitsuse maaratud ametilek@ 33 Ig 2 kohaselt teavitatakse nimetatud

korraldusest viivitamata Riigikogu juhatust ningdiiogu riigikaitsekomisjoni esimeest.

Kokkuvottes annab HOS-i rakendamine Vabariigi \dalgele volituse kasutada KV-d voi KL-i
Uksusi hadaolukorra lahendamisel, kuid seda padswtuse juhtimisel. See tdhendab, et isegi kui
tegemist on HOS-i raames turvalisuse tagamisegadébesandega eriolukorra piirkonnas ja KV
vOi KL-i Uksustel on, vastavalt HOS-i § 33 Ig-le@gus kasutada joudu, toimub see ikkagi padeva
sisejulgeolekuasutuse koordineerimisel ja juhtilnigenaloogne olukord on ka teiste HOS-iga
satestatud hadaolukorra sindmuste puhul. HOS § 8%bhaselt tohivad HOS-i § 31 Ig 1 p-des 2-
5 toodud Ulesandeid téita vaid need tegevvéaelagedkaitseliittased, kes on labinud vastava
valjadppe. Seega Uhelt poolt annab HOS Vabariiditdlmsele Usna vabad kaed ja laia spektri
ulesandeid, mille osas KV-d vdi KL-i kasutada, ktedelt poolt tasakaalustab seda vabadust nende

kasutamisele seatud piirangud l&bi allutamise paldeasutusele.

Taiendavalt HOS-le reguleerib KV voi KL-i kaasamiahuajal sisejulgeoleku tagamisega seotud

Ulesannete taitmisele ErSS. ErSS-i 8§ 2 satestakoreadise seisukorra (edaspidi ErS) vdlja
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kuulutamise aluse ja tingimused, mille kohasel ktaibkse ErS vélja pdhiseaduse 8 129 alusel
Eesti pdhiseaduslikku korda ahvardava ohu puhuhideaduse (PS) 8 129 satestab, et Eesti
pohiseaduslikku korda &hvardava ohu puhul voib ikoigu Vabariigi Presidendi voi Vabariigi
Valitsuse ettepanekul oma koosseisu haalteenamwsadgekuulutada ErS-i kogu riigis, kuid kdige
kauem kolmeks kuuks (Eesti Vabariigi pohiseadusp@8992). Vastavalt PS kommenteeritud
valjaandele, on ErS valja kuulutamise podhjusedi sigesed olgugi, et mdjutused vdivad olla
rahvusvahelised (Pdhiseaduse kommenteeritud vagaa2012). See on uks olulisemaid punkte,
mis eristab ErS-i sdjaseisukorrast. ErS-i valjalitamine annab taidesaatvale véimule tdiendavalt
volitusi (sh isikute diguste ja vabaduste piiramieErSS § 4), mis peavad aitama tagada
pbhiseadusliku korra kaitset. Olgugi, et ErS-i @pulutamine on tingitud siseriiklikest pdhjustest
tulenevast ohust pdhiseaduslikule korrale, ei probg tdrjumiseks piisata ainult Siseministeeriumi
valitsemisala vastavatest padevatest ametkondadest PPA, PA ja KAPO. Seega on loodud
ErSS-iga, sarnaselt HOS-le, vdimalus kaasata Bj&-ka KV-d voi KL-i.

KV vbi KL-i kasutamine ErS-i ajal on satestatud E¢¥58 15 Ig 1 p-des 1-4: 1) Vabariigi
Presidendi, seadusandliku ja tdidesaatva riigivQimuude riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
ning riigile elutdhtsate objektide vastu suunatide arahoidmine ja tbkestamine; 2) vagivallaga
seotud kollektiivsest surveaktsioonist voi vagiagh seotud ulatuslikust, isikugruppide vahelisest
konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse tOkesta; 3) Eesti Vabariigi mdne paikkonna
vagivaldse isoleerimisega seotud ebaseaduslikuvisge tdkestamine; 4) vagivallaga seotud

massilise korratuse tokestamine.

ErSS § 15 Ig 1 satestab, et lisaks Ulal loetletudkpdele voib Vabariigi Valitsus Vabariigi
Presidendi ndusolekul otsustada ErS-i ajal kasukdda voi KL-tu HOS-i § 31 Ig 1 nimetatud
Ulesannete taitmisel. Seega ErS-i vélja kuulutareingilista KV ja KL kasutamist ka hadaolukorra
seaduses ette nahtud alustel ja korras (Erakaraesukorra seaduse ja kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndu seletuski8)aft voib ErSS § 15 Ig 1 p-de 1-4 korral ErSS
8 15 Ig 4 kohaselt KV v6i KL kasutada erivahended tulirelvi vastavalt PPVS-s kehtestatud

tingimustel.

ErS-i kehtestamisel maaratakse ka ErS-i juht, kellen ErSS § 18 Ig 1 jargi peaminister voi tema
araolekul teda asendav minister. ErS-i juht koadrib vastavalt ErSS § 18 Ig 4 mh ka KV ja KL-i
kasutamist KVJ juhtimisel Eesti pdhiseaduslikku darahvardava ohu korvaldamisel ning riigi

sisemise julgeoleku tagamisel.
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Sarnaselt HOS-ga tuleb ka ErS puhul teha VabaMglitsusele ettepanek KV voi KL-i
kasutamiseks. ErSS 8§ 15 Ig 2 kohaselt peab KV vbii Kkasutamiseks ettepaneku tegema
sisekaitselllem, kes on selle eelnevalt kooskdladt&aitseministriga. Sisekaitselilemaks on ErSS 8
20 Ig 1 kohaselt siseminister vdi tema araolekdhtasendav minister. Seega peab initsiatiiv KV
vOi KL-i kasutamiseks ErS ajal tulema sisekaitseidik. Probleemkohaks vdib kujuneganase
joonemarkeerimine, mille Gletamisel tuleb KV vai KL-akutamist taodelda, kuna thelt poolt tuleb
valtida Ulereageerimist ning teiselt poolt olukqriétas taotlus tuleb liiga hilja ning KV voi KL ei

jbua Bigeaegselt reageerida.

Oluline on mérkida, et ErS ajal ErSS 8 15 Ig 3 lsatiaKV voi KL-i kasutamise otsustamisel HOS-

I alusel ei kohaldata HOS-i § 31 Ig 6, mille jaoy KV voi KL-i kasutamine piiratud 30 paevaga
alates otsuse tegemise paevast ning KV-d voi Kigibwkasutada kuni erakorralise seisukorra
I6petamiseni. Ulejaanud ErSS § 15 Ig-d 5-9 jargisiglliselt HOS-i § 32 ja § 33 (v a p 5)

satestatud pohimaotteid, reguleerides KV voi KL-slamise otsuse sisu ning kasutamise korda.

Olgugi, et nii HOS-i kui ka ErSS-ga on loodud volosed KV vbi KL-i kasutamiseks erinevate
sisejulgeolekuga seotud Ulesannete taitmisel, pédmiseks takistuseks osutuda nende Ulesannet
spetsiifilisus, sest nii KV kui ka KL-i pohieesmaviéljendub ennekdike riigi sdjaliseks kaitseks
valmistumisel. Seetdttu on oluline, et padevadwsad, mis planeerivad oma vastavates plaanides
HOS-i vdi ErSS-i raames kaasata KV-d vdi KL-i, teiekselle nimel omavahel tihedat koost66d,

mille Uheks olulisemaks tulemiks peab olema

tegevvaelastele ja kaitseliitlastele vastava valp@dandmine ning sisejulgeolekuliste Ulesannete

taitmiseks vajalikke vahendite soetamine.
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2. KAITSELIIDU TANASED SISEJULGEOLEKUGA SEOTUD
RIIGIKAITSELISED ULESANDED (ASUTUSESISESEKS
KASUTAMISEKS)

Magistritod teine peatikk jaguneb viieks alapeddsikiEsimene alapeatikk annab Ulevaate
magistritod metoodikast ja valimist. Teine alapg&htikasitleb Eesti julgeolekuvaldkonna

tippekspertidega labi viidud poolstruktureeritudenvjuude analtisi. Kolmas alapeattkk analttsib
KL-i vBimeid labi maaratud hindamispunktide. Neljakpeatikk toob vélja uuringu tulemuste
anallusi ning viies alapeattkk kajastab jareldasetiepanekuid KL-i sisejulgeolekut puudutavate

Ulesannete valdkonna tdiendamiseks.

Aprilli rahutused 2007. aastal néaitasid, et kdrgeemsiivsusega ja ulatuslikud rahutused voivad
tekkida ja levida vaga Kkiiresti ning sellistel jubdel vajab PPA téiendavat toetust
partnerametkondadelt, et tagada oma tegevuse (ailtikkus. Avaliku korra tagamise
operatsioonides on PPA-l vGimalik kasutada oma divgeinike sisteemi, kuid see ressurss on
piiratud kasvdi juba selle labi, et vastavalt abitpeiniku seaduse (ApolS) § 2 I6ige 2 ja § 3 |oige
kohaselt vdib abipolitseinik politseilisi tegevuébi viia vaid koos professionaalse politseinikuga
vOi viimase ulesandel (Abipolitseiniku seadus 242010). Samuti ei saa PPA suunata kbiki oma
joude rahutuste mahasurumiseks, kuna avalikku kauotieb tagada ka mujal riigis. Sellistel
puhkudel on oluline ressursi otstarbekas kasutamine tdhendab, et vdimalikult palju PPA
ametnikke tuleb vabastada igasugustest toetavaoiselga tegevustest ja suunata pdhiprobleemi
likvideerimisele. Tuginedes HOS-i § 31 on vOimakkasata KL-i hadaolukorra lahendamisse.
Seega vajalike toetava iseloomuga tegevuste osasLoree organisatsioon, mis saab PPA-le
vajalikku abi osutada néaiteks toitlustamise, suwemsikkoosseisugruppide majutamise ja nende
transportimise valdkonnas voi ka méératud objektmlgamisel ja kaitsmisel. KL-i likmed saavad
lisaks sOjalisele véljadppele ka teatud mahus npiditsei véljadpet, kuid ilma taienddppeta on
nende kasutamine pigem valistatud. Seega on sieejekualaste lUlesannete taitmisel KL-il suur
potentsiaal olla toetavas rollis siseministeeriusigejulgeolekuga tegelevatele ametkondadele
eelkdige PPA-le ja PA-le.

® KAPO toetamine KL-i poolt on véimalik, kuid omaesiannete spetsiifilisuse téttu pigem erand
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Tanasel paeva kuulub KL-i tle 15 000 kaitseliitlagellele lisanduvad eriorganisatsioonide
naiskodukaitse (NKK), kodutitarde (KT) ja noortakaste (NK) likmed. Kokku on KL-is lle 22
000 inimese. RKAKga on eesmargiks vOetud KL-i kdigumeskonna kasvatamine kiimne aastaga
vahemalt 30 000 inimeseni. KL-i likmeskonna kasuitel politseilisteks tegevusteks vdi nende
tegevuste toetamiseks, tuleb arvestada, et ordgainieai eripara tottu on kasutatav inimeste hulk
piiratud. Uhelt poolt KL-i noorteorganisatsioonitiék-d ja KT-d liikmed, kes on alaealised, teiselt
poolt on paljud KL-i likmed oma to6ulesannete wdfjuba seotud riigi toimimise tagamisega
(politseinikud, paasteametnikud ja tegevvaeladédisi voi sdja ajal kahaneb kasutatav inimhulk
veelgi vaiksemaks, kuna maaratud osa liikmeskonpasiotseselt seotud sojaliste llesannete

taitmisega.

Lisaks inimressursile on KL-il tdiendavalt nii telisi kui ka materiaalseid vahendeid, samuti
taristuid, millega seotud ametkondadele sisejulgjaotagamisel toeks olla. Eelkdige tdhendab see

toetavate funktsioonide pakkumist transpordi, teapmajutus- ja/voi ladustamisvéimaluste kaudu.

2.1. Uurimuse metoodika ja valim (AVALIK)

Kaesoleva magistritod puhul on tegemist empiirilis@imusega, mille uurimisstrateegiaks on
vordlev juhtumi analliscOmparative case stugyuurimisstrateegia metoodika valiku osas tugines

magistritdo autor U. Flick’i monograafiakn Introduction To Qualitative Research, edition 4.

Autorile teadaolevalt puuduvad tanasel paeval Edstireetilised kasitlused, mis kajastaksid KL-i
rolli sisejulgeoleku alaste Ulesannete taitmisdl-ikolli olulisust riigi julgeoleku tagamisel sh
sisejulgeoleku osas on korduvalt valdkonna tippeksge ning poliitikute poolt avalikult réhutatud,
samuti on see leidnud kinnitust praktikas (pronisgiindmused 2007. aastal). Labi erinevate
oigusaktide on KL-le pustitatud mitmeid sisejulgdalt puudutavad llesandeid, kuid samas ei ole
autorile teada, et selles osas oleks olemas tdwmiekésitlusi, mis analtidsiksid, millised on need
sisejulgeoleku llesanded, mida KL olemasolevatmet® raames ka tegelikult téita suudab. Teema
uurimiseks tuli seet6ttu valida kombineeritud juhtwuring Comparative case stugykus labi
konkreetsete hindamispunktide saab vdimalikuks dtaga KL-i vOime digusaktidega pustitatud
sisejulgeolekuga seotud Ulesannete taitmiseks.dtgpunktide osas analtisi labi viimiseks kisis
t66 autor KL-i Ulema ké&est luba valitud hindamisii@npuudutava tervikinfo hankimiseks ning

edasiseks anallusimiseks. Taiendavalt on labi diidoolstruktureeritud ekspertintervjuud Eesti
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julgeolekuvaldkonna tippjuhtidega, mille eesmargkisvalja selgitada Eesti julgeolekuvaldkonna
tippekspertide seisukohad KL-i rolli osas sisejolgguga seotud Ulesannete taitmisel.
Poolstruktureeritud ekspertintervjuude tulem anvastuse kisimusele, millisena ndevad KL-i rolli
sisejulgeoleku tagamisel valdkonna tippspetsidliskiokkuvdttes annab see vajaliku siimbioosi,
sellest millised on KL-i tegelikud véimed digusaldga pustitatud sisejulgeolekualaste Ulesannete
taitmiseks, kas neid on vbimalik téita ning kas seevaldkonna tippjuhtide arvates ka tegelik
eesmark. Antud simbioosi pohjal saab labi viia @] et teha ettepanekuid KL-i sisejulgeolekut

puudutavate llesannete tdiendamiseks.

Eelnevast lahtudes on kaesolev uuring jagakalimeks osaks Esimeses osasviidi labi
poolstruktureeritud intervjuud sisejulgeoleku jgasiSe riigikaitse valdkonna tippekspertidega.

PoAhjus poolstruktureeritud ekspertintervjuude laimiseks seisneb kahes olulises aspektis.
Intervjuu kaigus esitatud kisimused puudutavadkaitse valdkonda ja selle erinevaid tahke
laiemalt, kuid teadmised sellest ei ole ja teatethitides ei saa ka olla dldlevinud, mist6ttu oli
vOimalik sisukaid vastuseid saada vaid antud valdkotippekspertidelt. Teiseks aspektiks on
asjaolu, et intervjuu kaigus esitatud kisimused olina loomult arutluslikud, kus intervjueeritav
pidi avaldama oma seisukohta ning pohjendama s®alauti andis poolstruktureeritud intervjuu
kasutamine piisava paindlikkuse kisimuste esitdmmeg vajadusel rbhuasetuste seadmisel
vastavalt sellele, millises suunas intervjuu liikkiW&alitud meetodi kaudu ostus tulemuslikumaks
intervjueeritava radkima panemine ning uurijal oldimalus ka intervjueeritava vastuste
tapsustamiseks. (Flick 2009: 165-169)

Intervjuu eeliseks teiste andmekogumismeetodite aegpaindlikkus, vbimalus andmekogumist
vastavalt olukorrale ja vastajale reguleerida. Saranonab intervjueerimine uurijale vBimaluse
vastuseid tapsustada ning selle tulemusena sa&giikikiu teavet. (Flick 2009: 165-169)

Poolstruktureeritud  ekspertintervjuud  sisejulgealekja sdjalise riigikaitse valdkonna

tippekspertidega viidi labi kaheksas etapis (jodnis

I I I I
| etapp 1 |l etapp 1 llletapp | IV etapp 1 Vetapp
Dets 2013 I Jaan 2014 1 Jaan 2014 ' Veeb 2014 1 Veeb — aprill
I I I I 9012
I I I I
= ———— A U R B
Intervjuude ette-1  Valimi 1 Piloot- 1 Kdsimustiku 1 Intervjuude
valmistamine ! koostamine ! uuringu I korrastamine ! |&biviimine
! | labiviimine | !
I I I I
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| |
VI etapp I VIl etapp I VIII etapp
Veeb-aprill 2014 : Veeb-aprill 2014 : Aprill-mai 2014
| |
_______________ g ———————————— -
1 1
Intervjuude I Andmete I Saadud andmete
transkribeerimine ! anallusimine 1. sidumine teooriaga .. . . _
eritud ekspe niMng 1altildsi etapid

|
(Niayisunuu auwn nuustatud) | 1

| etapis maarati esmalt kindlaks teemavaldkonnad, millelj&almistati ette poolstruktureeritud
ekspertintervjuude kisimused. Sellele jargnethiudtapis koostati valim ekspertidest, keda oli
plaanis intervjueerida ning alustati nendega l@araisi intervjuude labiviimise osa#ll etapis
viidi labi pilootuuring, mille jarel IV etapis toimus kisimustiku korrastamine. Kisimustiku
korrastamise kaigus vahendati kisimuste arvu I22Kt. Samuti selgus pilootuuringu kaigus, et
kisimused on liiga Uldised ja laialivalguvad, migidmuudeti kiusimused konkreetsemaks ja
muudeti osalt ka kisimuste fookust. Kiisimuste varagokus oli liiga palju suunatud riigikaitsele
ning julgeolekupoliitikale selle Uldises mottes.teiivjuudeks ettevalmistatud kisimustik on
kaesoleva magistritdo lisas \L.etapis viidi |&bi pdhiintervjuud Il osas koostatud valsnnaaratud
ekspertidega. Intervjuude labiviimiseks saadetiervjtieeritavatele personaalne e-kiri, milles
selgitati magistritod teemat ja intervjuude eesmarkg intervjuuks kuluvat orienteeruvat aega —
keskmiselt 25 minutit. Intervjuudega ndustusid kdikllele e-kiri saadeti. Vaid thel juhul tuli
intervjuu ara jatta, kuna intervjueeritavale eiisold tiheda téograafiku tbttu intervjuuks méaaratud
ajaperiood. Ara jaanud intervjuu asendati teiseeriieeritavaga.Vl etapis transkribeeris
magistritdd autor ekspertintervjuud sdna-sondlt. etapis toimus intervjuudest saadud andmete
analtusVIIl etapis toimus analliisitud andmete sidumine t60 teoorigasang t66 106plik kokku

kirjutamine.

Intervjuude salvestised ning nende transkriptsidammn magistritdo autori kaes, kuid ei ole antud

t60 lisad.

Kuna intervjuude andmete anallilsis on oluline véljaa, mida Uks vdi teine ekspert Utles ning
samas lubas magistritod autor tagada nende anongémsis ei ole alljargnevas tabelis (tabel 1)
ara toodud intervjueeritud ekspertide nimesid, vad piirdutud ainult organisatsiooniga.

Magistritod autor kinnitab siinjuures, et interviuigavad kuuluvad/kuulusid organisatsiooni

juhtivametnike hulka. Ekspertide nimekiri on magiét) autori kdes ning ei ole antud magistritoo
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osa. Tabelis 1 ning hilisemas empiirilise uurimadapeatikis on eksperdid tahistatud tdhestiku
jargi, samuti on ara toodud aeg, millal nendegaruptiu |&bi viidi. Teistest ekspertidest on erinéva
tahistatud ekspert (B1), kellega viidi |&bi pilooting.

Tabel 1 poolstruktureeritud ekspertintervjuude valim

Organisatsioon Eksperdi tahisntervjuu labiviimise aeg
intervjuude anallsis

Kaitseministeeriumi esindaja 1 Bl 14.01.2014
Kaitseliidu esindaja 1 E 12.02.2014
Kaitseliidu esindaja 2 F 11.02.2014
Riigikantselei esindaja C 07.03.2014
Politsei- ja  Piirivalveamet] D 17.03.2014
esindaja

Siseministeeriumi esindaja; B 13.03.2014
Paasteameti esindaja A 20.03.2014
Kaitseliidu esindaja 3 H 25.04.2014
Kaitseministeeriumi esindaja 2 G 25.04.2014

Teises osastoimus hindamispunktide kaudu KL olemasolevate mgie maaratlemine.

Hindamispunktideks valiti:

1. isikkoosseisu jagunemingmilline on isikkoosseisu jagunemine KL tegevliikta; toetaja-
ja auliikmete ning eriorganisatsioonide - NK, KTN&K vahel);

isikkoosseisu valjadpgPPA ja PA valdkonda puudutav valjadpe);

transpordi (>2T ja 2-5T veoautod) vdimekus;

valimajutuse (kbetavad jao- ja rihmatelgid) véimekus;

valitoitlustuse (valikatlad, lisaks joogi- ja tarbeveemahutid) vékus;

o 00k~ w D

erivarustus (maéarulivarustus ja keskkonnaohu likvideerimise &@ hoidmise varustus);
7. taristu (inimeste majutamine) vdimekus
Kolmandas osastoimus kogutud andmete analtitsi pdhjal jareldjsstettepanekute esitamine KL

sisejulgeolekut puudutavateks tlesanneteks.

2.2. Eesti julgeolekuvaldkonna tippekspertidegaVvétud intervjuude anallts
(AVALIK)

Antud alapeatiikis on selgitatud, labi poolstrukéuited intervjuude, vélja Eesti

julgeolekuvaldkonna tippekspertide seisukohad Kb osas sisejulgeolekuga seotud Ulesannete
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taitmisel rahuajal. Nimetatud seisukohtade valjmitanine on oluline, kuna nii HOS-i kui ka
ErSS-i kaudu on vdimalik KL-i kaasata rahuajal v&gmeva iseloomuga sisejulgeolekuga seotud
Ulesannete lahendamisele. Arvestades muutunud ojekjgkeskkonda, mida on anallusitud
kdesoleva t66 teoreetilises osas, on rahuajal ulisgleku asutuste toetamine
militaarorganisatsioonide poolt muutunud Uha akgeraaks, kuna agressor plilab oma eesmarke
saavutada pigem siseriiklike kriiside kaudu, kdnilétsese sdjalise tegevuse. Selgitades vélja Eest
julgeolekuvaldkonna tippekspertide seisukohad Kbli osas sisejulgeolekuga seotud Ulesannete
taitmisel, on vo@imalik viia sisse vajalikud parasdd KL-i tegevust reguleerivatesse

dokumentidesse.

Intervjuude tulemused esitatakse kahes kategoomakgst esimene kategooria OKL-i roll
riigikaitsesuisteemis Teiseks kategooriaks oiKL-i kasutamine sisejulgeoleku Ulesannete

taitmisel rahuajal.

Intervjuu alguses teavitati intervjueeritavaid, neagistritoos esitatakse intervjuude analttsimisel

saadud andmed anonuidmselt. Samuti selgitati vedlrkagistritoé eesmarki.

Kategooria KL-i roll riigikaitsesisteemis puhul selgus intervjuudest saadud andmete
analtiusimisel, et Eesti julgeolekuvaldkonna eksipestsustavad maoistetigikaitse Gisna erinevalt.

Kolm eksperti A, F ja G tdid valja riigikaitse miés mitmetahulisuse, kus eksperdid A ja F
rbhutasid eraldi sdjalist riigikaitset ning sisg@blekulist riigikaitset. Taiendavalt lisas
intervjueeritav F juurde ka psuhholoogilise kaitgaldkonna. Ekspert G rbéhutas asjaolu, et
riigikaitsega seotud ametkonnad on seni vaadangidaitset vaga kitsalt enda seisukohalt. Ekspert
C kasutas moisteid iseseisev kaitsevbime ja koNddtitsevdoime, ekspert G lisas mdiste

elutédhtsate teenuste tagamine.

Intervjueeritava D poolt tdstatati esile probleejesti riigikaitse valdkond, millest saame Uhte
moodi aru puudutab Kaitseministeeriumi valitsenasal.”, kuid ,... sellele laiapindsele
riigikaitsele tuleb anda minu hinnangul sellisteddavat sisu ...

Ekspert H omakorda rohutas, eEesti riigikaitse kasvab kokku alles. Mingi moéte &ohale
joudnud ja esimene samm selles suunas tehtud. Kmnaigikaitse kokku kasvab, siis saame

raakida vaid mingitest komponentidest ...".
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Laiapindse riigikaitsega harjumist réhutati intergritava B poolt eraldi. Samuti toodi vélja, et
riigikaitse valdkonnad, millega teostatakse riignaéi, vajavad kaitset ja laiapindse riigikaitse osas
vajab kaitset kbik, kogu PMESIspekter (intervjueeritav E).

KL-i riigikaitselise rolli tapsemaks avamiseks otsustas t00 autor valjatadgi millised on
intervjueeritavate jaoks KL-i pohilised UlesandeBealjuures jattes tapsustamata konkreetse
valdkonna, eesmargiga mitte anda ette piire Uletansdnastamisel. Eksperdid A ja C tdid valja

olulise aspektina, et KL-i roll on Ghiskonna végtahte kujundamine ja kasvatamine:

.-~ Minu arust on KL-i votmeroll selle Ghiskondlikditlustahte kujundamisel®.

Ulal olevale tsitaadile lisas ekspert A olulise elgma juurde ka erinevate Uhiskonnagruppide
koondamise, mis omab heidutust potentsiaalseleas@let KL kui erinevate Uhiskonnagruppide
sidustajat rohutati veel ekspertide B ja E pookiddtuse aspekti markis taiendavalt ara ka ekspert
D. Kolm eksperti B, D ja E mérkisid KL-i rolli, kuurvalisuse pakkumist. Lisaks mainiti KL-i rolli
kui eneseteostuse pakkujana (B ja G) ning kui si{@@, mis Uhendab 30-date Eesti ja
taasiseseisvunud Eestit. Vaid ks ekspert (F) markt KL-i peamine Ulesanne on sdjaline

riigikaitse, sisejulgeoleku toetamine ning psuhlbgibne kaitse.

Ekspert H sOnastas KL-i Ulesande kiKL-i Glesanne oma liikmete Opetamine abisaajast ab

mittesaajaks ja abi mittesaajast abi andjaks"”.

KL-i tugevuste osas, ei toonud eksperdid valja gihsellist omadust, mis oleks Ulejaanute puhul
selgelt domineerinud. Tugevus, mis pidevalt kordab, vabatahtlikkus ning sellega seotud
motivatsioon, initsiatiiv ja loomingulisus (rohutatiti ekspertide G ja H poolt).

Ekspert H rdhutasAinuke tugevus on inimeste vaba tahe”.

Ka mainiti kahel korral KL-i paiknemise aspekti ¢glerdid B ja D) - KL on laiali Gle Eesti, mis

teeb organisatsioonist raske sihtméargi vaenlasele.

Ekspert D markis;Oleme kaitseliitlastena moddda riiki laiali - seeé@e vaenlasele lihtne target”.

® PMSEII -Political, Military, Economic, Social, Infrastructe and Information systemiggemist on strateegilise
tasandi planeerimismehhanismiga.
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Lisaks r6hutas ekspert B elukogemust ja seda, etlfkmed on kohalikud. KL-i paiknemise osas
markis intervjueeritav D téiendavalt, et laiali im@jtud Uksused omavad iseseisvat vditlusvoimet.
Ekspert A rohutas distsipliini ja kasuahelat, sealkps eriti seda, et kui KL kaasata néaiteks
sisejulgeolekuga seotud Ulesannete taitmiselenaiisjuba on kasuahelasse maaratud, nad oskava

looduses liikuda ning on ka vastavalt varustatud:

... 0N harjunud looduses liikkuma, nad ei eksi ragisa ...".

Uldisest pildist eristusid kolm intervjueeritava€,(E ja F) kes tdid tugevusena valja KL-i
kompetentsi, mis on olemas tanu liikmete erinesgeégiskonnagruppidesse ja eluvaldkondadesse
kuulumisest. Seda taiendas ekspert E, kes rohutadestet vorgustik, mis katab kogu PMESII.
Lisaks rohutas ekspert F olulise tugevusena Klkimete tahet kaitsta riiki, et riigi jaoks midagea

teha.

Kategooria KL-i kasutamine sisejulgeoleku Ulesannete taitmiselrahuajal olid ekspertide
seisukohtade osas eranditult domineerivaks kadalssa toetuse pakkumine
sisejulgeolekuasutustele. Toetuse funktsiooni tditja viis intervjueeritavat (B, E, F, G ja H).
Sealjuures sisustas ekspert F toetuse mdoiste \d@igadetse Ulesandena, millena nimetati objektide
valvet, lisades juurde taiendi nn pehmete Ulesatiadmine ja logistilise toetuse pakkumine.

Eraldi mainiti eksperdi A poolt KL-i kui suure dsgplineeritud inimjdu pakkujat, réhutades

sealjuures, et kaitseliitlaste puhul on olemas:

... arusaamine kasuliinist ja struktuursest Ulegasest”.

Ekspert E mainis, et KL on toetaja,ja teised ministeeriumid on toetatavad”.

Ekspert H rohutasRiigiasutused peavad oma igapaevaste Ulesanndimgse tulema ise".

Kahel juhul (D ja F) toodi valja ka koolituse aspekmille kohaselt on KL kui elanikkonna
koolitaja Uldises tahenduses ning infrastruktuurkkuja, mida saab kasutada vajalike
sisejulgeoleku alaste koolituste labi viimiseks.sp#rt B tdi vélja KL-i kui informeerija rolli,

Oeldes:

... ebatavalisest tegevusest antakse teada...”.
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ning tapsustades, et kaitseliittased tunnevad Kdtealolusid ja inimesi, mistdttu igasugune
tavaparasest argirutiinist eristuv tegevus hakkibas Seda aspekti tdiendati teise eksperdi, poolt
Oeldes, et KL on sisejulgeoleku Ulesannete taitnkiSige efektiivsem siis kui ta saab seda teha oma
loomulikus keskkonnas ehk oma kodukohas. Uhel ju)l toodi eraldi markusena vélja, et
vabatahtlikele peab tegema rohkem selgitust66d sistjulgeoleku Ulesannete taitmisel, eriti
olukorras, kus antav llesanne iseenesest ei olegmkeéerulist, kuid mille maht on aarmiselt suur —
n. metsatulekahju kustutamine, kui pdleng on vagaes alal — Glesanne pole keeruline, kuid vajab

palju inimressurssi.

Kdik eksperdid leidsid Uheselt, et sisejulgeolestalilesannete taitmisel peab KL olema allutatud
sisejulgeolekuasutuste juhtimisele. Sealjuurexkdpert A valja kaks valdkonda, kus tuleb KL-i
allutamisel laheneda erinevalt: 1) korrakaitselaédkond ja 2) PA valdkond, ehk olukorradvs

in ja invsloodus. Invsin peab KL olema igal juhul allutatud PPA-le, kusjes PPA juhtimisroll
tuleb tuua voimalikult madalale. See tdhendab, @trakaitselise Ulesande taitmisel, kui see
puudutab avaliku korra tagamist, on sisuliselt kfiktpositsioonid, alates kdige madalamast,
mehitatud PPA ametnike poolt. Erand on vdimalike@byalve llesande puhul, kus KL-i Uksus
allutatakse Uhele PPA ametnikule, kes on PPA eginalgektil ja vastutab ametlikult selle valve
eest. MOneti erinevaks hinnati olukord in vs logdkiss on peeti taiesti aktsepteeritavaks KL-i
Uksuse sisemise struktuuri ja juhtimisahela sailish, olles allutatud PA-le suuremate Uksuste

kaupa — n. rthmadena (kuni 30-40 in).

Olgugi, et kdigi intervjueeritavate Uhine arvamul, @t KL peab olema sisejulgeolekuliste
Ulesannete taitmisel toetaja ja koolitaja rollisghallutatama sisejulgeolekuasutustele, siis ekgper
markis, et voib tekkida olukordi, kus:

»KL peab olema valmis, et kanda teatud hetkel jultrgellisel juhul osutub KL toetatavaks®.

Tsitaadis toodud olukorra tekkevbimalust selgitatbimaliku valisagressiooni korral, kui

mobilisatsiooni ei ole veel vélja kuulutatud jatekkinud ebamaarane olukord nn halltsoon.
Oigusruumi osas intervjueeritavate vastuste anatii$el selgus, et vaga suuri 8iguslikke

probleeme KL-i kasutamisel sisejulgeoleku uUlesamniiitmisel ei ole ning ka olemasolevad

probleemid on tegelikult lahendatavad. Ekspert Guk@i ole hetkel ndha, et Gigusruum seaks
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takistusi KL-i osalemisele sisejulgeoleku tagami&#dsperdid B ja H tdi valja mdnetise ebaselguse
sotsiaalsete tagatiste rakendumise osas, kui tagiane vOi kaitseliittane taidab modnda
sisejulgeolekuga seotud Ulesannet ning saab sedllguk vigastada. Probleemkohaks peeti
ekspertide poolt just sotsiaalsete garantiide rdienist tsiviilkasuliinis tegutsemisel. Uhel juhul
(ekspert F) toodi vdalja, et HOS-ga on kdige keemm osa KL-i kasutamisega seonduvalt
reguleeritud, siis on endiselt 6hus kaitseliitldssutatavuse kisimus. Tapsemalt peeti selle all
silmas olukorda, kus kaitseliitlasi vajatakse pikeaja valtel riiklike Ulesannete taitmisel, kuna
sellega kaasnevad nii kaitseliitlasele kui ka tdfjale kulutused ning riiklikku
hivitamismehhanismi selles raames ei ole olemasndiava probleemina margiti ekspert B poolt
ara halduskoost6d6 mitterakendumist. Selle tdpsenmsuna toodi valja olukord, Kkus
Siseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi valitseatéssasutused tdlgendavad halduskoosto0 raames

teostatavaid Ulesandeid erinevalt, mille tdttu Wikkuleppele jdudmine osutuda keeruliseks.

Kaks intervjueeritavat A ja F t0id valja KL-i kaasee problemaatilisuse — see peab suurenema
Sealjuures margiti ihe véimalusena, mis seda e&sito@tada voiks:

... Mikliku kompensatsiooni mehhanismi loomine niitejéle kui ka té6andjale ...".

Intervjuude andmetest l&htus (B, C ja G), et sttt omistatakse sisejulgeolekuvaldkonna ja KV

ja KL-i omavahelisele koostddle, kasutades sello@mmustamiseks termineid nagu usaldus,
integreerimine ja koordineerimine. Ekspert G lipagrde taiendavalt koolitusvajaduse. Ekspert E
poolt réhutati liigset meie-teie mentaliteeti omaghstes suhetes. Teiselt poolt margiti (ekspest E)
et KL on juba tana arvestatav partner sisejulgeobsdutustele:

... €simesed kelle poole poordutakse”.

Kaks eksperti A ja D toid valja, et seoses RKAKeaa#tumisega on prognoositav KL-i rolli tdus

regionaalsetes kriisikomisjonides, samas rohutapezk H, et KL-i roll saab olema ikkagi toetav.

Ekspert C sdnastas KL-i olemuse jargnevalt:

.KL on praegu mugav tundmatu, millesse on tugev.usk

rohutades taiendavalt, et:
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... iINimestel on KL-i osas tekkinud arvamus, @eimist on tohutu ressursiga, mistéttu asjaosaliste

jaoks on oluline see ootus téita praktilise sispgaustades rohkem valjadppele ja varustusele®.

2.3. KL-i sisejulgeolekut puudutavate voimete adallabi hindamispunktide
(ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS)

Antud alapeatikk kéasitleb magistritoé6 empiirilissacesimest etappi, mille eesmargiks on viia labi
analtiis KL-i sisejulgeoleku tagamist puudutavatenede osas. Selleks on koostatud Uhe KL-i
maleva baasil mé&&ratud hindamispunkte hdlmav va@bet ning kolm erinevat laadi
sisejulgeolekut puudutavat kriisisituatsiooni. hallav analiitis annab vastuse, milline on KL-i
poolt pakutav toetus vahendite ja inimeste osasliArsi tulemus on seda olulisem, et muutunud
julgeolekukeskkonna tingimustes ei ole relvajéudrerprivilegeeritud rollis, vaid nad on muutunud
toetatavast toetajaks. Kuna nii HOS-i kui ka ErS&audu on voimalik KL-i kaasata
sisejulgeolekuliste olukordade lahendamisele, arira fikseerida, milliste vbimetega on KL-|

vOimalik sisejulgeoleku asutusi toetada.

Koostatud vOimetabel kajastab KL-i Tallinna Maley@daspidi Malev) rahuaegseid vdimeid.
Maleva vdimete kajastamise relevantsus vOimetab&tl seisneb asjaolus, et Malev on KL-i
suurima liikmete arvuga ning selle vastutusala ldimihte suurema pisiva elanikkonnaga
piirkonda Eestis. Sellest lahtuvalt on tdenaosssjusigeolekuliste ohtude realiseerumiseks maleva
vastutusalal kdrgem kui Ulejganud Eestis. Kuna Male ka KL-i suurima likmeskonnaga, siis on
eeldatav, et Malevat kaasatakse ja teistes Eedtopdades rahuajal asetleidvate sisejulgeolekuga

seotud olukordade lahendamisele.

KL-i sisejulgeolekut puudutavate vOimete analligbiviimiseks on kasutatud alljargnevaid
hindamispunkte:

1. isikkoosseisu jagunemine (milline on isikkoosseisu jagunemine KL-i tegekinete;
toetaja- ja auliikmete ning eriorganisatsioonid&Ky\ KT ja NK vahel;

isikkoosseisu valjadpdPPA ja PA valdkonda puudutav véljadpe);

transpordi (>2T ja 2-5T veoautod) viimekus;

valimajutuse (k6etavad jao- ja rihmatelgid) vdimekus;

o bk~ 0N

valitoitlustuse (valikatlad, lisaks joogi- ja tarbeveemahutid) vékus;
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6. erivarustus (marulivarustus ja keskkonnaohu likvideerimise &@ hoidmise varustus),

7. taristu (inimeste majutamine) voimekus

Hindamispunktide pdhjal koostatud vdimetabel on #vadud lisas 2 ning kasitleb vbimete

mahtusid. Alljargnevates |dikudes on lahti kirjutéiivdimete sisu ja kasutusvaldkond.

Isikkoosseisu jagunemisensas analtusitakse, milline on KL-i likmeskonaatjys Maleva pdhjal
tegevliikmete, toetaja- ja auliikmete ning eriorgasioonide — NK, KT ja NKK vahel. Antud
jagunemise analliusi olulisus seisneb asjaolus,Let Ikkmete Uldarv vdib tunduda esmapilgul
suurena, kuid liikmete jagunemine ja panustamidi&lus organisatsiooni tegevusse on erinev,

mistottu on oluline seda valdkonda t&dpsemalt avada.

KL-i liikmeskond jaguneb KL-i ja tema eriorganisaisnide NKK, KT ja NK vahel. Seisuga
31.12.2013 kuulus KL-i kokku 22 62Kiget (Ulevaade Vabariigi Valitsuse tegevusprognaim
2011-2015 taitmisest (aprill 2011-marts 2014)).s8ga 31.12.2013 kuulus Malevasse kokku 2759
liget, millest eriorganisatsioonidesse kuulus kokk42 liiget (Kaitseliidu liikmete arv ja
jagunemine. 2013). Eriorganisatsioonide liikmet24®2 kuulusid NKK koosseisu ning Ulejaanud
298 jagunesid NK-de ja KT-de vahel. Maleva likmeska tdpsem jagunemine on &ra toodud
allolevas tabelis (tabel 2), kus on kajastatud ¥aiidseliitlaste ning NKK liikmete arv.

Tabel 2 Tallinna Maleva liikmeskonna jagunemine

Kaitseliidu Tallinna Maleva liikmeskond seisugal3.2013

Jaotus noorliikkmegdtegevliikmed | auliikmed| toetajaliikmed Kokku

Kaitseliitlased 64 2080 4 69| 2217
NKK 0 230 0 12 242
Kokku 64 2310 4 81| 2459

Tegevliikmed on see kontingent, keda peetaksevaktis ning, kellele on tagatud korraparane
valjadpe ja paigutus sOjaajaametikohale. Kuna NKad€T-de puhul on tegemist alaealistega, siis
neid ei saa maarata sbjaajaametikohale. VastawaliSK § 22 Ig 3 ei vOi tabelis 2 margitud

noorliikmed malevasse vdi NKK-sse kuuludes ollaneomad kui 16. aastased. KaLS § 25 Ig 6
kohaselt ei ole noorliikmeid vbimalik kaasata riighjalise kaitse ettevalmistustega ja sOjalise
valjadppega seotud tegevustesse, samuti HOS-i i EBhendamisega seotud tegevustesse. Au-

" Lisanduvad Noored Kotkad 196 liget ning Kodutitfd?2 liiget
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ja toetajaliige voib osaleda KL-i pbhillesannetémisel, samuti voib neid kaasata KaLS §-d 26 ja
27 kohaselt hadaolukorra voi ErS-iga seotud olukdedlahendamisele v a turvalisuse tagamisele
HOS-is satestatud korras. Kuigi au- ja toetajalekenkasutamisel on moningad piirangud, siis
tabeli 1 kohaselt ei ole nende liikmete hulk sedd\ghur, et avaldaks olulist méju KaLS 8§ 41g 1 ja
2 pustitatud pohi- ja kaasatavate lUlesannete &glmi Seega voib maleva liikmete hulka, keda saab
teoreetiliselt kasutada KaLS 8§ 4 g 1 ja 2 pustitatud Ulesanrigtaniseks, hinnata 2300 ja 2400

vahele.

Alljargnevalt valjatoodud hindamispunktide analUigsias, alates isikkoosseisu valjadppest ning
|6petades Maleva taristuga, on sisendi puhul keesrttud Maleva tagalaspetsialistidega ja

valjadppe instruktor-koolitajatega.

Isikkoosseisu valjadppe puhul hélmab analiis, millises ulatuses antaksdeWaliikmetele

politseilist ja paastealast valjadpet. Olulistekiseleriumiteks on siin antava valjadppe sisu ja thah

Kaitseliitlaste sdduribaaskursuse (SBK) jooksulkeeslub valjadpe Uksikvditleja oskustele, mille
eesmargiks on anda algteadmised s6duri relvastasestuse ja liikumisviiside osas (Larm, Kuitt,
Sakson, Grauberg 2008). Sellest jargmine etappriahalkursus (EK), mille raames Opetatakse
s6dur vélja vastavalt talle maaratud erfal@uulipildur, tankitdrjuja, sidemees jne). Eriatgiele
jargneb alliiksusekursus (AUK), mille raames Opé&txasddureid tegutsema iiksuse koosseisus

(jagu, rihm, kompanii).

AUK etapi kaigus muutub tiksuse véljadpe spets#iihaks, lahtudes sellest, millise valdkonna
Uksusega tegemist on. Kuna valdkondi on mitmeidy mende k&igi Glesugemine antud t66 raames
ei ole relevantne, siis toob magistritodé autor ardlfaid sisekaitsealliksuse valdkonna, mille
pbhitlesanneteks on: objektikaitse, patrullide l&omine ja vaatluspunktide rajamine oma

vastutusalas ning vastase diversioonigruppide anaset ja lokaliseerimine. Sisekaitsealliksustena

valmistab KL ette sisekaitsekompaniisid, mille $iklitiseks on (Pilv 2011):

1. Jélgida 10 - 15 objekti ja peamisi liiklusmagisteaaing s6lmpunkte oma vastutusalal
(hajutatuna tegutsedes voib vastutusala suurusiekisumi 500 km2);

2. Julgestada kuni 3 objekti hajutatuna tegutsedes;

8 Opetatavad erialad on seotud séjaaja iiksusteafitisstamisega, mistéttu lahtuvad sellest vajadusest
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Kaitsta/ hoida oma valduses 1-2 objekti koond&taihpaniina tegutsedes;
4. Viia labi rindetegevusi (vasturtinnak, jalgitavatjedti rindava vastase tagasi 166mine,
rinnak vastase katte langenud objekti tagasi véks)s
5. Tokestada vagivallaga seotud massilisi korratusi);
6. Kontrollida ja (lmber) suunata liiklusvooge vass#la v0i objekte labivatel teedel,
7. Piirata ajutiselt riigipiiri tletamist.
Jargnevate hindamispunktide trantspordi, valimajutuse, valitoitlustuse, erivatuse ja taristu

hindamisel konsulteeris magistrit66 autor Malegatatilemaga (Valli 14.03.2014)

Transpordi voimet kasitleva anallilisi eesmark on vélja tuua malewatlkaa olev liikuvtehnika
(2-5T veoautod). Analttsi hulka ei ole arvatud adstratiivsdidukeid. Erinevat tidpi haagiseid
(toiduvalmistamiseks moeldud katlad, veepaagid jrkajastatakse valitoitlustamisega seotud

vOimete all.

Maleva rahuaegne transport tugineb pdohiliselt #kded kastiga veoautodel kandevbimega 2-5T.
Veoautodega, kandevdimega 2T, on vfimalik tranggerfiihel masinal) kuni jao suurust Uksust
(ca 10 in) koos individuaalvarustusega. Jaovarestimspordiks (jaotelgi komplekt jms) on vaja
taiendavat soidukit. 2T veoautode hulgas on malelehas ka eraldi mobiilne juhtimispunkt, mis
vOimaldab Uksustega sidepidamist, taktikalise tdis@peratsioonide monitoorimist ning esmast
operatsioonide labiviimisega seotud planeerimistege Eelkdige on kirjeldatud juhtimispunkti

lahendus mdeldud operatsioonide monitoorimiselssdepidamiseks.

4T veoautod on malevas kasutusel erimasinatendgksilon kraanavdoimekus ning eraldi
likuvtookoja vdimekus. Kraana vbimekusega masin abmkindlasti lisandvaartust just
paastesindmuste puhul, kui on vaja tdsta raskesntavarustust, kindlustus- voi ehitusmaterjale.
Liikuvtbokoda tagab esmase remondivbimekuse madstiknis tdstab oluliselt Uksuste
operatsioonilist jatkusuutlikust, samuti tagab msakdltumatuse kérgemate lUksuste toetuse osas
Liikuvtdokoja voimekuseks on teostada igapaevabemldus ja remonttdid mis kestavad ajaliselt
kuni 1 tund.

5T veoautode osas moodustavad enamuse fikseeriagtigh masinad, mis on mdeldud
isikkoosseisu ja varustuse transpordiks. Nende uteda puhul on vdimalik korraga transportida
rihma suurust tksust (ca 36 in) koos individuaaisarsega, kuid rihmavarustuse transpordiks on

vaja eraldi masinat. 5T masinate hulgas on malkaainobiilse taktikalise tasandi juhtimispunki
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vOimekus, millega on vdimalik pidada sidet teist&suistega, monitoorida kaimasolevaid
operatsioonide ning viia labi erinevaid staabipedtsure seoses operatsioonide planeerimisega
Juhtimispunktide osas on peamine erinevus 2T janaBinate osas eelkdige ruumikus, mida on

vaja just planeerimistegevuste labi viimiseks.

Maleva masinapargis on ka nn meditsiiniautod, kok&ks masinat. Meditsiiniautode varustus ja
personali valjabpe vOimaldab l&bi viia vigastateteakuatsiooni (vBimalik mahutada kas kaks
lamavat vigastatut voi neli istuvat vigastatut)gutseda sidumispunktina (haavatu situatsioonist

paastmine, hingamise- ja vereringe turvamine, hd@galumine ja dmblemise vdime)

Valimajutuse vdime puhul on hinnatavateks artikliteks vOetud erinetiaipi telgid, mida on

vOimalik kasutada nii isikkoosseisu majutamiseks kg ajutiste varustuse ladustamiskohtadena.

Maleva kasutuses olevad telgid jagunevad oma tiijamt, riihma-, staabi- ja meditsiinitelkideks.
KGik nimetatud telgitiitibid on koetavad (komplekbs telgiahi), mistottu on neid vdimalik

kasutada aastaringselt.

Jaotelgid on mdeldud eelkdige isikkoosseisu majigaks, et tagada neile esmane puhkevdimalus.
Uks telk mahutab kuni 12 in koos individuaalvarssiga. Telk oma kogukuselt on isna
kompaktne, mistottu saab luhemate distantside puisikkoosseis telki transportida ka
jalgsirdnnakutel.

Ruhmatelgid on samuti kbetavad ja mahutab ca 2Gwadfpuhkavat in. Kuna rihmatelgid on oma
konstruktsioonilt kdrgemad, siis on neid telke valik kasutada ka varustuse hoiustamseks ja
valjastamiseks. Telkide podhieesméark on siiski istdseisu majutamine valitingimustes.
Ruhmatelgid on oma pdhikonstruktsioonilt piisaviattgukad, mistdttu vajavad transportimiseks
s@idukit.

Staabitelkide pdhieesmérk on tagada maleva juhéimvdlitingimustes. Sisult tdhendab see, et
telgid on ruumikad, mis vdimaldavad labi viia ewnate staabisektsioonidele vajalikke
planeerimistegevusi, samuti koosolekute pidamistgiTkomplekti ei kuulu telgiahi, kuid sinna on
voimalik installeerida moni teine kittekeha, misiddn telgid kasutatavad igal aastaajal. Staabitelk

on kogukas ning vajab transportimiseks séidukit.
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Meditsiinitelkide mahutavus on 20 voodikohta. Uldljli on sellise haavatute hulgale valitingimuste
loomine kdrgemate Uksuste tase, kuna malevatel enddub vajalikus koguses kvalifitseeritud

meditsiinipersonal.

Valitoitlustamise v@ime hindamisel lahtutakse jargnevast — kui palju irsmeuudab Uks
toitlustusmeeskond uhe valikatlakomplektiga 24hkgo toitlustada. Eraldi lisandub siia joogi- ja

tarbevee vajadus.

Vilitoitlustamise  inventaripdhine vdimekus tuginelvalikateldel ja termostel. Uhe
valikatlameeskond koosneb vahemalt neljast in.j@bld on meeskond komplekteeritud NKK
likmetest, kes on saanud selleks eraldi kvaliikadni). Uhe vélikatla meeskond suudab tagada
24h jooksul 100-150 in. toitlustamise (kolm sd66gde 24h jooksul). Kolme so6gikorra puhul 24h
jooksul on vajalik jatkusuutlikkuse tagamiseks kadltla meeskonna vahetust iga 24h jarel. Kui
piirdutakse kahe sdogikorraga paevas, siis meeskgahetust vaja ei ole. Katlad on kogukad ja
rasked ning vajavad transportimiseks soidukit jelgdle peale voi maha laadimisel tdiendavat
t66joudu (Gldjuhul tagab seda staabi- ja tagaladihisikkoosseis, mille hulka kuulub ka

toitlustusmeeskond ise).

Kui vdlikatlad on statsionaarsed, st isikkoossegalp soogikorraks tulema katla juurde, siis
toitlustamise mobiilsuse tagamiseks on maleval akeka termosed, millega on vdimalik viia soe
toit ja jook isikkoosseisu paiknemiskohta. TermoBethvad toitu soojas kuni 5h, samas on lubatud

toitu hoida termostes kuni 2h.

Erivarustus hdlmab selliseid artikleid, mis osutuvad vajalikukas avaliku korra tagamisega voi
keskkonnaohutusega seotud Ulesannete taitmisekalikAvkorra tagamisega otseselt seotud
ulesannete all on silmas peetud méarulivarustugy keskkonnaohutusega seotud Ulesannete puhu

erinevat liiki paastevarustust (liivakotid).

Maleva kasutuses olevad liivakotid on Kiiresti &&lad ning mdeldud erinevate objektide

kindlustamiseks voi ajutiste positsioonide rajarksgkindlustamiseks.

Olgugi, et paastevarustuse hulka vbib arvata kadaah) kirkad, saed jms, siis need artiklid

kuuluvad iseenesest jao- ja rihmavarustuse hullsadtiu ei otstarbeks hakata neid siinkohal eraldi
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valja tooma (Uhe jaovarustuse komplektis on Uksidedy kirves ja saag. Kirka kuulub
rihmavarustuse hulka).

Marulivarustus on mdeldud kasutamiseks sisekaitaplamiide isikkoosseisule maaratud
ulesannete labi viimiseks, mille hulka on arvestaka rahvarahutuste mahasurumise ulesanne.
Marulivarustuse komplekti kuulub kiiver, Glakehawvis, kde- ja jalakaitsmed, Kilp ja nui (erinevas

modifikatsioonis, kummi- voi teleskoopnui).

Taristu anallilisi eesmargiks on valja selgitada selle kasutatawegudijeoleku Ulesannete tarbeks
sh (Uksuste paiknemiskohtadena ning vajadusel @jutimajutuskohtadena vdimalikele

evakueeritavatele ja pdgenikele.

Maleva kasutuses olev taristu on erineva isikkasenajutamisvoimalustega. Kokku on maleva
kasutuses neli suuremat taristu kompleksi, millegin asuvad Tallinna linna piires ning Uks
Tallinna lahipiirkonnas. Kahel juhul on parkimisu@alused tugevalt piiratud, samuti on
raskendatud veoautode ligipaas ning liikumine t@oriumil. Ulejaanud kahel juhul on nii ligipaas
suurtele masinatele kui ka parkimisvoimalused végad. Samuti on piisavalt territooriumi
valimajutuse pustitamiseks. Oluline on markida,pesemisvdimalused on k&igil neljal taristul
tagatud ning seotud mahult isikkoosseisu majutusafistega (majutamine siseruumides). Kokku
on maleva kasutuses olevale taristule siseruunedéa@imalik majutada vahemalt kuue rihma jagu

inimesi — ca 220 inimest.

Jargnevalt on  koostatud kolm  sisejulgeolekualast iisi&tuatsiooni, mille  osas
sisejulgeolekuasutused (PPA ja PA) KL-It ametiadiréis toetust voiksid paludét) avaliku korra
tagamise toetamine eriolukorra piirkonnas (obje&iwe, PPA logistiline toetamine), (2) ulatusliku

metsatulekahju likvideerimine ja (3) loomataudi&r]

KL-i poolset toetust PPA-le ja PA-le hinnataksel kigeldatud hindamispunktidele tuginedes, mis
annavad mdddetavuse pakutava toetuse mahu ja ntanhank osas. Kisitava toetuse iseloomu
osas on oluline hinnata, kas selle taitmine ndudbi Kikmetele lisa valjabppe andmist enne

ulesande taitmise alustamist.
Esimese sisejulgeolekualase kriisisituatsiooninsitieiakse avaliku korra tagamikta-Virumaal,

kus sealsetes suuremates linnades Sillamael ja l&d#itvel on puhkenud lokaalsed

rahvarahutused. Rahutused on kestnud juba 48hRi#y Ida Prefektuuri politsei jéud on vélja
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kurnatud. Taiendavate politsei jdudude juurde samnteistest PPA struktuuriiiksustest ei ole
vOimalik, kuna siseriikliku ohuhinnangu kohaseltamteritakse rahutusi ka uUlejdanud Eesti
suuremates linnades, mist6ttu on politsei votnuglikesele preventiivse meetmena oma kohaloleku

suurema ja joulisema naitamise ule kogu riigi.

Tekkinud olukorda késitletakse kui hadaolukorda H&&1g 1 mdistes, mis vOib ohustada paljude
inimeste elu vdi tervist vOi pdhjustab suure valkahju. Hadaolukorra lahendamisel tuginetakse
HOS § 31 Ig 1 p 2-4 ning lahtuvalt halduskoosttdsea, 29.01.2003 (HKTS) § 18, mis satestab
ametiabi taotluse ja andmise alused (Halduskoos##ilus, 29.01.2003) ja Vabariigi Valitsuse
poolt kinnitatud ,Ametiabi taotluse vormile* on PPR&sitanudametiabi taotluse (tabel 3) KL-le,
millele on taiendavalt lisatud taotletava abi detan lahti kirjutus - tabel 4. KL-I palutakse todda
PPA-d Ida-Virumaal vahemalt 72h jooksul. (Ametighotluse vorm, vastu vdetud Vabariigi

Valitsuse maarusega, 17.06.2003)

Kaitseliitlaste peamiseks Ulesandeks on votta dlgsei toetavad llesanded, st eelkdige politseile
kuuluvate objektide valve, kuid vajadusel peavaiskéitlased olema valmis viima labi politsei

juhtimisel ka patrull- ja liikluskorraldust puudwtsid Glesandeid.
Selleks, et valtida hilisemaid kattemaksuaktsio@n&asutata kohaliku Alutaguse Maleva liikmeid,
samuti on viimased seotud maleva objektide taiemdalgestamisega, mistttu puudub ka vaba

ressurss. Politsei toetamine on seega tehtud idekaallinna Malevale.

Tabel 3 PPA poolt tdidetud Ametiabi taotlus

AMETIABI TAOTLUS

1. Ametiabi taotleva haldusorgani nimetus;
POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMET
2. Haldusorgan, kellelt ametiabi taotletakse;
KAITSELIT
3. Taotletava ametiabi lthikirjeldus;
Kaitseliitlaste peamiseké@lesandekson votta Ule politsei poolt tdidetavad toetavdogeuga
ulesanded, stpolitsei objektide valve ning patrull- ja liikluskorraldust puudutavad
ulesandeid

4. Ametiabi taotlemise eesmark;
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Jarg tabelile 3 Ik 54

PPA Ida Prefektuuri politseijdud on valja kurnatd@diendavate politseijdudude juurde saatmine

teistest PPA struktuuritiksustest ei ole voimalikjn& siseriikliku ohuhinnangu kohas

planeeritakse rahutusi ka ulejaanud Eesti suurembtmades. Seetdttu on politsei votnud

kasutusele preventiivse meetmena oma kohalolekiesuauja joulisema néitamise tle kogu rii

gi.

Tekkinud olukorda kasitletakse kui hadaolukorda HEO&SIg 1 mdistes, mis vOib ohustada paljude

inimeste elu voi tervist voi pohjustab suure vamlkahju. Hadaolukorra lahendamisel tuginetakse

HOS§831llglp2-4
5. Ametiabi taotlemise diguspérasus;
HOSI § 31, PPA 8. oot

Tabel 4 ametiabi taotluse lisa KL-t kiisitavate véienosas

Narratiiv

Tapsustatud vbimevajadused seoses KL antavatenileteataitmisega:

1. Objektivalve - valvet vajab kolm PPA objekti, mille puhul ongemist nn avalike

hoonetega, st neil puudub Umbritsev tara. Hoone#labre korruselised kahe kuni kolme

eraldi sissepaasuga ning paljude akendega betdseehiPPA hinnangul on iga hoope

valve tagamiseks 24h jooksul vaja vdhemalt 30 istti@PA on suuteline andma iga hoone

peale kuni kolm politseiametnikku, kelle paminesalene on avalikkusega suhtlemine ning

kaitseliitlastest valvemeeskonna juhendamine. Kok&avib PPA KL-It objektide valve

tagamiseks vahemalt kaitseliitlast — st iga objekti peale ca 25 inimest. Soovitav edr

nad oleksid labinud eelnevalt sisekaitsekompanjaigpe raames objekti valve temaatika.

PPA on valmis andma vajadusel taienddpet. Objeldide PPA juhtimiskeskuse ja teiste

Uksustega on tagatud PPA poolt.
2. Liikluskorralduse tagamine — PPA vajab liikluse korraldamiseks taiendavatjGaloiu
kaitseliittaste naol. Kokku on PPA (lesse seadnudike liikluskontrollpunkti, mille

eesmark on kontrollida neid labivaid soidukeid. tKaliitlaste Ulesanne on sodiduk

suunamine kontrollalale, kontrolli viivad labi PP#metnikud. Kaitseliitlastelt ei eeldata

ulesande taitmisel eelteadmisi vdi erivaljadpetjalfla instruktaaz viiakse kaitseliitlaste
labi koha peal PPA ametnike poolt. Kokku vajatakskluskontrollpunktidesse20

kaitseliitlast.
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Jarg tabelile 4 Ik 55

3. Patrullilesande taitmine— kaitseliitlaste kasutamine selleks vaid aarmegadusel korral
kuid seda péris valistada siiski ei saa. Vajalgekaitsekompanii raames saadud rahutuste
mahasurumise valjadpe ning ka vastava varustuslaktnplemasolu. Kokku on vajaduis

vahemalt20 inimest kellele antakse taienddpe ning eraldi tegutsersigiktaaZz enn

11

patrullilesande taitmist. Ulesande taitmine toimiPA ametniku juhtimise |

je2)

koordineerimise all.

Voimevajadused:
1. Isikkoosseis - vahemalt 115 kaitseliitlast
2. Isikkoosseisu véljadpe:
2.1. objektivalve — 75 kaitseliitlast;
2.2.rahutuste mahasurumise valjadpe — 20 kaitselijitlast
2.3.eelnev véljadppe pole maarav — 20 kaitseliitlast.
3. Aeg - 72h.
4. Transport — KL tagab oma vahenditega kaitseliddasperatsiooni piirkonda saabumise.
Operatsiooni piirkonnas on kaitseliitlaste transpagatud PPA poolt.
5. Toitlustus — tagatud PPA poolt.
6. Meditsiiniline toetus — tagatud tsiviilmeditsiinsatuste poolt.
7. Erivarustus:
7.1. Kaitseliitlastele rahutuste mahasurumise varusigigiduaalkomplektid (sisaldab kiivrit,
teleskoopnuia, Kilpi, rindkere-, kde- ja jalatutyis kokku 20 komplekti;
7.2.PPA-le puuduva rahutuste mahasurumise varustuservresagamine taiendava 20
komplekti ndol;
7.3.Objektivalve teostamisel objektide kindlustamisdkgakotid — hinnanguline vajadus
objekti kohta ca 250 kotti, kokku ca 1000 kottiit€&naterjal on tagatud PPA poolt.

Teine kriisisituatsioon puudutab ulatuslikku metsatulglgalikvideerimist. Kesk-Eestis Vortsjarve
piirkonnas on puhkenud ulatuslik metsatulekahjugninli on hoolimata PA tegevusest hoogsalt
edasi levinud. Tulekahju levikut soodustab nii jat&lt kuum ja kuiv ilm kui ka tulelevikule
soodsas suunas puhuv tugev tuul. Metsatulekahjopd on raske maastikuga, samuti puudub
korralik teedevork, mistdttu on tulnud rajada erdldaslaager tehnika hoolduseks, isikkoosseisu
puhkuseks ning staabitdtks. Kuna tulekahju ala wmrenenud ja hakkab ahvardama asustatud

piirkondi, siis on Vabariigi Valitsus, tuginedes BG 13 Ig 2 p2 ja § 14 Ig 3 kuulutanud valja
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Viljandimaal eriolukorra. Olgugi, et PA on suunarpigtkonda lisajéudusid, ei ole sellest piisanud,

mistottu on PA, l&htuvalt HOS § 31 Ig 2 ja VabarMglitsuse méarusest Paastetdode ja eriolu

korra

todde tegemisel Kaitsevae ja Kaitseliidu kasutarkage, p66rdunud KL poole ametiabi taotlusega.

PA soovib KL-ilt veoautosid koos juhtidega, telkeamuti baaslaagri toitlustamise ning valve

tagamist. Tulekahju kontrolli alla saamiseks ka@bevus 66paevaringselt, mistéttu peab ka laagri

toitlustamine ja valve olema tagatud 00pé&evaringselna ei ole teada, millal dnnestub tulekahju

levikule piir panna, siis on PA toetamine malevashe ajaliselt &ra jagatud ning iga maleva

Ulesanne on pakkuda kisitud toetust véahemalt 48h.

Tabel 5 Ulatuslikku metsatulekahju likvideerimine

AMETIABI TAOTLUS
1. Ametiabi taotleva haldusorgani nimetus
POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMET
2. Haldusorgan, kellelt ametiabi taotletakse
KAITSELIT
3. Taotletava ametiabi lthikirjeldus,
Kaitseliitlaste peamisek#&lesandekson toetada PA veoautode (k a juhid), telkide, laaasi
toitlustamise ning valve tagamisega. Tulekahju taht alla saamiseks kéib tegev
O00paevaringselt, mistottu peab ka laagri toitlustenja valve olema tagatud d0paevaringselt.
palutakse toetust vahemalt 48h jooksul.
4. Ametiabi taotlemise eesmark,
Metsatulekahju piirkond on raske maastikuga, sapwiidub korralik teedevork. Kuna
tulekahju ala on suurenenud ja hakkab &hvardamsteded piirkondi, siis on Vabariigi Valitsu
tuginedes HOS § 13 Ig 2 p2 ja § 14 Ig 3 kuulutawndifh Viljandimaal eriolukorra. Olgugi, et P
on suunanud piirkonda lisajdudusid, ei ole sefsanud.
5. Ametiabi taotlemise digusparasus,
HOS § 31, Paastetdode ja eriolukorra toode tegérdmiésevae ja Kaitseliidu kasutamise ko
Vabariigi Valitsuse 26.11.2009 maarus 117

KL

rd,

Tabel 6 (ametiabi taotluse lisa KL-It kiisitavateéte osas)

Narratiiv
Tapsustatud vbimevajadused seoses KL antavatenileteataitmisega:

1. Toetus inimressursi naol puhkenud metsatulekahju aitab kustutada uur hulk
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Jarg tabelile 6 Ik 57

Voimevajadused:

w0 NP

6.
7.

1. vabatahtlikke, mistbttu eraldi isikkoosseisu kusstdodeks KL ei vajata. Puudus pn
toetavast personalist, kes tagab baaslaagri jatiklilsau toimimise. Samuti vabatahtlikke
teenindavast transport vahendite juhtidest. Kustttide baaslaagris viibib 66péeva
jooksul igal ajahetkel minimaalselt 35 inimest ningaksimaalselt 150 inimest.
Kustutustoodel on palju vabatahtlikke, kes on tdlrappi omal initsiatiivil. Seetdttu on
oluline tagada baaslaagris kord ning eelkdige tehijm varustuse valve. Laagri valvega
seotud Ulesannete taitmiseks on PA hinnangulinadvaj ca 10 kaitseliitlast 24h. Valye
korraldamine jaetakse kaitseliidu alliiksuse Ulegddada, kes maaratakse ka kustutustgode
staabi koosseisu. Taiendavalt vajab PA baaslaagasttustusmeeskonda koos inventariga.
Toitlustusvbimekus peab tagama maksimaalselt 13Mesele kolm sodgikorda 24h
jooksul. Taiendavalt vajab PA toetuseks veoautatieejkoos masinatega. Kuna selles gsas
PA puudub Ulevaade KL vdimekusest, palutakse KLaawnastav sisend oma kogemuse
pdhiselt.

2. Logistiline toetus— PA palub KL logistilist toetus nii veoautode ssmillega on véimalik
transportida nii isikkoosseisu kui ka varustusttganikat, kui ka olemasolul mobiilne
remondivbimekus tehnika, varustuse ja transpordnasgks remondiks ja hoolduseks.
Lisaks on vajadus tagada valimajutus maksimaald&®d inimesele ning sama ka

valitoitlustamise osas.

Isikkoosseis - 10 kaitseliitlast, kelle tGlesannebaaslaagri korra ja valve tagamine (sh tehnika
ja varustuse valve), lisaks taiendav isikkoossemautojuhtide, valimajutuse ja —
toitlustuse tagamise osas.

Isikkoosseisu valjadpe: erinbudmised puuduvad.

Aeg — 48h.

Transport — PA puudub Ulevaade KL transpordi voOinselst, mistottu palutakse KL
omapoolset hinnangut antava toetus osas.
Valitoitlustus — tagada maksimaalselt 150 inimesilustamine kolme soédgikorraga 24h
jooksul 48h véltel.

Valimajutus — tagada maksimaalselt 150 inimese taajine 48h valtel.
Meditsiiniline toetus — tagatud tsiviilmeditsiinsatuste poolt.

RemondivGimekus — palun tagada mobiilne remondihgolduse vdimekus varustusele |ja

transpordile.
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Kolmas kriisisituatsioon puudutab ulatusliku loomataudedoperatsiooni kaivitamist. Harjumaal
on mitmes lahestikku asuvas loomafarmis diagnodsitiste katk. Tuginedes HOS § 13 Ig 3 ning
8 14 |g 3 on Vabariigi Valitsuse otsusega Harjumiaallutatud valja eriolukord. Taudi leviku
tbkestamiseks on vastavalt Loomatauditdrje sea{ub8) § 46 Ig 1 punktide 1 ja 2 ning Veiste
katku ja vaikemaéletsejaliste katku torje tegevuspdi, Veterinaar- ja Toiduameti peadirektori
15.05.2008 kaskkirjaga nr 108 kehtestatud taudipsitdarantiin ning selle imber 3 km raadiusega
ohustatud tsoon, mille Umber omakorda 10 km raadiaigarelvalvetsoon. Igasugune isikute ning
transpordi liikumine ohu- ja jarelvalvetsoonis daliselt piiratud ning toimub ainult VTA loal ning
PPA jarelvalve all. (Loomatauditorje seadus, 16.989), (Veiste katku ja vaikemaletsejaliste
katku tOrje tegevusjuhend, Veterinaar- ja Toiduarpetdirektori 15. mai 2008 kaskkiri nr 108)
(edaspidi Veiste katku ja ... tegevusjuhend) Amdsts ohutsooni ja jarelvalvetsooni suurust,
karantiini ajalist kestvust (vastavalt Veise kaflu... tegevusjuhendile |6petatakse karantiin 21
paeva parast taudipunkti I6ppdesinfektsiooni) niigdat teede vorku on PPA kooskdlastatult
VTA-ga, tuginedes sealjuures HOS § 31 Ig 1 p Z2aesd KL-le ametiabi korras taotluse toetuse
saamiseks loomatauditdrje operatsiooni labi viilkéseTapsemalt palutakse KL-il mehitada
00paevaringselt kolm kontrollpunkti ohutsoonis nwig kontrollpunkti jarelvalvetsoonis. Samulti
soovitakse, et KL tagaks kdigi operatsiooniga sgasikute toitlustamise ning valimajutuse kogu
operatsiooni valtel. Arvestades operatsiooni piijadist kestvust on VTA ja PPA toetamine tehtud
KL-i tlema poolt tlesandeks KL-i kolmele PG6hja ksaitingkonnas paiknevale malevale- Iga malev

toetab operatsiooni rotatsiooni korras 72h jarjest.

Tabel 7 Loomatauditdrje operatsiooni labi viimine

AMETIABI TAOTLUS
1. Ametiabi taotleva haldusorgani nimetus;
POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMET
2. Haldusorgan, kellelt ametiabi taotletakse;
KAITSELIT
3. Taotletava ametiabi lthikirjeldus;
Kaitseliitlaste peamisekdilesandeks on KL mehitada 66paevaringselt kolm kontrollpunkti

ohutsoonis ning viis kontrollpunkti jarelvalvetsa®n Samuti soovitakse, et KL tagaks kdigi

operatsiooniga seotud isikute toitlustamise ninglimajutuse kogu operatsiooni valtel.
Operatsiooni ajaline kestvus on vahemalt 72h.

4. Ametiabi taotlemise eesmark;
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Igasugune isikute ning transpordi liikumine ohu-jgaelvalvetsoonis on oluliselt piiratud ning

toimub ainult VTA loal ning PPA jarelvalve all. (banatauditdrje seadus, 16.06.1999), (Velste

katku ja ... tegevusjuhend) Arvestades ohutsoonjajalvalvetsooni suurust, karantiini ajaljst

kestvust (vastavalt Veise katku ja ... tegevusjdilenlopetatakse karantiin 21 paeva péarast

taudipunkti 18ppdesinfektsiooni) ning tihedat teedeérku on PPA kooskdlastatult VTA-ga

tuginedes sealjuures HOS § 31 Ig 1 p 2, esitanuchiietiabi korras taotluse toetuse saamiseks

loomatauditdrje operatsiooni labi viimiseks.
5. Ametiabi taotlemise diguspérasus;
HOSI 8 3L, . ittt et e e e e e e sttt ettt e e e aaaaeaeeaaaeassaannssnnnnneeeeeeeeas

Tabel 8 (ametiabi taotluse lisa KL-t kiisitavaterméte osas)

Narratiiv
Tapsustatud voimevajadused seoses KL antavatenileteataitmisega:

1. Toetus inimressursi ndol— KL palutakse mehitada kokku kaheksa kontrollgijriillest

kolm asuvat ohutsoonis ning viis jarelvalvetsooKisntrollpunktide mehitamist palutakse 72h

valtel. Ohutsoonis asuvate kontrollpunktide Ulegaan tagada labisdidu vdimalus vaid VTA

ja PPA loa olemasolul. Jarelvalvetsoonis asuvatetri&thpunktide Ulesanne on tagada

sOidukite visuaalne kontroll ning teavitus ohutsopiiridest ning kehtivatest tingimustest.

Tegevus kontrollpunktides toimub VTA ja PPA ametikihtimisel. KL poolt panustatava

isikkoosseisu Ulesanne on tagada kontrollpunktidi@ toetus, sh soOidukite peatamine| j
visuaalne kontroll ning juhtnddride edastamine. kiok

on VTA ja PPA arvestanud KL poolseks isikkoosseganustamisvajaduseks kuni R4

kaitseliitlast. Eraldi spetsiifilist valjadpet eileovaja, VTA ja PPA ametnikud viivad lapi
vajaliku instruktaazi koha peal.

2. Logistiline toetus — VTA ja PPA paluvad KL logistilist toetus valimagse ja —toitlustuse

osas. Valimajutust on vaja ca 20 inimesele 72heldling valitoitlustust ca 100 inimesele 2

korda 12h jooksul (I6una- ja &htus6ok). Hommikudtok vaja vaid neile, kes jaavad

ohutsooni ka 60seks — ca 20 inimest.

VoAimevajadused:

1. Isikkoosseis - 24 kaitseliitlast, kelle Glesanne kamtrollpunktide mehitamine ohutsoonis|ja

jarelvalvetsoonis.

Isikkoosseisu valjadpe: erinbudmised puuduvad
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2. .

3. Aeg-72h.

4. Transport — KL tagab oma isikkoosseisule vajalilanspordi.

5. Vdlitoitlustus — tagada maksimaalselt 100 inimesidustamine lduna- ja dhtusddgiga 24h
jooksul 72h valtel.

6. Valimajutus — tagada maksimaalselt 20 inimese ragjute 72h véltel.

Meditsiiniline toetus — tagatud tsiviilmeditsiinsatuste poolt.

2.4. Uuringu tulemuste analltiis (AVALIK)

Empiirilise uuringu tulemuste anallits on jaotatotirleks osaks. Esimeses osas antakse ulevaad
poolstruktureeritud ekspertintervjuudest saadud neetd anallidsi tulemustest. Teises o0sas
kasitletakse Maleva poolt rahuajal pakutavate v@enamalltsi tulemusi, kuid sellele eelnevalt on
valja toodud magistritd6 teooria osas labi viidugjuSaktide anallisi tulemused. Empiirilise
uuringu tulemuste analtiisi kolmandas osas on vaggehaariumite kaupa kokku sisejulgeoleku
asutuste poolt kisitud vbime vajadused, Malevatpoakutavad viimed ning ekspertintervjuude
analtiisimisel saadud andmete pdhjal ekspertidetegrwaajaminevad vdimed. Saadud andmete
pdhjal on koostatud kokkuvdte, mis annab vajalileersdi uuringu jarelduste ning ettepanekute

koostamiseks.

Uuringu esimeses osas labi viidellspertintervjuudest saadud andmete analliisimisel selgus, et
hoolimata viimastel aastatel kasutusele voetud teéliRiapindne riigikaitse sisustatakse mdoistet

endiselt valdkonniti erinevalt ning ndhakse sedeekiike oma asutuse vaatenurgast

KL-i riigikaitselise rolli motestamisel selgus, @tsperdid ndevad KL-i mitte niivord sdjalise jouna,
kuivord pigem uhiskonna sidustajana ja kaitset@htyatajana. Siinkohal tuleb arvestada, et KL on
vabatahtlikkusel pohinev riigikaitseline organisad®, mistéttu kuuluvad sinna ennekdike need
inimesed, kes soovivad riigikaitsesse panustada vale aega. Seetbttu on nad motiveeritud
hoopis teistel alustel kui sama valdkonna palgdliétajad. Vabatahtlikke puhul on lisandvaartus
nende loomingulisusel ning initsiatiivil, mida miéth eksperdid ka rdhutasid. Taiendades

sealjuures, et kaitseliitlaste n&ol on tegemistilddtega kogu Uhiskonnast, mis tagab
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organisatsioonile darmiselt laia oskusteavespekig see on suur tugevus, millele on oluline leida

vaid dige sisu ja valjendusvorm.

Sisejulgeolekulise rolli osas nagid eksperdid Ukslsedt, et KL on eelkbige toetuse pakkuja.
Toetuse all pidasid eksperdid silmas nii isikkoomssga kui ka tehniliste véimetega panustamist.
Sealjuures rohutati isikkoosseisuga panustamise, @tategemist on distsiplineeritud inimjéuga,
kellel on arusaamine kasuahelast ja struktuurdestkiitusest. See tahendab, et kaitseliitlaste osa:
ei ole vaja hakata kulutama taiendavalt aega jagetenende baasil Uksuste ning kasuahela

moodustamiseks — see kdik on juba olemas.

Olgugi, et KL on vdimeline panustama juba isikkassga komplekteeritud tksustega, leidsid
eksperdid Uheselt, et sisejulgeolekuliste Ulesanti@tmisele kaasamise korral tuleb allutada KL-i
Uksused vastava sisejulgeoleku asutuse juhtimie BRIBhutades eraldi, et kui tegemist on
korrakaitselise Ulesande taitmisega ehkvansusin situatsiooniga, mida juhib PPA, tuleb PPA
juhtimisroll tuua KL-i puhul vdimalikult madalaleSoltuvalt tlesande iseloomust vOib see
tahendada situatsiooni, kus PPA ametnik juhib etsémitseliitlasi ilma, et seal vahel oleks veel
taiendavalt kaitseliitlasest juht — naiteks patigisanne, kus PPA ametnikule on allutatud 2-3
kaitseliitlast. Pdhjus seisneb selles, et PPA aiketjaoks on tegemist rutiinse tooulesande
taitmisega, samas kui kaasatud kaitseliitlasedroeledike toetava elemendi rollis. Ka digusruum
kehtestab selleks téiendavad regulatsioonid, nallegpeab kaitseliitlaste kasutamisel
sisejulgeolekutilesannete taitmisel arvestama, gglkpuudutab see kaitseliitlaste puhul vajaliku

valjadppe labimist.

KL-i kaasamist sisejulgeolekuliste Ulesannete tiighe reguleeriva digusruumi osas olid eksperdid
Uhisel seisukohal, et suuri probleeme ei ole. Kebtgusruum ei sea olulisi takistusi. Kill aga
rOhutati, et kaitseliitlaste kasutatavus peab swemea. Seda just kaitseliitlaste kasutatavuse esdlis
vaatenurgast lahtudes, kuna probleemiks on asjablyikemaajaliste Ulesannete taitmisele on
kaitseliitlasi keeruline kaasata. Eelkdige justaidja ja tOOtaja seisukohast. Tédandja ei saa
Selles osas rohutasid eksperdid, et puudus onktigd kompensatsioonimehhanismist, mis sellist
olukorda reguleeriks. Selle olukorra iseloomustaksssobib hasti Gihe intervjueeritava lause:
inimestel on KL osas tekkinud arvamus, et tegemnisbhutu ressursiga, mistottu asjaosaliste jaoks

on oluline see ootus taita praktilise sisuga...”
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Alljargnevas

tabelis on é&ra toodud

ekspertintergguu anallusi

kaigus

selgunud

julgeolekuvaldkonna ekspertide olulisemad seisulob@oses KL rolliga nii riigikaitsesisteemis

tervikuna kui ka sisejulgeoleku tlesannete lahensiemkaasamise osas (tabel 9)

Tabel 9 Ekspertide seisukohad KL rollist riigikassisteemis ja sisejulgeoleku llesannete

kaasamisel

Ekspert KL roll riigikaitsestisteemis KL kasutamine sisejulgeoleku
tlesannete
taitmisel rahuajal

Ekspert A | (1) KL koondab endasse in kéikidesfl) SJ autustele suure distsiplineeritud

thiskonnagruppidest - see on
potentsiaalse VA jaoks oluline
heidutus.

inimj6u pakkumine, kellel on arusaam

(2) KL liikmed on distsiplineeritud,
neil on arusaamine kdsuahelast

kéasuliinist ja struktuursest Ulesehitusest.

Ekspert B

(1) KL roll on selge Uhiskonna
sidustaja. KL vabatahtlikud on naid
sellest, et in tahavad oma riigi eest
seista.

(1) info liikumine, kohalike olude ja
giirkonna tundmine

(2) vabatahtlikult panustav in teeb
asja motiveeritumalt.

Ekspert C

(1) KL kdige olulisem roll on olnud
kaitsetahte kasvatamine

(1) KL on SJ tagamisel kdige efektiivser
siis kui ta saab seda teha talle kdige

(2) vabatahe, VA selles osas
keeruline oma planeerimist labi vii

loomulikumas keskkonnas
A

(3) KL initsiatiiv ja loomingulisus
on tugevused, kui neid digesti
kasutada.

Ekspert D

(1) KL on organisatsioon. labi mille
me suudame pakkuda heidutust.

(1) Vabatahtlike rakendamine
siseturvalisuse Ulesannete taitmisel peg

(2) KL kaudu suudame labi ennetu
ja koolitustegevuse tosta riigis
viibivate isikute turvatunnet ja
ettevalmistust.

semama rohkem selgitustdod.

b

Ekspert E

(1) KL roll on anda Eesti kodanikel
turvalisus koige laiemas mottes.

e(1) Oleme toetajad, teised on toetatava

(2) Oleme laiapindse riigikaitse
praktiseerijad

Ekspert F

(1) peamine llesanne on riigikaitse
sOjaline riigikaitse

» (1) Rahutuste korral KL ei kasutata rahy
vastu, kuid saame toetada vottes Ule
objektide valve, taites nn pehmemaid
tlesandeid.

a

(2) SJ toetamine ja psiihholoogiling
kaitse

2 (2) KL raames saab teha
varbamiskampaaniat abipolitseinikele.
Kasutada KL taristut nende valjadppeks

samulti logistilise toetuse tagamiseks.
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Eksper G (2) Oluline on juhtimine ja (1) KL-i tugevus on see, et neil on tksuste
koordineerimine pdhine valjadpe — olemas valjadppinud
meeskond

Ekspert H | (1) Eesti riigikaitse alles kasvab (1) Riigiasutused peavad oma igapaevaste
kokku. Enne seda saame réaékida | Glesannetega toime tulema ise
vaid mingitest komponentidest
(2) KL-i tlesanne on oma liikmete | (2) lima politseita KL sisejulgeolekuliste
Opetamine abisaajast abimittesaajakdesannete lahendamisega ei tohiks

ja abi mittesaajast abi andjaks tegeleda

Ekspertintervjuude anallusi kokkuvdttena selgudzeti julgeolekuvaldkonna eksperdid naevad
KL-i toetavas rollis nii riigikaitses tervikuna kuka kitsamalt sisejulgeolekuliste Ulesannete
taitmisele kaasamisel. Riigikaitseliste Ulesanmetas pidasid eksperdid KL-i kdige olulisemaks
rolliks kaitsetahte kasvatamist ning Uhiskonna sidt. Sisejulgeolekuga seotud Ulesannete osas
hinnati KL-i likmete distsiplineeritust ning oskiutoimida kasuahelas. Kehtiva digusruumi osas
eksperdid suuri takistusi kaitseliitlaste kaasatisésejulgeolekuga seotud lUlesannete taitmisele ei
nainud. Kull aga toodi kaitseliitlaste kasutamissa® probleemina valja nende kasutamine
pikemaajaliste Ulesannete puhul, eelkdige toorajsustodandja situatsioonis. Selles osas négid
eksperdid vajadust situatsiooni reguleeriva riiklik kompensatsiooni mehhanismi jarele.
Uldplaanis on ekspertide jaoks KL sisejulgeolekalisilesannete taitmisel toetuse pakkujana

arvestatav partner.

Lisaks ekspertidele, kes ndevad KL-i kui toetdfajastub toetav Ulesanne ka digusaktide anallsi
tulemustes. Labi viidudigusaktide analitskeskendus KalLS-i, HOS-i ja ErSS-le, eesmargiga
tuua vélja nimetatud seaduste regulatsioonid Klasutamise osas sisejulgeoleku Ulesannete

taitmisel rahuajal.

KaLS-i analluisi eesmargiks oli kaardistada neededatmis pustitavad KL-le riigikaitselisi
ulesandeid. Riigikaitselised Glesanded on véljaltmoKalS § 4 Ig-s 1 ja 2. Lg 1 toodud ulesanded
on KL-i pb6hitlesanded ning Ig 2 puhul on tegemistsénnetega, mille raames on vdimalik KL-i
kaasamine teiste ametkondade abistamiseks. Pdhilese Ig 2 toodu ulesanded seotud
sisejulgeoleku valdkonnaga, kasitledes sealjuuaasimist nii hadaolukorra lahendamisele HOS-

iga satestatud korras, kui ka ErS-i lahendamisekSHga satestatud korras.

HOS ja ErSS satestavad KL-i kasutamist juba tapketuaes ara konkreetsed sisejulgeolekualased

olukorrad, mille lahendamisele on vdimalik KL-i lszda, r6hutades sealjuures eraldi, et KL-i
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kaasamine on voimalik vaid juhul, kui sisejulgealagutused ei ole ise mingil p&hjusel suutelised
tekkinud olukorda ainult oma jdududega lahendamalifi®@ on markida, et kui HOS toob valja viis

erinevat olukorda, mille lahendamisele on vOimdik-i kaasamine, siis ErSSis satestatud nel
olukorda, on tdiendavalt lisaks HOSiga satestaludloodadele. Seega v6ib KL-i kaasata ErSS-i

ajal HOS-iga satestatud olukordade lahendamisele.

Oigusaktide analiiiisist selgus, et diguslik raakisti-i kaasamiseks sisejulgeolekuga seotud
olukordade lahendamisele on piisavalt avar, etakath kdik ettendhtavad olukorrad ning on ka
vajalikul maaral paindlik ettendgematute olukorddaleendamiseks. Probleemkohana tuli vélja
joukasutamise aspekt KL-i kaasamisel HOSI alus&u@, et HOSi § 33 (ja ka ErSSi 8§ 15) on
satestatud joukasutamine KL-i poolt — jdukasutanmtimienub vastavalt PPVS 4. peatikile, jaab
antud sate moneti poolikuks. Tapsemalt puudutabH@8i § 31 Ig 1 p 2 likluse korraldamine
eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamine eriolukarpiirkonnas— rdhuasetus on sétte teisel poolel —
turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnaglOSis ei ole Uheselt mdistetavalt lahti kirjuthtu
mida turvalisuse tagamine tahendab, mistottu vddle s$ekitada mitmeti tblgendamisi. Kui
turvalisuse tagamine sisaldab endas jarelvalve estimete kasutamist PPVS §-de¥ 7 7°°,
satestatud juhtudel, siis PPVS kohaselt on sees&agnult politseil, samas KorS kohaselt on
jarelvalve erimeetmete kasutamise digus kas pilitsg tldkorrakaitseorganil voi monel teisel nn
erikorrakaitseorganil. Antud kontekstis on nii KV uik ka KL tdlgendatavad kui

erikorrakaitseorganid.

Seega digusruumi osas probleemi justkui pole. Te®molt on konkreetsuse huvides mdistlik
taiendada HOSI kindla meetmete paketiga, mida KV Kb, lisaks vahetule sunnile, saaksid

kasutada, lahtudes jarelvalve erimeetmete rakersdavajadusest.

Lisas 3 on valja toodud KaLS-i, HOS-i ja ErSS-igaéestatud sisejulgeolekualased olukorrad, mille
lahendamisele on vfimalik kaasata KL-i. Sellestuahet KaLS-ga on loodud véimalikul lai baas,
mille alusel kaasata KL-i sisejulgeolekuga seotlesdnnete lahendamisele HOS-i ja ErSS-iga

satestatud olukordade puhul.

KL-i kaasamisel sisejulgeolekuga seotud ulesantégimisele muutub ka kdsuahel ning KL-i Uksus
vOi Uksikisikud allutatakse olukorra lahendamigitjuale asutusele. Sdltuvalt olukorrast muutub ka
oigusruum ehk lisaks KaLS-i, HOS-i ja/vdi ErSS-lsahduvad teised Gigusaktid, mis annavad

tegutsemiseks vajaliku digusliku aluse. Tapsemalseda kajastatud lisas 4, kus on valja toodud
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juhtimisskeem HOS-i § 31 Ig 1 p 2 raames KL-i kaise osas turvalisuse tagamise operatsioonile
eriolukorra piirkonnas. Tegemist on sisejulgeoleeilhadaolukorraga, mille raames on valja
kuulutatud eriolukord ning sindmuse lahendamisakpiisa ainult sisejulgeolekuasutuste oma
vOimetest, seetdttu kasitletakse olukorra lahensgiaddiOSi § 31 Ig 1 p 2 raames, mis annab
vOimaluse kaasata KV vOi KL. Valja kuulutatud edbkbrra lahendamisel on juhtivaks

ministeeriumiks Siseministeerium ning juhtivaks taseks PPA. Ametiabi taotluse raames
kaasatakse KL-i vdi KV-d. Oluline on siinkohal rdhda asjaolu, et digusruum muutub koheselt
mitmetahulisemaks kui kaasatakse KL, sest tegemmstSiseministeeriumi valitsemisalavalise

asutusega ning turvalisuse tagamine kui moistdeeH®S-iga Uiheselt mdistetavalt lahti seletatud,

mistottu tuleb vajaliku seadusparasuse leidmisaks&ta ka teisi seadusi (PPVS, KorS, KaLS).

KL kaasamisel sisejulgeolekuga seotud lUlesanniteiséle tuleb sisejulgeoleku asutustel koostada
vajalik ametiabi taotlus. Ametiabi taotluse koosisghon oluline, et ksijad kuisiksid digeid asju.
Seetdttu viidi empiirilise uuringdeise osanaldbi KL-i rahuaja vdéimete analliis Maleva baasil.
Analiiidsi tulemused on toodud vdlja kahes erineveas.0Esimese osa analliiisi moodustasid
isikkoosseisugaseotud vdimed - isikkoosseisu arvuline jagunerjansikkoosseisu véljadpe. Teise
osa anallusi moodustasid MalevVagistilise toetusegaseotud vdimed, mida on vdimalik

sisejulgeoleku asutustele pakkuda.

Isikkoosseisuga seotud anallilisi osas oli olulikeekrida, milline on Maleva liikkmete hulk, keda
on teoreetiliselt vdimalik kaasata erinevate siggjolekuliste Ulesannete taitmisele. Maleva
likmete osas tuli valja arvata NK ja KT liikkmedyka tegemist on alaealistega, mistottu ei ole neid
vOimalik kaasata. Seega moodustavad Maleva liikom@s& nn kasutatava osa kaitseliitlased ja
NKK liikmed kokku 2459 liiget. Esmapilgul tundubikimete arv olevat suur, kuid nende
kasutatavuse osas hakkavad méngima vaga erinegadidie mis vdivad oluliselt vahendada
kasutada olevat inimressurssi. Kaitseliitlane ptaturganisatsiooni tegevusse oma vaba aega
mistottu tema aktiivsust mojutab kas ja kui padudeda aega on, milline on tema vanus ja tervislik

seisund. Seetdttu tuleb liikmete arvu ja nende tediguusse suhtuda vaga konservatiivselt.

Lisaks Maleva liikmeskonna arvulise suurusjargsdigrimisele, oli oluline valja selgitada, millist
sisejulgeolekuga seotud valjadpet liikmetele argak$é&bi viidud anallusist selgus, et
sisekaitsekompaniide valjadpe sisuline pool kattdba selgelt nende valdkondadega, mille osas
kehtiv digusruum ndeb HOS-i ja ErSS-i raames etlei Kkasutamist. Selle kohaselt on

sisekaitsekompaniide véljadppe valdkondadeks: Bktide valve ja kaitse, 2) massiliste korratuste
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tbkestamine, 3) liiklusvoogude kontrollimine ja samine madaratud piirkonnas ning 4) piirata
ajutiselt riigipiiri  Uletamist. Nimetatud Ulesanett lisanduvad moned sobjalise iseloomuga
taiendused nagu objektide, liiklusmagistraalide-$&lmede jalgimine ning objektikaitsega seotud

rindetegevused, sh vastase poolt hdivatud objetaghesi votmine.

Kokkuvottes arvestab sisekaitsekompaniide valjagpmeel nii rahuaja kui ka s6jaaja tingimusi
ning Ulesandeid. Seetdttu ei vaja kompanii sisuBdadppealast taiendust, et tegutseda nii rahuaja

kui ka olukorra edasise eskalatsiooni tingimustes.

Maleva poolt pakutavad logistilise toetuse rahuadg&imed tagavad logistilise toetuse kogu selle
spektri ulatuses, hdlmates endas transportvahgndeitimajutuse ja -toitlustuse vdimet,

erivarustuse pakkumise vdéimalust ning statsiondarsgu kasutamise véimalust.

Transpordi osas moodustab vdime isikkoosseisu fjastiase vedamiseks, sh varustuse tostmiseks
vajalikke soOidukeid, lisas mobiilset remonditbokodéng meditsiinisdidukeid koos vajaliku
sisseseadega.

Pakutav valimajutus hdlmab koéetavaid ja seega agselt kasutavaid erineva otstarbe ja
suurusega telke. Telke on voimalk kasutada nii afgeyonide planeerimise ja juhtimise eesmargil,
koosolekuteks, isikkoosseisu majutamiseks, sh siediise abi andmiseks ning Uksuse varustuse
ladustamiseks. Valitoitlustuse véime on mobiilne toidu valmistamise kui ka pakkumise osas.

Viimasel juhul tdhendab see termostega toidu jgijeiimist kaugemal asuva isikkoosseisuni.

Maleva poolt pakutava erivarustuse osas on rohusigeassiliste korratuste tbkestamisel, hdlmates
maaratud kogustes marulivarustust sisekaitsekonagdei Lisaks on vdéimalik pakkuda liivakotte,
mida saab kasutada nii objektide kindlustamisek&&yaastevaldkonda puudutavate tlesannete st

Uleujutusohtlike piirkondade kindlustamiseks.

Taristu, mida Malev pakub, saab kasutada erineveésimarkidel, kuid Uhiseks jooneks on
isikkoosseisu majutusvdimalused, ruumid koolitustgk valjadppeks, samuti on tagatud vajalikud
tingimused huigieeniks. Maleva taristu asub hajittatie Tallinna ja Uhe objektina ka Tallinna
l&hiimbruses, mistbttu omab see lisandvaartustsikmdimaliku eskalatsiooni tingimustes.
Sisejulgeoleku Uksustel on olemas tugipunktid Ulnd, seetdttu omatakse linna erinevate

piirkondade Ule suuremat kontrolli ning ka reage&kiirus on suurem.
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Kokkuvéttes hdlmavad Maleva poolt pakutavad rahsedgréimed neid valdkondi, mida on vaja
sOjaliste Ulesannete taitmiseks, sisaldades samiaweih olulisi voimeid ka rahuaegseks
kasutamiseks.

Empiirilise uuringu tulemuste analliliskolmas osa vftab stsenaariumite kaupa kokku
sisejulgeoleku asutuste poolt kisitavad vbime wegad, Maleva poolt pakutavad véimed ning
ekspertintervjuude analtiiisimisel saadud andmetglpékspertide arvates vajaminevad vdimed.
Nimetatud komponentide analiilsi tulemuste pdhjakoostatud kokkuvdte, mis annab vajaliku

sisendi uuringu jarelduste ning ettepanekute koastks.

Stsenaariumite anallis jaguneb kolmeks komponendikglest esimesena anallusitakse
stsenaariumite 10ikes ametiabi korras kusitavaidmedd, teisena anallisitakse Maleva poolt
pakutavaid voOimeid jakolmandana analluUsitakse ekspertintervjuudest saadud andmeic
stsenaariumite kontekstis. Kui ametiabi korras tkidsv6imete ja Maleva poolt pakutavate véimete
puhul on tegemist teoreetilise sisendiga, siis ek&fe sisend on reaalne, mille tulemusena
joonistub vélja see vbimete pakett, mida KL-It legdlikkuses analoogsete stsenaariumite korral

kiUsitakse. Stsenaariumite komponendid on tabelilkisiades 5-7.

Lisa 5 kajastab stsenaariumit avaliku korra tagamiisa 6 kajastab stsenaariumit ulatusliku
metsatulekahju likvideerimine, ning lisa 7 kajastabenaariumit loomatauditdrje operatsiooni labi

viimine.

Ametiabi taotluse kohaselt soovitakse kdigi kolmgesaariumi puhul KL-It inimressurssi, kuid

kelle ettevalmistus on stsenaariumite I0ikes erirfexaliku korra tagamisestsenaariumi osas on

oluline, et ca 2/3 isikkoosseisust oleksid sisalekibmpanii likmele omase valjadppega. Vastav
ndue tuleneb ka HOS-i §-st 33, illejdanud 1/3 putnultegemist Ulesannetega, mis ei ndua
spetsiifilist véljadpet. Kahe ulejddnud stsenaariupuhul isikkoosseisu véljabppe osas
erindudmised puuduvad. Toetuse osutamise ajarasgnasriumite 16ikes on 48 - 72h, seega on
tdenaoline, et vaja laheb ka reservi, kelle badsistada vbimalikke isikkoosseisu rotatsioone.

Hinnanguliselt vbiks planeeritava reservi suurusaks1/3 valja mineva isikkoosseisu suurusest.
Transpordi vime osas soovitakse stsenaaravaiiku korra tagamin@metabi taotluse kohaselt, et

KL tagab isikkoosseisule vajaliku transpordi opsi@ini piirkonda. Stsenaariumilatuslik

metsatulekahjwsas ei ole otsest transpordi vajadust valja tdpkluna PA-I puudub tlevaade KL-i
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transpordi vdimest ning arvestades palutava toefssleomu, teab Malev ise kdige paremini,
milliste transpordi vahenditega seda pakkuda. &esmiloomatauditérjepuhul peab KL tagama
oma isikkoosseisule vajaliku transpordi kogu opmoaini alal ning véaltel.

Stsenaariumavaliku korra tagamingaames on PPA-|I soov saada toetust ka erivarustiigke
milleks antud juhul on méarulivarustus, Ghelt pqmtrullilesande taitmiseks ja teiselt poolt PPA-le
vajaliku reservkomplektide tagamine. Esimesel juidab marulivarustus preventiivset meedet, et
tagada isikkoosseisu taktikaline domineerimine \&ike konfliktsituatsioonide puhul. Teisel juhul
tagab reservkomplektide olemasolu vajaliku pairkdige taiendavate lisajdudude kasutamiseks,
samuti on vOimalus koheselt vahetada valja kasstedtbmatuks muutunud varustus. Teiste

stsenaariumite osas erivarustuse soov puudub.

Stsenaariumiteulatuslik metsatulekahjya loomatauditdérje puhul on Malevalt kusitavateks
voimeteks nii valimajutuse- kui ka -toitlustuse dagne. Selle peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et
operatsioon toimub asustusest eemal ning laialdakdl Seetdttu on néhtud vajadus luua
baaslaager, kus pakkuda isikkoosseisule puhkudbijustamist. Operatsioonavaliku korra

tagamineraames ei ole valimajutuse ja —toitlustuse voimsrkist ette nahtud.

Lisaks kusitakse stsenaariumitalatuslik metsatulekahjuraames Malevalt ka mobiilset
remondivBimekust lihtsamate remonttédde tegemidaksa kasutusel on palju tehnikat, asustus on
kaugel ning tehnika sinna remonti viimine v@ib aditalt aega. Teiste stsenaariumite osas mobiilse

remondivBimekuse vajadus puudub.

Stsenaariumite osas vOib ametiabi taotluste pdtgakuvotteks Gelda, et teoreetiliselt vbidakse
Malevalt kisida kéiki nende poolt rahuajal pakutdvedimeid. Kui kisitavate vGimete iseloom

stsenaariumite I6ikes erines, siis labivalt Uhisgkaneks oli tdiendava isikkoosseisu klsimine.
Olgugi, et kusitava isikkoosseisu suurus ja noetd@valmistus oli erinev, siis lahtuvalt ajaraamist
on vajalik ka reservi moodustamine, kelle baasitistada vdimalikke isikkoosseisu rotatsioone.
Hinnanguliselt vbiks planeeritava reservi suuruselks 1/3 vélja mineva isikkoosseisu suurusest.
Transpordi vOime osas peab arvestama, et sedaaksgaigal juhul, kasvdi selleks, et Malev

transpordiks oma isikkoosseisu operatsiooni piideonKas Maleva transporti kasutatakse ka
operatsiooni alal, soltub juba paljuski operatsiomeloomust, mistdttu on see operatsiooni
planeerijate jaoks Uks otsustuspunktidest. Erivasgs osas ollakse pigem tagasihoidlikud, kuna

oma spetsiifilisuse t6ttu on vastavatel asutusa@likud véimed olemas. Erisus tuleb sisse siis, ku

69



vastavat erivarustust kasutab ka Malev oma pOlaileste taitmisel. Valmistades ette
sisekaitsekompaniisid, on nende Uheks vdimalikuksdindeks ka massirahutuste t6kestamine,
mille osas tehakse tihedat koostodd PPA-ga, seegaee valdkond Uheks erandiks, toetuse
kisimisel. Vélimajutuse ja -—toitlustuse tagamiserr&dddamine soltub suuresti operatsiooni
iseloomust ning piirkonnast. Kui tegemist on avalikorra tagamisega seotud Ulesandega, siis
pigem neid vdimeid ei kisita, kuna nende, kui teata elementide naol tekivad korrarikkujatele
taiendavad sihtmargid ning korrakaitsjad peavadama lisaressurssi nende kaitsmiseks. Kill aga
vOidakse valimajutust ja —toitlustust kiisida teisi§a toodud stsenaariumite raames, see aga soltul
suurest operatsiooni piirkonnast ning ajalisestesest — kas operatsioon leiab aset inimasustuses
eemal ning, milline on ligipaas operatsiooni pimkia. Tuleb markida, et taristu kasutamise
vajadust ei nahtud ette Uhegi stsenaariumi raagedkeks on erinevad pdhjused, kuid Uhelt poolt on
Eesti asustus piisavalt tihe, et vajalikku taritisida kasvoi kohalike omavalitsuste kéest voi on
operatsiooni ajaline kestvus niivord lihike et damini ja efektivsemalt saab hakkama

valitingimustes.

Kui stsenaariumite 18ikes sisejulgeoleku asutustdtgkisitavad voimed erinesid, siis Maleva poolt

pakutavate vBimete loetelu oli iga stsenaariumiybsama.

Maleva poolt pakutavad rahuaegsed v6imed on amutbabsoluutarvudes, mida on teoreetiliselt
vOimalik kasutada, kuid vbivad praktikas olla majuid paljudest erinevatest faktoritest. Eelkdige
on see seotud isikkoosseisuga, kus operatsiooaliémsse aeg ja uldine julgeoleku olukord riigis
on vOtme tahtsusega. Need kaks faktorit vdivad oitea sisult isikkoosseisu kaasumise osas nii
piirava kui ka soodustava iseloomuga. Taiendavedtbsisikkoosseisu kasutatavusele piirangud
ndutav valjabppe. Naiteks stsenaariuavialiku korra tagamineraames soovib PPA eelkdige
sisekaitsekompanii valjadppega isikkoosseisu, satuakahe Ulejaanud stsenaariumi osas sellist
piirangut ei ole. Seega on spetsiifilist laadi @lasete kaasamise puhul vajaliku hulga isikkoosseisu
vélja panemine Maleva jaoks eraldi valjakutse. &Heud Maleva poolt pakutavad véimed on
seotud transpordi, valimajutuse ja toitlustamisegs, antud stsenaariumi puhul vétmerolli ei oma,
kull aga omab seda erivarustuse olemasolu ja kasateus. Tapsemalt selles votmes kas seda or
piisavalt, et tagada kusija prognoositavad vajadlukahe Ulejadnud stsenaariumi osas on Maleva
ressurss valimajutuse ja —toitlustuse pakkumisegavalt suur, et kiisija vajadused katta.

Kokkuvottes on Maleva poolt pakutavate vdimete opasbleemkohaks vajalikus mahus ja

valjadppega isikkoosseisu valja panemine, mida tabjt&iendavalt, millal seda véimet kisitakse
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(on oluline vahe kas nadalavahetustel voi toopaayacing kui kauaks seda kusitakse (mida
pikemaks ajaks, seda keerulisem on vajalikku ingswessi leida, samuti vOib osutuda keeruliseks
nende rotatsiooni tagamine). Teine probleemkohtspatsiifilise erivarustuse olemasolu ning

kogused — kas seda on ja kui on, siis kas sedaisavalt, et tagada kisitavad mahud? Ulejaanud
vOimete osas on Maleva ressurss piisavalt suutaggtda kisija vdimalikud vajadused, ilma et

Maleva enda po&hitegevus selle labi kannataks.

Kolmanda komponendina on stsenaariumites kajastatgelolekuvaldkonna ekspertide seisukohti,
millest jareldub, et KL-i nahaksegi eelkdige toetysakkujana. Nimetatud toetus jaguneb oma
olemuselt kaheks: 1) isikkoosseis ja 2) logistiltnetus, mis on vaga laia spektriga. Siinkohal on
oluline, et vastavad sisejulgeolekuvaldkonna eldigeiihelt poolt omaksid ettekujutust sellest,
mida on KL-il toetusena pakkuda ning teiselt pquavad KL-i esindajad olema kursis, millist

toetust sisejulgeolekuvaldkonna partnerid voiksghda.

Logistilise toetuse osas sOltub kisitav viimetdeloe stsenaariumist, kuid oluline on siinjuures
markida, et valimajutust ja —toitlustust, ekspendighmineva vdimena vélja ei toonud. Sama kehtib
ka taristu ja tehnika osas. Seega voib delda,sgierkide jaoks on esmatéhtis ennekdike suure hulge

inimjou kasutamise vdimalus ning moned spetsiditad erivarustuse soovid.

Selle pbéhjusena vdib vdlja tuua asjaolu, et sigepiekuasutuste ja KL-i kui militaarorganisatsiooni
lahenemised ohuolukordade lahendamiseks on erine&sejulgeolekuasutuste puhul on
isikkoosseisu kasutamine jagatud erinevate valeetushel — esimese vahetuse I6ppedes saabul
operatsiooni piirkonda jargmine vahetus jne. Marstruktuurid sellist rotatsiooni Uldiselt ette ei
nae, vaid lahtuvad pdhimdttest - valmisolek 24/mdgnkui on vaja lisajéude, siis neid tuuakse
juurde, mis aga ei tahenda, et olemasolevaid joudleendatakse, pigem toimub joudude

kontsentratsiooni kasvatamine.

Kokkuvottes voib stsenaariumite anallisi podhjaljavdlua, et teoreetiliselt ametiabi raames
kiUsitavate ning Maleva poolt omakorda pakutavaienete spekter on Gsna lai. Sellest hoolimata
on julgeolekuvaldkonna ekspertide jaoks peamisebisneks, mida Malevalt kusida, eelkdige
inimressurss, millele voib lisanduda spetsiifiliggivarustuse vajadus. Ka transpordi vdimet
kasitletakse Uldjuhul isikkoosseisuga koos, vahes®la osa, mis puudutab transporti operatsiooni
piirkonda. Seega reaalsuses on Malevalt kisitax@taete loetelu lihike 4sikkoosseistransport

jaerivarustus
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2.5. Jareldused ja ettepanekud KL-i sisejulgeolpkuidutavate tlesannete
valdkonna taiendamiseks (AVALIK)

Kaesolevas alapeatiikis tuuakse véalja uuringutuleréseldused ja ettepanekud, millele tuginedes
taiendada KL-i sisejulgeolekuliste Glesannete vaihdia.

KL on suutnud endale labi oma liikmeskonna luuddissvdarse organisatsiooni maine, millel on
lai panustamisvaldkond. Sellegipoolest esineb mdnprobleeme, mis takistavad suuremal voi
vahemal maaral KL-i kaasamist erinevate sisejulgjaaja seotud olukordade lahendamisse. Sellest
tulenevalt on kdesoleva magistritoé raames tehduelduste pdhjal vélja toodud neli ettepanekut,

mis peaksid parandama KL-i kaasamist sisejulgeglelaeotud Glesannete taitmisele.

Oigusaktide analiiiisist selgus, et digusruum oneplekukeskkonna vdimalike muutuste osas
piisava regulatsiooniga, et uutest julgeolekuohstdimgitud kriise hallata. Seega on loodud Usha
laiad alused, millele tuginedes on vdimalik KV Wi-i kaasamine sisejulgeoleku asutuste poolt
sisejulgeolekuliste kriiside lahendamisele. Voirkaks probleemkohaks vdib osutuda KV voi KL-i
oigus kasutada jarelvalve erimeetmeid HOS-i § 31 tgaaratud olukordade raames. Iseenesest or
jéukasutamine KV voi KL-i poolt HOS-is satestatudkmrdade korral reguleeritud viidates, et seda
vOib teha vastavalt PPVS-i 4 peatikile. HOS-i oldemle puhul, mis nduavad jarelvalve
erimeetmete rakendamist, on siin teatav ebamairdsumsa PPVS-i kohaselt voib jarelvalve
erimeetmeid rakendada ainult politsei, kuid Koi&haselt, kas politsei voi moni muu korrakaitse
organ. Seet6ttu on selguse huvides parem, kui k8-l8@n satestatud konkreetne jdukasutamise ja
jarelvalve erimeetmete pakett. Sellest tulenevait roagistritéé raames soOnastatud esimene

ettepanek, mille l1abi konkretiseerida KL kaasarsisg¢julgeolekuliste tlesannete taitmisele.

Ettepanek 1 - satestada HOSi raames KV vOi KL-i kasamise korral konkreetne

jdukasutamise ja jarelvalve erimeetmete pakett.

Muutused julgeolekukeskkonnas on toonud kaasa jufgeolekut ohustavate ohtude olulise
laienemise, mille tulemusena on sisejulgeolekudjalise kaitse vaheline piir muutunud sedavord
haguseks, et tihtilugu on piiri nende kahe vahe@matu tdmmata. Siseriiklik kriis voib
eskaleeruda Usna kiiresti tasemeni, kus seistalksiss sdjaliste tegevustega. Selline kriisideréii
eskaleerumine ning nende olemuse muundumine Uhegttsgoonist teise, nduab julgeoleku

tagamisega seotud organisatsioonidelt paindlikkgeerimist.
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Vottes eelduse, et riigi pohiseaduslikku kordagjaitoriaalset terviklikkust ohustavad kriisid saav

alguse siseriiklikult, siis osutub KL-i rakendamisesejulgeoleku tagamisega seotud Ulesannete
taitmisele vajalikuks oluliselt varem vorreldesai§je agressiooni voimaliku algusega. Seega voib
votmerolliks osutuda just KL-i kaasamine sisejulgkaoga seotud Ulesannete taitmisele, et labi
kiire ja oskusliku tegutsemise hoida ara kriisiasekrumine tasemini, mis v@ib viia Eesti vastase
sOjalise agressioonini. Selleks, et sisejulgeolaksgptud tlesandeid edukalt taita, peab KL olema
nendeks hasti ettevalmistatud nii valjabppe kuiv&austuse poolest. Ekspertintervjuudest saadud
andmete analtdsimisel selgus, et isikkoosseis o pdamisi ressursse, mida sisejulgeoleku

asutused KL-It kiisivad voimalike kriiside lahendagakis.

HOSIi § 33 Ig 5 on satestatud, et HOSi § 31 Ig ¥5dukordade puhul, mis on seotud vdimaliku
sunni rakendamisega, vdivad neid lUlesandeid tait veed tegevvéaelased voi kaitseliitlased, kes
on saanud selleks vastava véljadppe. Tuues siwaledsiseriiklike kriiside esiletdusu tdnapéaeva
konfliktides, vOib see tdhendada, et KL-i pohillesed ja kaasuvad llesanded tuleb lle vaadata
hinnata véljabppe valdkondlike ja sisulisi r6huaseting hankeplaani ja varustuse jaotuskava
prioriteete. Sellest tulenevalt on sdnastatud teittepanek, mis puudutab KL-i senise valjadppe

sisu vastavust muutunud julgeolekuohtudele.

Ettepanek 2 — anallitsida KL-i véljabppe r6huasetushning viia need kooskdlla muutunud

julgeolekukeskkonna tingimuste ja uute julgeolekuotude iseloomuga.

KL-i rahuaegsete vdimete analllsist ja ekspertmiadest selgus, et suur osa KL-i poolt

pakutavatest vOimalikest vboimetest, on sellisedgdamsisejulgeoleku asutused ei vaja. Pohjus
seisneb tsiviil- ja militaarorganisatsioonide olutade erinevas taustas ning taktikalises
lahenemises. Tsiviilstruktuurid on oma vdimete plimisel lahtunud olukorrast, kus Uhiskond

toimib rahuajale vastavalt. Militaarorganisatsiabsieevastu planeerivad oma vdimeid olukorras,
kus rahuaegsed struktuurid enam ei toimi. Naitekb wua olukorra, kus KL-il on sisejulgeoleku

asutustele pakkuda valimajutuse ja —toitlustusenedii aga tuleb valja, et sisejulgeoleku asutused
dldjuhul seda ei vaja, kuna nad saavad oma vajddkesetud vastavaid tsiviilteenuseid kasutades.
Kill aga vajatakse KL-It hulgaliselt inimressurskyna kaitseliitlaste eeliseks on nende oskus
toimida kasuahelas ja nad on juba struktuuridessgugatud, mis muudab nende kasutamise
oluliselt lintsamaks. Samuti on vajadus spetssifilaadi erivarustuse jargi. Naitena voib siin tuua
marulivarustuse. Kui v8imalusel PPA valdib kaitgkdste kasutamist rahutuste mahasurumiseks,

siis tdiendav vajadus erivarustuse jarele jaab.ilkdaud juhul on oluline, et riigikaitse sdjalina j
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sisejulgeolekuline pool teeksid omavahel tihedatoskddd nii Uksteise organisatsioonide
eesmarkide ja vajaduste paremaks madistmiseks kiikkteisele pakutavatest voimetest Ulevaate
saamiseks. Eelpool kirjutatule tuginedes on koadt&blmas ettepanek, mis puudutab KL-i poolt

pakutavate rahuaegsete véimete vastavust sellala, sisejulgeoleku asutused vajavad.

Ettepanek 3 — analiisida KL-i olemasolevate rahuasgte vOimete vastavust
sisejulgeolekuasutuste vajadustele ning sellest l@ivat teha vajalikud korrektuurid KL-i

toetusalaste voimete arendamiseks

Eksperdid tdid intervjuudes mitmel juhul vélja lealiitlaste kaasamise probleemi. Kaitseliitlaste
kaasamise Uhe probleemina nédevad eksperdid, nejadist &kasutatavust. Kaitseliitlasel kui
vabatahtlikul ei ole véimalik igal ajahetkel asud#&ma riiklikku tlesannet, vaid ta teeb seda siis,
kui tal on vaba aeg. Samuti vbivad tekkinud hademiad olla sellise mastaabiga, mille
lahendamiseks vajatakse pikema ajaperioodi valtigiatiselt inimto6joudu. Iseenesest on KL-il see
ressurss olemas, kuid seda ei ole vdimalik vajaliahus ja vajalikul ajahetkel rakendada, kuna
kaitseliittane peab taitma ka muid kohustusi, nmsotseselt seotud tema igapéaevase toimetulekuga
ehk kéaima t6ol, et tasuda maksud, laenud jm kulihloogne situatsioon on ka td6andjaga, kellel
ei ole voimalik tbotajaid pikemaks ajaks toolt damsta, kuna siis jadb t00 tegemata ning tulu
teenimata. Tuues siia kdrvale muutunud julgeolekkmira ja uued julgeolekuohud ning nende
baasil tekkinud kriisisituatsiooni, kus ametlikaih rahuaeg, kuid kriis eskaleerub vaga kiiresti,
kerkib kaitseliitlaste suuremahuline kasutamineiskrlahendamise valtel aktuaalseks. Sellises
olukorras on oluline, et on olemas riiklikud kompatsioonimehhanismid, mis aitavad tagada
kaitseliitlaste pikemaajalist kaasamist. Kui riigigeoleku seisukohalt on oluline suure inimressurs
kasutamine pikema aja véltel, peab olema véimalile sakendamine, ilma et KL-i kaudu kaasatud
inimressurss peaks seeldbi kandma majanduslikkju kdreiselt poolt mdjub sellise slisteemi
olemasolu ka heidutuselemendina, kus agressor tefalvajadusel on riik vdimeline kiiresti
panustama suure hulga ressursiga, kriisiolukorn@rdamiseks. Sellest tulenevalt on sdnastatud

neljas ettepanek, mis kasitleb mojuvate riiklikerpensatsioonimehhanismide vélja té6tamist.
Ettepanek 4 — tootada valja mojuv riiklik kompensasioonimehhanism kaitseliitlasest

tootajale ja tbdandjale, et suurendada kaitseliitlate kasutatavust riiklike Glesannete taitmisel

pikema ajaperioodi valtel
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KOKKUVOTE (AVALIK)

Magistritod eesmargiks oli analttsida rahuajal KL-le digusaktidega pustitatud sisejulgeoleku
tagamisega seotud ulesannete sisu ning KL-i voimeeid lUlesandeid taita ja sellest l&htuvalt
koostada ettepanekud KL-i Ulesannete taiendamiseksUurimisstrateegiaksvaliti vordlev
juhtumi uuring ¢comparative case stullykus viidi labi poolstruktureeritud ekspertintgred Eesti
julgeolekuvaldkonna tippjuhtidega, mille eesmargkisvalja selgitada Eesti julgeolekuvaldkonna
tippekspertide seisukohad KL-i rolli osas sisejolgguga seotud Ulesannete taitmisel.
Ekspertintervjuudele lisandus taiendavalt labi himispunktide KL-i rahuaja vOimete analtus, et
tuvastada KL-i voimed Oigusaktidega pustitatudjaigeolekuga seotud tlesannete taitmiseks.

Magistrito6  esimese  uurimistilesandena anallsiti  julgeolekuteooriaid  muutunud
julgeolekukeskkonnas péarast ,kilma sdja“ I6ppu, neagiga avada nende sisu laienenud
julgeolekumadiste raames labi vaikeriikide riigilsssiisteemide. Analldsi tulemusena voib delda, et
muutunud on ohud, mdisted ning mangurid. Varem vidsa selgelt eristada sise- ja
valisjulgeolekut. Tanapéevases globaliseeruvasimasion seda teha tha raskem. Selle peamisek:
pdhjuseks on asjaolu, et meid ahvardavad ohud outunud piiride Uleseks ning puudutavad
korraga mitmeid riike. Véaikeriikide (Taani, Roofsi Soome) julgeolekukontseptsioonide osas on
toimunud oluline nihe, kus armee ei ole enam pegeleritud rollis kui toetatav, vaid peab ka ise
teistele riigikaitsega seotud asutustele toetustamsa. Selline nihe naitab, et sisejulgeolekuline

aspekt on riigikaitse kasitluses joudsalt esil&kikerd.

Magistritod teise uurimisilesandena viidi labi kehtivate &igusaktide anallils ning

poolstruktureeritud ekspertintervjuud Eesti julgaaivaldkonna tippekspertidega.

Oigusaktide analiiiisist selgus, et diguslik raakisti-i kaasamiseks sisejulgeolekuga seotud
olukordade lahendamisele on piisavalt avar, etakath kdik ettendhtavad olukorrad ning on ka
vajalikul maaral paindlik ettendgematute olukordddbendamiseks. Seega digusruumi osas
probleemi justkui pole. Teiselt poolt on konkresesthuvides madistlik tdiendada HOS-i kindla
meetmete paketiga, mida KV voi KL, lisaks vahetsudmnile, saaksid kasutada, l&htudes jarelvalve

erimeetmete rakendamise vajadusest.

Ekspertintervjuude anallusi kokkuvdttena selgudzeti julgeolekuvaldkonna eksperdid naevad

KL-i toetavas rollis nii riigikaitses tervikuna kuka kitsamalt sisejulgeolekuliste llesannete
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taitmisele kaasamisel. Riigikaitseliste Ulesanrmedas pidasid eksperdid KL-i kdige olulisemaks

rolliks kaitsetahte kasvatamist ning Uhiskonna sidt. Sisejulgeolekuga seotud Ulesannete osas
hinnati KL-i likmete distsiplineeritust ning oskutoimida kasuahelas. Kehtiva digusruumi osas
eksperdid suuri takistusi kaitseliitlaste kaasatisésejulgeolekuga seotud Ulesannete taitmisele ei
nainud. Kull aga toodi kaitseliitlaste kasutamissa® probleemina valja nende kasutamine
pikemaajaliste Ulesannete puhul, eelkdige toorajsustodandja situatsioonis. Selles osas négid
eksperdid vajadust situatsiooni reguleeriva riiklkompensatsiooni mehhanismi jarele. Uldplaanis
on ekspertide jaoks KL sisejulgeolekuliste Ulesémngiitmisel toetuse pakkujana arvestatav

partner.

Magistritod kolmanda uurimistilesandena kaardistati 1&bi hindamispunktide KL-i véimekused

(KL-i Tallinna Maleva baasil), mida saab kasutaidajslgeolekut puudutavate lGlesannete taitmisel.
Maleva rahuaegsete vBimete kaardistamisel moodastasese osa isikkoosseisuga seotud véimed:
(1) isikkoosseisu arvuline jagunemine ja (2) isiikseisu véljadpe. Teise osa moodustasid Maleva

transpordi, valimajutuse, valitoitlustuse, erivdnse ja taristu vbimete analls.

Selleks, et Maleva vBimete kasutatavust paremisiialiseerida, koostas magistritdé autor kolm
stsenaariumit: (1) avaliku korra tagamise toetamsm@lukorra piirkonnas (objektivalve, PPA
logistiline toetamine), (2) ulatusliku metsatulekalkvideerimine ja (3) loomatauditorje.

Anallis tugines stsenaariumi kontekstis ametiahbiralso kiisitavate vOimete ja KL-i poolt
pakutavate vdimete luhikirjeldusele, mida taienddspertintervjuudest saadud andmete anallusi
tulemustega. Sellega anti teoreetilisele pooleledlugeks reaalne ndgemus ekspertide arvamuse

naol.
Kokkuvotvalt nagid eksperdid KL-i rolli toetajanabi tehniliste vdimete pigem tagasihoidlikuna
ning esmatahtsana suure hulga inimjdu kasutamigemakhisena, millele lisanduvad moned

spetsiifilisemad erivarustuse soovid.

Labi viidud uuringule tuginedes koostas magistri@dtor neli ettepanekut, mis peaksid kaasa
aitama KL-i rolli parendamisele sisejulgeolekuligtesannete taitmisel:

Ettepanek 1 - satestada HOSi raames KV vdi KL-iska@se korral konkreetne jdukasutamise ja

jarelvalve erimeetmete pakett.
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Ettepanek 2 — anallisida KL-i véljabppe rohuasetisg viia need kooskdlla muutunud

julgeolekukeskkonna tingimuste ja uute julgeolekudk iseloomuga.

Ettepanek 3 — analliisida KL-i olemasolevate rahagtegrdimete vastavust sisejulgeolekuasutuste

vajadustele ning sellest lahtuvat teha vajalikudddduurid KL-i toetusalaste voimete arendamiseks

Ettepanek 4 — tootada valja mojuv riiklik kompessatnimehhanism kaitseliitlasest tootajale ja
t6oandjale, et suurendada kaitseliitlaste kasutiataviklike tGlesannete taitmisel pikema ajaperiood

valtel

Pistitatud ettepanekute tegemisel on arvestatudtumud julgeolekukeskkonna trende, sellest
tulenevat riigikaitse moiste laienemist ning KLailr kasvu sisejulgeolekuliste Ulesannete taitmisel
Valja toodud ettepanekud vajavad seotud osapodiiihdavat anallilsi, mistdttu ei ole neid
voimalik koheselt rakendada. Samas aitab esitataganekute pohjal Iabi viidav analiiis tihendada
erinevate riigikaitsega seotud osapoolte suhtlusineteise mdoistmist ning Uhtlustada
planeerimiseesmarke ja —protseduure, muutes sdlidksti riigikaitse siisteemi homogeensemaks

ja tugevamaks.
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SUMMARY

The subject of this Master of Thesis is ,Estoniafddce League as part of the Enforcement of the
Internal Security Duties”. The thesis is writtenEgatonian language followed by a summary both in
Estonian and English. The whole thesis consis@2gfages, 77 pages of which from the main part.
Author has used 76 different sources written irokisin and in English, of which 39 are scientific

sources and 37 are legislations and other apptepdiacuments. The thesis includes 1 figure, 9

tables and 7 annexes.

The aim of the thesis is to analyse the contemasKs related to internal security Estonian Defence
League has according to legislation during the eé@ae, the capacity of Defence League to
perform the tasks and to prepare the proposalsipplesment the tasks taking into account the

results of analysis.

This thesis is an empirical study, to reach the aimomparative case study research strategy is

used.

The research tasks are: 1) to analyse the sec¢heabyies of the changed security environment after
the end of the Cold War and open their content utite expanded concept of security systems of
the defence of small states, 2) to analyse legisland semi-structured interviews with Estonia’s

top security experts, 3) On the basis of analysesrépare proposals to supplement the tasks of

Defence League related to internal security.
The author of the thesis made four proposals @dlatith existing legislation, training model and

equipment priorities of Defence League) which regfuirther analysis from related parties. This is

reason why the suggestions cannot be implementectdiately.
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Lisa 1 Eesti julgeolekuvaldkonna tippekspertidedga Viidud
ekspertintervjuud

Sissejuhatus Eesti julgeolekuvaldkonna tippekspegh labiviidavale poolstruktureeritud

ekspertintervjuule:

1. Intervjuu viiakse labi Sisekaitseakadeemia magistr&ert Kaju koostatava magistrit6o
.Kaitseliit sisejulgeoleku Ulesannete taitmiselanaes;

2. Magistrito6 eesmargiks on selgitada valja KL voimgkisejulgeoleku tagamisega seotud
ulesannete taitmisel;

3. Magistrit6o eesmargiks ei ole anda hinnangut Kejsigeolekut puudutavate Glesannete
taitmise kvaliteedile;

4. Ekspertintervjuu eesmargiks on vélja selgitadarupeeritava nagemus Eesti riigikaitse
mudeli sh sisejulgeoleku valdkonna hetkeolukomarsg voimelikest valjakutsetest
tulevikus;

5. Intervjuu kaigus 6eldu seostub Teie nimega.
Poolstruktureeritud ekspertintervjuu labiviimisektevalmistatud kisimused:

Millistest osistest koosneb tana Eesti riigikangsg, kuidas need omavahel suhestuvad?
Millised on Teie jaoks Kaitseliidu peamised uleszaif@
Mida Te peate Kaitseliidu peamisteks tugevustaggaitseliste Glesannete taitmisel?

Millisena ndete Kaitseliidu roll riigi sisejulgedie tagamisel (rahuajal)?

o bk w0 DR

Kuidas Kaitseliit peaks sisejulgeoleku tagamisebl@®a (nt kas iseseisvalt tegutseva

Uksusena voi allutatuna politseile korrakaitsefistegevustes vOi olema toetaja, koolitaja

rollis)?

6. Milliseid Giguslikke probleeme Te tdna naete Kdiide kasutamisel sisejulgeolekualaste
ulesannete taitmisel?

7. Milliseks peaks arenema Kaitseliidu roll jargnevd. laasta jooksul, et muutuda

sisejulgeoleku tagajana arvestatavaks partnersiegutgeoleku teenistustele?
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Lisa 2 KL Tallinna Maleva viimetabel (ASUTUSESISBSE
KASUTAMISEKS)

Isikkoosseis: kokk2459

Isikkoosseisu valjadpsisekaitsekompanii

Transpordi véimekust koosnelB38 thikust, millega on véimalik transportida isikkoosseis
vOi varustust, sh kraana, liikuva tookoja, vigasi|at evakueerimise ja juhtimis- nir

planeerimise vdimekus.

Valimajutuse vBimekus— kokku64 erinevat tiupi telki (isikkoosseisu majutamine, varustu

ajutiseks ladustamiseks, planeerimise ja koosodekihi viimiseks, eraldi meditsiini telgid).

Telgid on kbetavad ja kasutatavad aastaringselt

Vilitoitlustamise vdimekusetuginebvalikateldel (12 tk) ja termostel (70 tk). Uhe valikatla|
ja selle meeskonna vbGimekus suudab tagada 24h ybdik¥)-150 in toitlustamise (koln
sdogikorda 24h jooksul). Termosed hoiavad toityao&uni 5h, samas on lubatud toitu ho

termostes kuni 2h.

Erivarustus hdlmab marulivarustust (80 komplekti) ning keskkonnaohutusega seo
Ulesannete puhtiivakotte (1200 tk).

Taristu - maleva kasutuses on neli suuremat taristu komiplekflest kolm asuvad Tallinna

linna piires ning Uks Tallinna lahipiirkonnas. Kaklon maleva kasutuses olevale tarist

siseruumidesse voimalik majutada vahemalt kuus aitern220 in.

>
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Lisa 3 KaLS, HOS ja ErSSga satestatud sisejulgealaked olukorrad

KL kaasamiseks

KaLS HOS ErSS

paastesindmuse paastettdde ja eriolukorra | Vabariigi Presidendi, seadusandlik
lahendamisele t6ode tegemine; ja téidesaatva riigivéimu, muude
paasteseaduses riigi- ja kohaliku omavalitsuse

satestatud korras

asutuste ning riigile elutahtsate
objektide vastu suunatud rtinde
arahoidmine ja tbkestamine

hadaolukorra
lahendamisele,
paastetoole ja
turvalisuse tagamisele
hadaolukorra seaduses
satestatud korras

lilkluse korraldamine

vagivallaga seotud kollektiivsest

eriolukorra ajal ja turvalisuse surveaktsioonist voi vagivallaga

tagamine eriolukorra
piirkonnas

seotud ulatuslikust, isikugruppide
vahelisest konfliktist tuleneva
ebaseadusliku tegevuse tbkestam

erakorralise seisukorra
lahendamisele
erakorralise seisukorra
seaduses satestatud
korras

karistusseadustiku §-des 23
(terrorikuritegu), 240 (riigi-
vOi kohaliku omavalitsuse
ametiruumi tungimine), 246
(rahvusvaheliselt kaitstud
isiku elule ja tervisele
suunatud rinne) ja 248
(diplomaatilist puutumatust
omavale maa-alale, hoones
ja ruumi tungimine)
nimetatud kuritegude
ennetamine vOi tbkestamine

TEesti Vabariigi mone paikkonna
vagivaldse isoleerimisega seotud
ebaseadusliku tegevuse tbkestam

kUberturvalisuse
tagamisele padeva
ametiasutuse juhtimisel

suure rinnakuriskiga objekt
kahjustamise @rahoidmine
vOi tbkestamine

vagivallaga seotud massilise
korratuse tokestamine

Kaitsevée korraldataval
oppekogunemisele;

D

politseitegevusele
politsei ja piirivalve
seaduses satestatud
korras

riigipiiri Gletamise ajutine
piiramine v0i peatamine
riigipiiri seaduse §-s 17
nimetatud juhul

u

ne

ne
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Lisa 4 Juhtimisskeem HOS-i § 31 Ig 1 p 2 raamek&asamise osas
turvalisuse tagamise operatsioonile eriolukorrekpnnas (joonis on
magistritoo autori koostatud)

HOSi § 31 Ig 1 raames turvalisuse tagamine erighakpiirkonnas

lahendamine
I
Juhtimine I Kaasatavad ametid (ametiabi)
|

SiM Kaitseliit
~—,| PPA /

I
|
|
|
|
|
|
I
i
|
|
|
|
|
f
|
|
|

T Kaitsevagi

Oigusruum

HOS, PPS HOS, PPS, KorS, KaLS

|
|
! Oigusruum
|
[ |
| |




Lisa 5 VOimevajadused (Stsenaarium - avaliku ktagamise toetamine)

Stsenaarium - avaliku korra
tagamise toetamine
Ametiabi taotlus

Isikkoosseis - vahemaltl5
kaitseliitlast

Isikkoosseisu valjadpe:
objektivalve — 75 kaitseliitlast;
rahutuste mahasurumise valjadpe —
20 kaitseliitlast,

eelnev véljadppe pole maarav 20
kaitseliitlast.

Ajaraam—72h.

Transport — KL tagab oma
vahenditega kaitseliitlaste
operatsiooni piirkonda saabumise.

Erivarustus:
Marulivarustus -40 komplekti
Liivakotid — 1000 kotti

Julgeolekuekspertide seisukohad
KL rollist sisejulgeoleku
tagamisega seotud tlesannete osa

Isikkoosseis

Logistiline toetus

KL Tallinna Maleva rahuaegsed
voimed sisejulgeolekuliste tlesannete
taitmiseks

Isikkoosseis kokku:
245¢

Isikkoosseisu valjadpe:
sisekaitsekompanii

Transpordi voimekust:
38 uhikut

Valimajutus:
64 erinevat taupi telki

Valitoitlustamine:
valikatlaid 12 tk, termosed 70 ti

Erivarustusmarulivarustus 80 kompl,
livakotid 1200 tk

Taristu:
neli kompleksi, majutab 220 inimes




Lisa 6 VOoimevajadused (Stsenaarium - ulatuslikkisatelekahju likvideerimist)

Stsenaarium - ulatuslikku
metsatulekahju likvideerimine
Ametiabi taotlus

Isikkoosseis10 kaitseliitlast

Isikkoosseisu valjadpe:
erindudmised puuduvad

Aiaraam:48h

Transport:
hinnangut antava toetus osas

Valitoitlustus: 150 inimes: toitlustamine
kolme so6dgikorraga24h jooksul 48h
valtel

Valimajutus: tagada maksimaalsdlb0
inimese maiutamine48h valte|

palutakse KL omapoolsgtl

RemondivGimekus: tagada  mobiiln
esmase remondi ja hoolduse vdimek

tehnikale, transpordile

Julgeolekuekspertide seisukohad
KL rollist sisejulgeoleku
tagamisega seotud Ulesannete osa

Isikkoosseis

Logistiline toetus

KL Tallinna Maleva rahuaegsed
voimed sisejulgeolekuliste
Ulesannete taitmiseks

Isikkoosseis kokku:
245¢

Isikkoosseisu valjadpe:
sisekaitsekompanii

Transpordi véimekust:
38 uhikut

Valimajutus:
64 erinevat tutpi telki

Valitoitlustamine:
valikatlaid 12 tk, termosed 70 tk

Erivarustusmarulivarustus 80
kompl, liivakotid 1200 tk

Taristu:
neli kompleksi, majutab 220 inimest
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Lisa 7 VOimevajadused (Stsenaarium - Loomatauditoperatsiooni labi viimine)

Stsenaarium - Loomatauditdrje
operatsiooni labi viimine
Ametiabi taotlus

Isikkoosseis: vahema®4
kaitseliitlast

Isikkoosseisu valjadpe:
erinbudmised puuduvad

Ajaraam72h.

Transport: KL tagab oma
isikkoosseisule vajaliku transpordi

Valitoitlustus: tagada maksimaalselt
100 inimesetoitlustamine 2 korda
24hjooksul 72h valtel

Valimajutus — tagada maksimaalse
20 inimesemajutamineZ2h valtel.

—

Julgeolekuekspertide seisukohad
KL rollist sisejulgeoleku
tagamisega seotud Ulesannete o0sal

Isikkoosseis

Logistiline toetus

KL Tallinna Maleva rahuaegsed
voimed sisejulgeolekuliste
Ulesannete taitmiseks

Isikkoosseis kokku:
245¢

Isikkoosseisu valjadpeisekaitst-
kompanii

Transpordi viimekust:
38 uhikut

Valimajutus:
64 erinevat tuupi telki

Valitoitlustamine:
valikatlaid 12 tk, termosed 70 tk

Erivarustusmarulivarustus 80 kompl,
liivakotid 1200 tk

Taristu:
neli kompleksi, majutab 220 inimes
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