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SISSEJUHATUS

Vabatahtlike teema on tinapéeval viga aktuaalne ja nende kaasamine korrakaitse valdkonda ning
politseitddsse toimub viga aktiivselt. See on iiks pohjustest, miks autor valis vabatahtlike teema.
Ka poliitiline suund on suurendada vabatahtlike litkmeskonda. Teiseks pohjuseks, miks autor
valis antud teema, on see, et omades tihedat todalast kokkupuudet vabatahtlikega, oskab autor
vilja tuua nende kaasamise plussid ja miinused, abipolitseinike koolituse puudused ja pakkuda

ettepanekuid, kuidas saaks vabatahtlike teadmisi ja oskusi kasutada maksimaalselt.

Loputdds on analiilisitud, millised on vabatahtlike kaasamise vodimalused korrakaitselisse
tegevusse ja abipolitseinike kaasamise moju turvatundele Lidne-Virumaa Kunda linna elanike

arvamuse néitel.
To60 uudsus seisneb selles, et seni ei ole Eestis uuritud vabatahtlike kaasamise mdju turvatundele.

Antud uurimist6o pShiprobleemiks on see, et vabatahtlike kaasamine politseitdds suurendab
vilitoos piiratud voimekusega reageerivat ressurssi. Riigipoliitika nieb siseturvalisuse tagamisel
vabatahtlike aktiivse kaasamise, mis omakorda jédtab autorile mulje, et riik ei ole suuteline iileval
pidama pddevaid ametnike ning tdidetakse ametnikest vabad kohad vabatahtlikega. Taoline
aktiivne vabatahtlike kaasamine politseitegevustesse, vOib kogukonnale jitta mittepiisava

kaitstuse tunde ja mdjuda negatiivselt iildisele turvatundele tihiskonnas.

Pohiprobleemist tulenevalt on t60 eesmérk selgitada vilja, millist mdju vabatahtlike ressursside

suurendamine avaldab kodanike turvatundele.
Uurimistdo eesmirgist tulenevalt piistitas autor jairgmised uurimiskiisimused:
e millised on vabatahtlike kaasamise véimalused politseitegevusse?

e millist mgju avaldab abipolitseinike kaasamine turvatundele?



Uurimuse empiirilises osas piistitas t60 autor jargmise hiipoteesi: abipolitseinike kaasamine ei

avalda moju kogukonna turvatundele.

Eesmirgi saavutamiseks on 16put6o raames piistitatud jargmised iilesanded:

e analiilisida vabatahtluse vorme, olemust ja nende tegevust, samuti teha iildine analiiiis

nende rollist politsei tegevuses;

e analiilisida vabatahtlike kaasamise erinevaid vdoimalusi politseitdos;

Loput6o koosneb kahest osast. Esimeses osas autor analiiiisib vabatahtlike tegutsemisvorme ning
pakub vabatahtlike kaasamise vOimalusi politseitegevusse. TOO teises osas tutvustab autor

uurimismetoodikat, uurimuse ldbiviimist ning tulemuste analiiiisi.

Empiirilises osas kasutatakse kombineeritud uurimismeetodit, kus suurem osakaal toetub
kvantitatiivsele uvurimisele. Kiisitletud on Lididne-Virumaa Kunda linna elanikke selle kohta,
kuidas abipolitseinike kaasamine politseitdosse mojub nende turvatundele. Kiisitletavad said

avaldada oma arvamust ja selle pohjal voib autor lugeda seda osa kvalitatiivseks uurimiseks.

Autori poolt koostatud analiiiis annab iilevaate vabatahtlike tegevusest, selle korraldusest ja
vabatahtlike kaasamise vOimalustest politseitegevusse. Samuti vordleb autor vabatahtlike
kaasamise voimalusi Euroopas ning analiiiisib sealseid uuringuid antud teemal. Lébi vabatahtlike
moju turvatunde analiiiisile teeb autor jdreldusi ja ettepanekuid vabatahtlike tookorralduse

muutmiseks.



1. VABATAHTLIKUD

Vabatahtlik tegevus on oma aja, energia voi oskuste pakkumine vabast tahtest ja tasu saamata.
Vabatahtlikud aitavad teisi voi tegutsevad peamiselt avalikes huvides ja tihiskonna heaks. Oma
perelilkmete abistamist ei loeta vabatahtlikuks tegevuseks. (Vabatahtliku...2006) To06s
kisitletavad vabatahtlikud vodivad kiill kaudselt oma tegevusega abistada pereliikmeid, kuid

pohiliselt on nende vabatahtlik tegevus suunatud iildise kogukonna turvalisuse loomiseks.

Vabatahtlikuna tegutsemine omal algatusel ja iseseisvalt on omaalgatuslik vabatahtlik tegevus.
Vabatahtlikuna osalemist mone organisatsiooni algatatud ja ldbiviidud tegevustes nimetatakse

organisatsioonide korraldatud vabatahtlikuks tegevuseks. (Vabatahtliku...2006)

Kui vabatahtlikud abistavad konkreetse tegevuse, iirituse vOi projekti ldbiviimisel vOi1
reageerivad viljakutsele, siis on tegemist iihekordse vabatahtliku tegevusega. Jarjepidevalt
pikema aja jooksul tegutsemist kutsutakse regulaarseks vabatahtlikuks tegevuseks.

(Vabatahtliku...2006)

Vabatahtlik teenistus on pohjalikumalt korraldatud ja piiritletud osa vabatahtlikust tegevusest,
mida iseloomustavad kindel ajavahemik, selged eesmirgid, sisu, iilesanded, struktuur ja

raamistik, kohane tugi ja juriidiline ning sotsiaalne kaitse. (Vabatahtliku...2006)

Antud t60s kasitleb autor regulaarselt tegutsevaid vabatahtlikke, kuna neil on oma graafik ning

piistitatud iilesanded, mida vabatahtlikud tdidavad.

Vabatahtlik tegevus suurendab inimestevahelist usaldust, aitab kujundada iihiseid norme ja luua
sotsiaalseid vorgustikke, mis omakorda soodustab koostodd iihiste eesmérkide nimel. Seega on
vabatahtlik t66 vdga tdhtis aktiivsete ja hoolivate kodanike kujundamisel, sidusa ja stabiilse
tthiskonna arenemisel  ja reaalse sotsiaal-majandusliku viirtuse tootmisel.

(Organiseeritud...2012) Usaldust aitab tdsta ka vabatahtlike tegevuse laiem kajastamine erinevate



meediakanalite vahendusel. T60 autori arvates, peaks vabatahtlike tegevuse {iildisem

tutvustamine ja tunnustamine algama ka juba lasteaias.

Vabatahtliku tegevuse korraldamine eeldab sellegipoolest vahendeid, poliitikat ja strateegiaid,
kus iiksteist tdiendavad rollid ja vdoimalused on nii avalikul, mittetulunduslikul kui ka drisektoril.
Seepirast toimub vabatahtliku tegevuse toetamine ja arendamine koostoos paljude inimeste,

organisatsioonide ja rahastajatega. (Organiseeritud...2012)

Kas siis vabatahtlik on kindel ja usaldusvdidrne partner? Ajakirjas Personali Praktik avaldatud
artikkel rifigib, et vabatahtlik on paindlik ja teotahteline ning oskab lubadusetst kinni pidada.
Vabatahtlike paremaks motivaatoriks peetakse seltskonda, kus suhtlemine ja koosviibimised on
viga olulised (Vilk 2012). Seda meetodit kasutatakse ka politseitoosse kaasatud vabatahtlikega.
Vabatahtlike koordinaatorid on pidevalt ithenduses ning korraldavad koolitusi ja dppepdevi, kus

vabatahtlikud saavad vahetada muljeid ning kogemusi.

Raamatus Vabatahtlikud organisatsioonid ja sotsiaalne poliitika Suurbritannias kirjeldab, miks
vabatahtlikud organisatsioonid on olemas ja toodud vilja see, et vabatahtlikud tdidavad augud ja
pakuvad omamoodi alternatiivi teistele ametnikele (Harris & Rochester 2000:9). Selle viitega ei
saa pdris ndustuda, kuna vabatahtlikel on politsei tegevuses oma roll ning nad pakuvad pigem

oma abi ametnikele kui asendavad neid.

Ettevotjate ja avaliku sektori vabatahtlik tegevus on tootajate aja, oskuste ja energia panustamine
kodanikuiihiskonna arengusse. Selle abil peaks kasvama asutuste, ettevotete ja
kodanikuiihiskonna  koost6d, mis omakorda peaks parandama kodanikuiihenduste

tegutsemisvoimekust ja elujoulisust. (Kangsepp 2011:57)

Ettevotjad ja tooandjad saaksid omalt poolt rohkem toetada vabatahtlike tegevust. Ettevotja saab
niditeks voimaldada neile paindlikku toosuhet voi rentides ruume ja tehnikat ning pakkudes
tugiteenuseid tasuta vOi soodustingimustel (Koos...2014). Selline toetus oleks ettevotjate
omapoolne panus vabatahtlusele ja iihiskonna turvalisusesse. Tuginedes isiklikule kogemusele
toob autor vilja, et vabatahtlike tooandjate hoolimine ja toetamine on ddrmiselt tihtis ja vajalik.
Kui tooandjad ei vdimaldaks vabatahtlikele paindliku toograafikut ei oleks vabatahtlikel

vOimalik panustada vabatahtliku tegevusse.



Too esimene osa kirjeldab vabatahtlike kaasamise vOimalusi. Mis on kaasamine ja millest see

koosneb?

Kaasamine koosneb kolmest komponendist — kodanike ja huvirihmade informeerimisest,
nendega konsulteerimisest ja huvirithmade osalusest otsustusprotsessides. Kaasamise all
moistame nii huvirithmade informeerimist, nendega konsulteerimist kui ka huviriihmade osalust.
Kolm kaasamise komponenti eristuvad iiksteisest lidhtuvalt riigi ja huviriilhmade suhtluse

iseloomust (Illing ja Lepa 2005:5).

Informeerimine ongi kodanike teavitamine, kus kodanikele pakutakse voimalus osaleda teatud
vabatahtlikus tegevuses ning, mis see endast kujutab. Informeerimise etapi alla kiib ka
viarbamine. Informeerimist Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) poolt on eriti histi nidha
abipolitseinike puhul, kus infot levitatakse erinevate infokanalite kaudu ning otsitakse sobivaid
kandidaate, keda vérvata. Konsulteerimine on erinevad koolitused ning Oppepédevad, mida
viiakse ldbi vabatahtlike kandidaatidele. See on kahepoolne suhe riigi ja kodanike vahel. Niitena
voib tuua suhet PPA ja abipolitseinike vahel. Osalus omakorda véljendub otseses koostoos riigi
ja kodanike vahel. Osalus on see protsess, kus vabatahtlikud saavad panustada riigi turvatunde

loomisele.

Antud t60s autor kisitleb vabatahtlikena pédstjaid, merepiistjaid, naabrivalvet ja muidugi

tdnapideval kodige levinumat ja populaarsemat vabatahtlikkuse vormi — abipolitseinikke.

1.1. Vabatahtlik padste kui padstja ja ennetaja

Piisteala on valdkond, kus kodanikuaktiivsus ja vabatahtlik tegevus on pikkade traditsioonidega
ning annab mirgatava panuse kogukonna turvatunde tagamisse ja riigi péadstesiisteemi

toimimisse. (Turvalisuspoliitika...2014)

Vabatahtlik pddstja on isik, kes vabatahtlikult osaleb pédstetodl voi ennetustodl. Vabatahtliku
tegutsemise eelduseks on isiku vaba tahe. Tegutsemine ei pea toimuma isiku vabast ajast,
kokkuleppel to0andjaga voOib isik osaleda pédstetool vOi ennetustodl ka todajast.
(Paasteamet...13.03.2014)
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Laéne-Viru maakonnas on 6 vabatahtlikku piistekomandot e. viikestes kogukondades on iga

vabatahtlik piistja turvatunde ja eeskuju looja, kelle poole podrdutakse abi ja ndu saamiseks.

2013. aastal astus vabatahtlik pédéste Eestis jarjekordse sammu edasi. Tdnaseks on ligi kaks korda
rohkem tunnistusega vabatahtlikke péaastjaid kui 2012. aastal — vastavalt 640 ja 1281
vabatahtlikku. Vabatahtlike paidstekomandode arv iiletas esmakordselt saja piiri ning lisaks
Tallinna ja Laédne Eesti reservpéésterithmadele alustas tegevust ka Tartu rithm. Vabatahtlikud
moistavad itha enam ka ennetustod tdhtsust ning 2013. aasta esimeses kolmes kvartalis

panustasid nad tuleohutusalasesse ennetusse iile 2560 tootunni. (Turvalisuspoliitika...2014)

Autori toopiirkonnaks on maapiirkond ning oma kogemustest on ta korduvalt ndinud, kuidas
vabatahtlikud pédstjad korraldavad kogukonnale avalike iiritusi, mille kaudu tugevdatakse
kogukonna sidusust, tehakse ennetustegevust ning isiklike positiivsete hoiakutega tutvustatakse

inimestele ka nende kui vabatahtlike tegevust.
Vabatahtliku pdistja roll (Paasteamet...13.03.2014):
e esmareageerija kodukohas toimunud pédstesiindmustele;
e ohuolukordade ennetaja;
e clanikkonna koolitaja ja ohuteadlikkuse tdstja;
e professionaalne partner Piddsteametile padstesiindmuste korral ja ennetustdos;
e aktiivne kodanik kogukonnas;
o seltsielu eestvedaja kogukonnas.

Vaadates neid rolle on autor veendunud, et vabatahtlikud piistjad saavad edukalt olla politsei
koostdopartnerid. Vabatahtlikke piistjaid saab kaasata politseitegevusse ning sellest on palju
kasu tihiskonnale. Viikestes kogukondades vabatahtlikud pééstjad on aktiivsed ja eeskujulikud
kodanikud ning 14dbi igapédevaste hoiakute on neil vdoimalik kujundada ka oma ldhedaste hoiakuid.
Téhtsaks funktsiooniks on ennetustod ja sisemise kindlustunde loomine, mida vabatahtlikud

paistjad ka aktiivselt tdidavad.
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MTU Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jirvepiiste (edaspidi EVMIP) on sidusorganisatsioon, mis
koondab erinevaid Eestis tegutsevaid vabatahtlikke merepdidste iihinguid. Organisatsiooni
peamisteks iilesanneteks on koostod koordineerimine riiklike struktuuridega, vabatahtlike
merepaastjate koolitussiisteemi véljatootamine, rahvusvahelise koost6d koordineerimine ning
kohalike iihingute abistamine dokumentatsiooni, todkorralduse ja iihisprojektide rahastamisega.
MTU EVMIP on asutatud 2010. a. aprillis ning praeguseks on sellega liitunud 15 vabatahtlikku
tihingut. (Eesti vabatahtlik...14.03.2014)

Vaadates Vabatahtlikku merepéadstet (edaspidi VAMEP) kui politsei koostodpartnerit, siis
koostod punkt Politsei- ja Piirivalveametiga ja Piiste- ja koordinatsioonikeskusega (edaspidi
JRCC Tallinn) on vilja toodud MTU EVMIJP arengukavas aastani 2020 (MTU Eesti
vabatahtlik...2012).

Aasta 2013 ongi olnud Eesti merepéiste ajaloos oluline just seetdttu, et vabatahtliku merepiiste
iiksused osalesid Politsei- ja Piirivalveameti operatiivtoos JRCC Tallinnaga juhtimisel juba

tdaiediguslike litkkmetena. (Turvalisuspoliitika...2014)

Viimastel aastatel on margatavalt tdusnud nii PPA kui Paasteameti (edaspidi PA) poolt tehtavate
veednnetuste alase ennetust6d maht ja kvaliteet. Sellele vaatamata piisib veednnestuste alane
statistika viimaste aastate 10ikes suhteliselt muutumatuna. Suurem enamus uppumissurmadest
leiab aset siiski siseveekogudel ja ei ole seotud veesdiduki Onnetusega. Peamisteks
merednnetuste pohjusteks on vdimete iilehindamine, hooletus, alkoholi liigtarbimine, isikliku
pddstevarustuse mittekasutamine, aga samuti meresdiduohutuse seaduse mitmete punktide
eiramine ning veespordilirituste korraldajate 1dbimodtlematu tegutsemine. Kaasatavateks
sihtgruppideks on merel kdivad vO1 mere ddres elavad inimesed. Vabatahtlike merepédstjate
poolt tehtav ennetustegevus pddseb mojule ka siseveekogudel toimuvate viikelaevadnnetuste
vihendamisel. Veednnetusalast ennetustegevust tuleks késitleda iihtse tervikuna. (Eesti

vabatahtlik...2012)

Tuginedes tookogemusele vOib autor viita, et vabatahtlike merepiistjate kaasamine ja koost6o
politseiga on olnud tdhus ja efektiivne. Merepddstjad on suutnud kiirelt ning oskuslikult

reageerida lahendades olukordi ja péddstnud héddas olevad inimesed.
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VAMEP merepiisteiihingud on 2011. aastal korraldanud 32 erinevat ennetustodiiritust. Suur osa
nendest on olnud veeohutuspdevad lastele ja koolinoortele koostdds kohalike omavalitsustega
(edaspidi KOV), PA ja PPA-ga. Vabatahtliku merepéiste tegevust on tutvustatud 2011. aasta
Meremessil. Ohutut ja turvalist kditumist merel on kajastatud meediavéljaannetes ja

kodulehtedel. (Eesti vabatahtlik...2012)

Autor joudis jareldusele, et ka VAMEP-i iiheks iilesandeks on ennetustdd. Ka VAMEP-it saab
viga aktiivselt kaasata politseitegevusse ennetusiiritustel. Lisaks ennetustéole abistab VAMEP
politseid ka otseselt ja seda rohkem piirivalve alal. Kohtades, kus on veekogudel abi vaja, jouab

VAMERP tihti kiiremini kohale kui piirivalve.

Soome vabatahtlik merepédiste pohineb vabatahtlike panusel. Aastal 2012 oli Soome vabatahtlike
merepaastjate poolt ldbiviidud 1213 piidsteoperatsiooni. Pédédsteoperatsioonide kéigus oli

paidstetud 2395 inimest ja 1017 alust. (Meripelastusseura...18.03.2014)

Vaorreldes Eesti ja Soome vabatahtlikke mere- ja jirvepiistjaid, siis jdreldab autor, et neil on

thised missioonid ning ka iihised politseitdosse kaasamise voimalused.

1.2. Abipolitseinikud — politsei pohiline abijoud

IT iseseisvusperioodil Eestis said abipolitseinikud alguse organisatsioonist ,,Kodukaitse”.
Varreldes teiste riikidega nagu niiteks Holland ja Uhendkuningriik on Eesti abipolitseinikud
ainulaadsed, kuna nii reguleeritud ja reaalsete voimalustega osalemine politseitegevustes teistes

ritkides puudub.
Abipolitseiniku tegevust reguleerib Abipolitseiniku seadus (APolS).

APolS 1 peatiikis on abipolitseinikuks nimetatud isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb
politsei tegevuses seaduses sitestatud alustel ja korras. Abipolitseinik ei kuulu politseiametnike

koosseisu. (Abipolitseiniku seadus, 24.11.2010)
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APolS § 3 jargselt abipolitseiniku padevuses on politsei abistamine avalikku korda dhvardava
ohu ennetamisel, viljaselgitamisel, torjumisel ja avaliku korra rikkumise korvaldamisel ning

politsei abistamine liiklusturvalisuse tagamisel ja liiklusjéarelevalve teostamisel.

1.2.1. Abipolitseinike kaasamine politseitegevusse ning selle eelised ja ohud

Poliitiline suund on voimalikult suurendada abipolitseinike litkmeskonda. Abipolitseiniku
institutsioon peaks siduma koiki neid inimesi, kes soovivad panustada korrakaitsesse, ning neid,
kes ei saa oma to6 voi eraelu tottu aktiivselt politseilises tegevuses osaleda, aga on valmis
liituma aktiivse tegevusega, kui selleks on kriitiline vajadus. Teisisonu on vaja moodustada
abipolitseinike reserv. Abipolitsei reservis olevad inimesed saavad osaleda tdiendkoolitustel ja
muus aktiivses tegevuses, mis aitab luua iihist viirtust — turva- ja ithtekuuluvustunnet.

(Turvalisuspoliitika...2013)

Praegu ulatub abipolitseinike liikmeskond ligikaudu 1500 inimeseni, kellest poole moodustab
reserv. Kui 2012. aastal oli Eestis iiks aktiivne abipolitseinik 2139 inimese kohta, siis 2015.
aastaks on eesmirk iiks aktiivne abipolitseinik iga tuhande elaniku kohta. Selle sihtarvuni
joudmine on  ambitsioonikas, kuid  saavutatav ja  lausa  vajalik = eesmirk.

(Turvalisuspoliitika...2013)

Siinkohal ei tohi unustada, et abipolitseinike nidol on tegemist abistava jouga, mitte pohijouga.
Taolisel aktiivsel abipolitseinike kaasamisel politseitodsse ei tohi unustada, et abipolitseinikel ja

politseinikel on erineval tasemel véljadpe, oskused ning erinevad digused.

Pikemas perspektiivis on vaja suurendada abipolitseinike tegevuse osakaalu just
ennetustegevuses. Seega on eesmdrgipdrane, kui ennetussOnumi kandjana jouab iiks
abipolitseinik 1000 inimeseni. Tugeva abipolitsel institutsiooni loomiseks on Politsei- ja
Piirivalveametis ning prefektuurides alates 2011. aasta siigisest to60l koordineerijad, kelle
tilesanne on {iihiselt luua tugev véirtust loov institutsioon. Riik on eraldanud arvestatavaid
summasid vabatahtluse arendamiseks, kuna ainult nii saab tuua abipolitseinike ridadesse senisest
mirksa rohkem Eesti turvalisusest ja tulevikust hoolivaid inimesi ning luua tugeva identiteediga,

kokkuhoidva ja turvalisuse valupunktidele reageeriva kogukonna. Uksnes kogukonnakeskse
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sotsiaalse vastutuse suurenemine saab tagada tugeva sotsiaalse kontrolli iihiskonna positiivsete
véddrtuste ja normide toimimise iile ning vidhendada survet tagajdrgedega tegelemisele.

(Turvalisuspoliitika...2013)

Analiiiisides abipolitseinikega seonduvaid perspektiive ja arvu, mida plaanitakse virvata, on
autor veendunud, et abipolitseinikud on vabatahtluse iiks populaarsemaid vorme ning suurim

politsei abistaja.
Abipolitseinike kaasamises politseitods on omad eelised kui ka loomulikult ohud.

Autor néeb, et abipolitseinike kaasamine suurendab politsei ridu ja tdnu suuremale inimressursile
on kergem tagada avalikku korda. Eriti hea on kaasata abipolitseinikke politsei tegevustesse, mis
nduavad palju inimressurssi, nagu kadunud isikute otsingud. Suureks eeliseks on muidugi see, et
tegemist on vabatahtlikega ja inimesed, kes ise valisid selle tegevuse, on tdesti sellest ka
huvitatud. Abipolitseinikud ei tdida oma {ilesandeid palga pédrast, vaid teevad seda tiie
piihendumusega. Abipolitseinikel ei teki igapdevast politseitdod rutiini, vaid iga kord, kui nad
toole tulevad, on niha sdra nende silmis. Et selline huvi politsei t60 vastu piisiks, peaks kindlasti
tunnustama abipolitseinike to6d. Selleks korraldavad prefektuurid abipolitseinikele ja nende
pereliikmetele motivatsiooniiiritusi. On véga téhtis, et see vaba aeg, mida abipolitseinikud
votavad oma perede korvalt ja pithendavad politsei to0sse, tasub dra ja seda hinnatakse ning neid

tanatakse selle eest.

Abipolitseinike kaasamine ennetusiiritustel avaldab positiivset moju tervele organisatsioonile.
See nditab PPA mitmekiilgsust. Samuti aitab see kaasa abipolitseinike virbamisele. Kodanikud
on harjunud nidgema abipolitseinikke koos politseinikega patrullis tootamas. Téanu sellele ndevad
kodanikud abipolitseinikku ldhemalt ja saavad vabalt suhelda ning esitada neid huvitavaid

kiisimusi.

Eeliseks toob autor vilja ka selle, et suur osa abipolitseinikke on seotud Kaitseliidu
organisatsiooniga vOi turvaettevotetega ning tdnu sellele on erivahendite ning tulirelva
kisitlemine neil selge. Samas eeldab APolS § 8 ka neilt abipolitseinikelt eraldi tulirelvavéljadppe

labimist ning ka erivahendite osas.

15



Suuremaks ohuks toob autor vilja selle, et abipolitseiniku viljadpe ei ole samaviidrne
politseiametnike véljadppega. Olles patrullis, satuvad toimkonnad aeg-ajalt olukorda, kus vaja
nii vastavat varustust kui oskusi. Paraku vOib selline olukord muutuda ohtlikuks, kui
abipolitseinik ei ole samal tasemel kui politseiametnik. Lahenduseks autor ndeb seda, et
abipolitseinike tuleb rakendada vastavalt nende oskuste ja vOimetele. Koik ei pea tingimata
osalema patrullis voi muus vilitdds vaid osa abipolitseinike saavad teha sisetdodd nagu niiteks

ennetusiritustel osalemine.

Labi kutsemeisterlikkuse vdistluste arendavad abipolitseinikud enda oskusi ja kindlasti dpivad
palju uut juurde. Kutsemeisterlikkuse voistluse iilesanded sisaldavad olukordi, mida véga tihti
tuleb lahendada ka véljakutsetel. Probleem varustusega hakkab juba lahendust leidma.
Abipolitseinikele on véljastatud vorm ning vajalikud erivahendid. Libi viiakse ka enesekaitse- ja
turvataktika treeninguid, mis peaksid olema regulaarsed ja kohustuslikud koigile
abipolitseinikele. Neid oskusi peab pidevalt kordama ja tdiendama, ainult nii saab kindel olla, et

olles patrullis saab abipolitseinik abistada politseiametnikku igas olukorras.

Autoril on tihe koostd6 abipolitseinikega ja veel itheks probleemiks saab vilja tuua selle, et tihti
abipolitseinikel ei ole voimalust osaleda politseitegevustes voi koolitustel oma pohit6o korvalt.
Vabatahtlikud kiivad reeglina to0l ja tihti on probleemiks just see, et selle tdttu pole neil
voimalik osaleda politseitegevustes voi koolitustel. Lahenduseks oleks see, et ettevotjad ja

tooandjad saaksid omalt poolt rohkem toetada vabatahtlike tegevust.

1.2.2. Abipolitseinike moju politsei tegevusele

Abipolitseinikud on vahetult kaasatud politsei tavatoosse. Nad osalevad avaliku korra tagamisel,
liiklusjdrelevalves ja on abiks viljakutsete teenindamisel. Kui iildjuhul tegutseb abipolitseinik
politseinikuga koos, siis tdiendava viljadppe edukal ldbimisel voib ta iseseisvalt ka politseiniku
antud iilesannet tdita. Oma tegevusega avaldavad abipolitseinikud suurt moju nii prefektuuridele
kui ka tervele organisatsioonile. Ténu abipolitseinike ridadele suureneb politsei inimressurss.
Kuna abipolitseinikuks olemine on vabatahtlik, siis abipolitseinike nédol on tegemist inimestega,

kellele meeldib tegevus, mida nad valisid ja nad teevad seda to6d pithendumisega.
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Kuritegevuse tokestamisel on osutunud koige tOhusamateks abindudeks sellised kohalikul
tasandil ettevotmised, mis on suunatud kuriteo toimepanijale ja tema lihikeskkonnale. Samas on
vaja muuta juba kujundatud keskkonda, et teha kuriteo toimepanemine raskemaks. (Kieheld ja
Virta 2000:10) Reeglina abipolitseiniku toopiirkonnaks on tema elukoht. Kindlasti peab
arvestama seda, et abipolitseinik on austatud inimene, kes kujundab mainet tervest
organisatsioonist. Eriti mérkimisvdirne on see viikestes kiilakohtades, kus koik tunnevad

iiksteist.

Uldjuhul on abipolitseiniku tookoht ja elukoht samad, kuid tihti rakendatakse abipolitseinikke ka
teistes piirkondades nt. naabermaakonnas voi ldhimas politseijaoskonnas. Autor arvab, et

abipolitseinikud on siiski rohkem motiveeritud panustama oma kodukohas.

Autori arvates avaldavad abipolitseinikud politseis positiivset moju nii prefektuuridele kui ka
tervele organisatsioonile. Prefektuuris kaasatakse viga palju abipolitseinikke politseipatrullides,
kadunud isikute otsingutel ja ennetustegevuses. Tdnu abipolitseinikele suureneb korravalvurite

inimressurss. Samuti nditab abipolitseinike kaasamine organisatsiooni mitmekiilgsust.

1.3. Naabrivalve

Naabrivalve litkumine sai alguse Ameerikas ja seda juba aastakiimneid tagasi. Ténases Eestis on
naabrivalve eelkodige elanikke ithendav tegevus, et vidhendada piirkonnas anoniiiimsust ja olla
abiks oma naabritele. Kuigi naabrivalve litkumine seondub eelkdige kuritegevuse ennetusega,
siis tegelikult on nende tegevuse eesmirgiks tegeleda turvalisuse ja heakorraga ka laiemas

moistes. (Eesti naabrivalve...17.03.2014)

Liitudes naabrivalve projektiga, kirjutab sektori nimel sektori vanem alla naabrivalve lepingule,
mille iilejddnud osapoolteks on politsei, Eesti Naabrivalve ja kohalik omavalitsus. Tihti on
inimestel véartuslikke tdhelepanekuid ja informatsiooni kuritegude ja erinevate rikkumiste kohta,
mis kahjuks jddvadki naabrite omavaheliste juttude tasemele ega jOouagi ametkondadeni, kes
aitaks seda lahendada. Kindlasti aitab otsene positiivne kontakt kohaliku omavalitsuse, politsei ja

teiste koostoOpartneritega kaasa turvatunde suurenemisele koduiimbruses. Naabrivalve
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litkkumisega liitumine julgustab inimesi teatama tdhelepanekutest ja korrarikkumistest, millesse

nad seni ei sekkunud. (Eesti naabrivalve...17.03.2014)

Naabrivalve raames on algatatud mitmesuguseid tegevusi — mones sektoris toimub regulaarne
naabrivalvepatrull, teises korraldatakse igal suvel noortele vaba aja tegevusi ja kolmandas on
koristustalgud. Uhing toetab alati sektoritest tulnud initsiatiive ja aitab kaasa nouga, vahel ka

jouga. (Eesti naabrivalve...17.03.2014)

Taoline mitmekiilgne naabrivalve tegevus on hea nidide koostodst kogukonna ja naabrivalve
organisatsioonide vahel, mis tagab kiire infovahetuse ning seeldbi kujutab endast head

ennetustood.

1.3.1. MTU Eesti Naabrivalve

MTU Eesti Naabrivalve on 05. mail 2000 kodanikualgatuse korras asutatud iihing, mille
eesmérgiks on tOsta elanike turvalisust kodudes ja nende lihemas {imbruskonnas elanike endi

aktiivse tegutsemise tulemusel. (Eesti naabrivalve...17.03.2014)

MTU Eesti Naabrivalve missiooniks on tagada igaiihe kodu ja naabruskonna turvalisus (Eesti

naabrivalve...17.03.2014).
MTU Eesti Naabrivalve eemirkideks on (Eesti naabrivalve...17.03.2014):
1. algatada ja toetada projekte, mille eesmérgiks on turvaline elukeskkond;

2. edendada ja propageerida kodanikualgatusel pohinevat kogukonna turvalisuse alast

tegevust ning tagada sellekohase teabematerjali kittesaadavus;

3. olla elukeskkonna turvalisuse valdkonnas elanikkonna huvide esindajaks ja

koostoopartneriks avalikule ja erasektorile ning mittetulunduslikele ithendustele;

4. solmida koostdolepingud teiste elukeskkonna turvalisust suurendavate
organisatsioonidega (turva-, luku-, uste-, akna-, kindlustusfirmadega jne), luues oma

litkmeskonnale soodsamaid voimalusi turvalisusteenuste saamiseks.
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Tuginedes vilja toodud eesmirkidele jireldab autor, et ka naabrivalve on politsei aktiivne
koostoopartner. Naabrivalve tegeleb nii ennetustdoga kui ka aktiivse koolitusega ja kogukonna

informeerimisega, kuidas kiituda, et kaitsta oma vara ja mitte langeda kuriteoohvriks.

MTU Eesti Naabrivalve tegevuse tulemuslikkuse hindamiseks oli ldbi viidud 2007. aastal
kiisitlus ~ naabrivalve  sektorite seas. (MTU Eesti Naabrivalve tulemuslikkuse

hindamine...27.12.2007) Kiisitlusest tehtud jireldus:
e naabrivalve aitab kogukonda ldhendada ja suurendada turvalisust kodukohas;
e kodanikud usaldavad oma naabreid;

e distsiplineeriv vOoraste ja kiilaliste suhtes

Samuti oli MTU Eesti Naabrivalve poolt tellitud kahel korral (2004 ja 2006) Tartu Ulikoolilt
pohjalikumad uuringud naabrivalve tulemuslikkuse kohta. Tuginedes uuringutele kokkuvotvalt
voib Oelda, et peale naabrivalve sektori loomist on elanike turvatunne tousnud. 1/5 Narva
vastajatest vididab, et naabrivalve sektori tegevus on aidanud &dra hoida mone Kkuriteo.
Samalaadne on niitaja ka Tallinnas ning mone protsendi vorra viiksem Viljandis. (MTU Eesti

Naabrivalve tulemuslikkuse hindamine...27.12.2007)

Analiiiisides uuringute andmeid on autor arvamusel, et MTU Eesti Naabrivalve t66 on andnud
soovitud tulemusi. Inimeste turvatunne on péarast sektori moodustamist valdavalt kasvanud —

kodu timbruses julgetakse rohkem liitkuda ning ka oma vara pérast ei tunta enam nii suurt muret.

1.3.2. Naabrivalve tegevus Euroopas

Naabrivalve organisatsioonid tegutsevad vidga paljudes riikides, kuna kogukonda peetakse

tohusaks kuritegevuse ennetajaks ja drahoidjaks.

Prantsusmaal 2011. aastal alustas programm ,Neighbourhood Watch Coordinator”, mis oli
algatatud riigi poolt. Selle organisatsiooni pohiliseks eeliseks on kiire infovahetus ja koostoo

kogukonna ja politsei vahel. (European...2012)

19



Naabrivalve organisatsioonid on Suurbritannias midagi enamat kui Eestis. Taoline liikumine on
viga populaarne ja usaldusvéddrne ning tdidab viga paljusid funktsioone, mis on seotud nii

avaliku korra, kui ka liiklusjdarelevalvega (Neighbourhoodwatch...19.02.2014).
Korge usaldus saavutatakse jargmiste eesmirkidega (Neighbourhoodwatch...19.02.2014):

e edendada hiid tavasid kogu naabrivalve liikumises, pakkudes ressursse ja kaasates

kogukonda kodu turvalisuse tagamisel;
e vahetada ideid ldbi mitmete online foorumite, koondada ithishuviga inimesi;
e avaldada ning lahendada probleeme erinevate naabrivalve sektorite vahel.

Ulalnimetatu on pigem ennetustdd, kuid nagu enne oli mainitud, siis on Suurbritannia

naabrivalve tegevusvaldkond véga lai.

Naabrivalve liikmed teostavad oma kodutidnavatel liiklusjdrelevalvet. Suurbritannia naabrivalve
litkmed moddavad mootorsdidukite kiirust. Lisaks kiiruse iiletamiste fikseerimisele filmivad
kodanikud ka teisi rikkumisi nagu nditeks lahtise turvavodga sditmine ning mobiiltelefoniga
rddkimine mootorsdiduki juhtimise ajal. Naabrivalve teeb tihedat koostodd politseiga ning
korduvate rikkumiste puhul politsei karistab rikkujaid. Taoline tegevus on parandanud

liikkluskorda Suurbritannia teedel. (Neighbourhoodwatch...19.02.2014)

Autori arvates on Suurbritannia naabrivalve mitmekiilgne organisatsioon, mis on viga
tulemusrikas ja aktiivselt kaasatud politseitoosse. Antud viidet tdestab 2008. aastal 1dbiviidud
esimene rahvusvaheline uuring naabrivalve tulemuslikkuse hindamiseks (Bennet, Holloway &

Farrington 2008). Tulemuseks oli see, et naabrivalve aitab kaasa kuritegevuse vihendamisele.

Vaorreldes Eesti ja rahvusvahelist uuringut naabrivalve tulemuslikkuse hindamiseks jouab autor
samale jéreldusele, et tdepoolest inimeste turvatunne on kasvanud ning naabrivalve tegevus

aitab kaasa kuritegevuse vihendamisele.
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2. UURING VABATAHTLIKE KAASAMISE MOJUST
TURVATUNDELE

Eesti XV Korteriiithistute foorumil toi siseminister Ken-Marti Vaher esile vabatahtlike panust

ennetustegevuses ja kuritegevuse vastases voitluses.

Vaher td6i oma ettekandes esile turvalisuse tagamisel oluliste teguritena teadlikkuse konkreetse
piirkonna  kuritegevuse nditajatest, omavahelise infovahetuse ning koordineeritud
ennetustegevused. Vaheri sonul saab kogukonna liikmete vabatahtliku kaasamisega tuua nii
paidstetdoosse kui ka korrakaitsesse lisajoudu turvalisuse tagamiseks ning tdsta inimeste vastutust
kogukonna ees. ,,Mirgatava osa esmatasandi kriisiolukordadest saavad lahendada Oigeaegselt
sekkuvad vabatahtlikud. Just vabatahtlike tegevus aitab otseselt kaasa ennetusele ja
onnetussurmade vidhendamisele ning ka varavastaste kuritegude &drahoidmisele,” lisas Vaher.

(Vaher...2012)

2.1. Rahvusvahelised uuringud

Vordluseks antud t60s tehtud uuringule analiiiisib autor ka rahvusvahelisi uuringuid, mis olid
eelnevalt 14bi viidud. Uuringute teemaks olid vabatahtlikud, tidpsemalt aga see, milline
kontingent pakub ennast vabatahtlikuks, seejarel juhtkonna arvamus sellest, kas vabatahtlikud

sobivad politseitegevusse.

2.1.1. Kogukonna osalemine ennetustoos: politseitoole vabatahtlikult pakkujad

Rahvusvahelises ajakirjas Policing on avaldatud uuring ,,Kogukonna osalemine ennetustdds: kes
pakub ennast vabatahtlikult politseitoole?” (Ren, Zhao, Lovrich & Gaffney 2006). Selle uuringu

andmed olid kogutud kahe eelneva uurimuse pohjal. Esimene uuring oli 1dbi viidud vabatahtlike
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seas, kes on otseselt kaasatud politseitegevusse. Teine uuring oli ldbi viidud iilejdénud

vabatahtlike seas, nagu nditeks naabrivalvesektorites.

Autor analiilisis antud uuringut ning joudis jéareldusele, et praegu enamus vabatahtlikke, kes on
kaasatud politseitoosse, on meesterahvad vanuses kuni 50 aastat. Vordluseks 1980 ja 1990
aastatel oli vabatahtlike seas naisi rohkem. Uuring néitas, et vabatahtlikud on tihedalt seotud oma
kodukohaga ehk toopiirkonnaks on valitud oma elukoht. Vabatahtlikud on veendunud, et tdnu

nende panusele ennetustodsse viaheneb ka kuritegevus.

2.1.2. Politsei juhtkonna suhtumine: kas vabatahtlikud sobivad politseitegevusse?

Ajakirjas Policing on avaldatud veel iiks uuring politsei juhtkonna vaatevéljast, kas
vabatahtlikud sobivad politseisse (Phillips & Terrell-Orr 2013). 2012. aasta andmetel on 26,8%
USA elanikkonnast vabatahtlike organisatsioonide liikmed. Vabatahtlike seas on naisi rohkem

kui mehi ja vanusevahe jddb vahemikku 35 kuni 54 eluaastat.

Tulevikus plaanitakse rohkem kaasata vabatahtlike diguskaitseorganite tegevusse ja seda kahel
pohjusel. Esimeseks pohjuseks on see, et hiljutine majanduslangus suurendab prognoosi kohaselt
koondamise pédstealas ning ka politseis. Vabatahtlikud on vajalikud, et tdita vabu kohti, mis on
pohjustatud majanduslangusest. Teiseks on eelised tdnu vabatahtlike programmidele leida uusi

koostdopartnereid politsei jaoks. (Phillips & Terrell-Orr 2013)

Uuring oli viidud ldbi kvantitatiivse meetodina ja kiisimustikud esitati keskastme politsei
juhtidele. Kiisitluste abil pidi vilja uurima juhtkonna valmisolekut koostooks vabatahtlikega.
Vabatahtlikena késitleti kodanikke, kes teostavad t60d vilitingimustes ehk Eesti mdistes

abipolitseinikud. Uuriti ka seda, kas vabatahtlikud saaksid lahendada neli pShilist probleemi:
e avaliku korra rikkumine;
e rahu rikkumine naabrite poolt;
e peretiilid;
e priigi mahapanek keelatud kohtades.
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Kdigepealt tuli esile arvamus, et politsei suhtumine vabatahtlikesse on negatiivne ja politsei ei
soovi kaasata vabatahtlikke oma tegevusse. Peale uuringu libiviimist oli hiipotees timber liikkatud
ja tuli vilja, et vabatahtlikke tahetakse néha korrakaitsjate ridades. See on viga tédhtis avastus
politsei jaoks. Uuringu tulemusi peetakse objektiivseteks, kuna vastajate seas oli enamus
ametnikke, kellel on todalane kokkupuude vabatahtlikega. Tuleviku uuringud peaksid hindama
inimeste turvatunnet enne vabatahtlike aktiivset kaasamist ja pérast seda. (Phillips & Terrell-Orr

2013)

Antud uuring peaks mdtlema panema ka korgastme juhtkonna vabatahtlike mojust turvatundele

ja sellest, et peaks nendele rohkem tdhelepanu poorama.

2.2. Uuringu valim, meetod ja ldbiviimine

Uuringu ldbiviimiseks oli valitud Lddne-Viru maakond, tipsemalt aga Kunda linn. T66 autor
pohjendab uuritava piirkonna valikut sellega, et Kunda linn kuulub autori todpiirkonda ning on
optimaalse suurusega kogukond, kus on neli abipolitseiniku. Kdik neli abipolitseiniku on antud
piirkonna pdliselanikud, seega neid tuntakse ja mirgatakse. Linna elanike arvu ja abipolitseinike
arvu poolest on antud piirkond optimaalne, kus viia l1dbi uuring abipolitseinike kaasamise mdjust

elanike turvatundele.

Ténapideval on Kunda edukas viike ja roheline meredédrne toostus- ja sadamalinn, mis paikneb
Laéne-Viru maakonna kirdeosas. Kolmest kiiljest piirneb linn Viru-Nigula vallaga ning pohja
poolt Soome lahega. Kunda asub maakonnakeskusest Rakverest 26 km kaugusel. Kundat
tthendab Rakverega laiar60pmeline kaubaraudtee (19 km). Kunda kaugus Tallinnast 107 km,
Narvast 98 km, Kividlist 34 km, Tapalt 55 km. Kunda linna iildpindala on 10,01 km?
(Kunda...21.03.2014)

Elanike arv Kundas on 3390 (Eesti statistika..2013). Rahvastiku poolest jaguneb Kunda nii, et
59.84% on eestlasi, 34,41% venelasi ja 5,75% muust rahvusest elanikke (Kunda...21.03.2014).

Kunda linn on rahvastiku poolest iisna mitmekiilgne ning vene rahvusest inimesed moodustavad
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suhteliselt suure osakaalu, mis aitab objektiivse tulemuse saamiseks uuringu ldbiviimisel. See oli

ka iiks ajenditest, miks antud omavalitsusiiksus oli valitud uuringu ldbiviimiseks.

Uuringu meetodina oli kasutatud kombineeritud uurimisviis. Kunda linna elanike seas viidi 1dbi
veebruar — mirts 2014. aastal ankeetkiisitlus, mis vdimaldas lithikese ajaga saada iilevaate

paljude inimeste arvamusest. Kiisitletud oli erinevast soost, vanusest ja rahvusest Kunda elanike.

Ankeet on kdepdrane meetod, millega saab uurida inimeste hoiakuid, uskumusi, eelarvamusi, aga
ka nende veendumuste tugevust, kindlust ja mdjutatavust, katseisikute teadmisi, kditumismotiive,

materiaalset olukorda jm (Kidron 2008:74).

Kiisimustiku tditmine vottis aega 10-15 minutit. Vastamine oli vabatahtlik ning anoniiiimne.
Ankeedid oli jagatud laiali paberkandjal ning k&ikidele kiisimustele oli vastatud. Uuringu kidigus
kiisitleti 60 Kunda linna elanikku. Arvestades linna elanike arvu moodustus vastajate arv 1,8%
elanikkonnast. Ankeedis oli esitatud 13 kiisimust, mille seas olid ka avatud vastustega
kiisimused, kus inimesed said oma arvamust avaldada (Lisa 1). Kolm kiisimust olid avatud ning
ilejadnud olid valikvastustega. Vastusevariantideks on miinimum kaks ja maksimum viis vastuse
varianti. Kiisimused iiks kuni neli on uuritava tausta kohta nagu sugu, vanus, rahvus ning selle
kohta, kui kaua on inimene Kunda linnas elanud. Edasi jargnevad kiisimused, mis méaratlevad,
kas inimesed tunnevad oma linna abipolitseinikke. Samuti kas inimesel oli kokkupuude
abipolitseinikuga ja kui oli, siis kuidas ta hindab abipolitseiniku tegevust politseipatrulli
koosseisus. Oli kiisitletud, mis méadral inimesed usaldavad abipolitseinikke ning peavad neid
piddevateks, et poorduda abi saamiseks. Kiisitlus andis iilevaate inimeste arvamusest, kas ja
millisel madéral abipolitseinikud avaldavad moju turvatundele nii Kunda linnas kui ka terves
Eestis ning mida inimesed ootaksid abipolitseinikelt. Lopus oli kiisitud, kas kiisitletavad ise

kuuluvad vabatahtlikku organisatsiooni ja kas nad tahaksid hakata abipolitseinikuks.
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Ankeetkiisitluse vastajad moodustasid 27% - meessoost ning 73% - naissoost vastajad.

Enam aktiivsemad vastajad olid keskealised inimesed vanuses 40 kuni 50 ning pensionirid. (vt

joonis 1)

018-30
15% @ 30-40

(1)
25% 0O 40-50
050-60

15% O 60+
20%
25%

Joonis 1. Vanuseline jaotus vastanute vahel

Uurides rahvuslikku eripéra, oli 50 vastajat eestlased ja 10 oli vene rahvusest, mis moodustab

vastavalt 83% ja 17%.

Suur enamus vastajatest on Kunda linnas elanud rohkem kui 10 aastat, mis tihendab seda, et nad
teavad olukorda Kundas ning oskavad hinnata, kas abipolitseinikud avaldavad mdju turvatundele

vO1 mitte. (vt joonis 2)
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8% Oalla 5 aasta
7% [ 5-10 aastat
Odle 10 aasta

85%

Joonis 2. Vastanute aeg, mis nad on Kunda linnas elanud

Ankeedis oli esitatud kiisimus, kas vastaja on kutsunud vilja vdi poordunud politseisse,
positiivselt vastajatele oli esitatud kiisimus, kus paluti anda hinnang abipolitseinike tegevusele
politseipatrulli koosseisus. 92% vastajatest hindasid abipolitseinike tegevust professionaalse
tegevusena ja ainult 8% hindas seda kui ebaproduktiivset tegevust. Autor tootab peamiselt
abipolitseinikega ning enamus viljakutseid teenindatakse koos abipolitseinikuga. Eelnevalt oli
autor arvamusel, et abipolitseinike tegevus voOib jdtta inimestele mulje, et nad on ebapéddevad
abistajad, kuid uuringu tulemused seda ei kinnitanud. Viga positiivne on tddeda, et ka kodanikud

ndevad abipolitseinikes oma ala professionaalseid ametnike.

Kiisitluses uuriti kodanike usaldust abipolitseinike vastu ning nende piddevust probleemide
lahendamisel. Uuring nditas, et 70% vastanutest usub, et abipolitseinik on suuteline neid aitama.
30% vastanutest arvas, et on mdistlikum poorduda abi saamiseks kohe politsei poole. T66 autor
arvab, et selline korge usalduse protsent on tingitud sellest, et Kunda abipolitseinikud on antud
piirkonna pdliselanikud ning on véga aktiivsed ja eeskujulikud kodanikud oma kogukonnas.
Samuti tdites oma abipolitseiniku kohustusi on nad ndidanud ennast kui professionaalsed

ametnikud, kes on vdimelised vajadusel sekkuma ning abistama inimesi.
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Uuringu eesmirgiks oli selgitada millist m&ju abipolitseinikud avaldavad kiisitlevate arvates.
Enamus ehk 60% on veendunud, et abipolitseinikud avaldavad moju nende turvatundele. 28%
vastanutest tunneb end natukene turvalisemalt tdnu abipolitseinike tegevusele, mis tegelikult on
ka hea niitaja. 12% vastanutest arvas, et abipolitseinikud ei avalda mingit mdju ja nende

olemasolu ei muuda midagi. (vt joonis 3)

O kindlasti avaldavad

12%

M tunnen ennast natukene
turvalisemalt

[ kui abipolitseinike ei oleks,
siis midagi ei muutuks

28%
60%

Joonis 3. Kiisitletute arvamus, kas abipolitseinikud avaldavad moju nende turvatundele

Avatud vastusega kiisimusena oli kiisitud, et mida inimesed ootaksid abipolitseinikelt. 65%
vastajatest tahtis rohkem patrullimist tdnavatel, 16% ootab rohkem suhtlemist linnakodanikega.

5% hulka kuulusid teised variandid nagu niiteks:
e jalgsipatrull, et abipolitseinikud oleksid rohkem nihtavad;
e ennetustdo lastega;
e jalgrattapatrull;
e osalemine avalikel iiritustel;

e jdtkuvat hoolimist kogukondlikust turvalisusest.
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Tulemused olid oodatavad ja niitasid seda, et inimesed endiselt tahavad n#ha vormikandjaid
avalikes kohtades rahva seas. Selline tegevus tdidab ennetusliku funktsiooni ja autori arvates on

iks tdhtsamaid abipolitseinike rolle politseitegevuses.

Antud arvamuse pohjal voib jireldada, et 75% ehk enamus on veendunud, et abipolitseinikud
aitavad kaasa turvatunde loomisele nii Kunda linnas kui iile terve Eesti. 23% ei osanud vastata,
kuna neil puudus kokkupuude abipolitseinikega. Positiivne on see, et ainult 2% vastajatest arvas,

et abipolitseinike kaasamine politseitdosse ei avalda mingit moju riigi turvatundele. (vt joonis 4)

O kindlasti aitavad
turvatunde loomisle
tihiskonnas

M abipolitseinike kaasamine
ei muuda midagi

23%

2% [J ei oska vastata, kuna
puudub kokkupuude

75%

Joonis 4. Hinnang abipolitseinike mojule turvatundele Eestis

Uuring to1 vilja ka selle, et kiisitlejate seas on viga vihesed, kes on vabatahtliku organisatsiooni
liikkmed. 95% vastajatest ei olnud ega ei ole vabatahtliku organisatsiooni liikmed. 2% on

vabatahtlikud ja 1% on Kaitseliidu liikmed.

Uuring jarjekordselt tdestas kiisitletute passiivsust ja seda, et inimesed ei soovi ise panustada
turvalisuse tagamisse. 79% ei pea enda jaoks taolist tegevust sobilikuks ja ainult 8% arvab, et

vabatahtlik tegevus sobiks neile. (vt joonis 5)
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8% O jah, see tditsa sobiks mulle

M jah, kuid ei vasta kahjuks
nouetele

[J ei pea enda jaoks sobilikuks
vabatahtlikku tegevust

79%

Joonis 5. Kiisitlevate arvamus abipolitseinikuks hakkamise kohta

Uuringu kokkuvotteks voib Oelda, et kiisitletud olid erinevast vanusest ning rahvusest Kunda
linna elanikud. Enamus arvab, et abipolitseinike tegevus politseipatrulli koosseisus on
professionaalne ning vajadusel kodanikud usaldaksid abipolitseinikke oma probleemide
lahendamisel. Samuti enamus vastajatest tunneb ennast turvalisemalt tdnu Kunda abipolitseinike
tegevusele. 84% on veendunud, et abipolitseinikud aitavad kaasa turvatunde loomisele Eestis.
Autori arvates selline kdrge usaldusprotsent ning moju turvatundele viljendub just viiksemates
linnades ja maakohtades. Sellele pohjustab vidiksemates kogukondades abipolitseinike tundmine

ja austamine ning vajadusel poordutakse abi saamiseks nende poole.

Ajakirjas Journal of Social Issues on uuritud kas vabatahtlikud muudavad asja paremaks voi
halvemaks. Artiklis on avaldatud arvamus, et vabatahtlikud vdivad tuua enda tegevusega rohkem
halba kui head. Vabatahtlike positiivne mdju pole kauakestev kuna nad ei ole huvitatud selle

moju kestvuses. (Penner 2004)

Autor analiiisis t66 kaigus ldbiviidud uuringud ja ei ndustu artiklis vélja toodud positsiooniga.
Uuring ndéitas, et abipolitseinike tegevus mojub positiivselt ja suurendab inimeste turvatunned.
See on pikaajaline lahendus, kuna linna podliselanikud on ldbi aastate veendunud, abipolitseinike
positiivses mojus.
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KOKKUVOTE

Antud t60s analiiiisis autor vabatahtlike kaasamise vdimalusi politseitegevuses. Autor uuris
erinevaid vabatahtluse vorme ning selgitas vilja, kuidas saab vabatahtlikke kaasata
korrakaitselistesse tegevustesse. Samuti analiilisis autor vabatahtlike kaasamist Euroopa riikides

ning t01 vilja ettepanekud, kuidas saab Eestis kaasata vabatahtlikke veel tdhusamalt.

Kéesoleva t00 eesmirgiks oli uurida, millist mdju vabatahtlike ressursside suurendamine avaldab

turvatundele. Uurimistoo eesmérgist tulenevalt piistitas autor jargmised uurimiskiisimused:
e Millised on vabatahtlike kaasamise vdimalused politseitegevusse?
e Millist mdju abipolitseinike kaasamine avaldab turvatundele?

Autor kasutas kombineeritud uurimismeetodit ning eesméargi saavutamiseks olid piistitatud

jargmised iilesanded:

e vabatahtluse vormide analiiiis vabatahtlike tegevusest ning kaasatusest politseitegevusse,

samuti iildine analiiiis vabatahtlike rollist politsei tegevuses;
e analiilis vabatahtlike kaasamise erinevatest voimalustest politseitoos;

Analiitisi kdigus joudis autor jdreldusele, et vabatahtlike kaasamiseks politsei tegevusse on
mitmeid vOimalusi, olgu see ennetamine vOi otsene kuritegevuse tokestamine. Antud uurimistoos
analiiiisis autor abipolitseinikke, naabrivalvet, vabatahtlikke péistjaid ja merepédstet. Erinevate

uuringute analiilisi pohjal t6i autor vilja nende kaasamise moju ja tShususe.

Uuringu ldbiviimiseks oli valitud Lddne-Virumaal Kunda linn. Kunda linna elanike seas oli 14bi
viidud ankeetkiisitlus, mis voimaldas lithikese ajaga saada iilevaade paljude inimeste arvamusest.

Kiisitletud olid erinevast soost, vanusest ja rahvusest Kunda elanikud.
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Uuringu tulemuste pdhjal joudis autor jiareldusele, et 75% vastanutest ehk enamus on veendunud,
et abipolitseinikud aitavad kaasa turvatunde loomisele nii Kunda linnas kui iile terve Eesti. 23%
ei osanud vastata, kuna neil puudus kokkupuude abipolitseinikega. Selline positiivne tulem on
tingitud sellest, et abipolitseinikud on suutnud ennast kehtestada linna elanike silmis kui

kompetentsed ametnikud.

Kiisitluses uuriti kodanike usaldust abipolitseinike vastu ning nende pidevust probleemide
lahendamisel. Uuring niitas, et 70% vastanutest usub, et abipolitseinik on suuteline neid aitama.
Autor joudis jiareldusele, et abipolitseinike kaasamine politsei tegevusse on tédiesti digustatud ja
efektiivne. Autori arvates eriti efektiivne abipolitseinike kaasamine on vidiksemates linnades ja
maapiirkondades. Sellistes kohtades puudub O0pédevaringne politseivalve ning selle
kohalejdoudmine nduab aega ja ressurssi. Viiksemad probleemid leiavadki lahenduse ténu

abipolitseinikele.
Lisaks mainitud jireldustele toob autor vilja jirgmised ettepanekud:

e tuginedes teoreetilise uuringule ja analiiiisides Euroopa riikide naabrivalve mojusust,
kasutada Euroopa riikide néitel tohusamalt naabrivalve organisatsiooni kasutamata

potentsiaali (kiire infovahetus ja koostdo politseiga ning kogukonnaga);

e tuginedes empiirilise uuringu tulemustele, suurendada abipolitseinike kaasatust

politseitegevustesse, eriti viiksemates kogukondades ja maapiirkondades.

Uuringu tulemused ja selle analiilis likkkasid iimber piistitatud hiipoteesi, et abipolitseinike
kaasamine ei avalda mdju kogukonna turvatundele. Libiviidud uuring niitas, et abipolitseinike

kaasamine politseitoosse suurendab kogukonna turvatunnet.

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et uurimistoo tiditis eesmargi, iilesanded said tdidetud ja piistitatud

kiisimused leidsid vastused.
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PE3IOME

Tema 10OpPOBOJIBIICB SABJISETCS HA CETOHANIHUN IEHh BEChbMa aKTyaJIbHOW M 3aJIeHiCTBOBAHUE MX
B OXpaHy MPaBOIOPSIIKA, a TaKKe B paOdOTy MOJHUIIUN BeNETCA OYeHb aKTUBHO. OOIIEH 11ebio
paboThI SBISETCS BBIICHUTH, KAKOE BIUSHUE HA YYBCTBO 0€30MACHOCTH OKA3bIBACT YBEIMYCHHE
yrciaa J00poBoJiblieB. B naHHO# paboTe aBTOp aHaNMM3HPYyeT MOMOIIHHKOB MOJUICHCKUX,

COCEJICKUH 030D, JOOPOBOJBHBIX CllacaTesieil U MOPCKHUX cliacaTesiei.

Jlis HaXOoXAEHUsSI OTBETOB Ha IOCTAaBJICHHBIE BOIPOCHI ObLI MPOBEAEH aHAIM3 BO3MOKHOCTEU
3aJeiCTBOBaHMSI JOOPOBOJIBLIEB B JIEATEIBHOCTh TMOJMIMM ¥ BIUSHUS TOMOIIHUKOB
MOJIUIEHCKUX HAa YyBCTBO O€30mMacHOCTH. JlJis BBHIMOTHEHHS 3a1a4y ObUT MPOBENEH aHKETHBIN
ompoc cpean xkutene ropoga Kynma. Takke aBTOp MNpoaHAIM3UPOBAN 3aJ€MCTBOBaHUE
TOOpOBOJIBIIEB B CTpaHax EBpombl W caeman mpemiokeHus, Kak MOXHO emé 3¢ dexTuBHEe
3aJIeWCTBOBATh TOOPOBOJBIEB B DcToHUU. [0 maHHBIM ompoca 75% CUYHUTAIOT, YTO MOMOITHUKH
MOJIMIEHCKUX CIIOCOOCTBYIOT CO3JaHUIO0 UyBCTBa Oe3omacHOCTH kKak B KyHIa, Tak ¥ BO BCEM
rocynapcTBe. Takod BBICOKHI MPOLEHT OOBSACHSIETCS TEM, YTO TOMOIIHHMKH TOJIHIIEHCKIX
CMOTJI yTBEPAHWTH CceOsi B T1a3aX TOPOXKAH KaK KOMIIETEHTHBIC MOKHOCTHBIE numa. 70%
OTIPOILIEHHBIX JOBEPSAIOT MOMOIIHUKAM IMOJIULIEHCKUX U MPU HEOOXOIUMOCTU OOpaTATCS K HUM
3a TMOMONIBI0 B pemieHuH mpoOiemel. [lo MHeHHo aBTOpa 0COO€HHO 3(h(PEKTHUBHBIM
3aJI€ICTBOBAHNUE MOMOILHUKOB MOJIMLENCKUX SBISAETCS B MAJIEHBKUX TOPOJAX M JEPEBEHCKOM
MECTHOCTU. B momoOHBIX MecTax OTCYTCTBYET KPYIJIOCYTOUYHBIN MOJMIEHCKUI Haa30p, a s
npuObITUST TOJUIMM Ha MeCTO MoTpedyercss BpeMsi U pecypc. HesnauurenbHble mpoOIemMbl
CMOTYT PEIIUTh MOMOIIHHUKHU MOJUUEHCKUX. AHAIN3 UCCIEI0BAaHUS MOKA3al, YTO CYIIECTBYET
HECKOJIBKO BO3MOXHOCTEH Jisi 3aJeHCTBOBaHMs OOPOBOJIBIEB B ACHCTBHS MOJHMIMHA. Ta
JEATEITbHOCTh MOKET BBIPAXKATHCS KaK B MPEAYIPEKAAIONIUX UM PEBEHTATUBHBIX MEpax, Tak
u B OopbOe C mpecTymHOCThIO0. Tak k€ MO0 MHEHHMIO OINPOILIEHHBIX, BIHUSHHUE MOMOIIHUKOB
MOJIMIIMM HAa YYBCTBO O€30MAaCHOCTU SBJSETCS MO3WTUBHBIM, 4YTO OIpOBEpraer B pabore

IIOCTaBJICHHYIO TUIIOTE3Y.
32



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU:

Abipolitseiniku seadus 24.11.2010, joustunud 01.01.2011- RT 1, 20.12.2010...RT I, 30.12.2011,
58. Riigiteataja koduleht https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011058 wvilja otsitud
04.02.2014

Bennet, T., Holloway, K. & Farrington, D. 2008. The effectiveness of neighnorhood watch. The
Campbell Collaboration, 18, 1-48

Kunda linna andmed. Eesti statistika koduleht http://www.stat.ee/ppe-52743 vilja otsitud
21.03.2014.

Eesti vabatahtlik mere- ja jdarvepdiste. Eesti vabatahtlik mere- ja jdrvepadste koduleht

http://www.vomare.ee/en/ vilja otsitud 14.03.2014.

European neighbourhood watch. 08.05.2012. Taani kuritegevuse ndukogu poolt koostatud
kokkuvdate.

Harris, M. & Rochester, C. 2001. Voluntary organisations and social policy in Britain. Great

Britain. Palgrave macmillan.

Illing, E. ja Lepa, R. 2005. Kaasamisvormid - iilevaade ja kasutusvdimalused. Tallinn.

Poliitikauuringute keskus Praxis.
Kidron, A. 2008. Uurija kédsiraamat. Mondo.

Kieheld, H. & Virta, S. 2010. Lahipolitsei kui ldhenemisviis. Tallinn. Sisekaitseakadeemia

kirjastus.

Koos loome turvalisema Eesti! 01.01.2014. Abipolitseiniku infovoldik.

33



Kunda linn. Kunda linna koduleht http://www.kunda.ee/index.php?page=148 vilja otsitud
21.03.2014.

Kéngsepp, L. 2011. Olen vabatahtlik, muudan maailma! Autoridigus Siseministeerium 2011

Piidstepaat. Soome Vabatahtlike merepééstjate koduleht http://www.meripelastus.fi/en vilja

otsitud 18.03.2014.

Eesti naabrivalve. MTU Eesti Naabrivalve koduleht http://naabrivalve.ee/?mid=4 vilja otsitud

17.03.2014.

MTU Eesti Naabrivalve tulemuslikkuse hindamise kokkuvétte. 27.12.2007. Justiitsministeerium.
MTU Eesti Naabrivalve koduleht http://naabrivalve.ee/?mid=4 vilja otsitud 17.03.2014.

MTU Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jirvepiiste arengukava aastani 2020. 2012. Eesti Vabatahtlik
Mere- ja Jarvepddste. [Eesti  Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaidste koduleht
http://www.vomare.ee/images/site/vamep_arengukava_ 2012-2020.pdf vilja otsitud

14.03.2014.

Neighbourhood Watch. Suurbritannia Naabrivalve koduleht
http://www.neighbourhoodwatch.net/index.php?func=PageHome vilja otsitud 19.03.2014.

Organiseeritud  vabatahtliku  tegevuse = kommunikatsioonistrateegia  2012-2014.  2012.
Regionaalministri valitsemisala. Siseministeeriumi koduleht
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine ja kodanike%C3%BChiskon
d/Ettekanded/Vabatahtlike kommunikatsioon.pdf vilja otsitud 24.01.2014

Penner, A. L. 2004. Volunteerism and Social Problems: Making thing better or worse? Journal

of social isuses, Vol 60 No 3, 645-666.

Phillips, S. & Terrell-Orr, A. 2013. Attitudes of police supervisors: do volunteers fit into
policing? Polcing: An International Journal of Police Strategies & Management, Vol 36 No

4, 683-701

Vabatahtlik pddstja. Paddsteameti koduleht http://www.rescue.ee/vabatahtlikud/vabatahtlik-
paastja/kes-on vilja otsitud 13.03.2014.
34



Ren, L. Zhao, J. Lovrich, N. & Gaffney, M. 2006. Participation community crime prevention:
who volunteers for police work? Policing: An International Journal of Police Strategies &

Management, Vol 29 No 3, 464-481

Turvalisuspoliitika 2013. 2013. Siseministeeriumi koduleht

http://issuu.com/siseministeerium/docs/turvalisuspoliitika_2013 vélja otsitud 03.01.2014

Turvalisuspoliitika 2014. 2014. Siseministeeriumi koduleht

http://issuu.com/siseministeerium/docs/turvalisuspoliitika_2014 vélja otsitud 17.03.2014

Vabatahtliku tegevuse arengukava 2007-2010. 2006. Siseministeerium. Vabatahtlike koduleht
http://www.vabatahtlikud.ee/UserFiles/arengukava/vta_2007 2010 31 jaan 2007.pdf
vilja otsitud 05.06.2013

Vaher: aktiivsete vabatahtlike abil muutuvad kogukonnad turvalisemaks. 2012.

Siseministeeriumi koduleht https://www.siseministeerium.ee/vaher-aktiivsete-vabatahtlike-

abil-muutuvad-kogukonnad-turvalisemaks/ vilja otsitud 20.03.2014.

Vilk, U. 2012. Kas vabatahtlik oskab kokkulepetest kinni pidada? Personali praktik, No 18, 22-
23

35



TABELITE JA JOONISTE LOETELU

Joonis 1. Vanuseline jaotus vastanute Vahel............cccoeviiieiiiieiiiiieiiieciee e 26
Joonis 2. Vastanute aeg, mis nad on Kunda linnas elanud...........c...cccooviiiniiiiniiinniennieenieeee, 27
Joonis 3. Kiisitlevate arvamus, kas abipolitseinikud avaldavad moju nende turvatundele........... 28
Joonis 4. Hinnang abipolitseinike mdjule turvatundele Eestis..........ccoovvieeniieiiiiiniieeniieenieeee, 29
Joonis 5. Kiisitlevate arvamus abipolitseinikuks hakkamise kohta.............ccccceeviiiniinnnnnnnen. 30

36



LISA 1. ELANIKKONNA ANKEETKUSIMUSTIK

Lugupeetud vastaja!

Olen Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledZi kadett ning viin 1dbi uurimistodd teemal
,,Vabatahtlike kaasamise voimalused politseitegevusse ja abipolitseinike kaasamise mojud
turvatundele Laine-Virumaa niitel”. Tépsemalt aga Kunda linna elanike arvamuse pdhjal,
seega antud uurimist6o ldbiviimisel on viga oluline just Teie osavott! Kodik andmed on

anoniiiimsed ja neid kasutatakse ainult kdnealuse 16put6 kirjutamiseks.

Ette tidnades,
1. Sugu

[ ] Mees

[ ] Naine
2. Vanus

[] 18-30

[ 30— 40
[]40-50
[]50-60
[]60+

37



3. Rahvus
[ ] Eestlane

[ ] Venelane

4. Kui kaua olete Kunda linnas elanud?
[ ] Alla 5 aasta
[ ] 5-10 aastat
[] Ule 10 aasta

5. Kas Teie tunnete Kunda linna abipolitseinikke?

[] Jah
[ Ei
6. Kas Teie olete kutsunud vilja vdi poordunud ise politsei poole?
[] Jah
[ Ei
7. Kui jah, siis kuidas hindate abipolitseinike tegevust patrulli koosseisus?
[ ] Professionaalne tegevus
[] Ebaproduktiivne

[ ] Pole puutunud kokku abipolitseinike tegevusega
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8. Kas poorduksite abi saamiseks abipolitseiniku poole?
[ ] Jah, usun et ta suudab minu probleemi lahendada
[ ] Ei, votaksin iihendust politseiga
9. Kas Teie arvates Kunda linna abipolitseinikud avaldavad moju Teie turvatundele?
[ ] Kindlasti avaldavad
[ ] Tunnen ennast natukene turvalisemalt
[ ] Kui abipolitseinikke ei oleks, siis midagi ei muutuks
10. Mida ootaksite abipolitseinikelt?
[ ] Rohkem patrullimist tinavatel

[ ] Rohkem suhtlemist linnakodanikega

11. Millist mdju avaldavad abipolitseinikud turvatundele Eestis?
[ ] Kindlasti aitavad kaasa turvatunde loomisele iihiskonnas
[ ] Abipolitseinike kaasamine ei muuda midagi
[ ] Ei oska vastata, kuna puudub kokkupuude

12. Kas Teie olete/olite mdne vabatahtliku organisatsiooni liige?

[ ] Jah, olen vabatahtlik piistja/vabatahtlik merepistja/abipolitseinik
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13. Kas Teie olete mdelnud sellele, et hakata abipolitseinikuks?
[] Jah, see tiitsa sobiks mulle
[] Jah, kuid ei vasta kahjuks nduetele
[ ] Ei pea enda jaoks sobilikuks vabatahtliku tegevust

Téanan Teid!

Konstantin Lepik
Sisekaitseakadeemia
Politsei- ja piirivalvekolledZi

PK-122 kadett
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