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SISSEJUHATUS

Tooonnetuse ja kutsehaiguse kindlustusest on Eestis rdédgitud juba iile 20. aasta. Aastatel 2001
- 2002 toimus Riigikogus kaks to0Onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu

lugemist, 2003.aastal voeti eelndu Riigikogu menetlusest tagasi.

Eestis on paljud tooealised jadnud t6ost eemale toovoimetuse tottu, on ka neid, kelle toovoime
on vihenenud 1dbi dnnetusjuhtumi voi kutsehaiguse. Kui tooiilesannete tditmisel on tekkinud
tervisekahjustus ja tootaja on kaotanud t60vOime, siis on tddtajal digus nduda todandjalt
tervisekahjustusega  kaasnenud  kulude  hiivitamist. = Tootajal on  digus  ka

toovoimetuspensionile.

Vabariigi Valitsus kiitis heaks 06. juunil 2013. aastal t66vOoime siisteemi reformi pohimotted,
mille iiheks eesmirgiks on hoida tervisekahjustusega inimesi tdoO0hdives, ning pidurdada
toovoimetuspensiondride arvu kasvu. Reformiga luuakse erakindlustusel pShinev to6onnetus-

kindlustuse siisteem, ning kutsehaigusega seonduv liikatakse hilisemasse etappi.

Teema on aktuaalne, kuna tahetakse luua siisteem, mis tagaks Onnetuse tagajirjel t6ovOime
kaotanud v0i to0Onnetuses kannatanud inimesele haigestumisele eelnenule voimalikult
lahedane olukord. Eesmérk on hoida t6ohdives vihenenud t6ovoimega inimesi, mis omakorda
aitab kaasa majandusarengule. Muudatuste vajalikkust on nimetatud ka Poliitikauuringute
Keskuse Praxis 2011. aasta uuringuaruandes ,,Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jitkusuutliku
rahastamise  vOimalused”. Kahjuks ei ole [Eestis kehtivat to600nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seadust ega ka nimetatud kindlustuste terviklikku ja kaasaegset

lahendit.

Teema on uudne, sest niiiid ei ridigita enam tdotajate Oigustest saada toOst pohjustatud
tervisekahjustuse eest toovOimetushiivitist. Uudsus seisneb tootaja allesjdéinud t6ovOime
hindamises, 1dbi mille saab to6tajat kauem toohdives hoida ja teatud tingimuste korral hiivitist

mitte maksta.



Probleemiks on, et Vabariigi Valitsuse otsusega luuakse erakindlustusel pohinev
tooonnetuskindlustuse siisteem, mis ei hdlma kutsehaiguskindlustust ning pakub probleemile

poolikut lahendust.

Loputoo eesmirk on analiiiisida toodnnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse voimalusi. Selleks,

et t60 eesmirk saavutada on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade Euroopa Liidu erinevates lepinguriikides rakendatavatest too0nnetuste
ja kutsehaiguste kindlustustest.

2. Anda iilevaade Eesti arengust tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustamisel.

3. Anda iilevaade Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud t6ovoime toetamise reformist.

4. Analiiiisida too0nnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse voimalusi.

Uurimismeetodina kasutatakse 10putdos teoreetilist uurimismeetodit, see tdhendab, et
olemasolevaid andmeid analiilisitakse ja siinteesitakse. Autor arendab edasi kursusetdos

kasitletut.

Loputoo koosneb kahest peatiikist, mis jagunevad omakorda kaheks alapeatiikkideks. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis antakse {iilevaade, milliseid to6onnetuste ja kutsehaiguste
kindlustusmudeleid rakendatakse erinevates Euroopa Liidu liimesriikides, tuues vilja, millisel
pohimottel toimub siisteemi finantseerimine; kuidas hallatakse vahendeid; milline on
osapoolte vastutus. Pohjalikuma ja mahult suurema iilevaate saab tabelist to6 lisas nr 1, mis
esitatakse elektroonilisel infokandjal. Esimese peatiiki teises alapeatiikis antakse iilevaade

Eesti arengust tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustamisel.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud
toovOoime toetamise siisteemi reformist, vorreldakse t60voime toetamise siisteemi reformi
eesmirke (2013) tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu (2001) eesmérkidega,
antakse {iilevaade, kuidas hakatakse toovoimet hindama ning tuuakse vélja siisteemi
kitsaskohad. Teise peatiiki teises alapeatiikis analiilisitakse tooOnnetuste ja kutsehaiguste

kindlustamise vOimalikke lahendeid ja tehakse ettepanek probleemi lahendamiseks.

Loputod kirjutamisel tuginetakse uurivat valdkonda puudutavatel seadustel ja dokumentidel

ning kasutatakse digusaktide 2014. aasta redaktsioone.



1. TOOONNETUSE JA KUTSEHAIGUSE KINDLUSTUSE
VALIKUD

1.1. Tooonnetuse ja kutsehaiguse kindlustusemudelid erinevates Euroopa Liidu
litkkmesriikides

Tulenevalt tootervishoiu ja tooohutuse seadusest on todandja kohustatud tagama
tookeskkonnale esitatud ndudeid ja kahju hiivitamisi. Kui todandja eirab noudeid voi tdidab
neid mittenduetekohaselt ning todtajaga peaks juhtuma to6Onnetus voi haigestub tootaja
kutsehaigusesse, siis ei saa olla kindel, et tooandja kahju hiivitab. Enamikus Euroopa Liidu
liikmesriikides hiivitab selliste Onnetusjuhtumite kahju kohustuslik t660nnetus- ja
kutsehaiguskindlustus. Eesti on iiks viheseid riike, kus nimetatud kohustuslik kindlustus

puudub.

Tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemid on Euroopa Liidu riikides toiminud juba
aastakiimneid. Igal inimesel on vdimalus saada teavet nendest Euroopa Liidu vastastikuse

sotsiaalkaitse infosiisteemist - MISSOC (Mutual Information System on Social Protection).

Sotsiaalkaitse infosiisteemi MISSOC’it koordineerib Euroopa Komisjon koos tema poolt
selleks médratud sekretariaadiga. Iga riik méédrab vidhemalt ithe vastutava kontaktisiku
ministeeriumist voi muust riigiasutusest, kes ajakohastavad korrapéraselt vordlevaid tabeleid

jariikide sotsiaalkindlustussiisteeme kisitlevaid juhiseid. (Sotsiaalkaitse...08.03.2014)

Kuigi Euroopa Liidul on iihtsed sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjad, ei asenda need
siiski litkmesriikide endi sotsiaalkindlustuse siisteeme. Igal riigil on digus otsustada, kes on ja

millistel tingimustel kindlustatud ning millised on hiivitised.

Euroopa Liidu riikides on tooonnetuste ja kutsehaiguste kompenseerimine tootajale
reguleeritud mitut moodi, kuigi enamikes riikides on t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustusega

kaetud koik tootajad kohustuslikus korras.

Niiteks Soomes, Rootsis, Taanis, Prantsusmaal, TSehhis, Litis, Leedus, Belgias, Saksamaal

on eranditult koik tootajad kaetud kohustusliku tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustusega.



Saksamaal ja TSehhis ei kuulu kohustusliku t660nnetuskindlustuse alla need tootajad, kes on
kindlustatud mone teise siisteemi kaudu. Austrias ei ole ettevotjad kohustuslikult kindlustatud,
sest nad pole oma ettevottes tootajad, kuid neil on vdoimalik ennast ja teisi perekonnaliikmeid,
kes tootavad ettevottes vabatahtlikult kindlustada. Soomes, Taanis, Prantsusmaal ja TSehhis
maksab kindlustusmakseid todandja; Leedus maksab todandja pohilise osa. Saksamaal

maksab peamiselt tddandja, viikeses osas toetab ka riik. (Kirch, Naaber...2008)

Austria sotsiaalkindlustus pohineb téoandjal ning kindlustatul ei ole voimalik kindlustusfondi
valida. Ravikindlustus- ja Onnetusjuhtumi kindlustusskeemid kuuluvad foderaalse
tervishoiuministeeriumi jirelevalve alla. Onnetusjuhtumi kindlustusmakseid tasub vaid
tooandja. Onnetusjuhtumi kindlustus katab onnetused, mis toimuvad tookohas, tookohta
minekul ja sealt tulekul ning sisaldavad ka ennetusmeetmeid ning vigastuste korral
makstavaid hiivitisi. Onnetusjuhtumi v&i kutsehaiguse korral tagatakse esmaabi ja seejirel
arstiabi saadavus, mille kulud maksab kinni ravikindlustusfond. Esialgu makstakse
kindlustatule rahalisi hiivitisi (kas sdilitatakse tootasu voi makstakse rahalist haigushiivitist),
millele on tal digus Onnetusjuhtumijargse toovoimetuse korral. Kui invaliidsuspension oleks
suurem, siis hiivitatakse kindlustatule see erinevus. Tooonnetuse voi kutsehaiguse tottu
kannatanule pakutakse nii meditsiinilist kui ka sotsiaalset rehabilitatsiooni. Kutsealase
rehabilitatsiooni meetmed hdlmavad eelkdige abi tdokoha sdilitamisel, leidmisel, tdiend-, ja

timberoppel. (Your (a) ... 2013)

Belgias korraldab t660nnetushiivitisi toodnnetushiivitiste fond (Fonds des accidents du travail
/Fonds voor Arbeidsongevallen — FAT/FAO). Tooonnetuste fond korraldab tehnilist ja
meditsiinilist kontrolli ning kinnitab kokkuleppe, millega lahendatakse t600nnetuse vaidlus
kannatanu ja kindlustusfondi vahel. Tooandjad peavad oma tootajad toO0Onnetuste vastu
kindlustama registreeritud kindlustusfondis vodi kindlustuse iihiskassas. Belgias tasuvad
tooonnetuskindlustuse makseid tooandjad. Koik palgatootajad, sealhulgas praktikandid ja
koduabilised, on kaitstud too0nnetuse ning todle minnes ja toolt tulles toimuvate dnnetuste
vastu. Kutsehaigushiivitiste fond (Fonds des maladies professionnelles/Fonds voor de
Beroepsziekten — FMP/FBZ) on riiklik sotsiaalkindlustusasutus, mis ainsana vastutab kogu
kutsehaiguste vastu kindlustamise valdkonna haldamise eest. Samuti kehtestab fond

kutsehaiguste ennetamise korra. (Your (b) ... 2013)

Bulgaarias on koik isikud, kes todtavad toolepingu, teenistuslepingu voi juhatuse liikme

lepingu alusel voi valitaval ametikohal v6i kooperatiivis, kindlustatud kohustuslikus korras



tooonnetuste ja kutsehaiguste vastu. Kindlustus katab invaliidsuse, surma, ajutise
toovoimetuse ning ajutise toovOimetuse tooOnnetuste ja kutsehaiguste tottu. Kindlustajate
makstavate sotsiaalkindlustusemaksete summa midratakse kindlaks teatava protsendina
kindlustatu igakuisest kindlustusmaksete aluseks olevast sissetulekust. Sissemakseid teevad
tooandjad. Bulgaaria tervishoiumudel hdlmab nii kindlustusel pohinevat kui ka maksudest
rahastatavaid skeeme. Sotsiaalkindlustusskeeme rahastatakse sotsiaalkindlustusfondide
erieelarvete kaudu. Avaliku sektori sotsiaalkindlustust haldab riiklik kindlustusamet.
Kohustuslik tervisekindlustus rahastatakse kas riikliku tervisekindlustusfondi eelarvest voi
riigieelarvest. Sotsiaalabi hdlmab kooskdlas riigisiseste Oigusaktidega rahalisi voi
mitterahalisi hiivitisi, mis tdiendavad voi asendavad sissetulekut kuni eluliste pohivajaduste
rahuldamiseni voi rahuldavad abistatavate isikute ja perede konkreetseid vajadusi. Riiklikest
sotsiaalkindlustusskeemidest antakse rahalisi toetusi ja pensioni jargmiste riskide korral:
haigus, invaliidsus, rasedus ja siinnitus, kutsehaigus ja t660nnetused, vanadus ja surm. (Your

(c) ... 2013)

Hispaania sotsiaalkindlustussiisteemis ei ole eraldi kindlustusskeemi to60nnetuste ja
kutsehaiguste jaoks. Tootajal on siiski Oigus saada lisaks eespool nimetatud hiivitistele
sellekohaseid hiivitisi. To00nnetusena késitatakse tooiilesande tditmise kdigus voi selle tottu
saadud vigastust, samuti haigust, mida ei kisitata kutsehaigusena, sest see ei ole kutsehaiguste
loetelus, kuid mis on ilmselgelt seotud tooGiilesannete tditmisega. Samuti kisitletakse
tooonnetusena Onnetust, mis toimub teel toole voi toolt tagasi. Koiki tooOnnetuse voi
kutsehaiguse hiivitisi suurendatakse 30-50% vOrra, kui to00nnetuse voi kutsehaiguse
pohjustas tooandja hooletus seoses kohustusega votta tooohutuse ja todtervishoiu meetmed.
Tooonnetuse ja kutsehaiguse hiivitisi makstakse ka juhul, kui todandja ei ole tditnud oma
kohustust tasuda tootaja eest sotsiaalkindlustusmakseid. Hispaania sotsiaalkindlustussiisteemi
haldavad jdrgmised organisatsioonid. Sotsiaalkindlustuskassa (Tesoreria General de la
Seguridad Social, TGSS) haldab ka sotsiaalkindlustusfondi. Riikliku sotsiaalkindlustusameti
(Instituto Nacional de la Seguridad Social, INSS) iilesanne on arvestada ja maksta vilja koigi
kindlustusskeemide rahalised hiivitised ning ko&igi kindlustusskeemide (sh meremeeste

erikindlustusskeem) peretoetused. (Your (d) ... 2013)

[irimaal on kindlustus kohustuslik palgatdttajatel ja praktikantidel. Vabatahtlik kindlustus ei
ole vdimalik. To00nnetus- ja kutsehaigushiivitisi médratakse kindlustatud isikutele, kes on

sattunud tooonnetusse voi kellel on teatud kutsehaigused. Samuti ollakse kindlustatud



onnetusjuhtumite vastu, mis toimuvad teel t66lt koju voi kodust to6le. Tooonnetushiivitiste
saamiseks ei ole konkreetseid tingimusi ette nihtud. Hiivitised voivad holmata dnnetushiivitist
(Injury Benefit), invaliidsushiivitist (Disablement Benefit), tdiendavat toovoimetushiivitist
(Incapacity Supplement), raviteenuseid ja matusetoetust. Koik palgatdotajad ja fiilisilisest
isikust ettevotjad on kindlustatud samas iildises riiklikus sotsiaalkindlustusskeemis. Hiivitised

tagatakse riiklikest maksudest ja tooandja poolsetest maksetest. (Your (f) ... 2013)

Islandi sotsiaalkaitsesiisteem on riiklik ja pShineb alalisel elukohal ning kdik elanikud on
kindlustatud. Tooonnetuskindlustusega on kaetud koik todtavad elanikud, vilja arvatud
vilisriikide kodanikud. Islandil on kindlustatud ka koik fiiisilisest isikust ettevotjad. Isikud
kes tootavad kodus vdivad samuti taotleda hiivitist seoses todonnetusega juhul, kui nad teevad
vastava mairke igal aastal oma tuludeklaratsiooni. Erinevalt paljudest Euroopa riikidest on
Islandil tooonnetuskindlustusega kaetud ka tunnustatud spordiklubide korraldatud ja treenerite
jarelvalve all toimuvate treeningute ja ka voistluste ajal toimunud Onnetused.
Tooonnetuskindlustus katab ka lidhetuse ajal juhtunud Onnetuse. To0Onnetusest voi
kutsehaigusest tingitud arstiabi kaetakse ravikindlustusest. Islandil toimib riiklik tervishoiu- ja

ravikindlustusskeem. (Your (g) ... 2013)

Itaalias toimib kindlustusskeem, mis kaitseb tootajaid kutsehaiguste ja tooonnetuste korral.
Seda rahastatakse todandjate sissemaksetega ning haldajaks on riiklik t66dnnetuskindlustuse
amet. Kindlustusskeemist makstakse, kas ajutist hiivitist, eluaegselt pensioni piisiva
toovoimetuse korral vOi matusetoetust. Itaalia sotsiaalkindlustusskeemi rahastatakse
tooandjate ja tootajate tasutavatest riikliku sotsiaalkindlustuse osamaksetest ning iildistest
maksutuludest. Itaalias on toooOnnetuskindlustusega kaetud ka koduperenaised.
Kutsehaigusena ei késitleta mitte ainult kutsehaiguste loetelus olevaid haigusi, vaid ka
igasuguseid teisi, kui tootaja suudab pohjendada, et haigus on tekkinud just tema to6 tottu.
Hiivitisi tooonnetuse voi kutsehaiguse korral maksab riiklik to6onnetuskindlustuse amet.

(Your (h) 2013)

Kreekas maksavad sotsiaalkindlustusmakseid nii té6andjad kui toéotajad. Makstakse vanaduse,
invaliidsuse, surma, tooonnetuste, kutsehaiguste, raseduse ja siinnituse ning to6otusega seotud
riskide jaoks. Nii tootaja kui tooandja makse suurus on viljendatus protsendina
brutotootasust. Onnetused ja kutsehaigused ei ole seotud iihe kindla kindlustusharuga. Haigusi
ja ajutist toovoimetust reguleeritakse ravikindlustusskeemi kaudu, invaliidsus ja surm

kuuluvad pensionikindlustuse alla. Riiklik Sotsiaalkindlustusameti kindlustusfond (IKA-



ETAM) holmab peaaegu kogu elanikkonda. IKA-ETAM kindlustab erasektori tootajaid ja
neid avaliku sektori tootajaid, kellel on eradiguslik t6oleping, kui nad ei ole liitunud muu

tildise kindlustusskeemiga. (Your (i) ... 2013)

Kiiprosel hdlmab sotisaalkindlustuse siisteem koiki isikuid kohustuslikus Kkorras.
Palgatootajatel on Oigus jargmistele hiivitistele: tooonnetuste ja kutsehaiguste hiivitistele,
sealhulgas toovOimetuse hiivitis (Onnetusjuhtumihiivitis), puudehiivitis ja surmahiivitis.
Isikule, kes on jddnud toovoimetuks tooonnetuse voi kutsehaiguse tottu makstakse ajutise
toovoimetuse hiivitist kuni 12 kuu jooksul. Kui isik on ldbi t6odnnetuse kaotanud vihemalt
10%, siis makstakse talle puudehiivitist. Haldajaks riiklik sotsiaalkindlustusamet. (Your (j) ...
2013)

Leedus on Sotsiaalkindlustus- ja toohdiveministeeriumile alluv riiklik sotsiaalkindlustusfond,
mille kohalikud biirood vastutavad ka selliste kindlustusskeemide, nagu to60nnetus- ja
kutsehaigushiivitiste eest. Riiklik sotsiaalkindlustusfond vastutab ka kindlustusmaksete
kogumise ning nende riiklikule haigekassale, Leedu toohdiveametile ja eradiguslikule
pensionifondile iilekandmise eest. Leedu seaduste jdrgi olenevad to6Onnetuste ja
kutsehaigustega seotud kindlustusmaksed valdkonna riskitasemest ning neid maksab iiksnes

tooandja. Maksemiiraks on 0,18 - 0,9% brutopalgast. (Your (k) ... 2013)

Liatis haldab to00nnetuste ja kutsehaigustega seotud kindlustusi ja hiivitisi riiklik
sotsiaalkindlustusamet. Neid hiivitisi (toetusi) vOib saada kindlustatu, kes on ajutiselt
toovoimetu voi, kes sureb tooonnetuse voi kutsehaiguse tagajirjel (?). Kutsehaiguse korral
peab isik olema kindlustatud too0nnetuse ja kutsehaiguste vastu vidhemalt kolme aasta
jooksul. Kui kindlustatu sureb too0nnetuse voi kutsehaiguse tagajirjel, on tema pereliikmetel
Oigus  toitjakaotuspensionile  ja  matusehiivitisele. = Lédtis on  kohustuslikuks
sotsiaalkindlustusmaksuks 35,09% brutopalgast, millest 24,09 % tasub tooandja ja 11%
tootaja. Tooandja on makse kinnipidaja ja vastutab kindlustusmakse tasumise eest. (Your (1)

... 2013)

Prantsusmaal haldab to00nnetuste- ja kutsehaiguste kindlustusskeemi palgatdotajate riiklik
ravikindlustuskassa. =~ Koik  palgatootajad  on  kohustuslikus  korras  hdlmatud
tooonnetuskindlustusega. Tooonnetuse voi kutsehaiguse korral on 0Oigus saada lisaks
tervishoiuteenusele ka pdevaraha ning piisiva toovoimetuse korral pensionit. Kui t6ovoimetus

on onnetuse voi kutsehaiguse tagajérjel 100%, siis soltub pension toovoimetusele eelnenud 12



kuu jooksul saadud todtasust ning piisiva toovOimetuse protsendist. Sotsiaalkindlustuse
siisteemi rahastatakse tooandjate ja tootajate poolt makstavatest riikliku sotsiaalkindlustuse
osamaksetest, kuid ka muudest maksutuludest ja sihtotstarbelistest tasudest. (Your (m) ...

2013)

Rootsi sotsiaalkindlustussiisteem pohineb peamiselt riiklikul kindlustusel. Inimeste kaitstust
el miidra kuuluvus iihiskonnarithmadesse ning vahet ei tehta palgatdotajate ning fiiiisilisest
isikust ettevotjate vahel. Ka nemad on kaitstud {iildsiisteemis. Rootsi sotsiaal-
kindlustussiisteem kuulub tervishoiu- ja sotsiaalkiisimuste ministeeriumi péadevusse.
Sotsiaalkindlustuse vahendeid haldab Rootsi sotsiaalkindlustuskassa, vilja arvatud vanadus-
ja  toitjakaotuspensionit. = Enamik  kulud  kaetakse  tddandjate =~ makstavatest
sotisaalkindlustusmaksetest (31,42%). Rootsis on vdimalik, et fiilisilisest isikust ettevotjate
sotsiaalmakseid voOib vidhendada, kui nad on ndus pikema ooteajaga. T6O0Onnetus- ja
kutsehaigushiivitiste skeem on kohustuslik sotsiaalkindlustusskeem, mida rahastatakse
peamiselt palgatootajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate maksetest ning, mis hdlmab
sissetulekupohiseid hiivitisi ja mitterahalisi hiivitisi. Rootsis loetakse kutsehaiguseks ka teatud
nakkushaigusi, kui see on tingitud t60st laboris vdi haiglas. Naiteks voib sellisteks haigusteks

olla hepatiit. (Your (n) ... 2013)

Saksamaal on dnnetusjuhtumikindlustus iiks viiest riiklikust kindlustusliigist. Onnetusjuhtumi
kindlustuse osamakseid tasuvad iiksnes todandjad, vidikeses osas subsideerib seda ka riik.
Kohustusliku dnnetusjuhtumikindlustusega on Saksamaal kindlustatud isegi lasteaias hoitavad
lapsed. Onnetusjuhtumikindlustust makstakse ainult, kas t66onnetuse voi kutsehaiguse korral.
Saksamaal on t600nnetusega tegelevad institutsioonid soltumatud riiklikud korporatsioonid,
mille juhtkond koosneb vordselt nii todandjate kui ka toovotjate esindajatest. Vaatamata
soltumatusele, on korporatsioonid riikliku jarelvalve all, kes kontrollivad seaduse tditmist.
Peale riigiametnikke, kohtunikke ja sdjavdelaste on kindlustus koikidele tootajatele
kohustuslik. Need isikud aga, kes teevad eriliseks liigitatud t60d ega teeni iile 400 euro kuus,
ja ajutised tootajad, kes tootavad kalendriaastas vdhem kui 50 pdeva, on kindlustusest
vabastatud. Onnetusjuhtumihiivitist makstakse kogu toovimetuse ajal. Hiivitis on 80%
brutopalgast enne to0ovOimetuse tekkimist ning ei saa olla suurem kui netopalk.
Onnetusjuhtumihiivitis méziratakse pirast palgamakseperioodi 16ppemist ning seda makstakse

kdige rohkem 78 nidala jooksul. Onnetusjuhtumihiivitist makstakse kogu haiglaravi kestel.

10



Hiivitise maksmine I0petatakse, kui teile miiratakse t60Onnetus- voi kutsehaiguspension.

(Your (0) ... 2013)

Soome  sotsiaalkindlustuse  eest  vastutab  sotsiaal- ja  tervishoiuministeerium.
Sotsiaalkindlustussiisteemi rakendamises osalevad paljud asutused. Eripdraks on asjaolu, et
osa sotsiaalkaitse haldamisest on antud eradiguslikele kindlustusseltsidele. Onnetusjuhtumi
kindlustuse asutused vastutavad erasektori tOdtajate Onnetusjuhtumikindlustuse ja
kutsehaiguskindlustuse eest. Riigiteenistujate Onnetusjuhtumikindlustuse eest vastutab
riigikassa. Onnetusjuhtumikindlustus pdhineb to6andjate makstavatel kindlustusmaksetel.
Soome todandja peab kindlustama iga tootaja, kellele ta annab t66d rohkem kui 12 pideva
kalendriaasta jooksul. Kui té6andja ei tdida kohustuslikku kindlustamist, siis on tootajal siiski
Oigus nduda hiivitist donnetusjuhtumikindlustuse seaduse alusel. Ajutise toovoimetuse korral
makstakse pdevaraha kuni iihe aasta jooksul. Onnetusjuhtumile jirgneva esimese 4 nidala
jooksul on hiivitise suurus vordne haigushiivitisega. Seejidrel on pédevaraha 1/360
onnetusjuhtumis kannatanu aastapalgast. Kui dnnetus pohjustab rohkem kui iihe aasta kestva
toovoimetuse, saab todtaja toodnnetuspensioni. Toodnnetuspension moodustab tédieliku
invaliidsuse korral 85% aastapalgast kuni 65 aasta vanuseni ning pirast seda 70%
aastapalgast. Nagu ka Hispaanias on Soomes todvotja digustatud saama kompensatsiooni ka

siis, kui tddandja on jatnud maksmata kindlustusmaksed. (Your (p) ... 2013)

Taanis peab olema sdlmitud kindlustus tooonnetuse ja kutsehaiguse juhtumiks litsentseeritud
kindlustusseltsiga. Kindlustus tuleneb to6tajate kompensatsiooni seadusest. Kindlustus ei kata
teekonda t60l1t koju voi kodust todle. Taanis toimib t66dnnetuste ja kutsehaiguste amet, kes
otsustab, kas tegu on tooOnnetuse voi kutsehaigusega. Tulevase teenimisvdoime kaotuse
hiivitise eesmidrk on kompenseerida sissetuleku kaotus tooonnetuse voi kutsehaiguse
tagajarjel. Sissetuleku kaotus vordub kahe jdrgmise sissetuleku vahega: asjaomase isiku
sissetulek, mida ta oleks saanud, kui ta ei oleks tooOnnetuse voOi kutsehaiguse tottu
kannatanud, ning sissetulek, mida ta tdendoliselt saab, vottes arvesse Onnetusjuhtumit voi
haigust. Hiivitise saamiseks peab t06voime kaotus olema iile 15%. T66voime tédieliku kaotuse
korral on hiivitise suurus 83% aastapalgast. Viiksema kaotuse korral vidheneb hiivitise suurus
proportsionaalselt. Hiivitist makstakse iildjuhul pensionina, kuid seda vo&idakse maksta
ithekordse summana, kui t60voime kaotus on alla 50%. Piisiva toovoimetuse hiivitisega
kompenseeritakse tooonnetuse tiisistustest voi kutsehaigusest tingitud tulenevaid igapdevaelu

ebameeldivusi. Hiivitise suurus sdltub toovoimetuse méiirast ning see arvutatakse vastavate
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tariifide alusel. Piisiva toovoimetuse hiivitis makstakse iihekordse summana. (Your (r) ...
2013)

Sveitsi tervisekindlustus koosneb kohustuslikust ja vabatahtlikust ravikindlustusest.
Onnetusjuhtumi- ja kutsehaiguskindlustus katab igat liiki vigastusi ja kutsehaigusi. Need, kes
ei ole Onnetuste vastu kindlustatud Onnetusjuhtumikindlustuse seaduse alusel, on vdhemalt
tervishoiuteenuste osas kaetud ravikindlustusega. Onnetuskindlustust haldab Sveitsi riiklik
onnetusjuhtumikindlustusfond, mis riiklike voi erakindlustusasutuste kaudu tagab kindlustuse
tootajatele. Haigus- ja Onnetusjuhtumid kuuluvad foderaalse tervishoiuameti padevusse.
Uldiselt rahastatakse  sotsiaalkindlustusliike — peamiselt tooandjate ja  tootajate
sotsiaalkindlustusmaksetest, maksude osa on viiksem. TooOnnetuste ja kutsehaigustega
seotud kindlustusmaksed méératakse protsendina kindlustatu tootasust ja neid maksab
tooandja. Ettevotted on liigitatud iseloomu ja tingimuste jirgi klasside ja kindlustusmakse
tariifide jdrgi; liigitamisel voOetakse arvesse eelkdige Onnetusjuhtumite riski ning
ennetusmeetmete olukorda. Tiieliku t6ovoimetuse korral saab kindlustatu alates 3. pdevast
pdrast onnetusjuhtumit sissetuleku kaotuse hiivitist, mis on 80% kindlustussummast (esimese
kolme pédeva eest peab tooandja maksma 80% palgast). Kui toovoimetus on osaline,
vihendatakse hiivitist vastavalt. Piisiva toovOimetuse korral on kindlustatul Oigus
invaliidsuspensionile.  Tiieliku  invaliidsuse  korral on invaliidsuspension  80%
kindlustussummmast. Osalise invaliidsuse korral vidhendatakse hiivitist vastavalt.
Kindlustussumma on kindlustatu viimane enne Onnetust saadud palk, mis ei tohi iiletada

kindlat maksimaalset aastasissetulekut. (Your (s) ... 2013)

Andes iilevaate to00nnetuse ja kutsehaiguse kindlustusmudelitest erinevates Euroopa Liidu
liikkmesriikides, jdreldub, et enamikes riikides on koik tootajad kaetud t60Onnetus- ja
kutsehaiguskindlustusega ning domineerivaks kindlustusmudeliks on riiklik vorm. Austrias,
Belgias, Bulgaarias, Itaalias, Leedus, Saksamaal, Soomes, Sveitsis tasuvad tooonnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse osamakseid ainult todandjad, aga Rootsis, Prantsusmaal, lirimaal,
Kreekas rahastatakse to0Onnetus- ja kutsehaigushiivitisi peamiselt, kas palgatootajate
maksetest vOi todandjate ja tootajate poolt makstavatest riikliku sotsiaalkindlustuse
osamaksetest. Austrias, Belgias, Hispaanias, lirimaal katab dnnetusjuhtumikindlustus ka need
onnetused, mis toimuvad tookohta minekul ja sealt tulekul. Tédhelepanuviirne on, et Rootsis

on fliisilisest isikust ettevotjal voimalik taodelda todonnetus- ja kutsehaigushiivitist ning, et
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Saksamaal on kohustusliku dnnetusjuhtumikindlustusega kindlustatud isegi lasteaias hoitavad

lapsed.

1.2. Eesti arengud too0nnetuste ja kutsehaiguste kindlustamisel

Eesti riik on Idbi todtervishoiu ja tooohutuse seaduse (TTOS) rakendanud todandjatele
kohustuse tagada tootajatele ohutu tookeskkond ja tooandjatel lasub kohustus viia ldbi
uurimine t6oOnnetuse ja kutsehaigusega seonduvate asjaolude kohta. TTOS sitestab nduded
tookeskkonnale ja kohustab todandjat maksma haigushiivitist, aga to00nnetuse voi
kutsehaiguse (ka toost pohjustatud haiguse) puhul peab tootaja tooandjalt kahjuhiivitise

saamiseks ise kohtusse podrduma.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 28 alusel on igaiihel digus tervise kaitsele. Eesti kodanikul on
Oigus riigi abile vanaduse, toovOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi liigid, ulatuse
ning saamise tingimused ja korra sétestab seadus. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see
Oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vilisriigi kodanikul ja kodakondsuseta

isikul. (Eesti Vabariigi Pohiseadus 28.06.1992)

Samas ei tulene pohiseadusest, kuidas isikule tuleks abi anda. Loodud siisteem peab olema
kooskolas rahvusvaheliste lepingutega voetud kohustustega. Kui pohiseaduse kohaselt voib
seaduseandja korraldada abi andmise t6ovoimetuse korral nii hoolekande kui ka kindlustuse
vormis, siis Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks, Euroopa sotsiaalharta, URO majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakt ndevad ette, et toéovoimetuse puhuks tuleb riigil luua
kindlustussiisteem. Riigil lasub kohustus tagada toovOimetuse korral isikule sissetulek

korgemal tasemel, kui ta saaks vaesusabi siisteemist. (Veldre jt...2012)

Tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustamise arutelu on olnud iileval Eesti Vabariigi loomisest
peale ning soovituse juurutada see Eestis on esitanud korduvalt ka Rahusvaheline

Valuutafond (IMF - International Monetary Fund) oma jireldustes Eesti arengute kohta.

1993. aastal lepiti Eestis esmakordselt riiklikul tasandil kokku, et tuleb vélja tootada iihtne
seaduseelndu sotsiaalkindlustuse siisteemi kohta, mis sisaldaks pensionikindlustust,

haiguskindlustust, t6otukindlustust, tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustust (Siitan...2009).

13



Riigikogu juhatuse otsusega voeti 15. mirtsil 2001. aastal menetlusse to0Onnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu. Eelnou sétestas kohustusliku td6onnetuskindlustuse ja
kohustusliku kutsehaiguskindlustuse, nende kindlustuslepingute tingimused ning teostamise

korra. (Riigikogu...19.03.2001)

Tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seadust oli vaja eesmirgil, et séilitada tooealist
elanikkonda ning kaitsta tooandjaid finantsriski eest seoses kutsehaiguste ja tooonnetustega.
Oli tarvis luua siisteem, mis motiveeriks tooandjaid parandama tookeskkonda ja ldbi selle
ennetama to0Onnetusi ning kutsehaigusi. Efektiivne ennetustegevus pidi pidurdama
onnetusjuhtumite teket, mistottu oleks kulud arstiabile viiksemad ja toovOimeliste inimeste
arv korgel. Eesmirk oli luua koigile kindlustatule iihetaoline kindlustuskaitse ja ka hiivitused.
Tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu nigi ette ka rehabilitatsioonimeetmeid,

mille kaudu oleks kannatanuid to6ellu tagasi aidatud.

30. aprillil 2001. aastal Riigikogu majanduskomisjoni istungil oli pdevakorras t66dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu arutelu selle esimesele lugemisele saatmiseks. Seaduse
eelndu viljatootamisel olid osalenud sotsiaalministeeriumi esindajad, Tootervishoiu Keskuse
esindaja, Eesti Ametiiihingu Keskliidu esindaja, Eesti Kindlustusseltside Liidu esindaja, Eesti
Liikluskindlustuse Fondi esindaja, Eesti To0andjate ja Toostuse Keskliidu esindajad ning
rahandusministeeriumi esindajad. Rahandusministeeriumi juriidilise osakonna juhataja
informeeris, et tdiendavalt tootatakse Garantiifondi poolt vilja riskipreemiate, kindlustusvotja
riskikoefitsiendi arvutamise kord ja tegevusalade jaotus tariifiklassidesse. Riigikogu
majanduskomisjon joudis otsusele, et Vabariigi Valitsuse esitatud t600nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu tuleb saata Riigikogu tdiskogule 9. mail 2001. aastal

esimeseks lugemiseks ja teha ettepanek esimene lugemine l16petada. (Riigikogu...2001)

9. mail 2001. aastal voeti Riigikogus arutusele Vabariigi Valitsuse algatatud to6o0nnetus- ja
kutsekindlustuse  seaduse eelndu. Alustati esimest lugemist. To600nnetus-  ja
kutsehaiguskindlustuse =~ seaduse  eelndu esimesel lugemisel riigikogus  mirkis
rahandusminister, et to0Onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse kehtestamisega kohustusliku
kindlustusena tagab riik piisava kaitse isikutele, kes on saanud kannatada ldbi too0nnetuse voi
kutsehaigestumise. = Kahju  hiivitamise = kohustuse  delegeerimine  eradiguslikule
kindlustusandjale vdimaldab riigil vabanenud riigieelarvevahendite kasutamist. Samuti
vihendab t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustus ravikindlustussiisteemi koormust. Peamisteks

variantideks on avalik digusliku organisatsiooni ja eradigusliku aktsiaseltsist kindlustusseltsi
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mudelid. Viimasega kaasneks todandjatele kohustusliku kindlustuse sdlmimise kohustus,
mille eesmirgiks on muuhulgas to6andjate motiveerituse tdstmine toOkeskkonna
parandamisele ning riigi ravikindlustussiisteemi koormuse vihendamine. Majanduskomisjoni
ettepanekul 10petati esimene lugemine ja muudatusettepanekute tdhtajaks sai 16. mai 2001.

(IX Riigikogu...2001)

15. oktoober 2001. aastal otsustati Riigikogu majanduskomisjoni istungil pikendada
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu esimese ja teise lugemise vahelist

tdhtaega.

28. jaanuaril 2002. aastal oli Riigikogu majanduskomisjoni istungil pdevakorras number iiks
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu arutelu. Selleks ajaks oli eelndu teksti
juba pdohjalikult muudetud, hulgalisi sisulisi muudatusettepanekuid oli laekunud ka Riigikogu
litkkmetelt. Istungil tootati seaduse eelndu tekstiga veelgi ja tehti palju muudatusi, voeti vastu
otsus saata Vabariigi Valitsuse esitatud too0nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu
komisjoni varasema otsuse alusel Riigikogu tdiskogule teiseks lugemiseks 30. jaanuariks
2002. aastaks ja pidrast muudatusettepanekute ldbihédédletamist teha ettepanek eelndu teine

lugemine katkestada. (Riigikogu...2002)

30. jaanuaril 2002. aastal toimus Riigikogus t600nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse
eelndu teine lugemine. Eelndu oli esitatud teisele lugemisele terviktekstina. Rahandusminister
palus toetada Vabariigi Valitsuse algatatud seaduse eelndu. Majanduskomisjoni liige kandis
ette, et eelndu on nii sotsiaalministeeriumi kui rahandusministeeriumi asjatundjate ning ka
kindlustusandjate esindaja seisukohalt tasakaalustatud, aga kuna ajakirjandusest on néha, et
on tekkimas eriarvamusi, mistdttu on oodata, et eelnduga tuleb veel tdsist t60d teha ja nagu
majanduskomisjonis kokku lepiti tehti ettepanek teine lugemine katkestada, et jitkata t66d
seaduse iiksikute osade kallal ja muudatusettepanekute tdhtajaks méadrati 13. veebruar 2002.
Uks Riigikogu liikmetest leidis, et toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seadusega
(kindlustuse kohustuslikuks muutmisega) tahetakse see riigi kohustuse, diguste ja vastutuse
alt vilja viia. Peale muudatusettepanekute aktsepteerimist Riigikogu tdiskogu poolt katkestati

teine lugemine. (IX Riigikogu...2002)

10. veebruaril 2003. aastal voeti too0nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu ilma

Riigikogu tdiskogus menetlemata tagasi. Ilmselt ei pidanud poliitikud seaduse eelndud enam
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oluliseks, mistdttu jdi see vastu vOtmata. Pealegi oli eelndu saanud palju kriitikat nii

kindlustusseltside kui ka t66andjate poolt.

Uuesti tuli teema pdevakorda 2007. aastal, kui Vabariigi Valitsus lubas oma 2007. - 2011.
aasta tegevusprogrammis luua tooOnnetus- ja  kutsehaiguskindlustuse, tdstmata
maksukoormust, lubades esitada 2008. aastal to00nnetus- ja kutsehaigusekindlustuse
kontseptsiooni. Kui 4. detsembril 2008. aastal arutati valitsuskabineti istungil konealust
teemat, siis otsustati taas luua rahandusministri ettepanekul erakindlustusel pShinev ja koigile
tooandjatele kohustuslik tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustus. Rahandusministeeriumile tehti
kohustuseks réddkida sotsiaalpartneritega ja esitada eelndu Vabariigi Valitsusele 1. novembriks
2009. aastaks arutamiseks. Seda eelndud ei olnud rahandusministeerium 2011. aastaks veel
esitanud. Kiill aga sonastati rahandusministeeriumi strateegilises arengukavas 2008 - 2011
uueks eesmirgiks osaleda tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi alternatiivsete
lahenduste vilja tootamisel. 13. mail 2010. aastal toimunud kabinetiistungil otsustati aga, et
tootervishoiusiisteemi muutmise lahenduste viljatootamise kohustus ldheb

rahandusministeeriumilt iile sotsiaalministeeriumile. (Uder jt...2011)

Riigikontroll on 2011. aasta aruandes Jdrelaudit riigi tegevuses turvalise tookeskkonna
tagamisel vilja toonud ettepanekute tegemise rahandus- ja sotsiaalministrile, milles soovitati
tootada vilja Eestis rakendatav siisteem, mis motiveeriks téoandjat tookeskkonda parandama
ja tootajat oma tervist hoidma. Sotsiaalministri kinnitusel ongi siisteem olemas tootervishoiu
ja tooohutuse Oigusaktide, Tooinspektsiooni jarelvalve, karistusmiddrad rikkumiste eest,
tootervishoiuteenuste osutamise ndol. Siisteem saaks alati olla tGhusam, sellesse peab riik
panustama. Rahandusminister reageeris soovitusele uuringu Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi
Jjdtkusuutliku rahastamise voimalused tellimisega koostd0s sotsiaalministeeriumi, haigekassa,

tootukassa ja Eesti Kindlustusseltside Liiduga. (Uder jt 2011)

Erinevaid allikaid uurides on autor joudnud jareldusele, et voimalusi rahastamiseks on olnud,
kuid pika modtlemise v6i muude pdhjuste tottu on aeg moodda lastud. Néiteks oleks voinud
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuseks leida osaliselt finantsvahendeid ajal, kui otsustati
langetada tootuskindlustuse maksumiidra, mille oleks saanud suunata toGOnnetus- ja

kutsehaiguskindlustusse.

Kui Eesti tuli vilja 2001. aastal toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelnduga, siis

mahtus seaduse eesmirki ka kohustuslik kutsehaiguskindlustus. Molemad, nii
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tooonnetuskindlustus kui ka kutsehaiguskindlustus maandavad todandja riske. Molemad
kindlustused on otseselt tingitud osalisest voi tdielikust toovOimetusest. TOOOnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse (seaduse) puudumise tottu, ei saa inimesed nduda hiivitist lisakulude
katteks, mis on tingitud tervisekahjustusest tekkinud vajaduste suurenemisest. Vajadus

taastusraviks niiteks.

Autor nendib siinkohal, et kui to0taja haigestub iildhaigustesse, siis maksab todandja talle
hiivitist haiguslehe alusel alates neljandast pdevast kuni kaheksanda pidevani (kokku viis
pdeva) ja seda 70%. Tootaja kutsehaiguse voi tooonnetuse puhul maksab haigushiivitist Eesti
Haigekassa ravikindlustuse seaduse (RaKS) alusel 100% (RaKS § 54 1g 1 p 6). Samuti langeb
riigile toOovoimetuspensioni maksmise kohustus todtaja tooonnetusest voi kutsehaigusest
tingitud toovoime kaotuse tottu. Uhtse siisteemi puudumise tdttu ongi kulutused jaotatud

pensionikindlustuse siisteemi ja ravikindlustuse siisteemi vahel.

Omaette teemaks on fiitisilisest isikust ettevotjad (FIE), kes ei ole vordsed teiste
palgatootajatega. Kuna FIE on ise endale todandja, siis, haigestumise korral maksab
Haigekassa talle hiivitist alates 9ndast pdevast (kolm esimest pdeva ei hilvitata ja viis pdeva
laheb kaduma tooandja puudumise tottu), kuigi FIE sotsiaalmaksukohustus on 107 eurot
kvartalis, mis on miinimumndue ja mida tuleb tasuda avansiliste maksetena, olenemata

ettevotlustulust.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis aastateks 2011 - 2015 punktis neli on Kkirjas, et
viilakse  ldbi  eri- ja  sooduspensionite = reform, luuakse  toOOnnetus-  ja
kutsehaiguskindlustussiisteem, mis motiveeriks tootajaid hoolima oma tervisest ja téoandjaid

pakkuma oma tootajatele tervislikku tookeskkonda.

26. martsil 2014. aastal voeti Riigikogu Tédiskogu istungil vastu otsus digusaktide revisjoniga
seoses seaduste muutmise ja kehtetuks tunnistamise seaduse eelnou (519 SE) kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks, muudetakse voi tdiendatakse ligi 50 erinevat seadust. Tuginedes 519
SE (seaduse eelndu) tekstile ning seletuskirjas esitatule, ei maksa riik enam digusjdrglaseta
likvideeritud ettevotete eest saamata jddnud tuluhiivitist kannatanutele, kes podrduvad vastava
avaldusega riigi poole hiivitise maksmiseks peale 01.06.2014. aastat. Eelndu kohaselt ei
hiivita riitk diglusjirglaseta likvideeritud ettevotete eest vajaduse suurenemisest tingitud

kulusid. Seda ka juhul, kui vajaduse suurenemise on tekitanud Oigusjdrglaseta ettevote.
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Seletuskirjas on muudatusi pShjendatud selliselt, et vastav diguste ja kohustuste tileminek on

reguleeritud teiste seadustega. (Nukka jt...2013)

Ariseadustikus (AS) on reguleeritud digusjirgluse kujunemine. Kuid nii voladigusseaduses
(VOS), kui ka driseadustikus puuduvad sitted selle kohta, milline on digusjirglus juriidilistel
isikutel ning nende vastutus tootajate terviskahjustavate tingimustega tekitatud kahju eest.
Seletuskirjas on voetud seisukoht, et pensionite ja toetuste maksmine on piisav riigipoolse
kohustuste tditmiseks. Seletuskirjas on kisitletud ka todvdimetuspensioni temaatikat.
Téhelepanuviirne on see, et todvoimetuspensionit makstakse isikule soltumata sellest, kas tal
on kutsehaigus vOi to00nnetus. Ainult, et toovOimetuspensioni eelduseks on 40% piisiv

toovoime kaotus ja ndutav pensionistaaz. ( Nukka jt...2013)

Arvestamata on jdetud olukord, kus to60nnetuses kannatanu voi siis kutsehaigestunu ei vasta
toovoimetuspensioni saamise kriteeriumile, niditeks kui piisiv toovoime kaotuse protsent on
ainult 30%. Lisakulude katmiseks on seletuskirjas deldud, et puude olemasolul on véimalik
maksta puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel. Paraku ei kaasne kutsehaiguse

diagnoosimisega voi tooOnnetuses viga saamisega automaatne puude méadramine.

Pohiseaduse (PS) kohaselt tagab tootingimuste jargimise riik. Euroopa Sotsiaalharta
ratifitseerimisega on Eesti Vabariik votnud kohustuse tagada tootajatele oOiglased
tootingimused; Oiguse todtada ohututes ja tervislikes tootingimustes; tagada nende eeskirjade

tditmine to6oandjate poolt.

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon esitas jargnevalt muudatusettepanekud (519 SE)
selliselt, et tooOnnetusest voOi kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse vOi1 surma
pohjustamisega tekitatud kahju hiivitab likvideeritud oigusjirglaseta todandja asemel
Sotsiaalkindlustusamet ja ka hiivitist saavatele isikutele vajaduse suurenemisest tekkinud

kulud (Muudatusettepanek...2014)

Riik on otsustanud mitte kéivitada sundkindlustussiisteemi, mis on rohkem kui neliteist aastat
eelnduna ringelnud valitsuskabinettides. Kiill aga votab riik enda peale hiivitise maksmise
neile inimestele, kellel on tddga seoses pohjustatud tervisekahjustus ja kelle tédandja on

likvideeritud. (Riik...2014)

Uks diguskomisjoni liige on delnud, et riik ei jita kutsehaiguse voi toodnnetuse tagajirjel

toovoime kaotanud inimesi hitta ja samas ei suurenda ka ettevotjate maksukoormust, mida
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sundkindlustuse siisteem oleks kaasa toonud. Vilja iitlemata jddb, et hitta ei jdeta vaid
inimesi, kelle tdoandja on likvideeritud. Nagu on Oelnud diguskomisjoni esimees, et antud

olukorras ei ole valitsusel aktuaalne too0nnetuse ja kutsehaiguse kindlustussiisteemi loomine.

Lugedes iilevaadet Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2011 - 2015 tditmisest perioodil
aprill 2011 - mirts 2014, leiab sOnastuse: Edasi liiguti toovoime toetamise reformiga, mille
toetamiseks planeeriti olulised investeeringud struktuurifondide vahenditest, koostati

toovoime hindamise metoodika ning valmistati ette seadusmuudatusi (Ulevaade...2014).

Sotsiaalministeeriumi arengukavast aastateks 2014 - 2017 tuleneb, et toOOnnetus- ja

kutsehaiguskindlustus integreeritakse tihtsesse toovoimetusskeemi.

26. mairtsil 2014. aastal ametisse astunud valitsus nimetab Eesti Reformierakonna ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsiooni tegevuskavas, et todjoumaksude osas toetatakse
tootuskindlustuse médra vihendamist 0,6% vorra. Koalitsiooni tegevuskavas punktis seitse
lubatakse kiivitada toSturu osapooli kaasates Too0nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteemi

pohialuste kokkuleppimise protsess. (Eesti...2014)

Rohkem kui to00nnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse iile on vaieldud just selle
Oigusliku vormi pirast. Siinkohal seisavad vastamisi Tooandjate keskliit ja Vabariigi Valitsus.
Viimane vottis vastu otsuse luua erakindlustusel pohineva kindlustuse. T60andjate Keskliit,
aga ei toeta erakindlustusel pohinevat to60nnetuskindlustust, kuna leiab, et sellisel juhul oleks
primaarne kahjude hiivitamine ning ennetustegevus jadks tdhelepanuta. Pealegi oleks
erakindlustusel pohinev mudel kulukam. Autori arvates ei ole todandjad hoopis seetdttu
motiveeritud erakindlustusel pohinevast kindlustusest, et ei soovita tasuda kindlustusmakseid
kindlustusseltsidele ning kulude madalal hoidmise eesmirgil ei peaks siis parendama ka

tookeskkonda.

Nimetatud tooandjatepoolset seisukohta kinnitab endine Tooinspektsiooni juht Priit Siitan
loetledes todandjate tooOnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse vastasuse peamisteks
pohjusteks kulude kasvu, mille tulemusena majandus halveneb ja maksukoormus tduseb

(Siitan...2009).

90ndatel raagiti avalik-6iguslikust vormist, mille loomisel oleks voetud eeskujuks Saksamaal
rakendatud mudel. Viimastel aastatel on eelistatud eradiguslikku vormi. 2013. aastal on

teemaks olnud Too6tukassa juurde tekitatavast vormist. (Siitan...2013)
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Eesti ratifitseeris osaliselt 2000. aastal Euroopa Sotsiaalharta, mis on aluseks inimeste
sotsiaalsete Oiguste kaitsele. Teine oluline dokument on Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks,
mis joustus Eestis 20. mail 2005. aastal. Sotsiaalkindlustuskoodeksi standardeid loetakse
Euroopa sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditeks. Eesti tdidab tdnasel pédeval koiki
sotsiaalkindlustuskoodeksi miinimumndudeid, kuid meil ei ole reaalselt tobOnnetuse ja

kutsehaiguse kindlustust.

Andes iilevaate Eesti arengust tooonnetuse ja kutsehaiguse kindlustuse loomisel, jareldub, et
kord on olnud see pdevakorras ja siis kaotanud oma aktuaalsuse. Kindalasti pole see olnud
jarjepidev ja eesmdrgipdrane. Kaks korda on t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse
eelndu  olnud Riigkogus lugemisel, kolmandal korral vdeti t000nnetus- ja

kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu ilma Riigikogu tdiskogus menetlemata tagasi.
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2. TOOONNETUSTE JA KUTSEHAIGUSTE KINDLUSTAMISE
VOIMALUSED

2.1. To6voime toetamise siisteemi reformi pohimotted

Eestis on jitkuvalt tdusvaks probleemiks toovdimetus. Uha enam tuleb juurde inimesi, kellele

on méadratud piisiv toovoimetus, mis omakorda tdhendab, et riigi tulud vihenevad, kuid samal

ajal suurenevad kulud nii t6ovoimetushiivitiste kui ka pensionite kujul. Vabariigi Valitsus

kiitis heaks 6. juunil 2013 aastal t60vOime toetamise siisteemi reformi pohimotted. Reformi

eesméark on hoida to6l ka tervisekahjustusega inimesi, suurendada nende toohdivet ldbi

rehabilitatsiooni.

Uus siisteem peaks lahendama praeguse siisteemi probleemkohad, milleks on:

killustatud korraldus inimeste jaoks;

vihenenud to0vOimega inimesed ei pruugi saada sobivaid meetmeid toole
tagasipoordumiseks;

toovoimetuse hindamine pohineb iganenud mudelitel;

ennetustegevused on puudulikud;

toovoimetusega seonduvat hiivitist saab 10% tooealisi (To6voime...2013).

Vordluseks tuuakse viélja, mis on Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD)

soovitused Eestile toovoime hindamise siisteemi reformimiseks. Nendeks on:

piirata siisteemi sisenemist;

tunnustada té6dandjate kohustusi;

siduda hiivitiste maksmise kohustus osalemisega aktiveerivates meetmes
(aktiivsusndue);

t60 peab rahaliselt dra tasuma;

Eestis tagab toovoimetus oluliselt suurema sissetuleku kui tootule makstavad
hivitised;

votta suund tootuse ja toovoimetuse iihte sulandamisele (T66vOime...3013).
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Reformi kava on ette valmistatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile aastateks 2011 -
2015; Sotsiaalministeeriumi arengukavale 2013 - 2016; konkurentsivoime kavale “Eesti
2020” tegevuskava ning arvesse on voetud Euroopa Komisjoni ja OECD soovitusi

(Toovoime...2013).

Tabel 1. Toovoime toetamise siisteemi reformi (2013) ja TooOnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse ~ seaduse  eelndu  (2001)  erinevused/sarnasused.  Allikas:

Toovoime...2013, Tooonnetus...2001. (Autori koostatud )

Tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse Toovoime toetamise siisteemi reformi (2013)
seaduse eelnou 711 SE(2001) eesmérgid eesmérgid

Hoida to6voimeliste inimeste arv kdrgel 1dbi Isiku motiveerimine sdilinud t66vdime ulatuses
ennetustegevuse. aktiivne olema.

vt re 1 . Vihenenud to0voimega inimeste tooOturule
Siilitada tooealist elanikkonda. g

tagasitoomine.
Rehabilitatsioonimeetmete kasutamine Suurendada kannatanute t66voimet 14bi
inimeste t60le naasmiseks. rehabilitatsiooni.
Ennetada to60nnetusi ja kutsehaigusi. Ennetada isikute t66vdime kaotust.
Kaitsta todandjaid finantsriskide eest, seoses Abi osutamine todandjale tookeskkonna
todonnetuste ja kutsehaigustega. parendamisel.
Luua koigile iihetaoline kindlustuskaitse ja Luua t66vdime toetamise siisteemi reformi
hiivitiste vdljamaksmise korraldus. kdigus toodnnetuskindlustuse siisteem.

Erinevatel aegadel on eesmirk olnud peaaegu sama ja inimkeskne kuigi erinevates
sOnaasetustes. Sotsiaalministeerium esitab oma arengukavas aastateks 2014 - 2017, et
integreerib tooOnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse iihtsesse toovOimetusskeemi. Praegu
koordineerib sotsiaalsiisteemi Haigekassa, Tootukassa ja Sotsiaalkindlustusamet. Arengukava
alusel ja toovoime hindamise siisteemi reformiga antakse koordineerimine Tootukassale. See
aitab kaasa uue siisteemi efektiivsusele. Pohimote seisneb selles, et ei toimuks erinevate
teenuste (tooturuteenused, sotsiaalteenused) dubleerimist ja ajutine ning piisiv t6ovOimetus

iithendatakse iiheks t6ovoimeskeemiks. (Sotsiaalministeeriumi...2014)

Tootukassa padevusse antakse nii toovoime hindamine, tooturumeetmete pakkumine, kui ka

hiivitiste maksmine. Kuna t660nnetusjuhtumiga on kindlasti tegu ka toovdoime kaotamisega,
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siis ToOtukassa peamiseks lilesandeks jddb hinnata jireljdinud toovoimet, mitte niivord kahju

hiivitamise suurust.
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Joonis 1. Toovdimetuspensionite ja toovdimetoetuste prognoositav eelarve graafik.

(Toovoime...21.03.2013)

Nagu jooniselt niha, siis uue siisteemi rakendamisel 2018ndaks aastaks védhenevad
toovoimetuspensionite ja toovoimetoetuste kulud ehk reformi varjatud eesmirgiks on

vihendada toovOoimetustoetusi saavate isikute arvu voi viljamakseid.

Uue siisteemi kohaselt lubab sotsiaalministeerium, et inimesele antakse vOimalus tootada
vastavalt oma terviseseisundile ka ajutise toovOimetuse korral. Praegu kehtib ajutise
toovoimetuse ajal, mis voib kesta kuni kuus kuud, tiielik tootamise keeld, kuigi inimene vOib
soovi korral ka arvuti taga teha kaugtood voi kdia tool paindlikuma graafiku alusel.

(Toovoime...2013)

Sotsiaalministeeriumi lubadus on kaheldav. Vo&imaluse andmist tootamiseks ajutise
toovoimetuse ajal tuleb moista nii, et ei keelata tootada ajutise toovoimetuse ajal, juhul kui
isik ise endale t60 leiab. Pole sugugi kindel, et todandjal on aega ja tahtmist muuta graafikut

paindlikumaks voi pakkuda kaugt6od.

Oluline on vilja tuua, kuidas hakatakse t6ovoimet hindama. Kui seni méirati tddovOimetust

protsentides, siis uue siisteemi kohaselt hinnatakse, kas inimene on t6ovoimeline; kas ta on
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osaliselt toovoimeline; kas inimesel puudub toovoime. Sellisele hinnangule peavad kinnituse

andma ka tootervishoiuarstid.

Toovoimetoetus hakatakse méadrama kahes suuruses - 320 eurot, siis kui t6ovéime puudub ja
182 eurot osalise toovoime korral.
e Tootasu saamisel makstakse toetust tidies ulatuses, kui tootasu on viiksem kui 60
kordne paevamair ( ca 640 eurot);
e osalise toovoime korral tootasu vahemikus 641 - 1005 euro puhul toetust
vihendatakse;
e toovdime puudumisel tootasu vahemikus 641 - 1280 euro puhul toetust vihendatakse;
e osalise toOovOime korral tootasu saamisel iile 1005 euro toovOimetoetust ei maksta;
e t06voime puudumisel tootasu saamisel iile 1280 euro toovoimetoetust ei maksta

e toetust indekseeritakse. (Uus...2014)

Osalise toovdoimega inimene peab toovOimetoetuse saamiseks olema tootuna arvel ning
osalema aktiveerivates meetmetes, Oppima (kuni 30. eluaastani) vodi tootama. Nendel isikutel,
kellel t6ovoime tdielikult puudub on aktiivsusnduded vabatahtlikud. Toetust makstakse

isikutele, kes tootavad ja kelle sissetulek jdib alla teatud piiri. (T60voime...2013)

Arvestades, et Eestis on miinimum tootasuks kehtestatud 355 eurot ja enamasti on sellise
tootasu saajateks abitoolised, tekib kindlasti Eestisse juurde nii osalise toovoimega kui ka
toovoime puudumisega inimesi. Ennustada vOib statistika suurenemist tingituna just
psiihhoneuroloogilistest haigustest. Kui uus siisteem pidi kulusid vidhendama ning uue
siisteemi loomisel ei osanud keegi ette ndha just selliste haigustega klientide kasvu, siis vdib
arvata, et nii Tootukassa kui ka tervishoiuarstide abi piirneb tulevikus vaid inimeste haigus

ja/voi dnnetusjuhtumite hindamisega.

Tervise- ja toominister Urmas Kruuse on 6elnud intervjuus ETV saatele "Terevisioon", et iiks
olulisemaid tema uue todga seonduvaid asju on toovoimekusreform. Tema sonul on Eestis
praegu umbes 100 000 osalise toovoimega inimest, kellest todtab ainult kolmandik. Kahel
kolmandikul nendest, kes ei toota, on soov toojouturule tagasi tulla. Uhiskonnas on
votmekiisimuseks, kuidas tdnastes tingimustes dra kasutada koikvdimalik inimeste
potentsiaal. Ei saa olla loogiline, et nii suur hulk inimesi on lihtsalt t66jouturult eemal.
Olukorras, kus pensioniride arv kasvab ja tootavate inimeste arv viheneb, tuleb tema sonul

leida lahendus, et olukord ei halveneks veelgi. Ta ei ole kohanud inimesi, kes iildse ei tahaks
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tool kdia. Kruuse kinnitas, et uus siisteem ei taha tekitada inimestes stressi, ning juhul kui
osalise t00voimega inimene todle 1dheb, ei kaota ta automaatselt koiki toetusi. Eesmirk on, et

inimeste sissetulekud kasvaksid. (Kruuse ... 2013)

Lugedes eelpool tingimusi, et osalise toovoime korral tootasu saamisel vahemikus 641 - 1005
euro puhul toetust vihendatakse ja tootasu saamisel iile 1005 euro puhul todvdimetoetust ei
maksta, on antud intervjuu vidgagi stressi tekitav. Eestis oli 2013. aasta IV kvartalis
Statistikaameti andmetel keskmine brutokuupalk 986 eurot. Keskmine ei tihenda muidugi, et
koigil. On suur tdendosus, et osalist toovoimet keegi endale ei soovi. Pealegi on osalise
toovoime indekssumma 182 eurot. Olgu siis parem juba toovdoime puudumine. Siit saab
jareldada, et tOepoolest vdivad kulud toovoimetoetustele vdheneda. Halvem olukord on
nditeks Soome ldhetatud Eesti ehitajal, kelle brutokuupalk voib jdada 4000 - 6000 euro
vahele. Lidbi tooOnnetuse kannatada saanud ning ratastooli jddnuna ei ole tal lootustki
toovoime puudumise toetusele. VOtmekiisimuseks voib olla, kuidas hakatakse osalist
toovoimet ja toovoime puudumist hindama. Kas on vdimalik, et iihe isiku puhul hinnatakse
molemat, nii osalist toovoimet kui toovoime puudumist; mida hinnatakse ratastooli jaanud
ehitaja puhul; mis olukord on see, kui t66voime puudub voi kui on osaline toovoime - seda

protsessi pole veel avalikustatud.

Kui senini puuet omanud inimestel todvoimetuspensioni saamise aeg ldbi saab, siis alates
2016. aasta jaanuarist peavad nad Tootukassa poole podrduma ja esitama avalduse, et nende
toovoimet hinnatakse. Idee jargi annab Tootukassa kiisimustiku, kus avalduse esitaja hindab
oma fiiiisilist ja vaimset voimekust (kiisimustik on samuti veel viljatddtamisel). Tootukassa
vaatab kiisimustiku iile ja vOib teatada, et isik on osaliselt toovoimeline. Alati ei pruugi
voimetekohane t66 sobida ja isik peab hakkama tootukassa juures aktiivsusndudeid tditma,
sest muidu voib oma igakuisest toovoimetoetusest (182 eurot) ilma jadda. Probleem voib
ilmneda selles, et raske puudega inimesel on keeruline tidita aktiivsusndudeid. Sobiva t60
leidmisel voib hiljem selguda, et mingitel pShjustel t60 ei sobi. Kaks korda sobivast t60st

keeldumise tottu voib Tootukassa peatada todvoimetoetuse maksmise.

Sama reformiga seostatakse rehabilitatsiooni ja abivahendite korraldus toovoimeskeemiga.
Rehabilitatsioonitoetust hakatakse maksma puuetega inimestele sotsiaaltoetuse seaduse alusel
rehabilitatsiooniteenuse saamiseks ning tdiendkoolitustoetust todtava puudega inimese

tooalaseks ja tasemekoolituseks. Pohimote peaks seisnema selles, et inimene saaks
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taastusravile ja/voi rehabilitatsiooni toovoimetuse alguses, mitte alles siis kui kujuneb vilja

puue voi piisiv tervisekahjustus. (T60voime...2013)

Mis saab nendest inimestest, kes on kiill saanud tervisekahjustuse, aga kellele ei ole puuet
diagnoositud. Toovoimereform lubab isikukeskset 1dhenemist. Kuna uue toovoimeskeemiga
antakse koik korralduslik poole Tootukassa kitte, siis tekib jirjekordselt kiisimus, kuidas
suudab iiks asutus administreerida ligikaudu 100000 inimest isikukeskselt, sest samaaegselt
voib olla isikul olla toovoime puudumine kui ka puue. VOib arvata vaid tookohtade
juurdetekitamist Eesti Tootukassa juures ja seejuures ei viahene mitte administreerimiskulud,

vaid majandamiskulud.

Lisaks lubatakse to0voime reformi kdigus todandjal maksuvabalt hiivitada puuetega
inimestele isikliku mootorsdiduki kasutamist. See on soodustav tegur téoandjale votta toole
puudega inimene. Sellega voimaldatakse maksusoodustust aga koikidele ettevotetele, kuna
eeldatavasti on iisna pea Eesti tooealine elanikkond viga haige ja enamasti puudega. Sellest
tingituna viheneb iiksikisiku tulumaksubaas, mis omakorda avaldab negatiivset moju

kohalikele omavalitsustele.

Alates 2017. aastast hakkab haigushiivitist maksma Haigekassa asemel Too6tukassa.

Haigushiivitise saamise perioodil lubatakse osalist todtamist (T66voime...2013).

Oht peitub terviseriskiga inimese soovis mitte kaotada osa sissetulekut. Kindlasti kasutavad
paljud voimalust, et tootada osaliselt ka toovoimetuslehe ajal. Teine oht vdib tuleneda
tooandja seisukohast. Vdimalik on todtaja survestamine haigena tootamiseks. Siit algab

tooealise elanikkonna tervise allakiik.

Ténaselt siisteemilt uuele tileminekuaeg kestab viis aastat. Uut toetust rahastatakse kuni 2017.
aastani tdies mahus riigieelarvest. Alates 2017. aastast rahastatakse toetust osaliselt
riigieelarvest ja osaliselt sotsiaalmaksust. Tooturumeetmeteks, toovoime hindamiseks,
abivahendite ja rehabilitatsiooniteenuste osutamiseks taotletakse sihtgrupile vahendeid
Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) perioodiks 2014 - 2020. Téielikult peaks uus siisteem kehtima
2020ndaks aastaks. (Toovoime...2013)

Tavakodanikule v6ib tunduda, et ESF vahendite eest saavad kasu abivajavad inimesed. Kuid
sama toetuse sisse peab mahtuma ka kaudsed kulud (tooturumeetmete véiljatodtamisega

seotud kulud, viljadpe, toovoime hindajate koolitus, abivahendid ka koolitajatele, lisaks
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kulud, mis on seotud rehabilitatsiooniteenuste osutamisega). Otsekulud abivajavale inimesele,

nditeks materiaalsed asjad vOi taastusravi voivad moodustada véga viikese osa.

Toovoime hindamise siisteemi reformis on kiill oeldud et luuakse erakindlustusel pdhinev
tooonnetuskindlustus  ja  kutsehaigusega seonduv liikatakse hilisemasse etappi
(Toovoime...2013). Sotsiaalministeeriumi arengukavast aastateks 2014 - 2017 tuleneb, et

too0nnetus- ja kutsehaiguskindlustus integreeritakse tihtsesse toovoimetusskeemi.

Andes iilevaate toovoime toetamise reformi siisteemist, jareldub, et toovoime hindamise
reform on ehk innovaatilisuse mottes vajalik, ainult kelle arvelt ja millise hinnaga. Kuna
tileminekuperiood tdnaselt siisteemilt uuele kestab viis aastat, siis ei saa kindel olla

tooonnetuskindlustuse loomises.

2.2. Tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse voimalused

Mida teha probleemiga, kui toodnnetusjuhtum voib olla toovoimekaotus, aga kutsehaigusesse
jaamine ei tihenda veel toovoimetust. Kutsehaigus on toost pohjustatud haigus ja tdhendab
seda, et inimene ei saa enam samalaadset tood teha vOi ei saa iildse teha t60d. Kui
tooonnetusjuhtum toob endaga kaasa ravikindlustusseaduse alusel makstava hiivitise, mis on
tasustatud suurema protsendimaiiraga kui tavaline haigestumine, siis kutsehaigusesse jidmine
peaks endaga kaasa tooma eluaegse pensionipdlve. Tookeskkond voib olla viga hésti
korraldatud, aga tervistkahjustav t60, nditeks kantserogeensete voi radioaktiivsete ainetega on
muutnud inimese immuunsiiteemi kiimne aasta jooksul norgaks ja jdreljddnud elu voiks veeta

rahulikult pensionil olles.

Praeguse sotsiaalreformi juures ei rddgita kutsehaigusest, vaid ainult tooonnetusjuhtumist -
toovoime kaotamisest ja samaaegselt ka toovOime hindamisest. Kutsehaiguse diagnoos
inimlikkuse seisukohalt on tulemus ja tasu elutdd eest, millega ollakse drateeninud rahunev
elutempo koos véljateenitud tasuga. Soome mudeli nditel voiks kutsehaiguskindlustus jadadagi
riigi hallata. Hetkel tundub see mugav, sest Haigekassa rahastab arste, haiglaid, Tootervishoiu
keskust, kes diagnoosib kutsehaigusi, siisteem oleks iiks tervik. Teisalt, tekib siis kiisimus, et
mis hetkest muutub kutsehaigus toovoimetuspensioniks, et miks peaks pensionit, mis on kiill
tekkinud kutsehaigusest, maksma Haigekassa tuludest. Isegi sellisel juhul, kui
kutsehaiguskindlustus oleks sundkindlustustatud ja maksed laekuksid riigieelarvesse jdidks

ikka kiisimus ressursi jaotamise iile.
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Tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse sundkindlustuse lahend pakuks kindlustajatele
valikuvabadust erakindlustusseltside suhtes. See omakorda eeldaks aga, et riiklikul tasandil
kaotataks dra ravikindlustus. Tooandjad maksaksid kohustuslikus korras ainult 20%
sotsiaalmaksu, aga 13% sotsiaalkindlustusmaksust jadks toovotja kanda, loomulikult
kajastuks see toovotja brutopalgas. Koheselt tekiks vajadus erakindlustusseltside jirele ja
toovotjatel oleks voimalus valida parimat kindlustuspakkujat, kes osutaks teenust, nii
ravikindlustuse kui ka kutsehaiguse tagajdrjel tekkinud kahjude (ravi, rehabilitatsioon,
toovoimetushiivitis) hiivitamises. Koik oleks nagu sobiv, aga kas erakindlustusseltsid voi selts
rahastaks sellest siisteemist ka haiglaid ja, kas t66votjad, kes on tdnaseni harjunud, et tooandja
maksab sotsiaalmakseid, on ndus, et nende rahast hoitakse iilal kogu ravikindlustussiisteemi.
Kiill avaldaks see suurt moju riigieelarvele, kui maksukohustus tdsta tooandjalt toovotjale.
Suurem brutopalk tdhendaks ka suuremaid {iiksikisiku tulumaksu laekumisi. Veelkord
tddemus, et tooonnetuskindlustus on seotud kutsehaiguskindlustusega ning ideaalne oleks

neid kisitleda iihe kindlustusena.

Tooandjate Keskliit on esitanud ligildhedase matte juba 2011. aastal, nentides, et haigekassa
peaks pakkuma ka tooonnetuskindlustust. Tuleks ldhtuda printsiibist, et riskid kindlustab
nende kandja, sellisel juhul kannaks t600nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse kulud té6andja,
aga ravikindlustus finantseeritaks toovOtja brutopalgast. Kuna Eestil ei ole t600nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse siisteemi, siis maksab tdna maksumaksja kinni kdik tooandja tegemata

jatmised.

Uurides Eesti arengut todonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse loomisel selgub, et perioodil
2001 - 2014 kajastatud dokumentides ei ole kordagi mainitud vastastikust kindlustust. Kiill on
otsitud alternatiivvariante, vorreldud siisteeme teiste Euroopa riikidega, kuid siisteemile,

millest kasusaajateks on selle tarvitajad pole mdeldud.

Vastastikuse kindlustuse ning iihistegelise kindlustuse kohta on Eesti Uhitegelise Liidu
Kirjastus 1926. aastal vilja andnud Kindlustus - kisiraamatu, mille on kokku seadnud R.
Karras. Juba 1926. aastal eelistatakse tihistegelist - vastastikust kindlustuse vormi drilisele
vormile. Peab kindlustus iihistegelisel alusel teostuma, langevad koik kasud ja kahjud, mis

kindlustuse teostamine toob, tdielikult kindlustuse tarvitajatele (Karras...1926:15).

Eelpool nimetatud Kindlustus-kiisiraamat kirjeldab ka kindlustuse organiseerimist. Uheks

kindlustusliigiks oli isiku-kindlustus. Isiku-kindlustus hdlmas endas nii Onnetusjuhtumite
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(kehavigastuste) kui ka mitmesuguste haiguste vastu kindlustust; kapitali kindlustust surma

puhul; pensioni kindlustust vanaduse puhuks jne.

Uhistegeline kindlustus p&hines selles, et neid keda hidaoht voib dhvardada, panevad kokku

teatud summad, millega makstakse siis neile osanikele, keda hddaoht tabab (Karras...1926:5).

See tihendab, et vastastikuseid kindlustusseltse eristab kindlustusaktsiaseltsidest asjaolu, et
kindlustusvotja on samaaegsel kindlustusandja rollis, mis tagab huvide konflikti puudumise
poolte vahel. Kindlustusvotjad saavad voimaluse votta osa ériithingu juhtimisest ja seelédbi ka

ressurside jaotamisest, sest rahalised vahendid on nende kasutada.

Merlin Kuusler on oma magistritods (2012) Vastastikune kindlustusselts kui alternatiiv
kindlustusaktsiaseltsile andnud hinnangu vastasseisu likvideerimiseks to00nnetus ja
kutsehaiguskindlustuse suhtes. Kindlustusmakse méaar kujuneks vastastikuse kindlustuse
puhul tooandjatele madalamaks, kui avalik digusliku voi eradigusliku siisteemi puhul. Lisaks
on antud iihinguvormi puhul seltsi kasusaajad ja kindlustatud isikud kattuvate huvidega, mis
vildib huvide konflikti tekkimist poolte vahel. Seeldbi on tagatud kvaliteetsem
kindlustusteenus. Eradiguslik siisteem motiveeriks kiill tooandjaid vorreldes avalik digusliku
siisteemiga paremini hoolitsema tookeskkonna ohutuse eest, kuid pdhjus oleks siiski vaid
eesmirgis saavutada madalat kindlustusmakse méédra. Kasu mittetaotlev siisteem aga
voimaldab tekkinud iilejddk jaotada kindlustusvotjate tookeskkonna ohutuse parendamisse,
mille tulemusena paraneks tookeskkond ka tegelikult, mitte iiksnes hddapdrasel tasemel.

(Kuusler...2012:56)

Eestil on ajalooline kogemus iihistegelise - vastastikuse kindlustuse osas. Aastatel 1912 —
1940 kehtis tooandjatele kuuluvate vastastikuste kindlustusseltside poolt pakutav to6onnetuste
vastu  kindlustamise seadus (analoogne sellega, mida sooviti toO0Onnetus- ja

kutsehaiguskindlustuse seadusega kehtestada). Kindlustamine toimus ainult todandjate kulul.

(Kuusler...2012:57)

Miks ei ole Eestis olnud arutuseluks vastastikune kindlustus, voib peituda pohjuses, et Eestis
ei ole lubatud tegutseda kindlustusandjana iiheski muus ettevotlusvormis, kui aktsiaselts voi

Euroopa édriiihing (SE).

Kindlustusandja voib asutada ainult aktsiaseltsina voi Euroopa driiihinguna, kui seadusega ei

ole ette ndihtud teisiti (Kindlustustegevuse seadus § 3 1g2).
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Analiitisides too0nnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse voimalusi, leiab autor, et riik on jdtnud
korvale tooonnetuse ja kutsehaiguse kindlustuse loomisel voéimaliku alternatiivvariandi
vastastikuste kindlustusseltside ndol. To6onnetus- ja kutsehaiguskindlustuse loomisel, mis on
tdnaseni olnud problemaatiline, oleks vastastikune kindlustusselts sobiv ja vajalik. Selle
teostamiseks oleks vaja muuta voi tdiendada kindlustustegevuse seaduse § 3 Ig 2 nodnda:
kindlustusandja voib asutada aktsiaseltsina, vastastikuse kindlustusseltsina voi Euroopa

driiihinguna, kui seadusega ei ole ette ndhtud teisiti.
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KOKKUVOTE

Tooonnetuse ja kutsehaiguse kindlustusest on Eestis radgitud juba iile 20. aasta. Aastatel 2001
- 2002 toimus Riigikogus kaks tooOnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu

lugemist, 2003. aastal voeti eelndu Riigikogu menetlusest tagasi.

Aktuaalne on, et to0vdime toetamise siisteemi reformi kédigus tahetakse luua siisteem, mis
tagaks Onnetuse tagajdrjel toovOime kaotanud voi tooOnnetuses kannatanud inimesele
haigestumisele eelnenule voOimalikult ldhedane olukord. Reformiga lubatakse luua

tooonnetuskindlustus, kutsehaigusega seonduv liikkatakse hilisemasse etappi.

Eestis ei ole kehtivat toodnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seadust ega ka nimetatud
kindlustuste terviklikku ja kaasaegset lahendit. Enam ei rdfgita tootajate digustest saada toOst

pohjustatud tervisekahjustuse eest toovoimetushiivitist.

To60 uudsus seisneb todtaja allesjadnud toovoime hindamises, 14bi mille saab tootajat kauem

toohdives hoida ja teatud tingimuste korral hiivitist mitte maksta.

Probleemiks on, et Vabariigi Valitsuse otsusega luuakse erakindlustusel pohinev
tooonnetuskindlustuse siisteem, mis ei holma kutsehaiguskindlustust ning pakub probleemile

poolikut lahendust.
Loputood eesmirk oli analiiiisida tooonnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse voimalusi.

Selleks, et eesmirki saavutada oli esimeseks uurimisiilesandeksi anda iilevaade to6onnetuse ja
kutsehaiguse kindlustusmudelitest erinevates Euroopa Liidu liikmesriikides. Ulevaatest
jareldub, et enamikes riikides on  koik tootajad kaetud  tOOOnnetus-  ja
kutsehaiguskindlustusega ning domineerivaks kindlustusmudeliks on riiklik vorm. Austrias,
Belgias, Bulgaarias, Itaalias, Leedus, Saksamaal, Soomes, Sveitsis tasuvad tooonnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse osamakseid ainult tddandjad; Rootsis, Prantsusmaal, lirimaal, Kreekas
rahastatakse too0nnetus- ja kutsehaigushiivitisi peamiselt, kas palgatootajate maksetest voi
tooandjate ja tootajate poolt makstavatest riikliku sotsiaalkindlustuse osamaksetest. Austrias,

Belgias, Hispaanias, lirimaal katab Onnetusjuhtumikindlustus ka need Onnetused, mis
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toimuvad tookohta minekul ja sealt tulekul. Rootsis on fiiiisilisest isikust ettevotjal voimalik
taodelda tooOnnetus- ja kutsehaigushiivitist ning, et Saksamaal on kohustusliku

onnetusjuhtumikindlustusega kindlustatud isegi lasteaias hoitavad lapsed.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade Eesti arengust too0nnetuste ja kutsehaiguste
kindlustamisel. Autor jdreldab, et kord on olnud see pédevakorras ja siis kaotanud oma
aktuaalsuse. Kindalasti pole see olnud jdrjepidev ja eesmirgipdrane. Kaks korda on
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu olnud Riigkogus lugemisel, kolmandal
korral voeti too0nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse eelndu ilma Riigikogu tdiskogus

menetlemata tagasi.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade to6voime toetamise reformi siisteemist.
Andes {iilevaate t00vdime toetamise reformi siisteemist, jareldub, et tooonnetuskindlustuse
loomine voib olla juhuslik sattumine loodavasse to0Oovdime toetamise siisteemi reformi, sest
selle integreerimise protsessist ei ole sOnagi informatsiooni avaldatud. To6vOime toetamise
siisteemi reform on ehk innovaatilisuse mottes vajalik, ainult kelle arvelt ja millise hinnaga.
Kuna iileminekuperiood tédnaselt siisteemilt uuele kestab viis aastat, siis ei saa kindel olla

tooonnetuskindlustuse loomises.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiisida to00nnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse
voimalusi. Analiilisides too0onnetuste ja kutsehaiguste kindlustuse vdimalusi, leiab autor, et
riikk on jitnud korvale toodnnetuse ja kutsehaiguse kindlustuse loomisel vdimaliku
alternatiivvariandi vastastikuste kindlustusseltside niol. Too0nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse loomisel, mis on tinaseni olnud problemaatiline, oleks vastastikune
kindlustusselts sobiv ja vajalik. Selle teostamiseks oleks vaja muuta voi tdiendada
kindlustustegevuse seaduse §& 3 lg 2 ndnda: kindlustusandja voib asutada aktsiaseltsina,
vastastikuse kindlustusseltsina voi Euroopa driiihinguna, kui seadusega ei ole ette ndhtud

teisiti.

Edaspidi vajaks veel uurimist, miks on t600nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse
vastuvotmisega venitatud; miks ei ole kindlustustegevuse seadust suudetud muuta ndnda, et
kindlustusandja vdiks asutada vastastikuse kindlustusseltsina; miks on vilditud ajaloolist
kogemust; mis pohjusel ja kelle huvides tegelikult ei ole Eestil kohustuslikku to60nnetus- ja

kutsehaiguskindlustust.
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SUMMARY

This thesis focuses on insurance against work-related accidents and occupational diseases.
The document has one annex. The paper is written in Estonian and consists of 40 pages. 46
sources were consulted in the elaboration of the document and references to these have been

given within the text.

The objective of the thesis is to analyse the possibilities for introducing insurance against

work-related accidents and occupational diseases in Estonia.

In terms of structure, the paper consists of two chapters. The first chapter gives an overview
of insurance systems against work-related accidents and occupational diseases in Estonia and
in other European Union’s (EU) member states. The second chapter examines the reform of
the support system for maintaining work ability, analyses possible solutions for insuring
against work-related accidents and occupational diseases, and makes a proposal for solving

the problem.

The chosen research method is theoretical, i.e. based on the analysis and synthesis of existing

data.

The author concludes that in EU member states the majority of population is covered by state
insurance and all employees have compulsory insurance. Estonia is one of the few EU
member states without compulsory insurance against work-related accidents and occupational
diseases. To introduce such insurance, which so far has been a challenge, a mutual insurance
company would be necessary. To this end, Article 3 (2) of the Insurance Activities Act should
be amended so as to ensure that an insurance company could be established either as a joint
stock company, a mutual insurance company or a European company, unless otherwise

stipulated by law.
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