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SISSEJUHATUS

Fiitisiliste- ja juriidiliste isikute maksustamine on riigi majanduslik strateegia, et
tagada riigi majanduslik soltumatus. Kohustus riigile makse tasuda on avalik-
oiguslik ning maksude kogumist viib Eesti riigis 14bi maksuhaldur. Maksude
kogumise tagamiseks on riik kehtestanud teatud protseduurid. Maksude lackumata
jatmise tagajarjel on riigil digus rakendada sunnivahendeid. Maksumenetluse
labiviimisel on maksuhalduri volitused konkreetselt seadusega reguleeritud.
Oluliseks peab pidama fakti, millisel médral on maksuhaldur oigustatud

maksumenetluse raames toimima.

Teema valiku pohjenduseks on asjaolu, et soovitakse uurida seni teadaolevalt
Sisekaitseakadeemias kisitlemata teemat: maksuhalduri padevuse piisavusest, et
teostada voimalikult pohjalik maksumenetlus. Maksumenetluse ldbiviimisel on
oluline selle edukus. Eesti Maksu- ja Tolliamet koostab eelndusid erinevate
maksuseaduste sdtete muutmise osas, korraldab organisatsioonisisest to0
kulgemist, muutes seda efektiivsemaks. Rakendatakse kdiksugu teisigi meetmeid,
mis hdlbustavad maksuhalduri t66d. Uheks voimaluseks maksukontrolli tulemuste
parandamiseks on tdiendada maksuhalduri volitusi. See laiendaks maksuhalduri

voimaluste spektrit maksumenetluse ldbiviimisel.

Teema aktuaalsus pohineb rahandusministeeriumi  pressiteatel, milles
maksupettuste  tdkestamise  valitsuskomisjon tegi  istungil ettepaneku
seadusemuudatuseks- kehtestada drikeeld siistemaatilistele maksupetturitele.
Samuti ndustus komisjon teiste sarnaste Maksu- ja Tolliameti ettepanekutega
seadusemuudatuseks. Sellest nidhtub, et volituste laiendamine on levinud viis
maksupettuste tokestamisel ja vOib osutuda kasulikuks ka maksumenetluse

efektiivsemaks muutmisel.



Loput6d on uudne sellepdrast, et selles arutletakse uute voimalike pddevuste iile,
mida maksuhalduril pole seni olnud. Lisandunud volituste rakendamisel oleks

maksuhaldur vGimeline teostama tulemuslikumat maksumenetlust.

To6o probleemiks on maksuhalduri kohati piiratud digused. Maksuhalduril ei ole
Oigust viia 14bi moningaid toiminguid, kuid ei ole vilistatud, et need muudaksid
maksumenetlust efektiivsemaks. Uute volituste andmisega maksuhaldurile
kaasnevad voimalikud riskid. Ei saa kindel olla, et maksuhaldur hakkab kasutama
neid otstarbekalt voi, et maksuametnik ei kuritarvita neid. Seega probleemiks on

kaalutlus volituste laiendamise osas.

To60 eesmérk on analiiiisida maksuhalduri volituste piisavust maksumenetluses.

Loputoo eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade maksumenetlusest, defineeritakse ja seostatakse
pohimdisteid.

2. Antakse  iilevaade  maksuhalduri  volitustest = maksumenetluses
maksukorralduse seaduse alusel.

3. Analiiiisitakse voOrdleval meetodil maksumenetluse ldbiviimisega seotud
probleeme kohtulahendite niitel.

4. Analiiiisitakse maksuhalduri volituste piisavust ja tehakse ettepanekuid

nende tdiendamiseks.

Uurimismeetoditest kasutatakse 10putdods kvalitatiivset uurimismeetodit. Antud
meetod holmab endas teaduslikku uuringut, mille kidigus otsitakse vastust
uurimisprobleemile. Kogutakse andmeid ja defineeritakse mdisteid, seejirel
seotakse neid omavahel. Teostatakse probleemi analiiiis ja viiakse 1dbi intervjuu,
mida pannakse kokku transkribeerimise meetodil. Viiakse 1dbi intervjuu Maksu-
ja Tolliameti erinevate tootajatega. Intervjueerimise kdigus selgub, kas ja mida on

vaja muuta maksuhalduri volituste alal.

Too koosneb kahest peatiikist, mis jagunevad kaheks alapeatiikiks. Esimeses

peatiikis  radgitakse Eesti riigi maksudigusest. Esimeses alapeatiikis



maksumenetluse ldbiviimisest ja teises alapeatiikis antakse iilevaade maksuhalduri
menetlusega kaasnevatest volitustest. Teises peatiikis keskendutakse peamistele
maksumenetlusega seotud probleemidele ja arutletakse sellest tulenevate
voimalike piddevuste laiendamise iile. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis tehakse
vordlevat analiitisi hetkel kehtivate maksukorralduseseaduses sitestatud ametnike
volituste alusel ja tuuakse nditeid volituste laiendamisest naaberriikide
menetluspohimotete ja teiste riigikaitse struktuuriiiksuste voimaluste alusel. Teise
peatiiki teises alapeatiikis analiiiisitakse ldbiviidud intervjuude pohjal saadud

tulemusi ja tehakse vastavaid ettepanekuid.

Pohilised t60s kasutatavad allikad on eesti-, inglise- ja vene keelsed teabeallikad
ja erialane kirjandus, artiklid, Eesti Vabariigi seadused, 10put6d autori poolt

koostatud intervjuu ning teemaga seonduvad kohtulahendid.



1. MAKSUHALDURI PADEVUS MAKSUMENETLUSES

1.1 Maksumenetlus ja sellega seotud mdisted

Eesti riik on demokraatlik vabariik ja demokraatlikus iihiskonnas saab makse
koguda iiksnes seaduse alusel. Maksukogumist ja haldamist reguleerivad eelkdige
maksukorralduse seadus ja teised Eestis kehtivad maksuseadused. Maksude
tasumine on koikidele fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele riigipoolne rahaline
kohustus. Maksude kogumise ja diguse kontrollimise eesmérgil on loodud iihtne
sisteem. Selleks on menetlustoimingute kogum, mida nimetatakse

maksumenetluseks.

Maksumenetluse viib ldbi maksuhaldur. Riiklike maksude maksuhaldur on
maksukorralduse seaduse (MKS) alusel Maksu- ja Tolliamet (Maksukorralduse
seadus, 20.02.2002, § 5 Ig 1). Maksuhalduriks nimetatakse tididesaatva riigivoimu
voi kohaliku omavalitsuse asutust, mille iilesanne on jdlgida maksuseaduse
tditmist. Maksuhaldur on kreeditori esindaja maksudigussuhetes. (Lehis,
2004:133) Maksukohustuslane on maksumaksja, maksu kinnipidaja v6i muu isik,
kes vastutab seaduse voi lepingu alusel maksumaksja vdi maksu kinnipidaja
maksukohustuse eest (MKS § 6 Ig 1). MKS sitestab maksukohustuslase digused
ja kohustused. Maksuhaldur on kohustatud tagama maksukohustuslasele voimaluse

oma pOhidigustediguste realiseerimiseks (Maksukorralduse seaduse

seletuskiri...2013).

Maksumenetluses kohaldatakse haldusmenetluse seaduses sitestatut, kui
kdesolevas seaduses, maksuseaduses voi tollieeskirjades ei ole ette ndhtud teisiti
(MKS § 45). Haldusmenetluse seadus on abiks avalikule teenistujale haldusaktide

koostamisel.



Menetlusosalisteks maksumenetluses on haldusakti andmist vO0i toimingu
sooritamist taotlev maksukohustuslane, haldusakti voi toimingu adressaat, kolmas
isik, kelle digusi haldusakt voi toiming puudutab ning haldusorgan (MKS § 43).
Maksuhaldur viljastab talle seadusega pandus iilesannete tditmiseks haldusakte.
Maksuhalduri levinumad haldusaktid on korraldused, maksuotsused, maksuteated,
vastutusotsused ja intressinduded. (Pilv, Kergandberg, Lentsius 2006:19)
Maksuotsus on haldusakt, mida teeb maksuhaldur tasumisele kuuluva
maksusumma méadramiseks (MKS § 95 1g 1). Vastutusotsuse koostab
maksuhaldur maksuvola sissendudmiseks kolmandalt isikult, kes seaduse alusel
vastutab maksumaksja voi maksu kinnipidaja kohustuste tditmise eest (MKS § 96
lg 1). Korraldused tekitavad digussuhet ja on koormava sisuga. Korraldusi tehakse
teabe ndudmiseks, tdendite kogumiseks, maksuvola sissendudmiseks, sunniraha
midramiseks ja menetlustoimingute kulude sissendudmiseks. (Pilv, Kergandberg,

Lentsius 2006:19)

Korraldus peab olema motiveeritud, selge ja lihtne. Kuna korraldused loovad
oigussuhet, siis peavad nendes toodud olema seaduseviited maksuhalduri ja
maksukohustuslase oigustele ja kohustustele. Vastutusotsuse vOib koostada
niditeks ettevotte kunagisele juhatuse liikmele. Otsuses tuleb pohjendada, et
maksuvolg tekkis tahtlikul maksudest korvalehoidumisel perioodil, kui isik oli

juhatuse liige.

Maksumenetlus on protsess, mida viib 1dbi maksuhaldur ja mille eesmirgiks on
maksumaksja maksuarvestuse digsuse kontrollimine, tasumisele kuuluva summa
médramine vOi maksuvdla sissendudmine. Toimingute mitmekesisuse pérast

eristatakse maksumenetluse protsessis nelja etappi. (Lehis, 2004:133)

Esimeseks etapiks on tuvastusmenetlus, mille sisuks on maksustamise jaoks
vajalike asjaolude tuvastamine. Tuvastatakse maksudeklaratsiooni esitamise teel
vOi maksuhalduri poolt kogutud tdendite kogumise kaudu. (Lehis, 2004:133)
Toendid maksumenetluses on koik asjas kogutud andmed, sealhulgas
maksukohustuslaselt, kolmandalt isikult, riigi-, valla- vOi linnaasutuselt saadud

teave, dokumendid, asjad, vaatluse teel tuvastatud asjaolud ning eksperdiarvamus.



Maksuhaldur otsustab, ldhtudes talle seadusega pandud iilesannetest ning
kaalutlusdigusest, milliseid tdendeid ta peab vajalikuks konkreetses asjas koguda.
(MKS § 59 1g 1) Sama paragrahvi 16ige 2 jargi on maksuhalduril digus kontrollida
koiki maksukohustuslase majandus- voi kutsetegevusega ning maksukohustuslase
poolt maksude tasumisega seotud dokumente, kaupu, materjalide ja muud vara.
Kontroll jaguneb iiksikjuhtumite kontrolliks ja iildkontrolliks ehk revisjoniks.

(MKS § 591g2)

Maksukontrolli tegemisel on maksuhalduril seadusega sitestatud oOigused ja
kohustused. Tuvastusmenetluse etapis on maksukontroll oluline, kuna see tagab
vajalike andmeid maksuarvestuse Oigsuse kohta, mille aluses saab alustada

jargmist etappi, milleks on otsustusmenetlus.

Otsustusmenetluse kaudu maksuhaldur otsustab maksusumma maéaédramise voi
kinnitab maksumaksja ndidatud maksusummat (Pilv, Kergandberg, Lentsius
2006:10). Maksuhalduri otsustus viljendub kas haldusaktis voi toimingus.
Toiminguks vOib olla ka vaikimisi maksu médramine. Esmase maksusumma
korrigeerimine vOib toimuda deklaratsiooni paranduse alusel voi maksuotsuses.

(Lehis, 2004:179)

Kolmandaks etapiks on sooritusmenetlus, mille sisuks on otsustusmenetluse
kdigus midratud kohustuse vabatahtlik voi sundkorras tditmine (Lehis, 2004:133).
Maksuhalduri iilesandeks on nduda sisse maksuvolad (MKS § 10 1g 2 p 3).
Maksuvolgade sundtditmine saab toimuda iiksnes juhul, kui MKS § 105 1g 1
alusel méddratud kohustust ei ole tdidetud. Eelpool nimetatud sitte kohaselt on
maksukohustuslane kohustatud tasuma maksukohustustest tulenevad summad
selleks middratud pangakontole maksuseaduses tdhtpdevaks voi seadusega

ettendhtud juhtudel maksuhalduri médratud tdhtpaevaks (MKS § 105 1g 1).

Maksude laekumist riigikassase mdjutab suures osas elanikkonna soov makse
tasuda. Maksuvolg voib tekkida suutmatusest makse tasuda, kuid selle
holbustamiseks on olemas néiteks maksuvola ajatamine. Probleemsem on asjaolu,

et leidub gruppe, kes tahtlikult maksude tasumist véldivad, tekitades stabiilset ja



pikaajalist maksuvdlga. Sissendudmistoimingutes lubatud volituste kogus ja

iseloom on olulised maksumenetluse edukaks 16puleviimiseks.

Neljas ja 16plik etapp on uuendusmenetlus, mille kdigus toimub kord lahendatud
maksuasja teistkordne ldbivaatamine ja maksu médramine, haldusakti muutmine
vOi tiihistamine. Uuendusmenetlus voib toimuda nii  maksuhalduri kui
maksukohustuslase algatusel. Kui maksukohustuslase summa osutus valeks, voib
maksuhaldur  méddrata  tdiendavalt tasumisele  kuuluva  maksusumma
maksuotsusega. Haldusakti muutmist voOi tiihistamist voib maksukohustuslane

taotleda kas kohtuviliselt voi halduskohtus. (Lehis, 2004:133)

On tavapirane, et maksumenetlus 16peb sooritusmenetlusega. Uuendusmenetluses
vOib vajalikuks osutuda ldbida kdiki maksumenetluse etappe uuesti. Maksuhalduri
volituste tdiendamise {iile otsustamisel fokusseeritakse tuvastusmenetlusel ja

sooritusmenetlusel.

Kokkuvotvalt  on  maksumenetluses  pohilised mdisted:  maksuhaldur,
maksukohustuslane, menetlusosaline ja erinevad haldusakti liigid. Riiklike
maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet, praktikas nimetatakse
maksuhalduriks konkreetset maksuametnikku, kes haldab maksude laekumist.
Maksukohustuslane on maksumaksja vdi maksu kinnipidaja. Selgus, et
maksumenetlust reguleerib lisaks maksukorralduse seadusele haldusmenetluse
seadus, millele tuginedes viljastab maksuhaldur haldusakte nagu maksuotsus,
korraldus, intressindue, vastutusotsus. Menetlusetappide kéigus kontrollib
maksuhaldur maksumaksja maksuarvestuse digsust, midrab tasumisele kuuluva
summa vOi nduab sisse maksuvolga. Selgitati maksumenetluse protsessi ldbi nelja
etappi, milleks on tuvastus-, otsustus-, sooritus- ja uuendusmenetlus. Neli etappi

moodustavad maksumenetlusest terviku.

1.2 Maksuhalduri padevus menetluse 1dbiviimisel

Maksumenetlus on loodud maksukogumise haldamiseks. Selleks on maksuhaldur

volitatud teostama eelkdige maksukorralduse seaduses sitestatud toiminguid.



Maksuhalduril on teatud pohiiilesanded, mille tditmisel voib kohaldada seaduses

sdtestatud meetmeid.

Maksuhalduri iilesanneteks on kontrollida maksude arvestamise ja tasumise
Oigsust ning jélgida, et makse tasutakse ja maksusoodustusi kohaldatakse
seadusega sdtestatud suuruses ja korras. Samuti arvestada ja midrata tasumisele
kuuluv maksusumma ja intress ning tagastada enammakstud voi hiivitatavad
summad. Lisaks v0ib maksuhaldur nduda sisse maksuvolad ning kohaldada
maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid ja karistusi.
(MKS § 10 lg 2) Tuvastusmenetluse etapis viiakse ldbi maksukontroll, mille

kdigus kogutakse tdendeid.

Maksuhalduri poolt kogutud toenditel on oluline védrtus maksumenetluses.
Tdendid on maksuhalduri alus asjaolude tuvastamisel. Toendeid saab hankida
mitmel viisil. Maksukontroll v&ib toimuda iiksikisikukontrolli kui ka ja revisjoni
korras. Moistagi ei ole maksuhalduri t66s vélistatud vormivabad toimingud, nagu
nditeks maksukohustuslasega telefoni teel kontakteerumine teabe saamise

eesmargil.

Uksikisiku maksude arvestuse digsuse kontrolliks on maksuhalduril digus saada
maksukohustuslaselt voi tema esindajalt suulist voi kirjalikku teavet, vajadusel
kohustades maksukohustuslast vOi tema esindajat teabe andmiseks ilmuma
maksuhalduri poolt méédratud ajal maksuhalduri ametiruumidesse (MKS § 60 1g
1). Suulised seletused protokollitakse ning protokollile voetakse seletuste andja

allkiri (MKS § 60 Ig 4).

Samuti on maksuhalduril &igus nduda kolmandatelt isikutelt, sealhulgas
krediidiasutustelt, teavet maksumenetluses tdhendust omavate asjaolude
kindlakstegemiseks. Enne kolmandalt isikult teabe ndudmist tuleb teabe
saamiseks poorduda maksukohustuslase poole eeldusel, et isik saab esitada

vajalikku teavet. (MKS § 61 1g 1 ja 2)

Uksikisiku kontroll peab olema vdimalikult vihe isikut koormav. Juhul, kui on

vajalik palju dokumente ldbi vaadata, on maksuhalduril mdistlik ilmuda isiku
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tooruumidesse dokumentide vaatluseks, selle asemel, et korraldada dokumentide

toomine maksuhalduri ametiruumidesse.

Maksuhaldur voib talle esitatud dokumendid ja asjad &ra votta, kui neid on vaja
maksuasja lahendamiseks ning maksuhalduril on pShjendatult alus kahtlustada, et
hiljem ei ole need tdendid talle kittesaadavad. Dokumentide ja asjade dravotmise
kohta koostatakse protokoll. (MKS § 65 1g 2 ja 3) Maksuhaldur vdib teha hoiatuse
kohustuse tdhtajaks tditmata jatmise korral sunniraha rakendamiseks (MKS § 67
Ig 1). Maksusumma médramise, maksude tasumise Oigsuse kontrollimise voi
oigusrikkumise tokestamise eesmdrgil Oigus nduda maksukohustuslaselt ka
territooriumi  voi selle osa sulgemist. Lisaks sularahaarvelduste jdlgimist
voimaldavate seadmete, sealhulgas kassaaparaadi paigaldamist. (MKS § 70 1g 1 p
3jad)

Maksuhalduril on digus vaatluse ldbiviimiseks siseneda maatiikile, ehitistesse ja
ruumidesse, kus toimub maksukohustuslase majandus- voi kutsetegevus ning
vaadelda isiku omandis vOi1 valduses olevat vara. Maksuhaldur ei ole padev
sooritama vaatluse kéigus ldbiotsimist, avada lukustatud ruume voi panipaiku. Ei
tohi ka siseneda eluruumi selles elavate isikute tahte vastaselt, ka juhul, kui neis
toimub isiku majandus- voi kutsetegevus. (MKS § 72 Ig 1 ja 2) Vaatlusest
teatatakse ette sellise aja jooksul, mis voimaldab maksukohustuslasel kavandatava

toimingu suhtes seisukohta votta (MKS 72 1g 3).

Uksikjuhtumi kontrolli kiigus kontrollitakse juba teadaolevat asjaolu, revisjoni
kdigus aga tuvastatakse varem teadmata asjaolusid. Sellest tulenevalt on revisjoni
labiviimise kord reguleeritud detailsemalt, vorreldes muude kontrolltoimingutega.
(Lehis, 2013:56, 57) Revisjoni eesmirk on vilja selgitada koik revideeritava
maksukohustusega seotud asjaolud, sealhulgas nii maksukohustust suurendavad
kui ka vihendavad asjaolud. Revisjoni voib fiiiisilise isiku juures ldbi viia ainult
juhul, kui fiitisiline isik tegutseb ettevotjana voi on maksu kinnipidaja. (MKS § 73

lg1jad)

Revisjoni viib 1dbi konkreetse maksuasja menetlemiseks piddev maksuhaldur

(MKS § 74 1g 1) ehk revident. Revident teatab revisjonist hiljemalt seitse pdeva
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enne ja médrab revisjoni ulatuse korraldusega. Kui etteteatamine ohustab revisjoni
eesmdrki, siis revisjonikorraldust enne revisjoni algust kitte ei toimetata. (MKS §

751g 1)

Erinevalt iiksikjuhtumi kontrollist, vOib revisjoni kédigus teha etteteatamata
vaatlust. Naiteks dritthingu  kontrollimisel vOib seda teha esimese
menetlustoiminguna, kui tdendosus on saada rohkem dokumente ja muud
menetlusest tulenevalt tdhtsat informatsiooni. Vaatluse kidigus tohib revident

paluda koiki dritihingu kontoris olevaid materjale niidata.

Vaatluse ldbiviimiseks peab maksuhaldur olema selleks pohjalikult valmistunud.
Oluline on vaatluse sihikindel jirelevalve ja tdpne vaatluspaiga analiiiis. Samuti
tuleb jdlgida vaatluskohal viibijaid ja oluline on ka revidendi isiklik algatusvdime.

(Mapunosckas, Tuxomupos 2005:233)

Revidendil on digus saada revisjoni ldbiviimisel maksukohustuslaselt voi tema
madratud isikult seletusi. Seletuste andmisest keeldumisel voib kiisitleda teisi
kohalviibivaid maksukohustuslase tootajaid. Oigus on viia 1ibi vaatlusi, kaasata
eksperte ja spetsialiste, teha kontrollitavatest dokumentidest véiljavotteid ja
drakirju ning sooritada muid maksukorralduse seaduses tdendite kogumiseks
sdtestatud toiminguid, arvestades revisjoni peatiikis sitestatud erisusi. (MKS § 79

Ig1ja?2)

Muuhulgas ei ole vilistatud vOimalus alustatud revisjoni ajal ka teise revisjoni voi
tiksikjuhtumi kontrolli sama maksukohustuslase suhtes algatada. Kehtima peab
jdama tingimus, et uue revisjoniga ei tohi kontrollida sama maksusuhtega ning
maksuperioodiga seonduvat. Seetdttu ei ole omavahel sdltuvuses ka iihe
kontrollimise 10pp ja teise algus, vaid nimetatud kontrollimised v&ivad toimuda

paralleelselt. (Osanik, 2003:44)

Tdendusvahendi kogumise ndudeid ja korda rikkudes on vdimalik kehtestada
toendi kasutamise keeld, mis seisneb selles, et saadud teabeallikat ei lubata

kasutada maksukiisimuse otsustamisel. SeetOttu vOib maksusumma jididda
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midramata vOi juba toimunud maksusumma méddramine voidakse tunnistada

oigusvastaseks. (Kihri 2008)

Maksuhaldur on kohustatud sisse ndudma maksukohustuslase poolt tasumata
maksuvola. Sundtditmine on lubatud, kui kohustuse tiditmise tdhtpdev on saabunud
ning ndue on sissendutav, ndude haldusakt on maksukohustuslasele teatavaks
tehtud, maksuvdlg ei ole ajatatud ega aegunud ning haldusakti tditmist ei ole
peatatud. (MKS § 128 Ig 1 ja 2) Enne maksuvdla sissendudmise alustamist saadab
maksuhaldur sundtéditmise hoiatuse korralduse, mille peab tditma 10 pideva jooksul
alates kittesaamisest (MKS § 129 1g 1). Maksuvdla sissendudmise alustamisel

kasutatakse lubatud tditetoiminguid.

Téitetoimingutena taotletakse kinnisasja, ehitise vOi vallasasja késutamise
keelumirke kandmist kinnistusraamatusse, samuti sOiduvahendi voorandamise
keelumidrke kandmist Maanteeametisse ning laeva kisutamise keelumirke
kandmist laevakinnistusraamatusse. Lisaks voib anda korralduse védrtpaberite

blokeerimiseks. (MKS § 1301g 1)

Taiendavalt on maksuhalduril digus anda krediidiasutusele korraldus arestida
vOlgniku pangakonto vOi1 kanda tema pangakontolt raha iile maksuhalduri
pangakontole maksuvola summa suuruses (MKS § 131 Ig 1). Krediidiasutus on
kohustatud maksuhalduri korralduse viivitamata tditma. Arestitud pangakontolt
voib viljamakseid teha ainult maksuhalduri loal ja konto avatakse maksuhalduri
loal. Maksuhaldur annab korralduse pangakonto aresti alt vabastamiseks alates
maksuvola tasumisest. Reeglina pangakonto avatakse kolme to0pédeva jooksul.

(MKS § 1311g 2 ja 4)

Juhul, kui sooritatud tditetoimingud ei andnud tulemusi, voib maksuhaldur
maksuvola sissendudmiseks poorduda kohtutdituri poole. Téitemenetluse
jatkamise korral kohtutdituri poolt ei tehta volgnikule uut hoiatust ning
maksuhalduri kohaldatud keelumirked ja arestid jadvad kehtima. (MKS § 130 Ig
2)
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Maksuhaldur analiiiisib enne ndude esitamist kohtutditurile maksuvodla
sissendudmise tdendosust. Kui ndib, et maksuvdlglasel puudub registervara ja
pikaajalised tootasu viljamaksed, siis vOib maksuhaldur hinnata vola

sissendudmise ebatdendoliseks ning jitta ndue kohtutditurile edastamata.

Maksuhalduri piddevus ei piirdu ainult maksudigussuhetega ja maksuseadustest
tulenevate diguste ja kohustustega, vaid maksuhalduril on ka digus esindada riiki
tsiviilkohtumenetluses ja pankrotimenetluses, samuti viia 1dbi maksukuritegude

kohtueelset uurimist (Lehis, 2004:135).

Lisaks maksukontrolli ldbiviimisele, tdendite hankimisele ja maksuvodla
sissendudmisele on Maksu- ja Tolliamet samuti uurimisasutus, mis on padev ldbi
vilma maksu- ja tollialaste kuritegude kohtueelset uurimist vastavalt
kriminaalmenetluse seadustikule. Muuhulgas on Maksu- ja Tolliametil digus viia
labi jalitustoiminguid. Samuti on Maksu- ja Tolliamet kohtuvéline menetleja
paljude viirtegude puhul. Lisaks maksu- ja tollialastele viidrtegudele voib
menetleda ka vedelkiituse seaduse, alkoholiseaduse, tubakaseaduse ja

hasartmédnguseaduse rikkumise asju. (Lehis 2013:28, 29)

Kokkuvétvalt on maksuhalduri iilesandeks jilgida, et makse tasutakse seadusega
sdtestatud suuruses ja korras. Selleks on maksuhalduril digus koguda tdendeid,
viia 1dbi iksikisiku kontroll ja revisjon ning vajadusel kasutada lubatud
tditetoiminguid. Uksikisiku kontrolli ja revisjoni erinevus seisneb kontrolli
ulatuvuses ja kontrolli toimingutes. Revisjoni vdib teha ootamatult ja kontrollida

mitme maksuseaduse taitmist.

Toendite kogumiseks voetakse suulist voi kirjalikku teavet, dokumente,
midratakse kohustuse tdhtajaks tditmata jdtmise korral maksukohustuslasele
sunniraha, paigaldatakse mootureid. Samuti on Gigus siseneda maksukohustuslase

tooruumidesse.

Téitetoimingute n#dol on tegemist kinnisasja, mootorsdiduki ning véartpaberi
voorandamise keelumirke seadmisega vastavasse registrisse. Saadetakse

korraldusi pankadele pangakonto arestimiseks ja tooandjale tootasu arestimiseks.
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Koigele lisaks on Maksu-ja Tolliametil 0Oigus olla kohtuvéline menetleja

védrtegude puhul ja viia 14bi uurimisasutusele kohaseid toiminguid.
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2. PEAMISED MAKSUMENETLUSEGA SEOTUD
PROBLEEMID

2.1 Maksumenetluse ldbiviimisega seotud probleeme

Maksumenetluse regulatsioon peab olema iiheti mdistetav ja molemale menetluse
osapoolele arusaadav. Menetlusreeglite iihekiilgne tdlgendus voib endaga kaasa
tuua valesid otsuseid. Asjakohased kohtulahendid omavad tdhendust
maksumenetluse praktikas. Kohtulahendid on abiks maksuhaldurile otsuse
tegemisel. Asjakohast kohtulahendit kasutatakse ka kaalutlusdiguse pohimotte

rakendamisel toetamaks maksuhalduri otsustust.

Halduskohtutesse laekub keskmiselt 1500 kaebust aastas, nende hulgas on
maksuhalduri peale esitatud kaebusi 5-10%. Aasta jooksul menetluses olevatest
asjadest suudab kohus lahendada ligi 50%, iilejddnute lahendamine jddb
jargmisesse aastasse. Apellatsiooni korras kaevatakse edasi umbes 1/3
halduskohtu lahenditest. Maksuvaidluste puhul on iisna tavaline, et Maksu —ja
Tolliamet vOi maksumaksja vOi koguni molemad halduskohtu otsuse edasi

kaebavad. (Vallaste 2001:49, 50)

Ukski seadus ei tohi olla vastuolus pohiseadusega ja iikski tiitevvdimu rakendatav
akt ei tohi olla vastuolus seadusega. Ometi tuleb ette, et moni joustunud
seadusesidte pole kooskolas pohiseadusega. Pohiseadusega vOi seadusega
vastuolus olevaid akte ei saa rakendada. Isik, kellele liiga tehakse voib poorduda

halduskohtusse. (Vallaste 2001:25)

Analiitisiti kaks kohtulahendit, et tuua vilja maksumenetluse alustamisega seotud
probleeme. Esimeses kohtulahendis vaidlevad pooled selle iile, kas maksuhaldur

tohib makskorralduse seaduse alusel teostada iiksikjuhtumikontrolli perioodil,
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mille eest ei ole veel maksudeklaratsioonide tihtaeg saabunud. Teine kohtulahend

kisitleb maksukohustuslasele saadetud kirja, millel olid haldusakti tunnused.

Tallinna halduskohus langetas 15. mirts 2013. aastal otsuse iihe ettevotte kaebuse
Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse (edaspidi maksuhaldur) kolme
korralduse tiihistamiseks. Maksukorralduse seadus sitestab, et maksuhalduri

ilesanneteks on kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust (MKS § 10

1g 2).

Nende iilesannete tditmiseks esitas maksuhaldur ettevottele korralduse vaatluse
labiviimiseks, dokumentide ja teabe saamiseks. Teise korraldusega kohustas
maksuhaldur ettevotet ilmuma maksuhalduri ametiruumidesse suuliste selgituste
andmiseks. Esimest korraldust ei olnud ettevotte tditnud ja selle tagajirjel tegi
maksuhaldur ettevottele kolmanda korralduse, millega rakendas tasumisele

sunniraha. (Tallinna Halduskohtu 15.03.2013 otsus)

Kaebuse esitaja leidis, et esimene korraldus on Oigusvastane. Maksuhalduril
puudub piddevus ja volitused koormata maksumaksjad andmete kogumise ja
esitamisega enne kontrollitava maksu ja selle maksustamisperioodi kohta esitatava
maksudeklaratsiooni esitamise ja maksu tasumise tdhtpdeva. Maksuhalduril
puudub MKS § 10 lg 2 sitestatud iilesannetes pddevus viia 1dbi eelkontrolli.
Kaebaja leidis, et {iksikjuhtumi kontrolli alustamine ja ldbiviimine
maksustamisperioodi oktoober 2012. aasta suhtes ei ole pdhjendatud ning on
vastuolus seadusega. Maksuhaldur otsustas kontrolli ldbi viia iiksikjuhtumi
kontrollina. Maksukohutuslase kohustuseks on esitada seaduses -ettendhtud

tdhtpidevaks maksudeklaratsioon. (Tallinna Halduskohtu 15.03.2013 otsus)

Kohtu analiitisist selgus, et ettevotte kaebus oli pohjendatud ja see kuulus
rahuldamisele. MKS § 82 kohaselt maksuhaldur lihtub maksukohustuse tditmise
kontrollimisel ja maksu maéadramisel eelkdige maksukohustuslase esitatud
maksudeklaratsioonidest, maksukohustuslase raamatupidamisarvestusest ja muust
tema poolt enda tegevuse kohta peetud arvestusest. Kui maksuhalduril tekib
kahtlus maksukohustuslase esitatud andmete oOigsuses, kogub ta tdiendavaid

tdendeid. (Tallinna Halduskohtu 15.03.2013 otsus)

17



Vastavalt kdibemaksuseaduse 27 1dikele 1 maksustamisperiood on kalendrikuu.
Kiibedeklaratsioon esitatakse maksuhaldurile maksustamisperioodile jargneva
kuu 20. kuupidevaks. Seega ilmneb iilalméirgitust, et, olgu iiksikkontrolli voi
revisjoni vormis, on maksuhalduri tegevus suunatud maksukohustuslase poolt
maksuseaduste ja neist tulenevate kohustuste tditmise kontrollimisele: kas maksud
on Oigesti arvestatud ja deklareeritud. Kui maksuhalduril on selles osas kahtlusi,
alustab ta kontrolli ja vajadusel mididrab maksuotsusega maksusumma voi teatab,
et revisjoni kédigus ei avastatud maksukohustust muutvaid asjaolusid. Eeltoodud
sdtetest tulenevalt kohus jagab kaebaja seisukohta, et seaduste mottest tulenevalt
teostab maksuhaldur siiski eelkdige jdrelkontrolli. (Tallinna Halduskohtu

15.03.2013 otsus)

Poolte vaidlus seisneb kiisimuses, kas maksuhaldur tohib makskorralduse seaduse
alusel teostada iksikjuhtumikontrolli perioodil, mille eest ei ole veel
maksudeklaratsiooni esitamise tdhtaeg saabunud. Ettevotte tootmisruumidesse
kohaleilmumise ja laojddgi deklareerimise digsuse kontrollimine ei olnud kohtu
hinnangul  pdhjendatud. = Maksustamisperiood oli  alles alanud ja
kdibedeklaratsiooni esitamise ajani oli jddnud poolteist kuud. Antud
kohtulahendist nihtub selgelt, et maksuhaldur ei ole padev tegema maksukontrolli
eelkontrollina kui selleks ei ole konkreetset vajadust. MKS § 10 Idigetest mis

sdtestavad maksuhalduri iilesandeid, ei tulene digust teha eelkontrolli.

MKS sitestab, et maksuhaldur otsustab maksude tasumise Oigsuse
kontrollimisega seotud toimingute sooritamise vajaduse, toimingute liigi ja
ulatuse ning kogub asja otsustamiseks vajalikke tdendeid (MKS § 11 Ig 2).
Kohtulahendi néitel on maksuhaldurile antud kaalutlusdigus. Maksuhaldur
otsustab, ldahtudes talle seadusega pandud iilesannetest ning kaalutlusdigusest,
milliseid tdendeid ta peab vajalikuks konkreetses asjas koguda. Sellega ei ole
seadus tidpselt dra mdadratlenud millal tohib maksukohustuslaselt dokumente ja
seletusi paluda. Niib, et maksuhaldur on enda arvates toiminud oma péddevuste

piires, kuid kohus otsustas, et kontrolli Idbiviimisel on rikutud seadust.
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Maksuhaldur on seaduse alusel kohustatud oma pohiiilesandeid pddevuse raames
taitma. Maksumenetlus ei tohi seiskuda voOi takerduma jddda maksuhalduri

volituste ebapiisavuse tottu.

Tallinna halduskohtu 17. augusti 2012. aasta otsusega nr 3-12-1089 otsustas
kohus iihe ettevotte kaebuses Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse
poolt koostatud kirja tiithistamiseks. Kohtuvaidlus pohines kirjal, mida
maksuhaldur oli saatnud ettevottele. Kirjas kiisiti informatsiooni kontrollivajaduse
viljaselgitamiseks. Kirjas palus maksuhaldur esitada kindlaks méératud
kuupédevaks kirjalikku informatsiooni ning kinnitatud koopiad dokumentidest.
Teavet noduti pohiliselt ettevotte tegevuse kohta ja dokumentidest nduti
pangakonto- ja pearaamatu véljavotteid ja kdibedeklaratsioonil deklareerimisele
kuuluvate andmete aluseks olevate pearaamatu kontode viljavotted. (Tallinna

Halduskohtu 17.08.2012 otsus)

Kaebuse esitaja asus seisukohale, et vaidlusaluse kirjaga on ndutud informatsiooni
ning dokumente Oigusvastaselt. Kaebaja hinnangul oli kirja puhul tegemist
haldusaktiga, kuid tegelikkuses kiri ei vastanud haldusaktile esitatud nduetele.
Vaidlusalune kiri oli suunatud kohustuste tekitamisele ja seega vastas Kkiri
haldusmenetluse seaduse (HMS) sitestatud haldusakti moistele, mis sdtestab, et
haldusakt on haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalik-diguslikus
suhtes tksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku oiguste voOi1 kohustuste
tekitamisele, muutmisele voi I6petamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus,

kaskkiri voi muu digusakt (HMS § 51 1g 1).

Samuti ei vastanud nimetatud kiri haldusaktile seatud nouetele, et kirjalik
haldusakt peab olema kirjalikult pdohjendatud, sédtestatud HMS § 56 1g 1. Samuti
peab haldusaktis olema viide haldusakti vaidlustamise voimaluste, koha, tdhtaja ja
korra kohta. (HMS § 57 1g 1) Kirja sisu oli omane maksukontrollile ja vastas oma
olemuselt maksumenetluses tdendite kogumisele. MKS ei sitesta vOimalust
viljaspool maksumenetlust teabe ja dokumentide ndudmist. Teabe ja dokumentide
esitamise ndue on pdhjendatud vaid juhul, kui seaduses on sitestatud selleks

voimalus ehk maksumenetluse korral. (Tallinna Halduskohtu 17.08.2012 otsus)
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Kuna aga maksumenetlus on haldusmenetluse liik, alustatakse maksumenetlust

korraldusega.

Maksu- ja Tolliamet rohutas, et tegemist oli maksuhalduri poolse ennetava
tegevusega. Ennetavat tegevust kasutatakse informatsiooni kogumiseks menetluse
eelselt maksukohustuslase vabatahtlikkuse alusel. Maksuhalduril on vdimalik
teostada toiminguid, mida ei saa kisitleda ei revisjoni ega ka iiksikjuhtumi
kontrollina. Sellisteks toiminguteks on niiteks meeldetuletus ettevottele voi
maksukohustuslase tdhelepanu juhtimine deklaratsiooni tédhtajale. (Tallinna

Halduskohtu 17.08.2012 otsus)

Maksuhalduri digus eelnimetatud toimingute ldabiviimiseks tuleneb seadusest, mis
sdtestab, et maksuhalduril on oigus teha deklaratsiooni esitamise kohta
meeldetuletusi, samuti anda korraldusi deklaratsiooni esitamiseks. (MKS § 85 g
3) Ennetava tegevuse puhul ei alustata isiku suhtes maksumenetlust,
menetlustoiminguid teostatakse eelkontrolli raames. Samuti on eesmirgiks
fikseerida maksukohustuslase tulevikus deklareeritava maksukohustuse asjaolud.

(Tallinna Halduskohtu 17.08.2012 otsus)

Kohus joudis jérelduseni, et Maksu —ja Tolliameti kiri vastas haldusakti
tunnustele ning et maksukohustuslaselt kirjalikku informatsiooni ja dokumentide
ndudmist ei saa voOrdsustada ennetusliku tegevusega. Antud kohtulahendist
nihtub, et maksuhaldur on oma piddevusi kasutades toimunud valesti, saates
maksukohustuslasele kirja, mille ndol oli tegemist tegelikult haldusaktiga.

(Tallinna Halduskohtu 17.08.2012 otsus)

Probleem seisneb selles, et iga maksuhaldurile antud volitusega kaasneb
eksimisvoimalus. Nditeks kui maksuhaldur oleks volitatud saama ligipédédsu isiku
pangaandmetele, siis analoogsest kirjast oleks ta vdinud vélja jdtta pangakonto
viljavote esitamise palve. Maksuhaldur saaks kontole iseseisvalt ligi piddseda ja
tagantjdrgi oleks kohtuvaidlus olnud keerulisem, sest pdhjendamatu isiku
pangaandmetele piddsemine on tunduvalt suurem rikkumine kui haldusakti

tunnustega kirja saatmine.
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Kohtupraktika pohjal on maksumenetluses probleemiks asjaolu, et maksuhaldur
toimib ekslikult talle antud volitusega. Esimesest kohtulahendist néhtus, et
maksuhaldur algatas kontrolli tegevust enneaegselt. Teisest kohtulahendist selgus,

et ennetuslik tegevus oli algatatud vale dokumendi alusel.

Maksukorralduse seadus ja haldusmenetluse seadus on ette ndinud sitteid, mis
midravad maksumenetluse ldbiviimise korra. Tuginedes seadusele, on
maksuhaldur volitatud toimima nii, nagu seadus sitestab. Enne, kui jouda
jarelduseni, et maksuhalduril ei ole teatud volitusi, peab tegema kindlaks, kas
hetkel kehtivate volituste pohjal on maksuhaldur suutnud toimida seaduslikult ja
kasutanud need maksumenetluse raames tdielikult &ra. Maksumenetluse
labiviimisel peavad kodik lubatud meetmed olema rakendatud. Alles siis voib
otsustada maksuhalduri volituste piisavuse iile. Ei ole vélistatud, et mingi volitus
voiks muuta maksmenetlust kiiremaks, lihtsamaks voi tulemuslikumaks. Igal

juhul vajadus maksuhalduri volituste tdiendamiseks peab olema motiveeritud.

2.2 Maksuhalduri volituste tdiendamise vajalikkus

Séltuvalt maksuhalduri valdkonnast ja ametikohast, kasutatakse seadusega antud
volitusi erinevalt. Valdkonna eksperdi arvamuse kaasamine analiilisi on vajalik, et

otsustada kas peab maksuhalduri volitusi tdiendama.

Teabe saamiseks viidi 10putdod raames Ildbi poolstruktureeritud intervjuu.
Poolstruktureeritud intervjuu késitles 10putdo teemat, intervjueeritavad inimesed
ja esitatavad kiisimused olid eelnevalt kindlaks médratud. Intervjueeriti nelja
Tallinna Maksu-ja Tolliametis tootavat maksuspetsialisti. Intervjuu kidigus esitati

7 kiisimust. Kiisimused on toodud Lisa 1-s.

Esimene intervjueeritav on intervjueerimise momendiks tootanud kaks kuud
uurimisosakonnas. Eelmised kiimme aastat on tema tootanud kontrollivaldkonnas
erinevatel juhtivatel kohtadel. Viimaseks tookohaks oli kontrolliosakonna juhataja
asetditja tavakontrolli alal. Koik tavakontrolli revidendid, keda on ligi kaks sada,

olid tema alluvuses iile Eesti. Isiku iilesandeks ametikohal on kogu tavakontrolli
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strateegiat ellu viia, koordineerida erinevate talituste t60d ja ihtlustada

menetlustoiminguid iile Eesti.

Teise intervjueeritava eriala on isiku sonul laialdane. Isik tegeleb menetlemisega,

pohiliseks objektiks on iimbrikupalk. Ametikohaks on juhtivrevident.

Kolmas intervjueeritav tootab antud aastast juhtiva védrteomenetlejana
kontrolliosakonnas. Eelmiseks erialaks oli juhtiv viirteomenetleja juriidilises
osakonnas. Hiljuti viidi viirteomenetlus iile kontrolliosakonda, kus isik on

tavakontrollis vidrteomenetluse tiimi juht.

Neljas intervjueeritav on tulude osakonna spetsialist. Isik todtab maksuvolgade
sissendudmise erialal. Tema ametikoht antud erialal on tulude osakonna

sissendudmise iildmenetluse talituse volamenetleja.

Maksudistsipliini  hindamisel olid koik intervjueeritavad iihisel arvamusel.
Maksumaksjate maksudistsipliini hinnati iildiselt heaks. Enamik maksumaksjaid
on nende hinnangul seadusekuulekad. 2013.aastal tasumisele kuulunud nduete
tasumise osakaal samal aastal oli 99,49%, seejuures 86,92% noduetest oli tasutud
tdhtaegselt. Kontrolliosakond, véirteomenetlejad ja uurijad tegelevad viikse
osaga isikutest, kes tahtlikult makse optimeerivad kas kdibe varjamise, fiktiivsete

kuluarvete v4i timbrikupalga maksmisel. (Intervjuu 2014)

On olemas kindel osa isikuid, kes iiritavad kas endale maksuvabalt heaolu tekitada
vOi maksude tahtliku maksmata jidtmise tulemusel saada konkurentsieelis,
pakkudes oma toodet vOi teenust odavamalt. Praktika on nédidanud, et iihed ja
samad isikud on iisna tihti kontrollis. Uldjuhul on need iiks ja sama ringkond
isikuid. Sageli vahetatakse juriidilist isikut, kuid iihed ja samad fiiiisilised isikud

seisavad pettuste organiseerimise taga. (Intervjuu 2014)

Maksumaksja maksudistsipliinile antud hinnang on oluline maksuhalduri volituste
laiendamise kiisimuses. Intervjuu vastustest antud kiisimusele selgus, et enamik
maksumaksjatest on maksukuulekad. Maksumaksja maksudistsipliini mdjutavad

negatiivselt grupid, kes tahtlikult makse konkurentsieelise saamise nimel
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optimeerivad. Seega taoliste organiseeritud gruppide tegevuse kontrolli all
hoidmiseks on vaja veelgi tdiendada kontrolli- ja menetlusmeetodeid.
Maksuhalduri ~ volituste tdiendamine peaks olema suunatud eelkdige

maksudistsipliini tdstmisele.

Maksudigusrikkumiste osakaalu nditlikustamiseks t0id intervjueeritavad oma
valdkonnapohiselt vilja arvulisi nditajaid. 2013 aasta 10puga oli 173
maksuvéirtegu, millest 39 I0petati otstarbekusel vdi koosseisu puudumise tottu.
134 maksuvéirtegu 10ppesid rahalise karistusega. Samuti tehti 3 hoiatusmenetlust,
82 kiirmenetlust ja 49 iildmenetlust. Uksikjuhtumi kontrollide ja revisjoni
toimumisel on kontrollitabavuse osakaal 90-95 % kontrollidest. Teisisdonu vaid 5-

10 % kontrollidest ei 10pe koormava haldusaktiga. (Intervjuu 2014)

Viidrteomenetluses peast statistikat ei osatud nimetada, kuid intervjueeritava teada
on protsent, mis 10puks joustub maksukontrolli valdkonnas iile 90 %. Kontrolli ja
edaspidist maksumenetlust alustatakse alati riskipohiselt. Mingi juhtumi kontrolli
alustamisel on revidendid teadlikud, et sealne maksudistsipliin on puudulik.
Reeglina 10pevad koik kontrollid tulemuslikult. Volamenetleja tegeleb volgade
sissendudmisega, seega tema t00s saab olla tegu ainult maksude tasumata

jatmisega, mida ei tdlgendata véirteona. (Intervjuu 2014)

Maksudigusrikkumiste avastamise osakaalu teadmine on vajalik maksuhalduri
volituste laiendamise iile otsustamisel. Vastustest ndhtub, et hetkel kehtivate
maksuseaduste ja maksuhalduri volituste abil on suudetud maksudistsipliini

tagada ja rikkumisi avastada.

Uhelt poolt on kasutamiseks antud ressurssidest ja seadusest tulenevatest
oigustest, eelkdige maksukorralduse seadusest pOhimotteliselt piisav.
Tooiilesannete tditmisel on nimetatud voimalused olemas ja reeglina on saadud

maksukorralduse seaduse raames koik tehtud. (Intervjuu 2014)

Andmebaasidest puudu ei ole, tehnikat ja seadmeid voOib alati uuendada.
Maksuhalduri kasutuses on sellised andmebaasid nagu maksumaksjate register,

rahvastikuregister, sdidukiteregister, kinnisvara— ja &riregister. Osad ametnikud
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saavad ligipddsu Politsei— ja Piirivalveameti andmebaasile. Sealt saab olulist infot
juhul, kui maksumaksjaga muud moodi kontakteeruda ei ole vdoimalik. (Intervjuu

2014)

Maksukorralduse seaduse raames teostatakse tavalist vaatlust, mille kdigus on
voimalik infot hankida. Juhul kui néib, et vaatlus ei too vajalikke dokumente voi
asitOendeid, siis on olemas vOimalus alustada ka véiidrteomenetlust.
Viirteomenetluse raames on voimalus taotleda digust ldabiotsimisele. Libiotsimist
saab alustada kohtuniku loaga, see on vaja dra motiveerida ning praktikas on seda
ka tehtud. Labiotsimist isiku eluruumides on vaja dra pohjendada, sest see on suur

pohidiguste riive. (Intervjuu 2014)

Teisalt, on revidentide seas tavapirane viide, et seadus on tdiendamata ja
keeruline on midagi teha. Siinkohal soovitatakse iga menetluse alguses lidbi
moelda, kuidas isikule taktikaliselt liheneda kontrolli alustamisel ja kestel.
Kiisimus seisneb revidendi aktiivsuses ja tahtes. Praegu on revidendil
maksukorralduse seaduse niol piisavalt vdoimalusi, et isikut menetluse raames

kontrollida, koguda tdendeid, rakendada erinevaid meetmeid. (Intervjuu 2014)

Kindlasti ei saa maksumenetluse raames teostada isikute pealtkuulamist. Antud
toiming sisaldab siigavat pohidiguste riivet. Vaid kriminaalasjade raames on
voimalik kuulata isikuid pealt ja neid jilitada. Jilitustegevus peab jddma
kriminaalasja raamesse, kus reeglina on tegemist selgelt organiseeritud
kuritegevusega, mida on ilma eritoiminguteta &drmiselt keeruline tdendada.
Seadustega on piiritletud, mis kahjusummadest alates on tegu kriminaalasjadega.

(Intervjuu 2014)

Maksumenetlust ei vordsustata kriminaalmenetlusega just madaldatud riskitaseme
ja viiksema kahjusummaga isikute menetlemise tottu. Maksuhalduri volituste
tdiendamine ei peaks endas holmama siigavalt Gigusi riivavaid toiminguid.
Taiendatud volitused on Oiglased kui nad ei {iileta oma sanktsioonide ja

kontrolltoimingute poolest maksumenetluses sétestatud pohimotteid.

24



Selgus, et maksuhaldur saab oma tooiilesannetega hakkama maksukorralduse
seaduse raames. Samas oldi iithel arvamusel, et tulenevalt erialast, oleks siiski
ndutav maksuhalduri volitusi monel viisil ka tdiendada. Avaldati tdokogemusest

kujunenud arvamust.

Hetkel iisna raskesti on teostatav drikeelu rakendamine isikutele, kelle eesmirk on
tahtlik maksude tasumata jitmine. Mone &riiihingu siisteemse tegevuse taga seisab
fiiisiline isik, kes tihti on variisik ja kellel puudub registreeritud vara. Sellistele
isikutele ettevotluskeelu seadmine hoiaks eemal teatud mééral uute maksuvolgade

tekkimist. (Intervjuu 2014)

Samuti on probleemiks, et driithingud saavad ilma maksuhalduri ndusolekuta
vabatahtlikult tihineda ja jaguneda. Kui ettevottel on vara voi kohustused mone
vOlausaldaja ees, siis tihinemisel kanduvad need iile iithendavale &ritihingule ning
eelmine ettevote kustutatakse driregistrist. Maksuhalduri ndusolek oleks vajalik
soltuvalt maksuvodlgade olemasolust, nende suurusest ja tdendosusest, et need

saavad tasutuks. (Intervjuu 2014)

Arikeeldu saab kohaldada kohtumiiruse alusel osana pankrotimenetlusest ning
olenevalt idrikeelu ajalisest kehtivusest kas pohjendatud kuriteokahtluse voi juba
toimepandud majandusalase kuriteo alusel (Harkmaa, Kivisaari 2014).
Maksuhaldurile idrikeelu seadmise volituse andmine ei ole otstarbekas, kuna
ettevottele saab drikeeldu mdiidrata ainult kohtuotsusega. Maksuhalduril oleks

moistlik osaleda vastaval kohtuistungil eksperdina.

Maksuvola sissendudmisel peeti vajalikuks lisaks maksumaksja vara arestimisele
ka vara miilimise Oiguse andmist (Intervjuu 2014). Vara arestimise ehk
kdsutamise keelumirke seadmise Oigus on maksuhalduril juba olemas. Hetkel
saab volgniku vara realiseerida ainult kohtutditur. Juhul, kui muude toimingutega
ei Onnestu maksuvdlga sisse nduda, saadab maksuhaldur volandude kohtutéiturile
sissendudmiseks. Realiseeritud varast saadud rahast rahuldatakse mdlema
osapoole nduded. Vara miilimise diguse andmine maksuhaldurile aitaks Maksu- ja

Tolliametil maksuvdlga vihendada miiiidud vara maksumuse vorra.
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Peeti vajalikuks, et maksuhalduril oleks otsene ligipdds isiku pangaandmetele.
Praegu peab maksuhaldur paluma ligipddsu pangakontode asukoha, kontojiigi ja
vidljavotete kohta krediidiasutustelt. Selleks peab krediidiasutusele saatma
motiveeritud korraldusi. Antud volitus teeks maksumenetluse kiiremaks ja

lihtsamaks. (Intervjuu 2014)

Maksuhalduri maksukorralduse seadusest tulenevate volituste laiendamise osas
tehti ettepanek tiiendada seaduse § 153' ja § 153%. Praegu seaduses nimetatud
vididrtegude eest on ettendhtud ainukese sanktsioonina rahaline karistus. Voiks
kaaluda sinna karistusena ka arestivoimaluse lisamist. Pohjuseks toodi asjaolu, et
on palju retsidiivseid maksukelme, kes pidevalt panevad toime
maksudigusrikkumisi ning rahatrahv nende maksudistsipliini ei mdjuta. (Intervjuu

2014)

Isiku arestimise nédol tegemist iisna radikaalse meetodiga. Pealegi satuks meetod
vastuollu Eesti Vabariigi pohiseadusega, mis sitestab, et vabaduse voib votta
ainult seaduses sitestatud juhtudel ja korras siiiidimdistva kohtuotsuse voi kohtu
poolt médratud aresti tditmiseks (Eesti Vabariigi pohiseadus 28.06.1992, § 20).
Samas omab kriminaalmenetluse raames maksukuriteo eest méiératud arest

preventatiivset mdju iihiskonnale.

Muuseas on nditeks Hollandis moodustatud iiks maksude lackumise viis, mis on
kasutusel ehitusvaldkonnas. Ettevottele eraldatakse konto, kuhu peatdovotja
maksab todjoumakse. Osa teenuse eest tasumisele kuuluvast rahast ei ldhe mitte
alltoovotjale, vaid erikontole. Spetsiaalse konto eraldamine ehitusvaldkonna
ettevotetele garanteerib, et riigile lackuvad vajalikud maksud. (Laineste 2014)
Maksude laeckumise tagamiseks peetakse vajalikuks volitama Eesti maksuhaldurit

vOtma tiile taoline kord.

Maksu- ja Tolliamet koostoos Eesti Ehitusettevotjate Liiduga pidasid ndu
ehitusturu korrastamise osas, mille kdigus selgus, et maksukahju ehitussektoris
2013.aastal oli ligikaudu 15 miljonit eurot. Tellija, peatddvotja ning maksuhaldur
esitavad ehitusturu korrastamise nimel ndudeid eesmérgiga vihendada hankele

kaasatud toovotjate maksudigusrikkumisi.  (Koostdo...2014)  Ehitussektori
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maksudigusrikkumised on mahukad, seetottu nende kontrollimine maksutulude

oiglase jaotumise nimel on oluline.

Maksukontrolli tegemisel revisjoni voi {iiksikjuhtumi kéigus peab olema
muuhulgas tagatud maksuhalduri turvalisus. Intervjueerivate vastustes esines

erimeelsusi maksuhaldurile enesekaitsevahendite andmise osas.

Uhest kiiljest arvati, et ei tasuks maksuhaldurile anda kaitsevahendeid, nagu
kderauad, pipragaas jm taoline. PoOhjuseks toodi asjaolu, et vdib juhtuda
situatsioon, kus maksuhaldur saab kannatada oma enesekaitsevahendi tottu.
Enesekaitsevahendi kasutamise oskamatuse tottu voib agressiivne maksumaksja

seda maksuhalduri vastu poorata. (Intervjuu 2014)

Teisest kiiljest aga arvati, et tooruumidest viljaspool kdivale maksuhaldurile on
vaja enamat hulka kaitsevdoimalusi. Pohjus seisneb selles, et maksuhalduri
ruumidest  véljasolevatel kontrolliobjektidel voib iisna kergesti tekkida
kriisiolukord. Kaitsevdoimaluste osas mainiti nii erivarustust, kui ka spetsiaalset
viljadpet. Viidrteomenetlejatel voiks kasutuses olla pipragaas, mis oleks esmane
torjevahend mone agressiivse koera voi ilmselgelt ohuolukorda tekitava inimese

vastu. (Intervjuu 2014)

Uldiselt oldi samal arvamusel, et hetkeseisuga on revidentidel peaaegu olematu
olnud dpe voi koolitus kuidas kéituda kriisisituatsioonides. Praecguseks revident ei
ole saanud vastavat dpet, kuidas selliseid olukordi koige madistlikumalt lahendada.
Lisaks arvati, et Maksu- ja Tolliamet vajaks jirjepideva turva- ja
kriisisituatsioonide koolitamise tagamiseks koikidele jdrelevalveametnikele

instruktorit. (Intervjuu 2014)

Turvalisuse tagamiseks véljaspool maksuhalduri ametiruume soovitati
revidentidele teha enne mingi toimingu alustamist pdhjalik analiiiisitdo.
Analiiiisimise kdigus tasub uurida isiku tausta, kehtivaid voi kehtetuid karistusi ja
varasemat tegevusala. Juhul kui on alust arvata, et isik vOib olla agressiivne vOi
voib tekkida mingi kriisisituatsioon siis tuleb alati kaasata korra tagamiseks

politsei. Seda kasutatakse sageli. Politsei tuleb meeleldi toimingule toeks ja tagab
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korra. Kontrollitava taust on oluline iga menetlustoimingu tegemisel. (Intervjuu

2014)

Intervjueeritavad olid teinud jdrgmised ettepanekud maksuhalduri volituste
laiendamiseks: Uheks ettepanekuks oli lihtsustada #rikeelu rakendamise voimalust
isikutele, kelle eesmirk on tahtlik maksude tasumata jitmine. Ettevotluskeelu
seadmine takistaks teatud midral uute maksuvolgade tekkimist. Samuti pakuti
anda maksuhaldurile otsustusdigus driithingute iihinemise ja jagunemise diile.
Teiseks pakuti anda maksuhaldurile digus maksuvdla sissendudmisel miiiia
maksuvolglase vara. Kolmandaks peeti vajalikuks, et maksuhalduril oleks otsene
ligipdis isiku pangaandmetele. Antud volitus teeks maksumenetluse kiiremaks ja
lihtsamaks. Lisaks tehti ettepanek tiiendada maksukorralduse seaduse § 153" ja §

153%. Pakuti kaaluda sinna karistusena ka arestivdimaluse lisamist.

Muuhulgas mainiti, et maksuhalduri ruumidest véljasolevatel kontrolliobjektidel
voib iisna kergesti tekkida kriisiolukord. Selle tottu arvati, et todruumidest
viljaspool kidivale maksuhaldurile on vaja enamat hulka kaitsevOimalusi.
Kaitsevoimaluste osas mainiti nii erivarustust, kui ka spetsiaalset viljadpet.
Uldjuhul soovitati menetluse alguses libi mdelda, kuidas isikule taktikaliselt

laheneda kontrolli alustamisel ja kestel.

Ettepanekuks Maksu- ja Tolliametile oleks kaaluda ehitusvaldkonna ettevotetele
spetsiaalse konto eraldamise, kuhu peatoovotja saaks maksta oma tootajate eest
toojoumakse. Osa teenuse eest tasumisele kuuluvast rahast ei ldheks mitte
alltoovotjale, vaid loodud erikontole. Taolise konto loomise Oigust oleks Eesti
ehitussektoris vaja, sest see lahendaks osaliselt ehitussektori
maksudigusrikkumiste probleemi. Spetsiaalse konto eraldamine ehitusvaldkonna

ettevotetele garanteeriks, et riigile lackuvad vajalikud maksud.

Kokkuvdtvalt, on maksumenetlus leebe protsess. Seega toimingud nagu isikute
pealtkuulamine, jdlitamine, isiklike ruumide ldbiotsimine, ohtlike enesevahendite
kandmine ja muu taoline peavad jadma kriminaalmenetlusse. Maksumenetluses
on oluline maksuhalduri aktiivsus ja oskus olemasolevaid seadusi ja voimalusi dra

kasutada. Selgus, et hetkel kehtivast maksukorralduse seadusest ja maksuhaldurile
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kasutuseks antud ressurssidest piisab, et tooiilesandeid tdita. Siiski, lasub
maksudigusrikkumiste osakaal organiseeritud gruppidel, kes tahtlikult maksude
maksmist optimeerivad voi vildivad. Nende gruppide kontrolli all hoidmiseks ja
maksumenetluse lihtsustamiseks ja kiirendamiseks tehtigi moned ettepanekud

maksuhalduri volituste tdiendamiseks.
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KOKKUVOTE

Maksude kogumine on majanduslik strateegia, et tagada riigi finantsiline
stabiilsus. Maksuarvestuse korrektsuse tagamiseks on loodud vastav siisteem,
mille kidigus tuvastatakse ja kontrollitakse maksustamisel tdhtsust omavaid
asjaolusid. = Maksumenetluse  ldbiviimisel on  maksuhalduri  volitused
maksuseadustega reguleeritud. Oluline see, millisel midral on maksuhaldur

Oigustatud maksumenetluse raames toimima.

Teema oli aktuaalne kuna Maksu- ja Tolliamet koostab eelndusid erinevate
maksuseaduste sitete tdiendamise osas, et muuta organisatsioonisisest t60 kulgu
efektiivsemaks ja lihtsustada maksuhalduri to6d. Volituste laiendamine on levinud
viis maksupettuste tOkestamisel ja osutuks kasulikuks maksumenetluse

efektiivsemaks muutmisel.

Loputodo probleemiks on maksuhalduri seadusest tulenevate &iguste kogus.
Maksuhalduril ei ole digust viia 1dbi mdningaid toiminguid. Ei ole vilistatud, et
need muudaksid maksumenetlust tulemuslikumaks. Kuna uute volituste
andmisega maksuhaldurile kaasnevad teotud riskid, siis ei saa nende otstarbekuses
kindel olla. Probleemiks on kaalutlus, milliseid volitusi maksuhaldurile juurde

anda.

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida maksuhalduri  volituste  piisavust

maksumenetluses. Loputdo eesmirgi saavutamiseks piistitati uurimisiilesanded.

Esimeseks iilesandeks oli iilevaate andmine maksumenetlusest, pdhimdistete
seostamine ja defineerimine. Selgus, et maksumenetlus koosneb neljast etapist,
mille kidigus tuvastatakse asjaolusid, midratakse maksusumma ja vajadusel
sooritatakse tekkinud maksuvOla sissendudmine. Lisaks maksumenetluse
seadusele reguleerib maksumenetlust ka haldusmenetluse seadus, mille alusel

viljastatakse haldusakte.
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Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade maksuhalduri volitustest
maksumenetluses maksukorralduse seaduse alusel. Selgus, et maksuhalduri
ilesandeks on jélgida, et makse tasutakse seadusega ettendhtud suuruses ja korras.
Selleks on maksuhalduril digus koguda téendeid, viia lédbi iiksikisiku kontroll ja
revisjon ning vajadusel kasutada lubatud téitetoiminguid. Maksuhaldur peab antud

volitusi kasutades jidlgima nende seaduslikkust.

Kolmandaks  uurimisiilesandeks  oli  analiiiisida  vordleval — meetodil
maksumenetluse ldbiviimisega seotud probleeme kohtulahendite néitel. Selgus, et
poolte vaidlus seisnes maksuhaldurile antud kaalutlusdiguses ning maksuhalduri
arvates toimis ta enda padevuse ulatuses, kuid kohus oli otsustanud, et kontrolli
labiviimisel on rikutud seadust. Teisest lahendist selgus, et maksuhaldur oli
eksinud talle antud volitusega, saates maksukohustuslasele haldusakti tunnustega
kirja, milles noudis teavet. MdOlema lahendi pdhjal vOib jédreldada, et enne
maksuhaldurile uute volituste andmist peab kindlaks tegema, kas hetkel kehtivate
volituste pohjal on maksuhaldur suutnud toimida seaduslikult ja kasutanud need
maksumenetluse raames taielikult dra. Kui koik lubatud meetmed on rakendatud,
siis saadud tulemuste pdhjal voib otsustada volituste tdiendamise iile. Vajadus

maksuhalduri volituste tdiendamiseks peab olema motiveeritud.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli maksuhalduritega ldbiviidud intervjuude pohjal
analiiiisida maksuhalduri volituste piisavust maksumenetluses ja analiiiisida, kas

volitusi on vaja tdiendada.

Selgus, et kehtivas maksukorralduse seaduses sitestatud volitustest ja kasutuseks
antud ressurssidest on maksuhaldurile todiilesannete tditmiseks {iildiselt piisav.
Kehtivate maksuseaduste ja maksuhalduri volituste abil on suudetud
maksudistsipliini tagada ja rikkumisi avastada. Tulemust pdhjendab asjaolu, et
maksumenetlus on iseloomult kiillaltki tavaline protsess, mis ei ndua
eritoiminguid. Eelkdige maksukorralduse seaduses on praegu sitestatud koik
meetodid, mida maksumenetluses rakendada. Sellised toimingud nagu isikute
pealtkuulamine, jdlitamine, isiklike ruumide ldbiotsimine, ohtlike enesevahendite

kandmine, otsene ligipdds pangaandmetele, isikute arest ja muud taolised
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volitused peavad jadma kriminaalmenetlusse. Maksumenetlus on keskmise riskiga
ja viiksema kahjusummaga isikute menetlus. Maksukorralduse seadus voimaldab
maksuhalduritel ~ piisavalt  erinevaid  meetmeid  maksudigusrikkumiste
tuvastamiseks. Selleks on oluline maksuhalduri aktiivsus, initsiatiiv ja oskus

olemasolevaid seadusi ja voimalusi dra kasutada.

Edaspidi voiks Eesti Maksu- ja Tolliamet kaaluda ehitusvaldkonna ettevotetele
spetsiaalse konto eraldamise, kuhu peatoovotja saaks maksta oma tootajate eest
toojoumakse. Osa teenuse eest tasumisele kuuluvast rahast ei ldheks mitte
alltoovotjale, vaid loodud erikontole. Allhange on ehitusdris sagedane. Taolise
konto loomise digust oleks Eesti ehitussektoris vaja, sest see lahendaks osaliselt
ehitussektori maksudigusrikkumiste probleemi. Spetsiaalse konto eraldamine

ehitusvaldkonna ettevotetele garanteeriks, et riigile lackuvad vajalikud maksud.
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SUMMARY

The thesis is written in the Estonian language and consists of 45 pages, including
9 pages of notes. Tax collection is an economic strategy to ensure the financial
stability of a state. A corresponding system has been designed to ensure the
correctness of tax accounting, during which circumstances relevant to taxation are

detected and controlled.

The authorisations of a tax administrator while carrying out tax proceedings are
regulated by tax laws. The extent to which a tax administrator has the legitimate
power to operate in tax proceedings is important. Extending authorisations is a
common way to combat tax frauds and would prove to be useful in making tax

proceedings more effective.

The problem of the final thesis is the extent of the constitutional rights of a tax
administrator. A tax administrator has no right to carry out certain operations. It
does not rule out the possibility that these would make tax proceedings more
effective. The aim of the final thesis was to analyse the adequacy of a tax

administrator’s authorisations in tax proceedings.

To accomplish the goal there were set following research tasks:

1. Make an overview of tax procedure, define and relate the basic concepts.

2. Make an overview of the powers of tax officer in the tax proceedings

under the Tax Administration Act.

3. To analyze the problems in tax proceedings relating to the conduct of
judicial decisions.
4. To analyze the adequacy of tax powers and to propose to supplement

them.
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The authorisations established in the current Taxation Act and the resources at the
disposal of a tax administrator are generally sufficient to perform his tasks. The
conclusion is justified by the fact that tax proceedings are a fairly common
process in character, which does not require any special proceedings. In particular,
the Taxation Act currently enacts all the methods that can be implemented in tax
proceedings. Operations such as the interception of persons, stalking, search of
private premises, carrying dangerous self-defence items, direct access to bank
information, the arrest of persons and other similar authorisations must remain in
the domain of criminal proceedings. Tax proceedings are proceedings of persons,
which contain medium risk and lower losses. The Taxation Act allows tax
administrators to use various measures adequately in order to detect tax offenses.
This requires agility, initiative and an ability to take advantage of the existing

laws and circumstances on the part of the tax administrator.

In the future the Estonian Tax and Customs Board might consider setting up a
separate account for companies of the construction field, where the prime
contractor could pay labour taxes for his employees. A part of the money used for
paying for the service would not go to the subcontractor, but to the special
account that has been set up. Outsourcing is frequent in the construction business.
Having the right to create such an account is necessary in the Estonian
construction sector, because it would partly solve the problem of tax offense. The
creation of a special account for companies of the construction field would

guarantee that the state collects the necessary taxes.
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LISA 1. EKSPERTINTERVJUU MAKSU- JA
TOLLIAMETI SPETSIALISTIDEGA

Tutvustage palun, mis erialal te tootate.
Mis on teie ametikoht antud erialal?

Kuidas hindate maksumaksja maksudistsipliini?

el A

Milline on teie alal toimepandud maksudigusrikkumiste avastamise

osakaal?

5. Kas teile kasutamiseks antud ressurssidest (andmebaasid, tehnika,
seadmed jm) ja seadusest tulenevatest digustest on teile piisav, et edukalt
tooiilesandeid tdita?

6. Tulenevalt teie erialast, kas teie meelest oleks noutav maksuametniku
volitusi veel laiendada/tdiendada?

7. Kui vastasite eelnevale kiisimusele jaatavalt, siis millised oleksid teie

soovid voi ettepanekud selles osas?

Intervjueeritav nr 1

Praegusel ajal ma tootan 2 kuud uurimisosakonnas, aga eelmised 10 aastat olen
tootanud kontrollivaldkonnas erinevatel juhtivatel kohtadel. Viimane todkoht oli
kontrolliosakonna juhataja asetditja tavakontrolli alal ja koik tavakontrolli

revidendid (ligi 200) olid minu alluvuses iile Eesti.

Ulesanne oli mul kogu tavakontrolli strateegiat ellu viia, koordineerida erinevate

talituste t60d, tihtlustada menetlustoiminguid iile Eesti.

Maksudistsipliini kohta voib 6elda, et olen veendunud, et enamus maksumaksjaid
on ikkagi seadusekuulekad. Kontrolliosakond ja viirteomenetlejad ning uurijad
tegelevad ikkagi selle véikse osaga isikutest kes tahtlikult optimeerivad oma

makse, kas kidibe varjamise, fiktiivsete kuluarvete voi iimbrikupalga maksmisel
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saavad konkurentsieelise teiste isikute ees. Minu praktika néitab, et iihed ja samad
isikud on iisna tihti kontrollis. On palju neid isikuid, kes korra proovivad riiki
petta, ei tule vilja, siis proovivad méone aja pirast uuesti. Uldjuhul on need ikka
iiks ja sama ringkond isikuid, sageli kiill vahetavad juriidilist isikut aga iihed ja
samad fiilisilised isikud on ikka need, kes pettusi organiseerivad. Uldine
maksudistsipliin on Eestis hea, kiill aga on viike osa isikuid, kes iiritavad kas
endale maksuvabalt heaolu tekitada voi maksude tahtliku mittemaksmise

tulemusel saada konkurentsieelise, pakkuda oma toodet voi teenust odavamalt.

Tuleks eristada kontrollitegevust, mida kontrolliosakond ldbi viib. Uksikjuhtumi
kontrollid ja revisjonid- seal on kontrollitabavuse osakaal kusagil 90-95 %
kontrollidest kus leitakse maksurikkumine. Vadrteomenetluses ma peast statistikat
el tea, aga minu teada on ka see protsent alustatud viirtegudest maksukontrolli
valdkonnas iile 90 %, mis 10puks jOustub. Kuritegude menetluse protsess on
oluliselt pikem kui kontrolli protsess. Menetlust juhib prokurdr. Saab kasutada
meetmena jilitustegevust. Maksukuriteod on viga keerukad ja rahvusvahelised
ning organiseeritud grupid ldbimdeldult panevad kuritegusid toime. Juba
kohtueelne uurimine votab aega aasta vOi rohkem ja edasi siis mitmeastmeline
kohtumenetlus. Enamus maksukuritegusid Idppevad kohtus siiiidimdistva

otsusega.

Siin  tuleks jélle eristada maksukontrolli ehk kontrolliosakonda ja
vidrteomenetlejaid ja teiselt poolt uurijaid. Kontrollijatel on kasutuses
kdikvoimalikud andmebaasid isikute kohta kelle osas nad kontrolli 14bi viivad.
Andmebaaside taha niiiid kiill ma ei tea, et midagi jidks, pigem kui revident ei
oska neid kasutada. Tehnika osas on ka viimastel aastatel koik vajaminev tehnika
olemas: fotoaparaadid, kaamerad, autod, vilised kovakettad, arvutite
kopeerimisseadmed jne. Kdik mida revidendid on vajalikuks pidanud, on nad
saanud, tehnikavahendite ja seadmete taha ei ole menetlustoimingud jddnud.
Seaduslik pool: Revidentidel on tavapérane jutt, et nad ei saa midagi teha voi
keeruline on midagi teha. Minu seisukoht on pigem see, et iga menetluse alguses
tuleb 1abi mdelda, kes see isik on, kuidas talle taktikaliselt liheneda kontrolli

alustamisel ja kestel. Tavapirane on see, et revident saadab korralduse, siis ootab
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10 péeva voi 2 nédalat ning siis isik tuleb kohale ja esitab talle dokumendid mis
on selle 10 pdevaga ette valmistatud revidendi jaoks ja revident hakkab neid
valeandmeid itimber liikkkama. Tegelikult on vdimalusi palju rohkem, on
etteteatamata vaatlus, mida teha esimese menetlustoiminguna, minna #riithingu
kontorisse, votta seletused ilma, et ta oleks ettevalmistunud, ilma et ta ei jouaks
neid valeiitlusi ja tdendeid 14bi moelda ning ette valmistada. Kui dokumendid on
kapis peidus, siis vaatluse kdigus on oigus revidendil kiisida koiki &riithingu
kontoris olevaid materjale nédidata nii sahtlist, kapist voi kuskilt mujalt. See on

lihtsalt revidendi aktiivsuse ja tahte kiisimus.

Keerulisem on siis, et kui &driithingu kontor asub kellegi elukohas. Elukohta ei saa
minna ilma omaniku ndusolekuta vaatlust tegema. Kui ndusolekut ei tule siis tuleb
ikkagi nduda kiiremini need dokumendid enda valdusesse ja proovida see
ndusolek siiski saada. Uks asi on saada raamatupidamisdokumendid kitte voi nii
Oelda musta raamatupidamist, teine asi on see, et saada see juhatuse liige kitte
kuskilt tdnavalt, poest, tookohast ja anda talle korraldus iile ja votta koheselt
esmased seletused dra. Ta ei ole siis ettevalmistunud selleks, et pohjalikult vilja
moelda midagi, mida revident peaks pirast iimber likkkama. See on ootamatu
menetlustoiming ja isegi kui ta keeldub koikidest {itlustest siis on see iiks kaudne
tdend. Aga kui on kontor ja firma tootajad, siis ongi esmane toiming kahtlaste
isikute puhul see, et tulebki minna etteteatamata, tutvuda &riithingu tavapirase
tooriitmiga, voOtta juhatuse liikmelt seletusi, votta tootajatelt seletused, vaadata
kohapeal &dra sisemised raamatupidamisdokumendid, mis seal saadaval on ja
hiljem juba siis oma laua taga analiiiisida ja siis otsustada, keda vilja kutsuda voi

kellelt veel seletusi votta.

Téna on revidendil maksukorralduse seaduse niol piisavalt voimalusi kontrollida
isikut oma menetluse raames, koguda tdendeid, rakendada erinevaid meetmeid.
Mis puudutab pealtkuulamist, siis pealtkuulamine on ikkagi véga siigav
inimdiguste riive, ja seda pOhjendamatult kindlasti teha ei saa. Seadustega on
paika pandud, mis kahjusummadest alates on tegu kriminaalasjadega ja
kriminaalasjade raames on vdimalik teha selliseid toiminguid nagu

pealtkuulamine, jdlitamine. Las jaéb jalitustegevus kriminaalasja raamesse, kus on
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reeglina ikkagi tegemist selgelt organiseeritud kuritegevusega, rahvusvaheline
kuritegevus, mida on ilma eritoiminguteta ddrmiselt keeruline &dra tdendada.
Maksumenetlus on ikkagi selline esmane menetlus keskmise riskiga ja vdiksema
kahjusummaga isikute menetlemisel. Mina olen veendunud, et MKS vdimaldab
revidentidel piisavalt valida erinevaid meetmeid kuidas tdendeid koguda ja seelédbi

maksuodigusrikkumine tuvastada.

Ma olen ndus, et tdna on revidentidel peaaegu olematu olnud dpe vdi koolitus
kuidas kiituda kriisisituatsioonides, samuti on ebapiisav kaitsevahendite
olemasolu. Viga kergesti voib tekkida maksuhalduri ruumidest viljasolevatel
kontrolliobjektidel kriisiolukord. Tédna revident ei ole saanud vastavat dpet, kuidas
selliseid olukordi koige moistlikumalt lahendada. Mingil maédral, kui
ehitusobjektide kontrollidest ridkida, siis on olemas turvasaapad ja kaitseriietus ja
kiivrid, need on sellised esmased kaitsevahendid ehitusobjektidel. Aga ilmselgelt
revidentide ohutus- ja kriisisituatsioonide lahendamise valdkond vajab veel
koolitust ja kindlasti ka teotud vahendeid mida maksumenetluse raames
revidendid kasutama peaksid. Lisaks arvan, et MTA vajaks jédrjepideva turva- ja
kriisisituatsioonide koolitamise tagamiseks koikidele jirelevalveametnikele
instruktorit. Samuti leian, et kuna revidentidel on viga pingeline ja stressirohke

t60 siis oleks vajalik ka MTA poolt psiihholoogi teenuse voimaldamine.

Niide: Tean, et vddrteomenetlejatel on varustuses olnud pipragaas, see voib olla
esmane tdrjevahend mone agressiivse koera voi siis ilmselgelt ohuolukorda
tekitava inimese vastu. Pigem rddgin siin riietusest, ma olen alati pooldanud, et
revidentidel on ametivorm, kui nad kdivad viljas, kui see just ei takista
taktikaliselt teatud menetlustoimingu ldbiviimist. Reeglina peaks revidendil olema
ametivorm. Esiteks see kutsub esile juba maksumaksjate seas teatud austust ja

teiseks on kriisisituatsioonides vdoimalik olukorda paremini lahendada.
Ei ole moeldav, et kui meil on Maksu- ja Tolliametis peaaegu 400 revidenti, et

igale revidendile panna korvale 1 politsei voi koikidele revidentidele anda

kderauad vOoi moned teised kaitsevahendid ja nad koik siis linna
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menetlustoiminguid tegema lasta. Revidentide iilesanne on ikkagi tegeleda nende
isikutega, kes ei ole niivord grupeeringud ehk organiseeritud kuritegevus, vaid
nendega, kes tahtlikult vdi vahel ka ise teadmata optimeerivad maksusid mingi
kasu vdi konkurentsieelise saamiseks. Mina olen alati oma inimestel soovitanud
teha nii, et me ju teame kelle juurde me kontrolli tegema liheme, me saame viga
pohjalikult ette valmistada ja tausta uurida, vaadata kas tal on karistatus peal, mis
ta varem teinud on, google-da internetis, sealt saab viga palju nende isikute kohta
teada kes nad on. Ja kui on alust arvata, et isik vdib olla agressiivne vdi voib
tekkida mingi kriisisituatsioon siis alati kaasata korra tagamiseks politsei. Politsei
tuleb toimingule toeks hea meelega ja tagab korra. Teistmoodi lihtsalt ei saa ja
seda sageli ka kasutatakse. Suurematel reididel on koikidel ametivormid, see
iseenesest kutsub inimesi korrale. Kindlasti tuleb alati mdelda kuhu me ldheme ja
kes need isikud on kellega me tegeleme, kas on mingisugune turvaoht seal. Alati
enne mingi toimingu alustamist peab tegema pohjaliku analiiiisitoo, kes see isik
on, kellega revident isegi ametiruumides vestlema hakkab, seda paremini ta saab
ju teada kuidas talle taktikaliselt ldheneda, millest radkida. Taust on iilioluline iga

toimingu tegemisel.
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Intervjueeritav nr 2

Eriala on laialivalguv. Algselt meie tiim loodi, et teisi aidata vaatluste
labiviimisel, isikute otsimisel. Ise menetlen, timbrikupalk on pdhiline. Meil on
eraldi sektor, jaguneb sektoriteks koik: kes tegeleb ehitusega, majutusega,
toitlustusega. Me aitame koiki, teistel vaatlusi ldbi viia, isikuid otsida, ise

menetleme iimbrikupalka. Ametikoht on juhtivrevident.

Mul on raske hinnata, sest kui me ettevottese 1iheme, siis riskipohiselt ainult. Kui
kontroll on alustatud juba, siis ldihen juba teadmisega, et maksudistsipliin on
puudulik. Selliseid juhtumeid on: reeglina I6pevad koik kontrollid tulemuslikult,
see tdhendab seda, et eeltod on olnud hea. Protsenti ei oska delda kuna mul see
info puudub. Aga need ettevotted, keda me votame ette, reeglina me avastame seal
midagi. Maksumenetluses on lihtne: kui MKS 153 voi 154 on valeandmed
deklaratsioonis, siis ei ole meil suurt midagi avastada, see on avastatud. Kiisimus
on, kes selle konkreetselt toime paneb. Kuritegude puhul on see teistmoodi,
vddrtegude puhul on see lihtsam. Maksumenetluses tuvastatakse rikkumine ja

vastavalt sellele tehakse ka taotlus.

PShimotteliselt on meil ju koik voimalused olemas. MKS-i raames me saame teha
tavalist vaatlust, kus on voimalik infot saada ja kui me ndeme et see voib neid
vajalike dokumente mitte tuua, siis meil on olemas vdimalus alustada ka
vidrteomenetlust, mille raames on meil digus toimingutele nagu ldbiotsimine
nditeks. Sisuliselt meil on koik seaduslikud asjad olemas, meil on vaja vaid eelnev
to0 dra teha. Andmebaasid, sisuliselt ma ei nde et midagi vdga puudu oleks,
tehnika ja seadmed need voivad alati paremad olla, aga see oleks juba virisemine.
Liabiotsimist saab alustada kohtuniku loaga, see on vaja dra motiveerida, seda on
ka tehtud. Vaja on histi dra pohjendada, sest see on suur diguste riive. Aga

reeglina me oleme saanud koik tehtud ka MKS-i raames (vaatluse raames).
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Et oleks otsene ligipdds niiteks isiku pangaandmetele, mitte meie ei peaks seda
ldbi korralduste ja motiveeringute tegema. See teeks oluliselt lihtsamaks
maksumenetluse, see voiks olla iiks. Isikute jdlitamise peale pole isegi moelnud,
see ei anna midagi juurde. Maksumenetluses on kdige tdhtsamad dokumendid,
isik ei kanna dokumente kaasas, dokumendid on kindlas kohas, kontoris, korteris.
Ja kui ma ei teata siis saan need dokumendid, mis vdivad diged olla. Juriidilisel
aadressil asuvas korteris saab paluda sahtleid lahti teha. Ainuke mis me ei saa, on
tahte vastaselt minna isiku eluruumidesse. Ainult ldbiotsimisega saab, vaatlusega
mitte. Ariregistris ajab segamini, et isikud ei pane digeid aadresse, seetdttu on
ettevotet raske leida. Néiiteks vOiks keegi olla, kes kontrollib, kas selline aadress
on olemas, kuhu ettevotte registreerib ja kas ta ka on selle aadressiga reaalselt
seotud. Niiteks ettevotte registreerib suurde kortermajja, aga korterinumbrit ei

ole. Selline asi, et ettevotte registreerib suvalise aadressi, ei peaks olema lubatud.

Kaitsevahenditest, kiiver ja turvajalandud- kui peab ehitusel kdima. Agressiivne
maksumaksja on kallale tunginud kiill. Relvaga kaasneb see, et sellega peab
oskama timber kdia. Voib tekkida juhus, kus ametnik voib kannatada oma relva
tottu. Relva kasutamine on Eestis seadusega viga tédpselt reglementeeritud,
rahvarohkes kohas seda kasutada ei tohi, ja meie kdime rahvarohketes kohtades.
Pigem on moeldav enesekaitse, mis on ainuke, mis vOib aidata. Kodik vahendid
mis on, et neid kasutada efektiivselt, selleks peab kdvasti treenima. Kderaudu nt.
ei tohi kasutada, kuna kinnipidamisdigust meil ei ole ja teiseks, et neid kasutada,
peab oskusi olema. Enesekaitseoskus on oluline, kuna seda ei saa sinu vastu keegi
poorata. Reeglina kui kidiakse nt. 60klubi kontrollis, kus ei pruugi olla
maksumaksja agressiivne, vaid moni klient néiteks. Aga et riinnakuid ennetada

vOib kaasata politsei.

Intervjueeritav nr 3

Ma tootan juhtiv vddrteomenetlejana sellest aastast kontrolliosakonnas, eelmine
aasta ma tootasin juriidilises osakonnas juhtiv véarteomenetlejana. Juhtisin seal

erinevaid tiime ja niilid toodi védrteomenetlus siia kontrolliosakonda kus mina
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olen tavakontrollis véddrteomenetluse tiimi juht. Teine tiim on veel kontrolli
tagastuse poolel- véddrteomenetlus tiim. Kontroll ise sellest aastast menetleb neid

vidrtegusid.

Minu laua peale jouab taotlus mingisuguse rikkumisega kus on juba sellised
isikud, kes on tdesti rikkunud maksuseadust, ehk siis need, kes ei hoia distsipliini

vaid panevad toime rikkumisi.

Viirtegude osakaal: me tegime pressiteadet ja mul on statistika olemas. Ma oskan
oelda, kui palju me menetlesime eelmine aasta, oli 173 maksuviéirtegu millest 39
16petasime &dra erinevatel pohjustel nt. Otstarbekusel 16petamine, koosseis puudus
jm. Ja 134 I10ppesid karistusega (trahviga), samuti 3 hoiatusmenetlust, 82

kiirmenetlust, 49 iildmenetlust.

Viirteomenetluse koha pealt on need andmebaasid mida me kasutame on piisavad
kiill. On erinevad andmebaasid- rahvastikuregister, maksumaksjate register. Osad
saavad meil ligipddsu KAIRI-le kus me saame olulist infost, kui néditeks inimest ei

saa kitte. Seadmetest ja tehnikast on meil koik vajalik olemas.

Viirteomenetluses on probleemiks, et paljusid isikuid ei saa kitte, nad hoiavad
korvale.  Viddrteomenetluses ei  ole  paljusid vOimalusi, mis on
kriminaalmenetluses, et isik pannakse nditeks tagaotsitavaks. Vahe seisnebki
selles, et véddrteomenetlus on leebem protseduur ja kiisimus on selles, kas seal
peaks olema samasuguseid digusi, mida nditeks on kriminaalmenetluses, kus on
rahvusvahelised lepingud, mille kaudu saab inimesi vilismaalt ka kitte. Kahtlen,
kas seda viirteomenetluses on vaja. Pigem aegub enne isikuga seotud toimik enne
dra, kui me ta kitte jouame saada. Voibolla voiks tdiendada MKS 153! ja 1532, et
seal praegu nende viirtegude puhul on ettenidhtud ainukese sanktsioonina rahaline
karistus aga voiks kaaluda tegelikult sinna panna ka arestivdoimalust karistusena.
On palju selliseid retsidiivseid maksukelme kes pidevalt panevaid toime

maksuvéirtegusid ja neid rahatrahv ei mdjuta mitte kuidagi. Selline mdte on meil
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viimasel ajal tekkinud. Kuigi paljud maksukelmid kes juba pikaajaliselt

tegutsevad on juba uurijate huviorbiidis, seal on kriminaalmenetlused nendega ka.

Intervjueeritav nr 4

Tootan maksuvolgade sissendudmise alal. Lisaks maksukorralduse seaduse alusel
tehtavate  sunnimeetmete rakendamisele (nt pangakontode arestimine,
registervarade keelumidrked) on suur osakaal t60s maksukohustuslastega
suhtlemisel. Mitmed toimingud on automatiseeritud ja ei vaja suurt ametniku
sekkumist. Telefonivestluse kdigus saab maksukohustuste tasumata jddmise
pohjuse ja tasumise voimalikkuse kohta kdige paremini. Informatsiooni ning

suhtluse suurendamise suunal jdatkame t66d.

Ametikoht on Maksu- ja Tolliameti tulude osakonna sissendudmise iildmenetluse

talituse volamenetleja.

Maksumaksja maksudistsipliin on védga hea. 2013.aastal tasumisele kuulunud
nduete tasumise osakaal samal aastal oli 99,49%, seejuures 86,92% nduetest oli

tasutud tdhtaegselt.

Viirtegude avastamist ei ole, maksude mittetasumine ei ole viirtegu.

Kasutusel on mitmeid andmebaase, mis lihtsustavad t60d ja annavad piisavalt
infot todiilesannete tditmiseks. Pidevalt toimub ka andmebaaside tdiustamine.
Seadusest tulenevaid oigusi vOiks olla rohkem. Niiteks on hetkel peaaegu
vOoimatu drikeelu rakendamine isikutele, kelle eesmirk on tahtlik maksude
mittetasumine. Samuti on probleemiks, et &riithingud saavad ilma maksuhalduri
ndusolekuta vabatahtlikult tihineda ja jaguneda. Maksuhalduril voiks olla vara

arestimise ja miilimise digus.
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