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SISSEJUHATUS

Arenguriikides makstav pédevatasu iiks euro viitab lddne maailma moistes mitte inimvéérsele
elule. Euroopa Liidu piires on levinud vaba t66jou liikumine, vidiksema tasuga ndustuv

t60joud liigub heaolu riikidesse.

21. sajandil korraldab to66 tegemist todandja, Eestis on sitestatud miinimum tddtasundue.
Ettevotjad on hakanud rakendama toole soovijatele enne lepinguliste suhete vormistamist

proovipdevi, mida toolepingu seadus ei séitesta.

Eesti Vabariigi fundamentaalseim Oigus on pohidigus. Koikidel on digus tootada vabalt

valitud alal. Riik on kohustatud kaitsma tootajate digusi.

Eestis ei ole maksuvaba t66joud diguslikult reguleeritud. Toéovaidluskomisjon on lahendanud
seda vastuoluliselt ja on lubanud tasuta t66joudu kasutada. Samas on leitud, et proovipédevad
vordsustuvad katseajaga, mis on toolepinguseaduse kohaselt tasustatav. Antud valdkonnas

ihtsed kohtulahendid puuduvad.

Loputood on aktuaalne, kuna diguskuulekas kodanik vordsustab proovipdeva katseajaga, kuid
tooandjad jitavad proovipdevade eest tasustamata. Teemakohaste Tooinspektsiooni lahendite

arvukusest ndhtub teema aktuaalsus.

Loputod uudsuseks on see, et maksuvaba todjoudu kasutades jidetakse toovotjale maksmata
tootasu ning riigile tditmata maksukohustus. TooOtasu mitte maksmist pohjendatakse

proovipieval olnu sobimatusega.

Too probleem seisneb selles, et proovipdeva mdiste on toolepingu seaduses defineerimata,
mistottu on selle tdhendus ebaselge. Tasuta todjoudu kasutatakse aina laiemalt, selle kohta on
esitatud kaebusi  Tooinspektsiooni. Toovaidluskomisjon on  véljastanud mitmeid

proovipidevadega seotud otsuseid.

Loputoo eesmirgiks on analiitisida maksuvaba t66jou rakendamist Eestis.



To0 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

Anda iilevaade toosuhte olemusest.
Anda iilevaade toosuhte kajastamisest 1dbi erinevate lepingute.

Analiitisitakse proovipdevadega seotud Tooinspektsioonile esitatud kaebusi.

Ll e

Analiitisitakse Toovaidluskomisjoni otsuseid.

Loputods kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit (tekstide analiilis ning siintees),
kasutatakse voladigusseadust, toolepinguseadust, tooturuteenuste ja —toetuste seadust,
individuaalse toovaidluse lahendamise seadust — ja Tooinspektsiooni kaebusi ning

Toovaidluskomisjoni lahendeid, mis pohinevad konkreetsetel juhtumitel.

Kéesolev to6 on jaotatud kaheks peatiikiks, mis omakorda jaotatud kaheks alapeatiikiks.
Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade toosuhte moistest, kus kirjeldatakse
Oigusega reguleeritud iihiskondlikke suhteid kui ka tooturgu. Teises alapeatiikis antakse
ilevaade toosuhte kajastamisest ldbi erinevate lepingute ning tuuakse véja lepingu liigid.
Loputod teise peatiiki esimeses alapeatiikis analiilisitakse proovipdevadega seotud
Tooinspektsioonile esitatud kaebusi. Teises alapeatiikis analiilisitakse Toovaidluskomisjoni

lahendeid.

Kéesolevas 16puttos defineeritakse proovipdeva kui tasustamata toopéeva.

Loputoos kasutatakse erialast teaduskirjandust, teadusartikleid ja oGigusaktide 20.12.2013

seisuga redaktsioone.



1. TOOVOTU SOLMIMISE ERINEVAD VOIMALUSED

1.1. Toosuhte moiste ja olemus

Toosuhe on ettevotja ja toovotja vaheline kokkulepe ehk viimane pakub lepingulist teenust ja
vastavalt sellele makstakse tasu, mis pohineb vastavalt lepingule kas fikseeritud to6tasuna,
tulemustasuna voi tasuna olenevalt tehtud t60 ajast. Toosuhe saab tekkida to6turu olemasolul,
kus on nii toopakkuja kui otsija. Toosuhted pohinevad erinevatel lepingutel, kédsundus-,

toovotu- ja toolepingul ning suulise kokkuleppe olemasolul.

Oigusega reguleeritud iihiskondlikud suhted on digussuhted, kuid osalised realiseerivad neile
seadustega tagatud digusi ja kohustusi. Oigus korrastab iihiskondlikke suhteid, stabiliseerib,
arendab ja muudab neid, andes neile sellega uue omaduse — juriidilise tdhenduse. Riik hakkab
neid reguleerima. Selliste Oigussuhete iiheks liigiks on to6digussuhted, mis seadustega

ettendhtud juhtudel on aluseks materiaalse vastutuse tekkele.'

Seega tinu seaduse olemasolule on riigis rohkem vordsust — vastasel korral puuduks kord ja
normid, millest reguleeritud Oiguste korral ldhtutakse. Midratud Oigustele on tddtaja ja
tooandja kaitstud. Oigusaktide abil on loodud kindlad kiitumisreeglid. Oigusaktid on

koikidele kodanikele kittesaadavad ja tasuta.

Eesti Vabariigi pohiseadus ei garanteeri digust to6ole. Euroopa sotsiaalharta kohaselt on riigi
kohustuseks tunnistada iiheks oma esmaiilesandeks ja —kohustuseks voimalikult korge ja
stabiilse toohdive taseme saavutamine ja sdilitamine joudmaks tdieliku toohdiveni. Samas ei
ole toopuuduse likvideerimine diguslik vaid majanduslik ja poliitiline kiisimus, seetdttu ei ole
toopuuduse olemasolu pohiseadusega vastuolus. Samuti ei ole t66tul digust nduda, et riik
talle t00 garanteeriks. Pohiseadus kaitseb igaiiht selle eest, et teda ei sunnitaks valima
soovimatut elukutset, asuma soovimatule tegevusalale voi tookohale ning et kdiki koheldaks

elukutse, tegevusala ja tookoha valikul vordselt.”

! Toosuhted: ,,Mbiste, tiiiibid ja juriidiline tihendus” <www.tavi.ee/individuaalsed/uuspage-3/uuspage-13/>
TAVI (10.03.2014).
2Truuvi:ili, E.-J., et al, Eesti Vabariigi Pohiseadus: Kommenteeritud véljaanne (Tallinn: Juura, 2002), 1k 261.
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Pohiseaduses ei ole otseselt mirgitud Oigust diglasele tootasule. Eesti on jidtnud
ratifitseerimata Euroopa sotsiaalharta artiklis 4 16ikes 1 sitestatud diguse tootasule, mis tagab
tootajale ja tema perekonnale rahuldava elustandardi. Sellised kohustused tulenevad
rahvusvahelistest konventsioonidest. Inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 23 sisaldub iga
tootaja Oigus Oiglasele ja soodsale tootasule, mis tagab temale ja ta perekonnale inimviirse
elamise. URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise pakti artiklis
seitsmenda punkti alapunkti sdtestab tdotajate diguse diglastele ja soodsatele tootingimustele,
sealhulgas oOiguse tootasule, mis tagab rahuldava elamise neile endile ja nende

perekondadele.’

Kuna Eesti on jdtnud diglase tootasu madramise defineerimata siis kehtib Eestis Euroopa
sotsiaalharta ndue diglase tootasu kohta. Sellest tulenevalt ei saa isik kdia tool kas katseajal
vOi proovipdeval tasuta, kuna sedasi pole vdimalik pakkuda endale ja oma perekonnale

inimvaarset elutaset.

Toooigussuhted tekivad, kui to6diguse normatiivid mdjutavad palgatodjou rakendamise
suhteid ning need pdhinevad to6taja ja todandja vahelisel kokkuleppel, mille kohaselt to6taja
teostab isiklikult ehk pakub teenust ja tootasu eest toofunktsiooni samas kui tootaja
allutatakse to0 sisekorraeeskirjadele ning todandja tagab to6diguse alases seadusandluses ja
muudes to0diguse normatiive sisaldavates normatiivsetes digusaktides, kollektiivlepingus,

kokkuleppes, kohalikes normatiivaktides, to6lepingus sitestatud tootingimused.*

Toosuhte subjektideks on todtaja ja todandja ehk kui téoandja lubab tootaja toole, siis tekib
toooigussuhe. Sellest tulenevalt hakkavad kehtima tootajale ja todandjale sitestatud digused
ja kohustused. Tooleping loetakse sdlmituks kui on teostatud mdlema osapoolte kokkulepped.

Toosuhte saab lugeda 16ppenuks kui osapooled on kokkulepped saavutanud.

Toooigussuhte korral seob tootaja ennast konkreetse tookollektiiviga ning peab aktsepteerima
tookorraldusreegleid. See ei ole iseloomulik t60ga seotud eradiguslikele suhetele. Igas
ettevottes kehtivatele tookorraldusreeglitele allutamine tdhendab, et tootaja tahtlik tegevus
toimub koostootingimustes. Seega on see miidravaks ettekirjutatud reeglitele, mis midravad

moju, mis on t60- ja puhkeaja ning todiilesannete tditmata jatmisel voi mitte sobiva tditmise

3Truuvéili, E.-J., et al, Eesti Vabariigi Pohiseadus: Kommenteeritud véljaanne (Tallinn: Juura, 2002), 1k 265.
* Toosuhted: mdiste, tiiiibid ja juriidiline tihendus” <www.tavi.ee/individuaalsed/uuspage-3/uuspage-13/>
(10.03.2014).



korral tekkivat vastutust reguleerivatel diguslikel normatiividel, t60diguse jaoks spetsiifilistel

oiguslikel institutsioonidel.”

Toosuhete tdhtsust on raske hinnata. Need kujutavad endast t60 kui moiste rakendamise
valdkonnas tekkivate ithiskondlike suhete viljendusvormi. Samuti on neis suhetes riigi tahe
ning nendes suhetes realiseeruvad t600iguse pohimotted ja normatiivid. Seadusandja ehk riik
lahtub t660iguse alase seadusandluse eesmirkidest ja iilesannetest, milleks on kodanikele
nende tooalaste diguste ja vabaduste osas riiklike garantiide andmine, soodsate toGtingimuste
loomine ning tddtajate ja todandjate diguste ja huvide kaitsmine ning sellega luues vajalikud
oiguslikud tingimused toosuhete osaliste huvide ja riigi huvide vahelise optimaalse kooskdla

. 6
saavutamiseks.

Oigusnormi ehk seaduse tasemel ei ole vabatahtliku tegevuse v&i to66 mdistet avatud.
Vabatahtliku tegevuse Oiguskeskkonna analiiiisist, mis on kittesaadav Siseministeeriumi
kodulehel, tuleneb, et vabatahtlik tegevus hdolmab kolme peamist tunnust. Esiteks, tegevus
toimub isiku vabast tahtest ja soovist, mitte kohustuslikult ega sunniviisiliselt. Teiseks,
vabatahtliku t60 teostaja ei saa rahalist ega materiaalset tasu, kuid voib saada kasu, milleks on
niiteks uued teadmised, kontaktid, kogemused ja oskused ning kingitused, mis avaldavad tdnu
tehtud t66 eest. Kolmandaks, ei tegutseta oma perekonna voi kodu piires, vaid kellegi teise
vOi laiemalt ithiskonna hiivanguks. Vabatahtlikku tegevust voib liigitada mitme tunnuse jirgi,
nditeks iseseisvalt tehtav (seltsingu vOi mitteformaalse kooslusena) vOi organisatsioonide
(juriidiliste isikute) korraldatud vabatahtlik t66, mis vOib olla iihekordne, nditeks iirituse,
projekti jaoks voi regulaarne tegevus (organisatsiooni juures piisivalt), eraisikuna oma vaba
aja annetamine vOi organisatsiooni poolt personali professionaalsete oskuste annetamine
nende ametlikust to0ajast (probono). Vabatahtliku tegevusega kaasneb voladiguslik suhe
vabatahtliku ja teda kaasava isiku vahel. Oigussuhe voib omada erinevate voladiguslike

suhete tunnuseid ja seelibi sarnaneda nii td6lepinguga t66votu kui ka kiisundiga suhte alusel.’

Kui isik, kes osutab teenust, milleks on vabatahtlik t606, ei saa selle eest tasu, pole tegemist
toolepingulise suhtega ja vabatahtlik ei ole tootaja todlepingu seaduse moistes. Vabatahtlikku

tegevust osutaval isikul puuduvad vabatahtlikus suhtes toolepingu seadusest ning samuti

> Toosuhted: mdiste, tiiiibid ja juriidiline tihendus” <www.tavi.ee/individuaalsed/uuspage-3/uuspage-13/>
TAVI(11.03.2014).

6 Toosuhted: moiste, tiiiibid ja juriidiline tihendus” <www.tavi.ee/individuaalsed/uuspage-3/uuspage-13/>
TAVI (11.03.2014).

7 Vabatahtliku tegevuse maksustamisest™ (2013), Maksu- ja Tolliamet
<www.emta.ee/index.php?id=34703&highlight=vabatahtlik,t%C3%B6%C3%B6> (12.03.2014).
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tootervishoiu ja tooohutuse seadusest tulenevad digused ja kohustused. Isikul, kes teostab
vabatahtlikku t66d, puuduvad vastavad digused ja kohustused, mis on tavalisel todlepingu
alusel tootaval isikul. Niiteks vabatahtlikule ei kaasne Oigusi nduda tootervishoiu ja
tooohutuse nduetele vastavaid tootingimusi ning tervisekahjustuse eest hiivitist, sest
tootervishoiu ja tooohutuse seadust kohaldatakse iiksnes toolepingu alusel tootavale isikule.
Vabatahtlikku tegevust osutav isik ei tasu vabatahtliku t60 eest sotsiaalmaksu, kuid

vabatahtliku t66ga on voimalus solmida t6ovotu-, kisundus- voi muu voladiguslik leping.8

Kui fiiiisiline isik osaleb &riiihingu majandustegevuses isikliku majandusliku kasu saamise
eesmdrgil, siis ei ole see vabatahtlik tegevus selle tavapidrases moistes. Seoses sellega tekib
dritihingu ja fiilisilise isiku vahel voladiguslik suhe, mis vdib sarnaneda nii todlepingulisele
suhtele, toovotule kui ka kidsundile. Koikide suhteliikidega kaasnevad nii driiihingule kui
fiiiisilisele isikule teatud iilesanded (nt iiritusele piletite miiiik ja/vSi kontroll, kaupade miiiik,
toitlustamine jm), kohustused (nt tagada viljadpe, toovahendid jm) ja vastutus (nt rahaline
vastutus jm). Seetdttu tuleb #ritihingu puhul alati hinnata kas tegemist on vabatahtliku

tegevusega voi fiitisilise isiku poolt konkreetse to66 tegemisega tasu saamise eesmargil.

To0 koostajale teadaolevalt ei ole vabatahtlikke kaasavate organisatsioonide praktikas olulisi
ning markimisvairseid diguslikke takistusi vabatahtlike t66 korraldamiseks, kuid siiani on
ebaselge vabatahtlike t60 maksudiguslik kditumine ning puuduvad selged piirid t66- ja
voladigussuhete kohaldamise osas. Maksu- ja Tolliamet vabaiihenduste tegevuses olulist
maksuriski ei nide. Uha populaarsemaks muutub inimeste seas vabatahtlikus t6os osalemine,
seega on seda enam vaja Maksu- ja Tolliametil vabaiithendustega seotud maksukohustuste
taitmist kontrollida ja rakenduspraktikat kujundada. Vihesele digusteadvusele ja jarelevalvele
vaatamata vOib viita, et vabatahtlike vérbajad tegutsevad ebakindlas diguslikus olukorras,
seda eelkdige juhul kui on vaja hinnata ettevotlusega voi pohikirjaliste eesmirkidega mitte
seotud kulutuste maksustamise kiisimusi. Vabatahtliku tegevuse edendamist ja soodustamist

Eesti digus ette ei nie.’

26.03.2014 vottis riigikogu vastu seaduse, millega luuakse todtamise register, seega tuleb
aritihingutel registreerida ka vabatahtlik t66joud, kuid mittetulundusiihingud seda tegema ei

pea. Seadus hakkab kehtima 01.07.2014. Register sisaldab endas tootaja registreerimist

8,,Vabatahtliku tegevuse maksustamisest™ (2013), Maksu- ja Tolliamet
<www.emta.ee/index.php?id=34703&highlight=vabatahtlik,t%C3%B6%C3%B6> (12.03.2014).
9,,Vabatahtliku tegevuse diguskeskkonna analiiiis“ (2013), Siseministeerium
<www.siseministeerium.ee/public/Vabatahtliku_tegevuse_oigusanaluus.pdf > (12.03.2014).
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Maksu- ja Tolliameti poolt loodavasse registrisse. Tooandjal tuleb seda teha enne inimese

toole asumist. Registreerida tuleb tootamine, millest tekib Eestis maksukohustus. °

Eesmirgiks on sotsiaalsete garantiide tagamine, sealhulgas ravikindlustus, tootuskindlustus,
pensionikindlustus. Uldjuhul kui tootajaga ei ole sdlmitud kirjalikku toolepingut, siis tihti
jéetakse teatud perioodi eest tootasu maksmata. To0andja kasutab terminit proovipéev ja kui
tooandja leiab, et tootaja ei vasta todandja ootustele, jatab tehtud to6 eest tasu maksmata.
Mittetulundusiihingult ei nduta vabatahtlike abistajate registreerimist, kuid driithingud peavad

vabatahtlikud isikud registreerima.

Toovotja ja todotsija saavad kokku todturul, mis on abstraktne turg. Tooturul on kaubaks
toootsija oskused teha teatud to6d ja t60, mida teha on vaja. Tooturg on tasakaalus, kui koik
toootsijad leiavad meelepirase t60 ja koik toopakkujad leiavad vajaliku toovotja. Sellist

olukorda ei eksisteeri praktikas, seega tooturg pole tasakaalus.''

Absoluutses tasakaalus saab tooturg olla ainult siis kui pole inimesi, kes tahaks t66d teha ega
pole t66d mida teha voi siis vastupidi. Tasakaalus tooturg eeldab tdpselt vordsel maédral
tthikuid molemal pool, seega ei saa tooturg tasakaalus olla. Raskeks teeb selle tasakaalu hetke
kindlaks méadramine, kuna alati on ja jddb inimesi, kes viidetavalt ei leia t60d. Samas
tegelikkuses ei taheta toole minna ning elatakse riigi kulul. Absoluutset tasakaalu on
voimalik saavutada ldbi suure to6 ja vaeva juhul kui koik inimesed oleks tdiesti ausad ning
isegi siis oleks see peaaegu vdimatu, kuna majandus muutub kiiresti ning iga pisem kui faktor

vOib ning arvatavasti ka 166b selle suhte tasakaalust viélja.

Seega vOib pigem viita, et tooturg ei saagi kunagi tasakaalus olla, kuna lisaks eelnevalt
esitatud aspektidele on alati puudu mingi konkreetse eriala spetsialiste ja siis on veel sellised
erialad, mida Opetatakse paljudele, mistottu on selle eriala inimesi tooturul rohkem. Seega
pole korgharidusega inimeste viljastamine tasakaalus, kuna populaarsematele erialadele,

niiteks juura- ja sotsiaalteaduskond, on suur tung.

Euroopa Liit vOtab vastu Oigusakte, millega sitestatakse miinimumnduded valdkondades,
nagu too- ja teenistustingimused ning tootajate teavitamine ja ndustamine. Liikmesriigid

votavad iihenduse Oigusaktid iile siseriiklikku Oigusesse ja rakendavad neid. Niimoodi

1% Istungipieva kokkuvate” (2014), Riigikogu www.riigikogu.ee/index.php?id=178409 (28.03.2014).
11Elenurm, T., Rootamm-Valter, J., Serevinski, M., Tooturg Tdnapéev ja tulevik (Tallinn: Raamatutriikikoja ouU
2008) 1k 11.



tagatakse iihetaoline Oiguste kaitse ja kohustused koikjal Euroopa Liidus. Liikmesriigi
ilevotmismeetmete rakendamise eest vastutavad liikmesriikide asutused, sealhulgas kohtud.
Komisjon kontrollib Euroopa Liidu diguse iilevotmist ning tagab siistemaatilise jdrelevalve
abil selle dige rakendamise. Euroopa Kohtul on oluline roll vaidluste lahendamisel ja
Oigusalase ndu andmisel liikmesriikide kohtute esitatud digusaktide tdlgendamist késitlevate
kiisimuste puhul.12

Toovaldkonna digusaktid, mis Eestis rakenduvad, on sétestanud Euroopa Liit. Samuti peavad
olema Eestis vordsed seadused toovaldkonnas nii nagu mujal liikmesriikides. Euroopa Liit
korraldab jirelvalvet, et neid Oigusakte korrektselt kasutatakse. See tagab Eesti kodanikele

turvatunde to6turul.

Tooturule sisenemine tihendab seda, et isik saab tooealiseks ja/voi tema hdivestaatus muutub
majanduslikult mitteaktiivsest majanduslikult aktiivseks. Samas lahkudes to6turult muutub
inimeste hoivestaatus majanduslikult aktiivsest olekust majanduslikult mitteaktiivseks.
Kasutatakse hdivestaatust, mille jiargi midratakse, kas inimene to6tab, on to6tu voi

mitteaktiivne.'>

Majanduslikult mitteaktiivse rahvastiku definitsioon on jargmine: isikud, kes ei soovi todtada
voi pole selleks voimelised — neid voib pidada majanduslikult mitteaktiivseteks ja riigile

kasutuks. Pohjuseid miks inimesed ei soovi todtada voOi pole selleks voimelised on erinevad.
14

Kui isik on saanud 18. aastaseks ehk tdisealiseks eeldab see tdiskoormusega t66d. Juhul kui
isik jatkab Opinguid, siis tdiskohaga to0l ei kidida. Isik on majanduslikult aktiivne, kuna koik
eeldused tootamiseks on olemas. Kuid reaalsuses on siiski inimene majanduslikult

mitteaktiivne, kuna ei kii to0l ja seega ei laeku riigile maksutulu.

Kirjeldati majanduslikult aktiivset ja mitte-aktiivset rahvastikku, toodi nédide 18-aastasega, kes
on Eestis ametlikult tdisealine. Eesti t60jou uuringu jédrgi voOib pidada majanduslikult
aktiivseks juba 15-aastast inimest. Samas tundub see ebaloogiline, kuna enamus selleealisi

lapsi Opivad pdohikoolis ning enamus t60] ei kii, sest alaealistel on raske toole saada. Samas

"2 To666igus” <ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157&langld=et > Euroopa Komisjon (22.11.2013).
13Elenurm, T., Rootamm-Valter, J., Serevinski, M., Tooturg Ténapiev ja tulevik (Tallinn: Raamatutriikikoja ouU
2008) 1k 13.

4 Ts6turuteenuste ja -toetuste seadus, 28.09.2005, joustunud 01.01.2006 - RT I 2005, 54, 430 ... RT 1,
22.12.2013, 70, § 6.
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Tooturuamet késitleb majanduslikult aktiivset rahvast alates 16-eluaastast ehk alaealist. Tekib
kiisimus, et mille jirgi hinnatakse majanduslikult aktiivse rahvastiku vanust - kas selle jdrgi,
mis aastast alates on inimene vdimeline t60d tegema voi selle jirgi millal tundub see reaalne.
Ehk isikul on 1dpetatud kool, mis eeldab pdhikooli ja sellele lisaks veel kolme aastat, kas siis
kutsedppes vOi giimnaasiumis, mis teeb inimese vanuseks 19 aastat, kus ta reaalselt Eesti
tooturul on voimeline t60d saama. Reaalsus on see, et alaealistel on isegi soovi korral raske
to0d saada, veel harvem esineb tdiskohaga ja aastaringset tootamist. Hetkel on siiski voetud
tooealise isiku vanuse aluseks 16 aastat, kuna fiiiisiliselt ja vaimselt v3ib inimene selles eas

olla valmis kergemateks toodeks.

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel voib tootut Eestis defineerida: ,,Inimene, kes on
ennast Eesti Tootukassas arvele votnud”, kuid selleks peab ta vastama tooturuteenuste ja -
toetuste seaduse § 6. Sitestatud on pohjused, millistel tingimustel ei voeta isikut tootuna

arvele. Niiteks peab olema kodanik vihemalt 16 aastat vana.'

Seega tekib vastuolu, kuna eelnevalt on kirjeldatud, et Eesti t66jou uuring késitleb tooealisena
alates 15 aastast inimest, kuid selles vanuses isikul pole digus ennast toOtuna arvele votta
isegi kui on teinud reaalselt todd. Seega peaks tooealise rahvastiku kisitletava vanus olema
siiski korgem kui 15 aastat, kuna temale ei kandu edasi digused, mis on vanuselt vanematel

isikutel.

Eesti tooturg soosib voortodjoudu, kuna pakutav todtasu ei rahulda Eesti elanike ndudlust.
Seetottu peaks Eesti vaba tooturupoliitika olema rangelt reguleeritud ning soosima 100%
Eesti Vabariigi kodanikke. Tegelikult ei tohiks lubada muurahvuslaste massilist tooturu

hoivamist juba kas voOi eestluse kui rahvuse sédilimise eesmérgil.

Kokkuvétvalt selgus, et kui vabatahtlikku to6d ei tasustata, siis ei ole tegemist todlepingulise
suhtega ja vabatahtlik ei ole tootaja todlepingu seaduse moistes. Samas oleks vaja Maksu- ja
Tolliametil  vabaiihendustega  seotud  maksukohustuste  tditmist  kontrollida ja
rakenduspraktikat kujundada. Maksukorralduse seadusesse lisandub tootajate registreerimine
ehk tootajate register, mis rakendub 01.07.2014. Tédiendatakse maksukorralduse seaduse § 25.

Tootajate registreerimisega soovitakse vidhendada maksudest korvalehoidmist ja

5 Té6turuteenuste ja —toetuste seadus, 28.09.2005, joustunud 01.01.2006 - RT I 2005, 54, 430 ... RT I,
21.03.2014, 8, § 6.
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mitteametlikku tootamist. Samas peaks Eesti suunduma rohkem selle poole, et eestlased
jadksid oma riiki, mitte suuremal médral propageerima voortdojou sisse toomist Eestisse,

kuna vastasel juhul on rohkem v60rt6djoudu kui eestlasi.

1.2. Toosuhte kajastamine ldbi erinevate lepingute

Uksikisiku eneseteostusdigusest tulenevalt on demokraatlikus iihiskonnas isikul ise vdimalus
korraldada oma suhteid teiste isikutega. Eneseteostuse Oiguse kasutamine sisaldab endas
digust ise korraldada oma asju ja kanda selle eest vastutust. Uheks selliseks korraldamise
vahendiks on tehingud, sh lepingud. Lepinguna kisitletava digussuhte tekkimine, muutumine
vOi Idpetamine nduab lisaks iihe poole tahteavaldusele ka teise poole ndusolekut. Samas isik
el voi teist isikut ihepoolselt kohustada ega anda digusi, kui teine isik seda ei soovi. Isikul
puudub Oigus otsustada teiste isikute omavaheliste suhete iile. Lepingu s6lmimist reguleerib
voladigusseaduse teine peatiikk, milles sisalduvad iildsitted lepinguliste kohustuste tekkimise

kohta.

Suurim erinevus lepingu ja seaduse vahel seisneb selles, et seadus kohustab igaiiht, leping
ainult osapooli. Seaduse abstraktse iseloomuga normide korval kujutab iiksik leping endast
konkreetset normi, sest ta seob ainult konkreetseid pooli. Normiks vdib lepingut lugeda
seetdttu, et seaduse nduetele vastava lepingu osapoole digused on kaitstud seaduse jouga.
Lepingulise kohustuse tekkimine eeldab, et poolte tahteavaldused ja teod vastavad seaduses

satestatud nouetele tahte kujunemise, todvoime, vormi ja muude tingimuste osas.

Lepingu sdlmimine eeldab molema isiku tahteavaldust. Selleks on normatiivse Oiguskorra
kohaselt vaja vihemalt kahe tahteavalduse olemasolu, milleks on pakkumine iihelt poolt ja
sellega ndustumine teiselt poolt. Mdlemad iiheskoos toovad kaasa digusliku tagajérje lepingu
niol, kuid eraldi voetuna ei ole tegemist lepinguga. Lepingu sdlmimise puhul on oluline tegur
lepingu tdlgendamine, mille iildiseks eesmirgiks voib pidada lepingu tditmise Onnestumise
kindlustamist. Tulenevalt sellest, et lepinguline regulatsioon pdohineb mitmel erineval
oigusallikal, nduab lepingu tingimuste diguslik hindamine nii lepinguid puudutava seaduse

kui osapoolte vaheliste kokkulepete tdlgendamist.

Toosuhteid saab vormistada mitmeti - néiteks pikaajalise tdhtajatu tolepingu ja tdistddajaga.

Samas vormistatakse toosuhteid tdhtajaliselt, mis tagab tootajale kindlustunde kokkulepitud
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perioodiks. Osalise todajaga tdhtajalisi lepinguid vdib mones situatsioonis pidada plussiks,
samas ka miinuseks, niditeks tudengitele on see Opingute perioodil pluss, kuid neile, kes

otsivad to6d, miinuseks. Toosuhete vormistamisel ldhtutakse toolepinguseadusest.

Toolepingu seaduse § 1 alusel teeb todlepingu jirgi fiiiisiline isik (t6otaja) teisele isikule
(tovandjale) t6od, alludes tema juhtimisele ja kontrollile, mille eest maksab tdoandja tootajale.
Toolepingu kohta sitestatut ei kohaldata lepingule, mille kohaselt t66 tegemiseks kohustatud
isik on too tegemise viisi, aja ja koha valikul olulisel médral iseseisev. Toolepingu kohta
satestatut ei kohaldata juriidilise isiku juhtorgani liikme ega vilismaa &dritihingu filiaali

juhataja lepingule. 16

Toolepinguseaduse kohaselt on todlepingu vormindue kirjalik, samas kui seda eiratakse st
tooandja ei ole jarginud todlepingu kirjaliku vormistamise nduet, see ei tdhenda, et lepingut
pole olemas, vaid see on suuline. Suuliselt sdlmitud lepingu alusel vodib olla keerulisem
tuvastada ja tdendada, milles tdpselt pooled kokku leppisid. Lepinguga tekivad lepingupooltel

oigused ja kohustused, seega kandub sama regulatsioon iile suuliselt sdlmitud lepingule.

Tootasu suurus on kohustuslik ja olulisem tingimus, mis tuleb tddlepingu kirjalikus
dokumendis sitestada. Tootasu voib kokku leppida ajatasuna (tunni, pdeva, niddala voi
kalendrikuu eest) voi tasuna tiikitoo eest (tehtud t66 hulga alusel).17 Kui isik teeb to6od, mille
eest voib eeldada tasu, eeldatakse, et tootasus on kokku lepitud. Toendamiskoormis, millises
tootasus pooled kokku leppisid, lasub todandjal. Kui to6tajale makstava tasu suurust ei ole
toolepingus ega muul viisil poolte vahel kokku lepitud v&i kui kokkulepet ei suudeta
toendada, on tootasu suurus kollektiivlepingus ettendhtud tasu. Kollektiivlepingus voib
tootasu olla médratud nii ametikohtade kaupa kui nditeks miinimumtasuna. Kui tdotajale ei
laiene kollektiivleping voi tootajale laienev kollektiivleping tddtasu suurust ei reguleeri, on
tootasu suuruseks sarnase to0 eest sarnastel asjaoludel tavaliselt makstav tasu. Seega tuleb
tootasu kindlaksmddramisel sellises olukorras vilja selgitada vastavas piirkonnas ja erialal

samasuguse tookoormusega tdotavate isikute tavaline tootasu.'®

Toolepingus miidratakse palgatingimused kindlaks ning seda ei saa iithepoolselt muuta isegi

siis kui seaduse, haldusakti vdi kollektiivlepinguga muudetakse palgatingimusi tootajale

1*V5ladigusseadus, 26.09.2001, joustunud 01.07.2002 - RT 12001, 81,487 ... RT 1, 29.11.2013, 4, §1.
"Toolepingu seadus § 51g 1 p 5.
BTo6lepingu seadus § 29 1g 1, 1g 2.
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halvemaks. Voladigusseaduse kohaselt on voimalik médrata leppetrahv, mis on konkreetses
lepingus ettendhtud lepingut rikkunud lepingupoole kohustus maksta kahjustatud
lepingupoolele lepingus méératud rahasumma. T60suhetes on leppetrahvi ndude digus ainult

tooandjal.

Leppetrahvide rakendamist on analiiisinud Meeli Miidla-Vanatalu, kes rohutab, et Eestis on
saanud leppetrahvide rakendamise kokkulepped toolepingute osaks ning todandjad
rakendavad neid kahju tekkimise olukorras ehk nad on oma digustest leppetrahvidega seoses
teadlikud. Sellise jarelduse saab teha Toovaidluskomisjon nduetest. Kahtlemata ei 10ppe iga
toovaidlusasi ndutud leppetrahvisumma viljamdistmisega. ToOvaidlusorgan voib otsustada, et
leppetrahvi kokkulepe on tiihine voi ndutud leppetrahv ebamaistlikult suur."

VOS § 635 alusel kohustub t66vatulepinguga iiks isik (t66votja) valmistama, muutma asja voi
saavutama teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemuse (t60), teine isik (tellija) aga
maksma selle eest tasu. Eeldatakse, et toOovotja ei pea tditma lepingust tulenevaid kohustusi

1siklikult.

Kui vorrelda toolepingut ja toovotulepingut siis poolteks on todlepingu alusel tootaja ja
tooandja, toovotulepingu puhul aga todandja asemel tellija. Toolepingu puhul allub tootaja
to0 ajal tovandjale, kuid toovotulepingu puhul peab toovotja saavutama kokkulepitud
tulemuse. Toolepingu puhul peab isik tootama isiklikult, t6ovotulepingu puhul aga ei pea

toovotja alati tditma lepingust tulenevaid kohustusi isiklikult.

Vastavalt VOS § 619 kohustub kisunduslepinguga iiks isik (kdsundisaaja) vastavalt lepingule
osutama teisele isikule (kdsundiandjale) teenuseid (tditma kédsundi), kdsundiandja aga maksma
talle selle eest tasu kui selles on kokku lepitud. * Kisunduslepingu eristamisel
toovotulepingust tuleb tdhelepanu poorata § 635 1dikele 2, mille kohaselt siis kui
toovotulepingu esemeks on tehingu tegemine, kohaldatakse lepingule tdiendavalt samas 16ikes

kisunduslepingu kohta kiivaid siitteid.*’

Kéasundusleping ja toovotuleping on peamised teenuste osutamise lepingud. Suurimaks

erinevuseks voib nende kahe vahel pidada poolte nimetust - toovotulepingu poolteks on

19Miidla-Vanatalu., ,,Kas tootaja peab maksma leppetrahvi?*, 1 Raamatupidamisuudised (2014), nr 152, 50-54,
1k 50.

2V5ladigusseaduse § 619.

21Kull, I, Kove, V., Kiderdi, M. ja Varul, P., et al, Voladigusseadus: Kommenteeritud viljaanne. (Tallinn: Juura,
2009), Ik 4.
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toovotja ja tellija, kédsunduslepingu poolteks on késundisaaja ja kidsundiandja. Kui
toovotulepingu puhul peab toovotja saavutama kokkulepitud tulemuse, siis kdsundisaaja peab
samamoodi tegutsema kokkulepitud tulemuse saavutamiseks. Sarnasus on neil tasu suhtes ehk
tulemuse saavutamisel voi kokkuleppel, kuid kédsunduslepingu puhul on selleks kindel
tahtaeg. Kéasundusleping on iiks laialdasemalt kasutatavaid teenuse osutamise lepinguid.
Késunduslepingu puhul ei ole eesmirgi saavutamata jitmine rikkumine, kuid t60votulepingu
puhul on tegemist sellises olukorras rikkumisega. Kdsunduslepingule on iseloomulik, et antud
eesmargi saavutamine ei soltu ainult kdsundisaaja tegevusest vaid oleneb muudest asjaoludest,

kuid to6ovotulepinguga on teenuse osutaja kohustatud antud iilesannet tditma.

Erinevalt too0lepingust ei pea kisunduslepinguga todtaja alluma tO66 tegemise ajal
kdsundisandjale. Toolepingu puhul on sitestatud igakuine tootasu tooperioodi véltel, kuid

kdsunduslepinguga on see kokkulepitud tdhtajaks, mis ei pruugi olla iga-kuine.

Kuigi voladigusseaduses tooleping ei ole sitestatud lepinguliigina, on tegemist teenuse
osutamise lepinguga, mida voib pidada kdsunduslepingu alaliigiks. To6leping on suunatud t66
tegemise protsessile, tootaja peab ldhtuma todandja juhistest ja olema talle lojaalne.
Toolepingu puhul on aga tegemist oluliste erinevustega, mis vOimaldab seda
kidsunduslepingust eristada. Eelkdige on selleks erinevuseks tihedam seos todandja ja tootaja
vahel ning tootaja viiksem iseseisvus oma iilesannete tditmisel. Toolepingu alusel on tootaja
suuremas soltuvuses todandjast. Kdsundisaaja on aga oma tegevuse korraldamisel vaba, ta
méiérab ise oma t00 tegemise koha, aja ja viisi. Oluline on, et juriidilise isiku juhtorgani

liikkmetele t6olepingu seadus ei laiene ning nende suhe juriidilise isikuga on kisundisuhe.*

Tootaja rikkumiseks saab pidada olukorda, kus isik ei kiitu vastavalt oma teadmistele ja
oskustele. Niiteks kui tegemist on revidendiga, kes todtab Maksu- ja Tolliametis ning tema
ilesandeks on kontrolli ldbiviimine ja maksuotsuse langetamine, kuid tegelikult revident

sellega ei tegele. Sellisel juhul on tegemist toolepingu rikkumisega.

Kui t6otaja on rikkunud tdodandja selget ja digeaegset juhist to6 tulemuse kohta ning juhise
andmine oli toolepingus ettendhtud toodiilesannete tditmise eesmérkidest, loodetud tulemuse

saavutamise tdendosust ning kohustuse tditmise sdltuvust todandja ja teiste tootajate kohustusi

zzKull, I, Kove, V., Kiderdi, M. ja Varul, P., et al, Voladigusseadus: Kommenteeritud viljaanne. (Tallinn: Juura,
2009), 1k 5.
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arvestades moistlik. Sellisel juhul vdib todandja vihendada tootaja palka, mis on sitestatud

voladigusseaduses §-s 112.%

Oletades, et isikul on tooleping 10ppenud, kuid iiles on jddnud tema vastu nduded, siis
toolepingu tidhtaja moodumine ei vabasta isikut nduetest. Seega todlepingu loppemisega
muutuvad koik toosuhtest tulenevad nduded sissendutavaks. Tiielikult voi osaliselt pirast
toolepingu I6ppemist tdidetavatelt tehingutelt makstava tasu sissendutavaks muutumine voib
kirjaliku kokkuleppega edasi liikkata, kuid mitte kauemaks kui kuueks kuuks. Ositi tdidetavate
tehingute puhul voib sissendutavaks muutumise edasi likkata mitte kauemaks kui iiheks
aastaks. Kindlustuslepingute ja -tehingute puhul, mille tditmine nduab enam kui pool aastat,

v3ib sissendutavaks muutumise edasi liikata mitte kauemaks kui kaheks aastaks.?*

Seega erinevate nduete puhul kehivad erinevad tdhtajad, mille edasi liikkamisel ja tdhtaja
iletamisel ndue enam ei kehti. Sellest tulenevalt peaksid téoandjad ja tootajad kursis olema

toolepingu seadusega.

Kui tddandja votab tootaja todle 1dbi Tootukassa siis riik maksab selle isiku eest pool aastat
sotsiaalmaksu. See on palgatoetus, mida saab taotleda juhul kui isik on olnud pikaajaliselt

t66tu ehk 12 kuud jirjest. Nooremate 16-24 aastate tdotute puhul on piirméiraks kuus kuud.”
To6 koostaja esitab erinevaid néiteid tootasu maksmisest.

Esimene nidide, on olukord, kus t66lepingus on toodud kindel t6oaeg kaheksa tundi pdevas
ning todaeg esmaspdevast reedeni. Toolepingus on kirjas kindel kuupalk, kindlad
tooiilesanded ja tookoht. Sellise toolepingu puhul on plussideks toodiilesannete tditmine ja
tooajast kinnipidamine on té6andja poolt kontrollitav. Miinuseks voib pidada, et reeglina ei

motiveeri selline siisteem to6tajat pingutama, kuna palk ei soltu téotulemustest.*®

Teine nédide, toOlepingus on palgaks kindel tunnipalk. Toodlepingu kohaselt on todajaks

summeeritud todaja arvestus. Kirjas on kindlad todiilesanded ja tookoht. Plussiks on see, et

“Toolepinguseadus § 73 1g 1.

*Toolepinguseaduse § 84.

»_Palgatoetus”(2013), Tostukassa <www.tootukassa.ee/content/ettevotjalejakoostoopartnerile/palg toetus>
(13.03.2014).

*Samel, E., Palk (Aripieva Kirjastus), Ik 154.
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tooiilesannete tditmine on kontrollitav. Summeeeritud to6aja arvestus vdoimaldab téoaega kuu

16ikes vastavalt vajadustele planeerida. Miinuseks on see, et palk ei motiveeri todtajat. >/

Kui vorrelda esimest ja teist ndidet, siis sarnasus on kindlaks maédratud tooiilesannete ja
tookoha osas. Kui to6tasu on esimese variandi puhul igakuiselt fikseeritud, siis teisel variandil

mitte, kuna iga kuu ei pruugi olla sama palju normtd6tunde.

Kolmanda nidite puhul on kindel tunnipalk, mis sisaldab tasu tootamise eest nditeks
ohtutundidel - miinimumpalk seda sisaldada ei saa. T60lepingus on summeritud tdoaja
arvestus ja kirjas kindlad too6iilesanded. Sellise variandi puhul on plussiks see, et tboaega saab
planeerida, seega voib to6 toimuda ohtutundidel. Miinusteks on, et tooiilesannete tditmise

kontrollimine on raske, palk ei motiveeri.”®

Teise ja kolmanda ndite sarnasus seisneb selles, et molema puhul ei motiveeri palk, to6daega
saab planeerida. Erinevus seisneb aga selles, et teise ndite puhul on todiilesannete tditmine

kontrollitav, kuid kolmanda niite puhul see nii ei ole.

Neljanda niite puhul on todaeg summeeritud. Todlilesanded on médratletud ning t6dlepingus
kirjas konkurentsikeeld tootamise ajal. Middratud on minimaalse miiligi ndue mingis
ajalihikus, niiteks mitu tiikkki kuus, summa kuus vdi muu niitaja, pluss lisatasu. Niiteks on
minimaalne miiiik 5000 eurot, lisatasu 5001-6000 euro eest miitimisel X% voi X eurot; 6001-
7000 euro eest miitimisel Y% voi Y. Sellises olukorras voib plussideks pidada, et motiveerib
ja distsiplineerib tootajat. Todaeg on paindlik. Miinuseks on todandjale toodajakava

koostamine ja miiiigi arvestamine.”’

Toosuhte moiste sisustamisel on maksuhaldur tuginenud Rahvusvahelise To0organisatsiooni
(ILO) soovituse nr 198 artiklile 131. ILO soovituse artiklit on kasutatud todlepingu ja
voladiguslike teenuste osutamise lepingute eristamise alusena ka Eesti 01.07.2009 joustunud
toolepingu seaduse seletuskirjas. Maksudiguse iseloomu tdttu ei oma tdhendust asjaolu, et
lepingupooled t6dsuhte olemasolu eksisteerimist ise eitavad. Kui lepingupoolte kokkulepe
oleks maksuhaldurile siduv, tekiks lepingupooltel vdimalus kujundada lepingulised suhted
selliselt, kus tehingu sisu ja vorm oleksid vastuolus, millega kaasneks maksuline eelis

vorreldes nende isikutega, kes sellist kujundusdigust ei kasuta. Seega on mdirav, kas

Y’Samel, E., Palk (Aripieva Kirjastus), Ik 154.
*Samel, E., Palk (Aripieva Kirjastus), Ik 154.
¥Samel, E., Palk (Aripieva Kirjastus), Ik 155.
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maksuhaldur tuvastab lepingulise suhte puhul maksu midramiseks vajalikud elemendid voi

mitte.>°

Enamus ettevdtjaid kasutab katseaega. Niiteks voetakse inimene toole miinimumpalgaga ning
nelja kuu moddudes vabastatakse t60lt, voetakse jargmine isik t6dle miinimumpalga eest. Kui
palka ei tosteta jddb suurem tulu riigil saamata, kuna ei maksta suuremaid makse, mida tuleks
tasuda korgema palga juures. Kuigi selline kditumine pole eetiline, tehakse seda siiski ning
toolepingu seaduse jirgi on see lubatud. Kui vabastada inimene katseajal ja tuua pohjuseks
mittesobivus, siis see on seaduse kohaselt korrektne. Tulenevalt toolepingu seadusest on
sdtestatud erineva pikkusega katseaja kohaldamine v6i kohaldamata jdtmine. Juhul kui t6otaja
ja tooandja lepivad kokku teisiti, et katseaega ei kohaldata iildse vOi see on lithem kui neli

kuud, siis selline kokkulepe peab olema kirjalikult fikseeritud.’'

Katseajaga neli kuud voetakse toole valdav enamik tootajaid. Samas peetakse katseaega
oluliseks tovandja jaoks, et ta veenduks todtaja sobilikkuses antud ametikohale. Sama oluline
on katseaeg tooOtaja jaoks, kuna t00 mittesobivuse korral on tootajal digus lahkuda, kuid

sellest tuleb tooandjat teavitada 15 pieva ette.*

Niiteks Maksu- ja Tolliametis moodustub katseaja palk reeglina 75 — 80% pdohipalgast.
Tavaliselt kestab katseaeg neli kuud, kuid seda on positiivse tulemuse korral ka varem
Iopetatud. Peale katseaega toimub vestlus, kus lepitakse kokku palga muutus. Enne todle
minekut teab tootaja kiill voimalikku palgavahemikku pérast katseaja 10ppu, kuna sellest on
informeeritud nii toointervjuul kui toosuhte vormistamisel, kuid mitte alati selle konkreetset
suurust. Monikord siiski lepitakse tooletulekul kokku inimese katseajajargne palk ning selline
planeeritud muutus fikseeritakse todlepingus. See soltub ametikohast, tdodletulija ndudmistest
ning MTA vajadusest selle inimese jarele. Vahel solmitakse eelleping, et anda kindlustunne
inimesele, et ta ikka to0le voetakse, eriti rakendatakse seda isikute suhtes, kes tootavad teisel
ametikohal. Eellepingus on kirjas, mis kuupédevast voetakse isik toole ja millisele

ametikohale.™

Tegelikult on eelleping ddrmiselt vajalik, vastasel korral voib juhtuda, et inimene lahkub

olemasolevast tookohast, kuna uuel tookohal lubati ta toole votta, kuid hiljem selgub, et uues

% Toolepingu ja kisunduslepingu olemus maksuhalduri silme 1ibi” (2012), BDO Eesti
<www.bdo.ee/2012/08/kas-varatud-tootasu-maksmine/> (24.02.2014).

T66lepingu seadus.

Té6lepingu seadus § 96.

3Samel, E., Palk (Aripiva Kirjastus, 2004 ), 1k 141.
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tookohas tema teenuseid siiski ei vajata. Seega, ilma eellepinguta téokohta vahetades, on
tunduvalt riskantsem jddda toota. Millest tulenevalt on oluline, et kokkulepped, mis tehakse

seoses toole votmisega, vormistatakse kirjalikult.

Maksuhaldur ei lakka rohutamast, et ldhtub maksustamisel tehingute majanduslikust sisust,
mitte juriidilisest vormist ning vajadusel voidakse lepingutele anda maksudiguslikus mottes
teistsugune sisu kui selle on méératlenud lepingupooled ise. Eesti kontekstis ei ole tarvis
saada lepingute timberkvalifitseerimiseks eelnevalt tsiviildiguslikku tunnustust, vaid piisab
asjakohasest motiveeringust maksuotsuses. Kui sdlmitud lepingu iseloom on selline, et pooled
ei ole lepingu tditmisel piisavalt iseseisvad ja sOltumatud, vdivad lepingul maksuhalduri jaoks
olla toolepingu tunnused. Juhtorgani liikme lepingu sdlmimist peab maksuhaldur voimalikuks
tiksnes dritthingu ja konkreetse fiilisilise isiku vahel. Kuigi maksukohustuslane ei pea
aritegevust korraldama selliselt, et riigi maksutulu oleks suurim, tasub hinnata, kas tehingute
vorm vastab selle sisule maksuhalduri pilgu ldbi. Reeglina ei suuda lepingupooled sellises
olukorras tdendada, et nad ei olnud kaasnevast maksueelisest teadlikud, mistottu rakendub
maksukorralduse seaduse § 98 toodud pikem maksusumma méidramise aegumistihtaeg (6

aastat).34

Eestis kehtib toolepingu sdlmimisele kirjalik ndue. Proovipdev on tasustamata toOpaev,
tooandja annab korralduse ja proovipédeval osaleja tdidab selle. Sellel, kes annab korraldusi,
tekib maksmiskohustus, seega on proovipdeval toosuhte tunnused. Toéosuhte korral on
todandja kohustatud tasuma tehtud t60 eest nii tootajale kui riigile. Kui todandja eirab
proovipdevade eest tasumist, siis tuleb podrduda to6ovaidluskomisjoni, tootasundude aegumine

on kolm aastat.

Kokkuvotvalt tulenevalt lepingu solmimisest tekivad kohustused, mis tuleb osapooltel tiita.
Toosuhte sdtestamisel ldhtutakse eelkdige todlepingu seaduse normidest ja kui selles ei ole
satestatud teisiti, siis kohaldatakse voladigusseaduses kidsunduslepingu kohta satestatut. Kuigi
toolepinguseaduse kohaselt on t6dlepingu vormindue kirjalik, kui tddandja lepingut eirab, aga
isik teeb tema jaoks t60d, siis on tegemist ikkagi toolepinguga, kuid seda suulisel kujul.
Lepinguga tekivad lepingupooltel digused ja kohustused, seega kandub sama regulatsioon iile

suulisele lepingule. Enamus ettevotjaid kasutab katseaega.

¥ Toolepingu ja kisunduslepingu olemus maksuhalduri silme 1ibi” (2012), BDO Eesti
www.bdo.ee/2012/08/kas-varatud-tootasu-maksmine/ (24.02.2014).
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Tootajatele soovitatakse koostada tooandjaga eelleping enne kui minnakse proovipédevale ning
lepingu sisu tuleneb poolte vajadustest ja noudmistest. Nditeks voiks eelleping sisaldada
kuupievi, millal proovipédevi teostatakse, ning peale paari pdeva voiks tddandjal olla voimalus
toosuhet jitkata voi 10petada, kui nende paari pdeva eest peaks saama isik tasu ning selle pealt
tuleks maksukohustus deklareerida ja tasuda. Samas peab eellepingu sisu vdimaldama

tuvastada lepingu eset ning teisi pohilepingu jaoks olulisi tingimusi.
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2. TASUSTAMATA TOOJOUD EESTIS

2.1. Proovipdevadega seotud kaebused Tooinspektsioonile

Proovipdev, ehk tasu saamata t60 tegemise eest esimesel pdeval, on véimalus oma tulevase
tookohaga, tooandjaga ning keskmise toopdeva tookohustustega tutvuda. Proovipdev on
kasulik nii tulevasele toodlisele kui tooandjale, kuna tddandjal on vOimalus tundma Oppida
oma tulevast vdoimalikku t66list ning ei teki olukorda, kus t66le asumisel ei sobi toolisele to0,
sealne atmosfidr voi vastupidiselt, tooandjale ei sobi tooline ning tema todharjumus. Samas
on oluline see, kuidas proovipdeva ldbi viiakse, kas tutvustatakse to6d ning lubatakse t66d

kogeda vOi1 paneb tddandja inimese todle ning mitte ainult iiheks paevaks.

Proovipdeva peetakse oluliseks, et inimene kogeks organisatsiooni ning oleks kindel, et
soovib selles tookeskkonnas tootada. Samas jiib riigil proovipdevade arvelt tulu saamata ning
tootajates tekitab see ebameeldivusi, et nende esimene péev ei lihe tasustatava katseaja hulka.

Lisaks tootasu mitte saamisele jddb isik ilma sotsiaalsetest kindlustustest.

Eestis kehtivate seaduste kohaselt voib proovitodd teha ainult Eesti To6tukassas arvele voetud
tootu, kelle suhtes on rakendatud to6oturumeetmed, mis vastavad todturuteenuste ja—toetuste
seadusele. > Selle alusel 22.12.2011 vastu vdetud Vabariigi Valitsuse maédruse
,» Toohodiveprogramm 2012-2013* jargselt on todtule véimaldatud proovitéé maksimaalseks
kestuseks iiks piev.*® Kuid selleks iiheks pievaks peab proovitod tegev isik olema enne tdole
asumist juhendatud to6tervishoiu ja tooohutuse seaduse kohaselt. Todandjal on kohustus tiita
Eesti Tootukassale esitamiseks tooproovi osavotu graafik. Muid proovipédevi seadus ei sétesta

ning tootaja toole sobivuseks on todlepingu seaduses ette ndahtud katseaeg.

Koik iilejddnud ilma lepinguta t6ole lubatud isikud on tddlepingu seaduse alusel vaadeldavad
toolepingu alusel tootavate todtajatena. Tooleping sOlmitakse kirjalikult, kuid tooleping
loetakse sOlmituks ka juhul, kui tootaja asub tegema t60d, mille tegemist vdib vastavalt
asjaoludele eeldada iiksnes tasu eest. ToOsuhe loetakse sOlmituks isegi siis, kui téoandja ja

tootaja vahel kirjalikku toolepingut ei ole soOlmitud, kuid tootaja on asunud todle ning

3 Tooturuteenuste ja —toetuste seadus, 28.09.2005, joustunud 01.01.2006 - RT I 2005, 54, 430 ... RT I,
22.12.2013,70, § 41 1g 1.

36Tti(ihf)iveprogramm 2012-2013, 22.12.2011 nr 170, joéustunud 01.01.2012 - RT I, 28.12.2011, 56 ... RT I,
12.06.2013, 14, § 16.
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tooandja seda aktsepteerinud.’’ Sellisele toosuhtele kehtivad kdik seadusest tulenevad reeglid

ja todlepingu kirjaliku dokumendi puudumine ei vilista toosuhet.

Tavaliselt makstava tasu suurusjargu teadasaamiseks voib nditeks kasutada sarnast tood
tegevate tOoOtajate toOtasu samas ettevottes, samal tegevusalal tegutsevate ettevotete tootasu
statistikat jm asjaolusid. Katseaja eesmirgiks on anda todandjale vOimalus hinnata to6taja
tervise, teadmiste, oskuste, vdoimete ja isikuomaduste vastavust tasemele, mis on ndutav to6
tegemisel. Seega tootaja proovimiseks on ettendhtud katseaeg ja tehtud t60 eest on toéoandja

kohustatud t66tasu maksma.>®

Tooinspektsioon on lahendanud 45 kaebust. Niiteks esitati 17.07.2013. kaebus, kus
kandideeriti andmesisestajaks, kuid isik ei lugenud tookuulutusest vilja, et tegemist oli
projektipShise téoga, milles pidi hiljem pettuma. Samuti oli kandideerijalt ndutud eesti keele
ja vene keele oskust, mida kontrolliti, lastes kandideerijal tolkida. Isiku arvates oli see
drakasutamine ning samuti hiiris teda see, et toovestlus toimus grupis. Téoandja soov oli
kontrollida kandideerijate keeleoskust toovestlusel teiste konkurentide ees, mis ei ole
vaadeldav diskrimineerimisena, kuna toOvestluse eesmirgiks on selgitada vilja tootaja
sobivus pakutavale tookohale. Seejuures todvestluse ldbiviimise korraldusliku poole iile
otsustamise Oigus on tooandjal. Samuti ei keela toolepingu seadus sdOlmida tédhtajalist
toolepingut ajutiste tooiilesannete voi projektipdhise too tegemiseks. Antud juhul ei nihtu
kaebusest iihtegi asjaolu, mis viitaks, et ettevotja oleks rikkunud tootervishoiu, tooohutust ja
toosuhteid reguleerivate digusaktide ndudeid. Puudub alus jirelevalve- voi vddrteomenetluse

algatamiseks Tooinspektsiooni poolt, seega ei jirgnenud haldusmenetlust.”

Kaebus, mis esitati 21.06.2013. on tegemist vastupidise situatsiooniga, kus ei kontrollitud ja
uuritud, kas inimene sobib antud todle. Isik ldks tuntud suurfirmasse Maxima proovipéevale,
mis pidi kestma kolm tundi. Kuid juhendaja, kes isikule miirati, oli ise olnud t66l alles kaks
nidalat ning iitles, et tema andmetel peab isik viibima proovipéeval nii kaua kuni t66d oskab.
Kui isik poordus juhataja poole, siis 6eldi, et leping on juba prinditud, kuigi isiku allkirja
polnud. Isik oli proovipédeval, mis kestis 12 tundi ning peale seda soovis teada anda, et t60
temale siiski ei sobi, kuid juhataja oli suutnud viia isiku nii kaugele, et jairgmine pidev oli ta

ndus toole minema. Ohtul anti leping, kus puudus isiku allkiri ning ta ei olnud ndus seda

Ts6lepingu seaduse § 4 1g 2.
#T66lepingu seaduse § 6 16ike 1.
*Kaebus 17.07.2013.
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allkirjastama. Koju minnes saatis isik sdnumi, et ta ei soovi siiski toole asuda. Moni aeg
hiljem tuli isikule koju kiri, mis sisaldas to6lepingu iilesiitlemise avaldust. Huvitav on see, et
isik ei olnud siiski oma ndusolekut todle asumise osas andnud. Kiri sisaldas lisaks, et
omavoliline t66lt puudumine ilma mdjuva pdohjuseta ning pika aja viltel on kohustuste
rikkumine. Antud kaebuse puhul oli T6oinspektsiooni vastus, ettoolepingu seadus ei tunne
proovipideva moistet. To0lepingu seadus sitestab, et kui isik teeb teisele isikule t66d, mille
tegemist vOib oodata iiksnes tasu eest, eeldatakse, et tegemist on tddlepinguga ja selle eest
tuleb maksta tootasu. Tooinspektsioon tddes, et kui todtaja lubatakse proovipdeval tegema
tood, tditma konkreetseid tooiilesandeid, nditeks teenindama kliente kaupluse kassas voi
panema miiiigisaalis riiulitesse kaupa, voib eeldada, et tegemist on t6oga, mida tehakse iiksnes
tasu eest. Kui todtaja on toole lubatud, on see todlepingu seaduse alusel todtav tootaja.
Tuginedes todlepingu seadusele sdlmitakse todleping kirjalikult ning molemal lepingupoolel
on Oigus nduda kirjalikku lepingu sOlmimist. Siiski rohutab Tooinspektsioon, et tootaja
sobivuse hindamiseks on todlepingu seaduse kohaselt ette nihtud katseaeg esimesed neli kuud
alates tootaja faktilisest toole asumise pédevast, kuid kaasuses iitleb isik, et tema oli tiiesti

ndus tasustamata proovipievaga, kuna soovis teada saada, kas t66 on temale sobilik.*’

02.07.2013.esitati kaebus, kus oli tegemist alaealisega, keda sooviti todle virvata ja kelle
sobranna juba tootas. To0andja lepingut alaealistega ei sdolminud ega vanematelt ndusolekut ei
kiisinud. Ette oli ndhtud 10,5 tunnised toopdevad. Samuti ei olnud to6tingimused vastavad,
nditeks oli ette ndhtud alaealisele tualeti kasutamine striptiisi-klubis. Palk lubati maksta ohtul
koheselt sularahas, ilma igasuguse lepinguta ja muu dokumendita ehk ebaseaduslikult.
Sellises olukorras alustati Todinspektsiooni poolt haldusmenetlus, mille kdigus kontrolliti
dokumente (toolepinguid), tuvastati mitmeid puuduseid tootajate teavitamiskohustuse
taitmisega seonduvalt (tooiilesannete kirjeldusest, tootasult makstavatest ja kinnipeetavatest
maksudest ja maksetest, puhkuse kestusest, toolepingu iilesiitlemise etteteatamise tdhtaegadest
ja tddajast teavitamata jdtmine). Alustati vidrteomenetlus iithe 12-aastase alaealisega
toolepingu sdlmimise kohta todinspektorilt ja lapsevanemalt ndusoleku kiisimata jatmise
kohta ning kirjaliku t66lepingu sdlmimata jiatmise osas. Samuti ei taotletud tooinspektorilt

ndusolekuid kahe 14-aastase alaealisega todlepingu sOlmimiseks. Antud kaebus oli teistest

“OKaebus 21.06.2013.
23



erinev, kuna tegemist oli alaealisega, kuid probleem eelmistega on sama, et tootasu pealt

makse riigile maksta ei taheta, mistottu ei koostatud ttjtjlepinguid.41

09.10.2012. esitati kaebus, kus isik asus tdole, tehes kolm proovipdeva, mis kestsid kokku 30
tundi ning jatkas ettevottes tootamist veel kaks kuni kolm nidalat ning peale seda soovis to0lt
lahkuda. Palgapédeval avastas tdotaja, et kontole on todtasu kantud viahem, kui isiku arvestuse
kohaselt pidanuks olema. Tooandja pohjendas viiksemat summat sellega, et isiku pealt maksti
maksud, mistottu laekus isiku kontole vdiksem tootasu, kui ootas. Tootaja ise sellest teadlik
polnud, kuna todlepingut kirjalikult ei sdlmitud ning todandja iitluste kohaselt oli tegemist
suulise lepinguga. Enamus T6o6inspektsioonile esitatud kaebusi oli tdotasu maksmata jatmine
isikule, kui ka maksukohustuse riigile tasumata jatmine. Antud kaebusi esitasid isikud, kes
polnud kirjalikult to6le vormistatud. Kuigi kaebuses 09.10.2012. viitis todandja, et maksis
isiku pealt maksud, mille tottu laekus isiku kontole palgapdeval vihem tootasu, kui tootaja oli
arvestanud. Antud kaebuse puhul polnud isik lepingule alla kirjutanud ega lepinguga

ndustunud, kuid t6dandja eeldas, et tegemist oli suulise lepinguga.42

Kirjaliku vormindude jdrgimata jdtmine ei too kaasa todlepingu tiihisust ja todleping loetakse
sOlmituks juhul, kui todtaja on asunud toodle. Todandja on kohustatud tootajale maksma
kokkulepitud todtasu tootatud aja eest. Toolepinguseadus ei sétesta tasuta proovipdevi, nii et
tooandja peab maksma tootasu alates esimesest tootunnist. Kui tooandja ei maksa tootasu
koigi tootundide eest, on 0digus poorduda toovaidlusorganisse, et nduda saamata jadnud
tootasu. Individuaalse todvaidluse lahendamise seaduse § 6 lg 1 kohaselt on ndude esitamise

tahtaeg neli kuud.*

Kuna ametlikult on iiks proovipdev lubatud ainult toStukassa suunamiskirjaga, siis tegelik
toolelubamine suuliselt kokku lepitud tingimustel loob poolte vahel toosuhte, isegi kui kirjalik
leping on vormistamata. Sellele vaatamata peaks tootaja jargima toosuhte iilesiitlemisel
kirjalikku taasesitamise vormi, nditeks saatma tooandjale e-kirja ettepanekuga 10petada
toosuhe poolte kokkuleppel. ToOpédeva eest peaks todtasu saama isegi siis kui tddandja ei ole
korrektselt kiitunud, kuigi seadus eeldab, et todleping sOlmitakse kirjalikult enne

tooleasumist.

*'Kaebus 02.07.2013.

*“Kaebus 09.10.2012.

BIndividuaalse todvaidluse lahendamise seadus, 20.12.1995, joustunud 01.09.1996 - RT I 1996, 3, 57 ... RT I,
26.03.2013,7,§ 6 1g 1.
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Kui tootaja ja tooandja vahel tekib lahkarvamus, kas tegemist on tasulise vOi tasuta
proovipidevaga, on tootajal vOimalus poorduda tekkinud vaidluses todvaidlusorganisse

toosuhte tuvastamise ndudega.

Vaib viita, et toolepingu seadus ei sitesta proovipdeva moistet. To0lepingu seadus sétestab,
et kui isik teeb teisele isikule to6d, mille tegemist vOib oodata iiksnes tasu eest, eeldatakse, et
tegemist on toolepinguga ja selle eest tuleb maksta tasu. Proovipdeva voib olla ainult Eesti
Tootukassas arvele voetud tootul, kelle suhtes on rakendatud tooturumeedet. To6tuna arvel
olev isik vOib proovipédeval olla iihe paeva. Tootukassa annab tootule tooproovile minnes

kaasa proovitddl osalemise lehe.

Kokkuvaétlikult voib viita, et Eestis saab proovipdeval osaleda ainult Eesti Tootukassas arvele
voetud to6tu ning maksimaalselt kestab proovitdo iiks paev. Tooleping tédajaga tuleb sdlmida
kirjalikult, kuid t66leping loetakse sOlmituks ka juhul, kui tootaja asub tegema t60d, mille
tegemist voib eeldada tasu eest. Kaebustes, mis esitati Tooinspektsioonile esines kdigis termin
proovipdev ning sellega kaasnesid probleemid, milleks peamine oli saamata jddnud todtasu.
Toolepingu seaduses proovipdeva maistet ei ole sdtestatud, Toodinspektsioon lidhtus kaebuste
lahendamisel toolepingu seadusest, millest nihtub, et kui isik teeb teisele isikule t66d, mille
tegemist voib oodata tasu eest siis eeldatakse, et tegemist on todlepinguga ja selle eest tuleb

maksta tootasu.

2.2. Proovipdevadega seotud Toovaidluskomisjoni otsused

Eesti toovaidluskomisjonides on igal aastal arutusel palgandudeid. Kui niiteks to6 sisus voi
tooajas on tddandja ja tdotaja vahel vaidlusi harva, siis palganduded moodustavad poole
koigist toovaidluskomisjonis lahendatud vaidlustest. Need on eelkdige nduded alaliselt voi
ajutiselt maksujouetuks muutunud todandjate vastu. Vaidlused palga suuruse iile on mottetud
ja kui tootaja alguses vididabki, et tema todtasu oli tegelikult suurem kui lepingus
kokkulepitud, loobub ta sellest ndudest tdendite puudumise tottu. Maksujouetu todandja
hoidub tootajatega suhtlemisest reeglina korvale ja seetdttu tehakse otsused tagaselja.

Toovaidluskomisjon lahendab vaidlused iihe kuu jooksul. Otsused tédidetakse tditemenetluse
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seadustikuga sitestatud korras, kuni kahe kuu palga viljamaksmise otsus kuulub viivitamatult

vee . 44
taitmisele.

Toovaidluskomisjoni lahendeid on kokku 25, nendest 15 on lahendanud Louna inspektsiooni
Toovaidluskomisjon, seitse  todvaidlust on Idbi  viinud Liddne  inspektsiooni
Toovaidluskomisjon, Pohja inspektsiooni Toovaidluskomisjoni otsuse on langetatud kahe

kaasuse puhul ning Ida inspektsioonis iihe.

Toovaidluskomisjoni lahenditest pole nduetega edasi kohtulahendini mindud, kuna isikul,
kellele on jdetud tootasu maksmata seoses mone toopaevaga, puuduvad oskused nduetekohase

hagi koostamiseks.

Eelnevalt on kirjeldatud Eestis rakendust leidnud situatsioone ja lahendeid. Mujal maailmas ei
kehti samad to6votureeglid nagu Eestis. Niiteks Austraalias, tdpsemalt Sydneys on olemas nii
lithike kui pikk katseaeg. Kui organisatsioon on leidnud omale vastava inimese ja tehakse
toopakkumine siis vOib ettevotja paluda tootajal ldbida katseaeg, mis on Sydneys
maksimaalselt kolm kuud, kuid eelnevalt peab todandja fikseerima tidpse katseaja pikkuse.
Kui tooandja saadab isiku kursustele peab ta isikule kompenseerima tootasu iga kursuse eest,
mis inimene tooandja soovil ldbis. Sydnys eksisteerib ka lithike katseaeg, mis on loodud
selleks, et veenduda kuidas rohkem kui iiks toole kandideerija tookohale sobib. See on
lubatud kokkuleppel, kuid todandjad peavad maksma igale kandideerijale, kes liihikese
katseaja ldbivad. Liihikese katseaja 10ppedes peab maksma isikule kindla arvu t66tundide
eest ehk miinimumtundide, mis voib jadda vahemikku poolteist kuni neli tundi pidevas

olenedes t63st mida tegema peab.®

Austraalias ei ole tasustamata proovipdevi. Tasu maksmata jdtmine on todandja poolt
ebaseaduslik. Kui isik ei saa tasu proovipdeva voOi katseaja eest, vdib votta maksuhaldur
kasutusele vajalikud meetmed tooOtaja tootasu kittesaamiseks. Téhtis on, et isikul oleks
tasustamata jddnud tootasu kohta tdendid, niiteks tookuulutuse koopia, kirjavahetus,
tunnistajate nimed ja telefoninumbrid, mis suudaksid kinnitada, millal ja kaua isik oli
katseajal, foto, pdevik proovipdevast vdi katseajast. Kuid seda kdike ei tohi segamini ajada

koolipraktikaga ettevdttes. *°

*Samel,E., Palk (Aripieva Kirjastus, 2004), 1k 144

# Trialwork”<www.youngpeopleatwork.nsw.gov.au/irypw/Got_the_job/Trial_work.page>Industrial Relations
(16.04.2014).

* Trialwork” <www.youngpeopleatwork.nsw.gov.au/irypw/Got_the_job/Trial_work.page>Industrial Relations
(16.04.2014).
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Uus-Meremaal joudis proovitod vaidlus kohtusse. Antud kohtuasjas, Pr Howe-Thornley
kandideeris The Salad Bowl’i poolt vilja reklaamitud ametikohale poole koormusega. Ta oli
huvitatud ning The Salad Bowl viitas sellele, et kui soovitajad sobivad ning hilisem katseaeg
on rahuldav, pole pdhjust, miks talle ei peaks to6d pakutama. Pr Howe-Thornley kutsuti
kolmetunnisele proovipdevale, mille kdigus teda jdlgiti ning hinnati poe juhataja poolt. Poe
juhataja haiguse tottu vottis katseaja ldbimine aega kaks pdeva. Pr Howe-Thornley tdotas
poolteist tundi esimesel pdeval ja poolteist tundi teisel pdeval. Vaatamata sellele, et seda
polnud otseselt intervjuul arutatud, leidis kohus, et oli ootus Pr Howe-Thornley’le makstakse
selle kolme tunnise proovipdeva eest. Teise pdeva 10ppedes pani The Salad Bowl téhele, et
kassast on kadunud 50 dollarit. See oli ebatavaline ning nad kontrollisid Pr Howe-Thornley
soovitajatelt iile arvamused tootaja kohta, mis polnud rahuldavad. The Salad Bowl otsustas
mitte pakkuda Pr Howe-Thornley’le edaspidist todd ja andis talle seda teada sms’i teel. Kui Pr
Howe-Thornley uuris oma tasu kohta kolme pidevase proovipdeva eest, iitles Salad Bowl’i

. I . . 47
omanik, et kassast puudu olev raha on pdhjuseks, miks ta oma tasu ei saanud.

Pr Howe-Thornley andis asja toovaidluskomisjoni ning viitis, et ta oli proovipdeva ajal t60l
ning vabastati to0lt ebadiglaselt. To6vaidluskohus leidis, et Pr Howe-Thornley lahti laskmine
polnud Oigustatud kuna Oiglane ja mdistlik todandja oleks andnud Pr Howe-Thornley’le
vOoimaluse seletada kassatSekkide puudujddki enne lahti laskmise otsuse langetamist. Pr
Howe-Thornley voitis kohtus kaotatud tasu ning kompensatsiooni, mis kokku ulatus 6215
dollarini. Varasemalt on olnud arusaamaks, et kandidaadid, kellel palutakse proovipédeval
osaleda ei saa enne ettevotte toolisteks, kuni nad on proovipideva edukalt ldbinud ja neile on
pakutud tookohta ning nad on selle vastu votnud. Sellel otsusel on laiem mdju, eriti juhul kui

tooandja tahab t66list votta 90’ ne pievasele katseajale toovotulepinguga.*®

Kolme kuune ehk 90-ne pdevane katseaeg lubab todandjatel tootajat lahti lasta selle aja véltel.
Tootaja ei saa todvaidluskomisjoni kaebust esitada digustamata lahti laskmise tottu. Need 90-
ne pdevased katseajad vodivad mitte kehtida, kui tootaja on varasemalt olnud seotud sama
ettevotte proovipdaevaga ning pole seetdttu enam uus todline, kui ta alustab ettevottes t60d.

Kohus soovitas, et 90-ne pdevane katseaeg voib olla sobivam abivahend todlise sobivuse

4 BewarethePre-EmploymentWorkTrial” <www.nbr.co.nz/article/commentary-beware-pre-employment-work-
trial-ja-146017> The National Business Review (16.04.2014).

* BewarethePre-EmploymentWorkTrial” <www.nbr.co.nz/article/commentary-beware-pre-employment-work-
trial-ja-146017> (16.04.2014).
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hindamiseks. See pakub kaitset tootajatele, andes samal ajal todandjatele voimaluse hinnata
tootaja sobivust antud rolli ilma Toovaidluskomisjoni kaebamise vOi Oigustamata lahti
laskmise ohuta. Samuti nagu Austraalias, kehtib ka Uus-Meremaal maksimaalselt
kolmekuune katseaeg. Erinevalt Eestist, kus kehtib katseaeg maksimaalselt neli kuud. Seega
leidis kohus, et maksimaalselt kolme kuune katseaeg on digem viis toolise sobivuse vilja
selgitamiseks. Kohus tunnistas samas ka proovipéevi ja seda, et nende pédevade eest tuleb

maksta tasu, kuna siiski kvalifitseerub see katseaja alla.*

Pohja inspektsiooni Toovaidluskomisjoni otsus, mille lahendi kuupiev oli 25.09.2013.
Avaldaja tootas 06.07.2013. kuni 21.07.2013., millest reaalselt sooritas isik téoandja juures
proovipievi kokku viis. Kirjalikku to66lepingut pooled ei solminud vaid lepiti kokku tootasuks
25 eurot pidevas, kuid téoandja jittis todtasu maksmata. Toolepingu sdlmimiseni pidid pooled
joudma peale avaldaja proovipdevade edukat sooritamist. Tooandja nduet ei tunnista ning on
seisukohal, et pooltevahel puudus toolepinguline suhe. Avaldaja on todvaidluses palunud
todandjalt vilja moista saamata jddnud tootasu summas 350 eurot. Lepingute puhul on
Riigikohus leidnud, et juhul kui pooltevahelisel kokkuleppel on iihtviisi nii todlepingu kui ka
mone muu tsiviildigusega reguleeritava lepingu tunnused, nii et lepingulise suhte olemust ei
ole vdimalik iiheselt médratleda ja todandja ei tdenda, et pooled sdlmisid mone muu lepingu,
tuleb poolte vahel sdlmitud leping lugeda todlepinguks. 0 Lihtuvalt Riigikohtust asub
Toovaidluskomisjon seisukohale, et antud kaebuses on tegemist todlepingulise suhtega.
Antud vaidluses pooled ei esitanud dokumentaalseid tdendeid kokkulepitud tootasu suuruse
tdendamiseks. Poolte iitlused todtasu suuruse osas on vastuolulised. Lahtudes eeltoodust peab
Toovaidluskomisjon mdistlikuks lugeda tootaja tdendatud todtegemise asjaks viis pieva.
Tootasu arvestati miinimum tasu jargi, mis oli 2013. aastal 320 eurot. Seega tuleb avaldaja

kasuks vilja moista todandjalt toétasu summas 69,57 eurot.”!

Lidne inspektsiooni Toovaidluskomisjoni otsuses olid asjaolud jargnevad, avaldaja asus toole
klienditeenindajana 23.05.2013. Toosuhe kestis kolm pdeva, kaheksa tundi pédevas, kuid
tooandja keeldub nende pidevade eest tdOtasu maksmast, kuna todandja viitel olid need

proovipdevad ega kuulu tasumisele. Tootaja viitel oli tootasu suuruseks kokkulepitud kolm

* BewarethePre-EmploymentWorkTrial” <www.nbr.co.nz/article/commentary-beware-pre-employment-work-
trial-ja-146017> (16.04.2014).

**Guido Danieli hagi OU Tallinn PekingServices vastu todsuhte tuvastamiseks ja tagasiulatuvalt toosuhte
tingimuste madramiseks ning kohtukulude hiivitamiseks nr 3-2-1-13-08, Riigikohus tsiviilkolleegium,
kohtuotsus, 31.03.2008, 151k 12.

*'Pghja inspektsiooni Toovaidluskomisjoni otsus 4.4-1/1850., 25.09.2013.
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eurot tunnis ning avaldaja palub Toovaidluskomisjonil tema kasuks vélja moista tootasu
kokku summas 72 eurot. To0andja vastuses Toovaidluskomisjonile tunnistas, et volgneb
avaldajale tootasu, kuid toodandja iitluste kohaselt oli todtaja ndue kolm eurot tunnitasu
saamiseks alusetu ning tootajaga lepiti toole asumisel suuliselt kokku, et kolm eurot tunnis
saab ta alles peale katseaja ldbimist, kuid avaldaja ei asunud peale kolme to6tatud péaeva toole.
Eeltoodust tulenevalt luges komisjon td6taja todajaks tdistddaja ning eeldas, et todtaja todtas
koigil kolmel pédeval kaheksa tundi pidevas ehk kokku 24 tundi. Eeltoodule tuginevalt oli

tootajal tootasu saamata summas 72 eurot.”

Mblema Toovaidluskomisjoni otsuses on probleemiks siiski toolepingu sdlmimata jitmine,
pohjuseks toodi proovipdevi ning todandjate suhtumist, et proovipdevad tulebki ldbida tasu

saamata, olenemata sellest, et tegemist on tdistddajaga ja mitme pdevag.

Lduna inspektsiooni Téovaidluskomisjoni asjaolud olid jiargnevad, avaldaja kdis 12.06.2013
proovimas, kas tod sobib ning 13. ja 14. juuni olid samuti proovipdevad. Kaebuse esitaja
sonul ettevote oli temaga rahul ning lepingu pidid sélmima siis, kui on teada isiku tépne
tootasu. Koos proovipdevadega kéis avaldaja t66l juuni kuus iitheksa pdeva, juuli kuus kéis
tool kiimme to0pdeva. ToOandja jittis juunis maksmata 75 eurot, kuid juuli kuu eest ei
makstud tasu ildse, kuna kirjalikku lepingut ei sdlmitud ja kokkulepitud tootasu jdeti
maksmata, lahkus isik t66lt. Juuli kuu eest jaeti maksmata 243 eurot ehk kokku juuni kuuga
338 eurot. Kuna téoandja ei vastanud Toovaidluskomisjonile ega vastuviiteid ei esitanud, tegi
komisjon tagaseljaotsuse. Toovaidluskomisjon leidis, et ilma To6tukassa poolse suunamiseta
on proovipdevade rakendamine ebaseaduslik ning siiski oli tegemist todsuhtega seega
komisjon rahuldas avaldaja vaidluse ning mdistis vilja todandjalt 338 eurot (bruto)

: 3
tasurmse.s

Ida inspektsiooni Toovaidluskomisjoni asjaolud, tddandja esitas Toovaidluskomisjonile
avalduse tootaja vastu kahju hiivitamine ndude. Tootaja asus toole autojuhi ametikohale
suulise kokkuleppe alusel 11.03.2013. Avaldaja avaldas soovi teha proovinddal ning
toolepingut koheselt mitte sOlmida, sest oli registreeritud tootuna. Suulisel kokkuleppel
otsustati to0leping sdlmida hiljem. To6taja teostas autojuhi t66d 11.03.-22.03.2013. Téoandja
avastas tehnilise kontrolli teostades, et tooiilesannete tditmise kdigus oli auto viga saanud.

Peale proovinidalat nii nagu kokkulepiti, mis kestis 11.03.-22.03. to6taja enam toole ei ldinud

Liine inspektsiooni Tédvaidluskomisjoni otsus 4.3-1/1465., 28.08.2013.
*Lduna inspektsiooni To6vaidluskomisjoni otsus 4.2-1/2002., 10.10.2013.
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ning ei informeerinud sellest tooandjat. Toéoandja viitel jdi ettevottel saamata tulu summas
3754,02 eurot, kuna todtaja ei ldinud todle ning seega jdi kliendile teenus osutamata.
Hoolimata sellest, et tdoleping jédi kirjalikult vormistamata eeldas tddandja, et todleping on
sO0lmitud suulises vormis, mida tootaja kinnitab. Sellest tulenevalt eeldati, et tootaja asub
kokkulepitud ajal todle ning tdidab toolepinguseaduses sdtestatud ndudeid. Vastavalt
toolepingu seadusele peab tddlepingu sdlminud todtaja lepingut tditma ja kokkulepitud ajal
toole asuma.” Kui tootaja ei asu olulise pohjuseta toole voi lahkub toolt ette teatamata, on

tooandjal sel pohjusel todlepingu iilesiitlemise korral digus nduda kahju huvitamist.”

Tootaja oma vastuses nduet ei tunnista. Vastuse kohaselt avaldaja ja tootaja vahel oli solmitud
tdahtajaline tooleping perioodiks 11.03.-22.03.2013, kuna tdodandja teatas, et pikemaks ajaks
tood pakkuda ei ole. Tootaja ndustus, et kirjalikult toolepingut ei sdlmita, kuna vastavalt
toolepinnu seadusele kirjalikku vorminduet ei kohaldata, kui t66lepingu kestus ei iileta kahte
nidalat. °® Kuna tootaja leiab, et todleping 10ppes tdhtaja moéddumisega, siis eeltoodust
tulenevalt ei ndustu ta téolepingu erakorralise iilesiitlemisavaldusega todlepingu seaduse § 88
lg 1 p3ja88lg 1 p 7 alusel, mille tovandja saatis isikule tihtitud kirjaga. Sellest tulenevalt
palub tootaja tuvastada toolepingu iilesiitlemise tithisus ning lugeda tooleping 16ppenuks
alates 22.03.2013. Seega puudus tddtajal vajadus lepingu sdlmimisest ette teatada, samuti ei

olnud kokku lepitud katseaega.

Tootaja ei ndustu ka sellega, et tooandja nduab todiilesannete tditmisel tekitatud kahju
hiivitamist. T60andja timber ei lilkkanud, et esimene néddal oli prooviniddal. Komisjon selgitab,
et seadus proovipdevi ei sdtesta. Seaduse kohaselt voib todlepingu kirjalikus vormis jitta
vormistamata iiksnes juhul, kui see on sdlmitud kaheks niddalaks. To6andja viite kohaselt oli
tood pikemaks ajaks, seega jadb komisjonile arusaamatuks, millised takistused esinesid, et ei
suudetud kirjalikku to6lepingut sOlmida. Toodvaidluskomisjon leiab, et avaldus on
pohjendamata ja kuulub rahuldamata jdtmisele ning joudis ka jdreldusele, et tegemist oli

tdahtajalise (kaks nidalat) toosuhtega ajavahemikul 11.03.2013 kuni 22.03.2013.”7

Antud kaasuses lihtuti sellest, et toolepingu seadus kirjalikku vorminduet ei kohaldata, kuid
see kehtib sellisel juhul kui to6lepingu kestus ei iileta kahte nédalat. Seega tootajate register,

mis hakkab kehtima 1.07.2014. on vajalik, et koik toolised oleksid registreeritud, ka

*Toolepingu seaduse § 96.

»To6lepingu seaduse § 74 1g 3.

*Ts6lepingu seaduse § 4 1g 5.

*"Ida inspektsiooni To6vaidluskomisjoni otsus 4.1-1/971., 07.05.2013.
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lithiajalised, sedasi on nii tootajal kui todandjal vordsemad oigused ja toOsuhe on

labipaistvam.

Kokkuvétvalt on esitatud Toovaidluskomisjoni 25 lahendit, kuid Eestis kohtulahenditeni pole
joutud. Niiteks Uus-Meremaal on kohtulahend seoses proovipdevaga. Kohus joudis otsusele,
et proovipdev peab olema tasustatud, olenemata kui kaua proovipédeval viibiti. Kohus soovitas
kasutada siiski pikka ehk kolmekuulist katseaega, mis kehtib ka Sydneys. Austraalias kehtib
liihike katseaeg lisaks 90-le pdevale. Liihike katseaeg ongi proovipidev, kus selgitatakse kas
isik toole sobib ning proovipidev on tasustatud. Enamus lahendites oli 1dbiv kirjaliku lepingu
puudumine ning toetuti todlepingu seadusele, kus on sitestatud, et kirjalikku vorminduet ei
kohaldata, kui to6lepingu kestus ei iileta kahte niddalat, kuid lause viimasele poolele ei poorata
tahelepanu, mistottu jdetakse tooleping sOlmimata. Nagu Tooinspektsioonile esitatud
kaebustes esines mdiste proovipdev, kasutati sama terminit ka Toovaidluskomisjoni
kaasustes. Toovaidluskomisjon ldhtus oma otsustes nagu ka Tooinspektsioon tddlepingu
seadusest, mis sdtestab, et kui isik teeb teisele isikule t66d, mille tegemist voib oodata iiksnes
tasu eest eeldatakse, et tegemist on toolepinguga ja selle eest tuleb maksta tootasu. Seega

vastavalt tehtud tootundidele.

Analiitisi tulemusena teeb autor ettepaneku tdiendada toolepingu seadust § 6 lg 1. Autor
soovitab lisada ldikele konkreetse katseaja pikkuse, milleks on kuni neli kuud. Samuti tuleb
tdiendavalt defineerida proovipideva moiste ja selle eest makstav tasu. Toolepingu seaduses §
6 viitab katseajale, kuid katseaja pikkus selgub alles § 86 ehk tddlepingu iilesiitlemisel, autori

arvates on see segadust tekitav ja vadriti moistetav.
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KOKKUVOTE

Eestis ei ole maksuvaba to6joud diguslikult reguleeritud. Toovaidluskomisjon on lahendanud
seda vastuoluliselt ja on lubanud tasuta t66joudu kasutada, samas on leitud, et proovipidevad
vordsustuvad katseajaga, mis on toolepinguseaduse kohaselt tasustatav. Teemakohased

kohtulahendid senini Eestis puuduvad.

Probleemiks oli tasuta t60jou rakendamine ettevotjate seas, mida kasutatakse aina laiemalt
ning moiste proovipdev on Eesti digusaktides defineerimata, mistdttu pole mdistel konkreetset
tahendust. Antud teemal 10put60 kirjutamine aitab ebaselget moistet proovipdev laiemalt ja

ithtsemalt moista.

Loputod aktuaalsus seisneb selles, et oOiguskuulekas kodanik vdordsustab proovipdeva
katseajaga, kuid tooandjad jatavad proovipdevade eest tasustamata. Teemakohaste

Tooinspektsiooni lahendite arvukusest ndhtub teema aktuaalsus.

Loputod uudsuseks on see, et maksuvaba todjoudu kasutades jidetakse toovotjale maksmata
tootasu ning riigile tditmata maksukohustus. Tootasu mitte maksmist pohjendatakse

proovipieval olnu sobimatusega.

Too probleem oli see et proovipdevi kasutavad ettevotjad tasuta to6jou saamise eesmargil,
millelt maksukohustust ei tdideta. Proovipdeva moiste on Eesti digusaktides defineerimata,
mistottu on selle tdhendus ebaselge ning riik ei kohusta ettevotjal maksta makse, kui inimene
kdib proovipdeval. Samas vdib moni ettevotja igakuiselt omada proovipdevalisi, kelle pealt

makse el maksta.

Loputod eesmirgiks oli analiiisida maksuvaba t66jou rakendamist Eestis. Eesmérk tdideti

14bi uurimisiilesannete.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade toosuhte olemusest. Kui populaarsust koguva
vabatahtliku t60 eest ei saa tasu, siis ei ole tegemist todlepingulise suhtega ja vabatahtlik ei
ole tootaja toolepingu seaduse moistes. Samas oleks vaja Maksu- ja Tolliametil
vabaiihendustega seotud maksukohustuste tditmist kontrollida ja rakenduspraktikat

kujundada.
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Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade toovottu kajastamist ldbi erinevate lepingute.
Tulenevalt todlepingu sOlmimisest tekivad kohustused, mida tuleb osapooltel téita. T60suhte
sdtestamisel ~ ldhtutakse  eelkdige  toolepinguseadusest,  vajadusel  kohaldatakse
voladigusseaduses sitestatut. Ettevotjad praktiseerivad katseaega. Tosiseks probleemiks on

proovipdevad, kuna nende pealt ei tdideta maksukohustust ja ei laeku riigi kassasse tulu.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida proovipdevadega seotud Todinspektsiooni
lahendeid. Toodinspektsiooni esitatud kaebustest enamus oli seotud todtasu maksmata
jatmisega, kaebusi esitati ka alaealiselt. Kaebustest selgus, et proovipdeva mdiste pole kodigile
iheselt moistetav, moni proovipéaeva ldabinu peab vajalikuks selle eest tasu saamist, teine jélle
mitte. Kaebustest ldhtus, et proovipdevade eest tasu saamine on olulisem toovotjale kui

tooandjale.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida Toovaidluskomisjoni otsuseid. Otsustest selgus, et
probleem oli kirjaliku lepingu puudumine ning toetuti todlepingu seadusele, kus on sétestatud,
et kirjalikku vorminduet ei kohaldata, kui toolepingu kestus ei iileta kahte néddalat. Lepingu
puudumisel on hiljem raskem tdendada kas isik tootas véidetaval perioodil vOi mitte.
Komisjoni otsused leidsid lahenduse siiski proovipédevalise ehk tootaja kasuks, kuna ldhtusid
toolepingu seadusest, mis sdtestab, et kui isik teeb teisele isikule t60d, mille tegemist vdib
oodata liksnes tasu eest eeldatakse, et tegemist on tddlepinguga ja selle eest tuleb maksta

tootasu.

Analiitisi tulemusena tehti ettepanek tdiendada toolepingu seaduse § 6 lIg 1. Soovitati lisada
loikele konkreetne katseaja pikkus, milleks on kuni neli kuud. Lisaks tuleb defineerida
proovipdeva maiste ja selle eest makstav tasu. Toolepingu seaduse § 6 viitab katseajale, kuid
katseaja pikkus selgub alles § 86 ehk todlepingu iilesiitlemisel, autori arvates on see segadust

tekitav ja vaariti moistetav.

Edaspidi tuleks uurida Eestis proovipdevade esinemise sagedust ning vilismaal toimunud

toovaidlusega seotud otsuseid ning kohtulahendeid.
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SUMMARY

The title on the thesis is ,,The implementation of exempt employees in Estonia”. It is written
in Estonian and 31 different sources have been used on the 39 pages that the thesis consists of.
The thesis refers to the actuality of the Labour Inspectorate and the abundance of labour

dispute selements.

Thesis novel that these of tax free workforce shall be exempt from payment of employees and
state taxes. Not paying salary to the employee is not justified by saying that the employes did

not do well on the sample day.

The problem of the thesis is that the sample day term is not defined in the employment law,
therefore its meaning is unclear. Free labour is used more and more widely and complaints
have been made to The Labour Inspectorate and they have issued a number of decisions

concerning the sample day.

The purpose of the thesis is to analyze the using of tax free workforce in Estonia and it was
done by different research tasks involving: relations between employer and emloyees, provide
an overview of the legislation of work relations and analyzing the sample day related

judgments made by The Labour Inspectorate.

As a result the author made a proposal to change the employment Contracts Act § 6 Ig 1.
Author recommends adding a paragraph, a specific period of probation, which is up to four
months. It is necessary to further define the concept of trial days and the fee. The
Employment Contracts Act § 6 refers to the test time, but it appears only in § 86 of the
probationary period, or upon the termination of the employment contract, the author's opinion,

this is confusing and misunderstood.
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