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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

PAA — Padsteamet

KOV - Kohalik omavalitsus

KOKS — Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
PS — Pohiseadus

KorS — Korrakaitseseadus

PaisteS - Paisteseadus

Turvalisus — vastavalt turvaseaduse § 2 pl kohaselt moistetakse turvalisuse all seisundit,

mis tagatakse ohutegurite viltimisega (Turvaseadus, 08.10.2003).

Elutiihtis teenus - teenus, mis on hidavajalik eluliselt tdhtsate iihiskondlike toimingute,
tervishoiu, turvalisuse, julgeoleku ning inimeste majandusliku ja sotsiaalse heaolu

korraldamiseks (Toimepidevuse riskianaliiiisi koostamise juhend, 2010).

Pidstetod - pidstesindmuse toimumisel, ohu tOrjumisel ja korvaldamisel ning
paastesiindmuse tagajirgede leevendamisel viivitamata rakendatavad, viltimatud ja
edasililkkamatud tegevused maismaal ja siseveekogudel. Vabatahtlikud pédstjad osalevad
paidstetool tulekustutustod teenuse kirjelduses ja/voi lepingus maédratletud mahus.

(Siseministeerium, 2013, Ik. 4)

Ennetustoo - pédsteala ennetustéo on paljude osapoolte osalusel ldbiviidavate tegevuste
kompleks, mille eesmirk on é&ra hoida péadstesiindmuseid piésteseaduses sétestatud
ulatuses, vihendada nende toimumisel kahju suurust ning kujundada Eestis elukeskkond,
kus igaiiks loob ning vidirtustab ohutust ja turvalisust. Vabatahtlikud pidistjad ja
vabaiihendused on ennetustdosse kaasatud ennetust6o teenuste kirjeldustes ja/vai lepingus

maédratletud mahus. (Siseministeerium, 2013, Ik. 4)



Sotsiaalne probleem - Sotsiaalne probleem on situatsioon, mida enamus vaatlejatest peab

ebasoovitavaks ja sekkumist vajavaks (Kore).

Vakus - hulgast kiiladest koosnev haldus- ja maksustusiiksus 13.-17. saj (Eesti keele

instituut).



SISSEJUHATUS

Pédédsteameti (edaspidi P4A) visiooniks on jouda aastaks 2025 Onnetuste ja Onnetustes
hukkunute arvult Pohjamaadega vordsele tasemele (Padsteamet, 2014). Niiteks 2014. aasta
1. detsembri seisuga oli Soomes tulekahjudes hukkunud 78 inimest (Soomes on tdnavu
tulekahjudes hukkunud juba pea 80 inimest, 2014). Arvutuslikult teeb see 1,44 inimest 100
000 elaniku kohta. Onnetuse ohvriks sattunutest on suur osa inimesi, kellel on probleeme
alkoholi, tubaka voi muu monuaine tarbimisega, kuid nende inimeste seas on PaA-l viga

keeruline teavitustood teha. Naiteks 2013. aastal tulekahjudes hukkunutest oli

68% alkoholijoobes ja hooletu suitsetamise tagajdrjel tekkinud tulekahjudes hukkus 22
inimest (Paasteamet, 2014, 1k. 10-11). 2014. aasta esimesel seitsmel kuul oli tulekahjudes
hukkunutest 79% alkoholijoobes (Péadsteamet, 2007, Ik. 18). Selgub, et alkoholijoobes

hukkunute arv on tdusnud.

Maapiirkondades on rahvaarv jérjest kahanemas, mis seab surve alla sealsete
padstekomandode olemasolu, sest kulu iihe elaniku kohta kasvab. Ressursside

vihenemisega muutub elanike turvatunde tagamine iiha keerukamaks. (Pddsteamet, 2014)

Sotsiaalsete probleemidega inimesed on pohjustanud tulekahjusid voi on oma tegemistega
ohtu seadnud teiste inimeste elu, tervise ja vara. Naiteks kirjutab 2012.a. Parnu Postimees,
et Parnus Janseni tdnaval elav sotsiaalsete probleemidega mees pani oma kéitumisega ohtu
samas majas elavate inimeste elu, tervise ja vara. Korteris, kus magasid kolm
alkoholijoobes meest, oli siittinud diivan. (Puidet, 2012) Lahiminevikus on toimunud veel
iiks raskete tagajiargedega tulekahju, kus hukkus neli inimest. Tulekahju oli Tartumaal
Meeksi kiilas, kus eelmisel ohtul oli tarbitud alkoholi ning majas ei olnud elektrit ja
valgustuseks kasutati kiitinalt (Mets, 2014). Kahjuks on ka juba selle aasta alguses
toimunud tulekahjusid, kus on hukkunud iiks voi mitu inimest. Ladne-Virumaal Laekvere
vallas Rohu kiilas hukkusid elumaja tulekahjus ema ja tema kaks last. Majas ei olnud
elektrit ning tulekahju vois alguse saada lahtise tule hooletust kasutamisest (Kaukvere,
2015). Taolisi juhtumeid on palju, aga need on ainult moningad ndited toimunud

onnetustest, kus tulekahju vois alguse saada lahtise tulega hooletust iimberkdimisest.

Loputooks valitud teema aktuaalsus seisneb selles, et varem ei ole uuritud

tuleohutusalaseid probleeme just taolisest aspektist ja ka Jogevamaa nditel. Teema



aktuaalsus ja sealhulgas vajalikkus ilmneb selles, et antud teema oli vélja pakutud P4A
poolt. Kodukiilastused on uudne tegevus kogu Eestis ja ainult paistjad nidevad paljude
inimeste tuleohutusalases elukorralduses kriitilisi olukordi, mis vajavad kindlasti kohalike
omavalitsuste (edaspidi KOV) kiiret sekkumist ja ka nendepoolset tuleohutusalast
ennetustegevust. P4A ei joua paratamatult kdigega tegeleda. Siinkohal on kindlasti vaja
kiirendada infoedastust P4A ja KOV-i vahel. Antud 16put6dl on kahetine kasu, nii
kohalikud omavalitsused kui ka P4A saavad objektiivset teavet olukorrast, mis véimaldab

parendada nii tuleohutusalast tegevust kui ka omavahelist koost6dd.

Kéesoleva 10putdd peamiseks uurimisprobleemiks on KOV-ide toimetulek probleemsete
leibkondadega tuleohutuse ennetamisega seotud olukordades. Vajalik on koost6d PaA-ga
informatsiooni tohusamaks liikumiseks ja optimaalse t66jou ressursi rakendamiseks

ennetustoos.
Vastavalt uurimisprobleemile on autor piistitanud uurimiskiisimused:

e Kas KOV-id on piisavalt kursis omavalitsuse territooriumil elavate probleemsete

leibkondade ja probleemsete hoonetega?
e Millised on KOV-ide voimalused abistada sihtgrupis olevaid leibkondasid?

e Kas KOV-idel on olemas vastava tuleohutusalase padevusega ametnikud, et noustada

inimesi?

Lahtuvalt uurimisprobleemist on 16put66 eesmargiks vilja selgitada, millised on KOV-ide
voimalused tegeleda probleemsete leibkondadega tuleohutusalaste olukordade ennetamisel
ning nende abistamisel. Teiseks eesmérgiks on vilja selgitada kitsaskohad omavalitsuste ja
PaA koostods ja informatsiooni litkumises elanikkonna abistamisel tuleohutusalastes

olukordades.
Eesmargi tditmiseks on autor piistitanud kolm uurimisiilesannet:

e Vilja selgitada tuleohutusalaselt probleemsete leibkondade ja hoonete arv KOV-is

e Vilja selgitada, millised voimalused ja vahendid on erinevatel KOV-idel probleemsete
hoonete ja leibkondadega tegelemiseks

e Vilja selgitada koostoovoimalused ja sealhulgas ka probleemid KOV-ide ja PiA

vahelises iihistegevuses



Loput6d koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatiikk on KOV-e tutvustav peatiikk,
kirjutatakse selle moistest, kujunemisest, ajaloost ning haldusjaotusest, turvalisuse
mdistest, KOV-idest turvalisuse tagamisel ja tutvustatakse KOV-ide iilesandeid. Teises
peatiikis on uuring Rootsi kogemustest tuleohutusalasest tegevusest KOV-ides.
Kolmandaks on empiiriline peatiikk probleemsete leibkondade ja hoonete arvu
véljaselgitamiseks ja sellest, millised vdimalused ja vahendid on neil eelpool mainitud
sihtgrupiga tegelemiseks, samuti voimalused tohusama koostoé tegemiseks ning

ettepanekud ja jareldused.

Loputod eesmérgi Saavutamiseks on kasutatud kombineeritud uurimismeetodit ehk
kvantitatiivset ja kvalitatiivset, struktureeritud andmete kogumise meetodit kiisitluse néol,
mis on moeldud esitamiseks KOV juhtidele ehk linnapeadele ja vallavanematele. Lisaks ka
dokumentide analiiis. Valimiks on kokku 13 valda ja linna. Andmete analiilis on labi

viidud programmi MS Excel abil.



1. KOHALIKE OMAVALITSUSTE OLEMUS, TOIMIMISE
POHIMOTTED JA TURVALISUS

1.1Kohaliku omavalitsuse ajalooline kujunemine ja moiste

Kohalikku omavalitsust ei ndhta, vaid eelkdige kogetakse, see kuulub iga inimese
igapdevaelu hulka, tdpselt nagu riik, raha, pangad, toOstusettevottedki jne. Igapédeva
tegevuste hulgas inimesed tavaliselt ei motle kohalikule omavalitsusele ega ka
omavalitsusiiksusele. Omavalitsusiiksused ja KOV on meile sama loomulikud kui vesi ja
ohk (Schober, 2003, 1k. 18).

Eesti ajaloos on peetud KOV eelkiijaks kihelkonda, mille keskuseks oli linnus ning seda
juhtis vanem. 13. sajandil oli Eestis umbes 40 kihelkonda. Peale ristiusustamist rajati siia
Litibeki (Tallinn, Narva, Rakvere) ja Hamburgi-Riia (Parnu, Tartu, Viljandi, Paide ja
Haapsalu) linnadigusel pdhinevad linnad. Samal ajal olid eestlaste omavalitsusiiksusteks

vakused (hulgast kiiladest koosnev haldus- ja maksustusiiksus). (Raudla, 2002, Ik. 71)

Vakusesse vois sel ajal kuuluda kuni sadakond talu, mille eesotsas seisis vardja. Orjusliku
surve all omavalitsused acgamodda hddbusid. Esialgu tihendas maarahva jaoks mdiste
,vald“ wvilist voimu, ndituseks moisniku meelevald. Modiste ,,mois* hakkas hiljem
tahendama iihe moisa vOimuala. 1866. aasta vallaseadusega sai vald iseseisvaks tiksuseks,
selle alusel hakkasid valla tdiskogul osalema kinnisvara omavad vdi rendikohta pidavad

kogukonna liitkmed ning iga kiimne maatamehe kohta iiks esindaja. (Raudla, 2002, Ik. 72)

Koik tdhtsamad jooksvad kiisimused lahendati volikogu poolt ning selle valla vanem
vastutas volikogu tehtud otsuse tditmise eest. Omavalitsuste arengule aitas kaasa
linnareform Venemaa ld&nemerekubermangudes 1877. aastal, pédrast mida tuli rachdrrade
asemele juba rohkem inimesi. Kohaliku heakorra ja majandusega tegeles peamiselt
linnavalitsus, kuid isegi nendes valdkondades vois sekkuda kuberner. (Raudla, 2002, Ik.
72)

Aegamodda tdusis linnavalitsemises eestlaste osa. Kodigepealt saadi kontrolli alla Valga
linnavalitsus 20. sajandi algul, linnapeaks sai Johannes Mirtson, kes oli ametis kuni 1917.

aastani. Seejirel saadi kontrolli alla Tallinna linnavalitsus. (Raudla, 2002, lk. 71-72)
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Pohiseadus on riigi peamiste institutsioonide sh KOV toimimise aluspohimotteid sitestav
nn katusseadus, mis iitleb selgesonaliselt, millised on KOV iilesanded laiemalt ning KOV
organite toimimise allutatus seadusele. Pohiseaduses sdtestatud aluspohimdtted on
jargimiseks alamalseisvatele oOigusaktidele, millega on sitestatud KOV toimimise
detailiseeritumad regulatsioonid. Naiteks, tulenevalt seadustest on KOV kohustus
korraldada kohalikku elu ldhtudes elanikkonna vajadustest ja huvidest. Selle alla kuulub
kindlasti ka tuleohutusalane tegevus, kus KOV territooriumil tuleb tagada igaiihe Gigus
elada ja tegutseda selliselt, et ei oleks ohtu isikute elule voi tervisele. Selle eesmargi
saavutamiseks tuleb KOV seista hea selle eest, et antud Oigushiived oleksid tagatud.
Kindlasti esineb selliseid olukordi, kus hoolimatud v0i endaga mitte toime tulevad
kodanikud ei suuda moista ega hinnata ohtu, mis voib ldhtuda nende tegevusetusest
tuleohutuse vallas. Sellisel juhul on KOV kohustus sekkuda ja voimalusel abistada isikuid
tuleohutuse tagamise eesmargil, et ei oleks ohustatud enda ja teiste inimeste elu, tervis ega

vara.

Pohiseadus ise ei anna KOV definitsiooni, selle annab kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus (edaspidi KOKS). Juriidiliselt on KOKS § 2 1g 1-s toodud dra KOV mdiste: KOV
on pohiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult
moodustatud voimuorganite digus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada
ja juhtida kohalikku elu, 1dhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest
ning arvestades valla voi linna arengu isedrasusi (Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus, 1993).

Pohiseadusest tulenevalt voib anda KOV-ile kolm erinevat tdlgendust (Méeltsemees, 2002,
Ik. 9-10):

1) Haldusterritoriaalne iiksus ehk vald voi linn

2) KOV organ voi organid ehk linna- voi vallavalitsus voi —volikogu

3) Riigisisene detsentraliseeritud juhtimise ja kogukondliku elu korraldamise vorm ehk
kohalik omavalitsemine

1.1.1 Haldusjaotus

Eesti on jaotatud maakondadeks ja kohalikeks omavalitsusteks. Omavalitsusiiksused
omakorda linnadeks ja valdadeks. Lisaks linnale, vallale ja maakonnale jaguneb Eesti

asustusiiksusteks ehk asulad ja asumid, kiilad ja alevid ning alevikud voi vallasisesed linnad.
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2014. aasta seisuga on Eestis 15 maakonda ning 215 KOV iiksust, kuid sama aasta 27.
augusti Vabariigi Valitsuse méidruse (Kaarma valla, Kérla valla ja Liimanda valla
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a mééruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine, 2014) alusel liideti Saaremaal
Kaarma vald, Kérla vald ja Liimanda vald. Sellest tulenevalt jai Eestisse 213 KOV ehk 30
linna ja 183 valda. (Siseministeerium) Jargnevas tabelis on vilja toodud maakondade

pindalad (2011. aasta seisuga) ning ka elanike arvud (2014. aasta seisuga).

Tabel 1. Maakonnad koos pindala (seisuga 08.2011), rahvaarvu ja omavalitsusiiksustega
(seisuga 01.01.2014) (Kohalike omavalitsuste portaal, 2011) (Kohalike omavalitsuste
portaal, 2014).

Maakond Pindala(km2) Rahvaarv Omavalitsusiiksused

Harju 4333 582377 23
Hiiu 1023 9829 4
Ida-Virumaa 3364 155936 20
Jogeva 2603 32891 13
Jérva 2459 32351 12
Laéne 2383 25948 10
Laéne-Viru 3627 62088 15
Polva 2164 29575 13
Pédrnu 4806 86397 19
Rapla 2979 35370 10
Saare 2922 34833 16
Tartu 3089 149154 22
Valga 2046 32178 13
Viljandi 3589 50094 12
Voru 2305 35649 13

Antud osaga soovib t66 autor anda lugejale iilevaate, kui palju on Eesti territooriumil
véiksemaid voi suuremaid piirkondi sh rahvaarvuga, mille iile peavad KOV teostama oma
vOoimu. Sealjuures seisma hea selle eest, et igas viiksemaski piirkonnas oleks tagatud

isikute igakiilgne turvalisus.

12



1.2 Kohaliku omavalitsuse iilesanded

KOKS § 6 1g 1 kohaselt on KOV vastutusalas korraldada vallas voi linnas sotsiaalabi- ja
teenused, vanurite hoolekanne, noorsoot6d, elamu- ja kommunaalmajandus, veevarustus
ning kanalisatsioon, heakord, jddtmehooldus, territoriaalplaneering, valla- ja linna
ithistransport, valla ja linna teede ning tdnavate korrashoid. Lisaks on sama seaduse lg 2
kohaselt iilesanne korraldada koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, glimnaasiumide ja
huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, hoolde- ja
turvakodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste iilalpidamist. Seda eelnevat
vaid juhul, kui need on omavalitsuse omanduses. (Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus, 1993)

Kohalik omavalitsus vastutab oma territooriumil hariduse, spordi ja kultuuri, tervishoiu,
sotsiaalhoolekande, kommunaalteenuste ja taristu korrashoiu, keskkonnakaitse ja
jadtmemajanduse, planeerimis- ja ehitustegevuse, korrakaitse ja pédsteteenistuse ning

muude riigifunktsioonide eest. (Siseministeerium)

Korrakaitse ja paisteteenistuse valdkonnas on kohalike omavalitsuste vastutada avaliku
korra jirelvalve ning kodanikukaitse korraldamine. Avaliku korra tagamisel ja
kodanikukaitse korraldamisel on omavalitsused teinud edasiminekuid kiillaltki erinevalt.
Suuremates linnades on sellele valdkonnale enam tdhelepanu pooratud ja lisajoude
tegevusse rakendatud — nt Tallinna linnas tegutseb munitsipaalpolitsei ja aktiivselt
tegutsevad vabatahtlike pédstjate ning abipolitseinike liikumised. (Leps, 2007, lk. 8)
Siinkohal tuleb dra mainida, et taolist lisajdudude rakendamist ei ole tehtud ainult
Tallinnas, vaid toimivad edukalt ka Jogevamaal, kus tegutsevad vabatahtlikud pédstjad ja
abipolitseinikud.

Siiani on KOV tegelenud korrakaitse ja padsteteenistusega vaid vabatahtlike
paastekomandode ja abipolitseinike raames. Jdgevamaal on neli vabatahtlikku
padstekomandot: Pala, Palamuse, Puurmani, Voore, kelle t66d koordineerivad erinevad
Jogevamaa KOV. See, et vabatahtlikke paéstjate komandod kuuluvad kohalike
omavalitsuste  alluvusse, muude institutsioonide, nt Siseministeerium, teised
ministeeriumid, Pdisteteenistus jm kdorval, selgub dokumendist ,,Péésteala vabatahtliku

tegevuse kommunikatsioonistrateegia 2012-2014“. (Praxis, 2012, 1k. 30)
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Vabatahtlike pééstjate pohiliseks tegevusalaks on kutseliste pédstjate abistamine
paastetoodel ning pédstealase ennetustegevuse teostamine vastavalt padsteseadusest

(edaspidi PaasteS) ning KorS tulenevatest digustest ja kohustustest.

Pohiline vabatahtlike padstekomandode finantseerimine on toimunud P4A eelarvest, kuid
neid saavad samuti toetada KOV ja ettevotjad. Siseministeeriumi poolt on koostatud
dokument ,,Riiklikud suunad vabatahtliku pééste arengus 2013-2016%, millest selgub, et
nende rahaline toetamine ei ole olnud piisav. (Siseministeerium, 2013, Ik. 10) V&ib arvata,

et selle tagajérjel voib kannatada ennetustoo ja tuleohutusalane turvalisus.

Lisaks on selgunud, et iile Eesti on tekkinud probleem, kus KOV ja ettevotjate kaasamine
on tagasihoidlik. Nende jatkusuutlikuks tegutsemiseks on vaja, et KOV tostaks toetust

vabatahtlikele padstekomandodele. (Siseministeerium, 2013, Ik. 10)

Eelnevalt kasitletud dokumendist voib jareldada, et vabatahtlike paastekomandode tegevus
soltub suuresti kohalikust omavalitsusest ja ettevotjatest. Selleks, et oleks tagatud edukas
ennetustdd, ei ole vaja ainult suurt ressurssi, vaid see on suuresti mdjutatav KOV
eraldatavatest vahenditest, milleks ei pea olema ilmtingimata rahalised vahendid, vaid
kasvoi materjaalsed vahendid nt erinev varustus, olgu selleks riietus, tehnika voi autod,

kaasaegsed hooned vm, tulekahjude ja tulekahjudes hukkunute arvu vihendamiseks.

1.3Turvalisuse mdoiste ja kohalik omavalitsus turvalisuse tagamisel

Turvalisus on moiste, mida me isegi ei defineeri, see on tunne, mis tekib igal juhul, kui
tunneme end hdsti, rahulikult ja rahulolevalt. See on tunne, mis olulisel médral mojutab

meie igapaevategevusi, toimetulekut ja edaspidist elu kulgemist.

Tavaliselt moddetakse ja iseloomustatakse {ihiskonna turvalisust ja sisejulgeoleku seisundit
erinevate néditajate abil, niitajate, mis iihel voi teisel viisil haakuvad inimeste normist
korvale kalduva kiditumisega. Traditsiooniliselt hdolmavad need niitajad kuritegevust,
suitsiidi, narkomaaniat, alkoholismi voi siis muid kéditumise enam voi vihem anomaalseid
vorme. Kindlasti iseloomustatakse siseturvalisuse ja turvalisuse olukorda ka erinevate
onnetuste ja katastroofidega ning nende toimumise sageduse ja tdendosusega. Tihtipeale

lisatakse eelpool nimetatud loetellu ka vaesus, to0puudus, harimatus, haigestumus, arstiabi
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kéttesaadavus, pere- ja koolivigivald, prostitutsioon, tervisekditumine jmt {ihiskonnaelus

ilmnevad tegurid. (Raska, 1k 1)

Kuna kéesolev t66 keskendub rohkem turvalisusele ja tuleohutusalasele turvalisusele, siis
edaspidi toob autor vilja moningad seadustes sdtestatud aspektid, mille alusel on KOV

kohustus vastutada iildise ja tuleohutusalase turvalisuse eest.

Vastavalt korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 10-le teevad korrakaitseorganid koost6od,
sealhulgas koguvad ja vahetavad omavahel riikliku jirelevalve teostamiseks vajalikku

teavet ning teevad ettepanekuid riikliku jérelevalve otstarbekamaks teostamiseks.

(Korrakaitseseadus, 2011)

KOV iiheks iilesandeks on vastutada korrakaitse ja péadsteasutuste toimimise eest,
moistetakse KOV korrakaitseorgani nime all, samuti on seda ka P4dA, sest peab korda

tuleohutusalaselt.

KorS § 82 alusel voib kaasata valdkonna eest vastutav minister Politsei- ja piirivalveameti
peadirektori ettepanekul ning eriseaduses maédratletud alustel ja korras otsustada
turvaettevdtja, mittetulundusiihingu, mille pdhikirjaliseks eesmérgiks on osalemine avaliku
korra kaitsmisel ja kohaliku omavalitsuse, millel on ametisse nimetatud korrakaitseametnik
voi moodustatud korrakaitseiiksus, kaasamise korrakaitselepinguga politsei iilesannete

taitmisel osalemiseks.

Siia korvale toob autor sama seaduse § 4, mis sdtestab avaliku korra. Avaliku korra all
moistetakse digushiivede ja subjektiivsete diguste kaitstust ning kuna peamine digushiive
on elu ja tervis, siis vastavalt KorS § 82 all ei saa me nende digushiivede tagatust ainult
politsei- ja piirivalveameti iilesandena kisitleda. Isikute digushiivede kaitstus on ka KOV

ja sealhulgas ka P4A iilesanne tuleohutusalastes valdkondades.
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2. ROOTSI KOHALIKUD OMAVALITSUSED
TULEOHUTUSE TAGAMISEL

2.1Eesti kohalike omavalitsuste vordlus Rootsiga tuleohutuse 0sas

Rootsis Stockholmis tegeleb erinevate tuleohutusalaste ja sellega seonduvate uuringutega
Uhiskonnakaitse ja valmisolekuamet ehk MSB (Rootsi-keelne nimetus: Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap). (Fridborg, 2015)

MSB — on ekspertametkond, kes tegeleb muu tegevuse hulgas vdga suurel maéral
tuleohutusega, nende koigi lihiseks eesmérgiks on tuleohutum ithiskond. MSB teeb seda
erinevate teaduslike uuringute kaudu, mille tulemusena viljastatakse erinevaid reegleid ja
norme. Teiseks teevad nad ennetustood tiksikisiku tasandil, et parandada, ennetada ja

kaitsta kogukonda ja tiksikisikuid tulednnetuste eest. (Fridborg, 2015)

Eelnevalt on mainitud, et MSB tegeleb erinevate teaduslike uuringutega, mille tulemusel
antakse vilja erinevaid reegleid ja norme. Ennetustooks viiakse 1dbi pohjalikke uuringuid
toimunud Onnetuste analiilisimiseks. Uuringute kdigus selgitatakse vilja info kannatanute
kohta, niiteks vanus, sugu, tarvitatavad ravimid, alkoholi ja narkootikumide
sOltuvusprobleemid ning Onnetuse toimumiskoht, niiteks sotsiaalpinnad, korterid voi
eramajad. Eelnevalt loovad KOV pdohjaliku iilevaate probleemsetest inimestest. Vilja
selgitatud info pohjal otsustatakse ka edaspidised ennetustegevused. Seejérel
kontrollitakse, millised tehnilised vahendid on neil olemas ennetustegevuseks ja milliseid
tuleb juurde hankida. Mainimata ei saa jatta, et uurimisest votavad osa enamik piirkondade
komandodest. (Fridborg, 2015) Kui luua vordlus Eesti KOV, siis praeguse seisuga
kaardistatakse sotsiaalsete probleemidega leibkonnad &ra ainult P4A jaoks, seda saab viita
ka sellel alusel, mis on mainitud uuringu osas. Voib viita, et peaaegu pooled omavalitsused

ei ole saanud ametlikku tagasisidet kodukiilastustest.

MSB-poolne ennetustod toimub viga suures 0sas KOV toel. Niiteks on neil erinevatesse
tihistutesse médratud eraldi tehnikud, kes jdlgivad hoone korrasolekut alates lambipirnist
kuni kiittesiisteemide korrasolekuni, kaasa arvatud tuleohutusalane pool. (Fridborg, 2015)
Eelpool on mainitud, et Eesti KOV ennetustegevus on piirdunud ainult vabatahtlike
paastekomandode ja abipolitseinike koordineerimisega, siis taolist tegevust nagu Rootsis,

Eestis kahjuks ei teostata.
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Viga huvitav tegevus, mida rakendatakse Rootsis, on méirkide paigaldamine tidnavatele ja
tihistute juurde, mis keelavad blokeerida ja takistada juurdepddsu hoonetele, et padstjad
jouaks kiiremini ja ohutumalt siindmuspaika. (Storm, 2010) Autor Eestis taolisi

liiklusmirke taheldanud ei ole.

MSB nédgemuseks on kaasata ennetustoosse voimalikult palju inimesi. Selleks korraldavad
nad olulisel hulgad info/teabepédevi erinevatele inimestele, et dratada huvi tuleohutuse
vastu (Fridborg, 2015). Lisaks korraldatakse tasuta tuleohutusalaseid koolitusi

immigrantidele (Féreningen Raddningskarer I Samverkan, 10.04.2015).

Rootsi pohimdte on kaasata ennetustegevusse voimalikult palju inimesi, et abistav personal
omaks suuremaid teadmisi ja oskusi tuleohutuse alal. Seega koolitatakse sotsiaaltootajaid
ning koduabilisi pdhjalikult tuleohutusalaselt, see hdlmab tulekahju tekkepdhjuseid,
tulekahju kéiku, ennetust6od, varustuse tundmadppimist, kditumisjuhiseid tulekahju korral
ning esmaabi. Sealsed sotsiaaltodtajad ja koduabilised teevad suhteliselt sama t66d, mida
paastjad Eestis kodukiilastuste kdigus. Neile antakse kaasa tuleohutuskontrolli ankeet (vt.
Lisa 2.), mis tdidetakse kohapeal, sinna mairgitakse, kas suitsuandur on todkorras, kas
kiittekoldeid kasitletakse ohutult, kas voimalik suitsetamine toimub ohutult, kas lahtist tuld
késitletakse ohutult ning kas inimene on vdimeline ise ohutult evakueeruma. Esinevad
puudused margitakse ankeedile ning esmalt teavitatakse neist omakseid. Kui omaksed
puuduvad, liigub informatsioon edasi hoolekandeasutusele ning puudusi asutakse
likvideerima. (Wandrell, 2009) Autor on tutvunud Eesti sotsiaaltootajate ametijuhenditega
ning selgub, et tuleohutusega nemad ei tegele ning nad ei ole saanudki piisavalt koolitusi,
et Rootsiga sarnast tegevust teostada.

2.2Elamutulekahjud ja ohvrite grupid Rootsis

Spetsiifiline uuring Rootsis viitab sellele, et valdav osa pdlengutest toimub elanikkonna
haavatavamas grupis ehk majanduslikult keerulises olukorras, etnilises vdhemuses,
iiksikute inimeste hulgas. Haavatavate gruppide kaardistamiseks on kasutatud teaduslikke
analiiiise. (Ekroth, 2015)

Rootsis on aastas umbes 6700 eluaseme polengut, kus on vajatud péisteteenistuse abi, neist
umbes 120 korral hukkuvad inimesed, info on vilja toodud kiimne aasta 1dikes (2001-
2011). MSB on seadnud visiooniks, et keegi ei hukkuks ega saaks vigastada tulekahju
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tdttu. Uks osa visioonist on vihendada tulekahjus hukkunute ja vigastatute arvu
kolmandiku vorra aastaks 2020. (Ekroth, 2015)

Tuleohutusalastel teadmistel on oluline osa eesmairgi tditmisel. Varasemad uuringud on
Rootsis keskendunud pohiliselt tehnilistele lahendustele eluaseme tulekahjude suhtes, kuid
vélja on antud vdhe materjali, et miks just need eelpool mainitud haavatavad grupid on
kannatanud. (Ekroth, 2015)

Kui eelpool mainitut virrelda Eestiga, siis leiame nii sarnasusi kui ka erinevusi. Ka Eestis
toimuvad tulesurmad just enam haavatavas grupis ehk sotsiaalsete probleemidega inimeste
hulgas. Vorreldes Eesti ja Rootsi kogemust tuleohutuses, siis on meil palju dppida

Pohjamaadelt.

2.3 Kodukiilastused kui oluline ennetustegevus

Kodukiilastused, kui ennetav meede, on alguse saanud Inglismaalt, kus on sellega
saavutatud suurt edu. Paljudes Inglismaa piirkondades on hukkunute arv elamupdlengute
tagajirjel vdhenenud poole vorra kiimne-aastase perioodi 10ikes. Naiteks Mercyside
elamurajoonis Liverpoolis on tulekahjudes hukkunute arv langenud 35-It 9-le peale seda,
kui padstjad alustasid kodukiilastustega. (Hembesok, 01.04.2015)

2014. aasta esimesel poolel alustati Eestis PAA poolt teostatavate kodukiilastustega, kus
paistjate lilesanne on ndustada inimesi nende kodudes tuleohutusalaselt ning kontrollida ja
vajadusel paigaldada suitsuandureid. Kui vaadata teisi riike, kus samuti teostatakse
kodukiilastusi, on tegemist viga hea ja kasuliku tegevusega, sest ennetustodtajad ja
inspektorid ei joua igale poole ning ldbi kodukiilastuste saab edukalt tdsta inimeste

tuleohutusalaseid teadmisi ja kodude tuleohutust.

Autor on samuti osalenud kodukiilastuste teostamisel ja nédinud erinevaid kodusid, kus
inimesed elavad. On kodusid, kus on tuleohutusega koik korras, alates suitsuandurist kuni

korstnapiihkija aktini, kuid esines ka vastupidiseid olukordi, mis on niha jérgneval pildil.
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Joonis 1. Foto kasutatavast kiittekoldest; (Autori foto)

Eelolevalt fotolt on selgelt ndha kiittekolde véga kriitiline seisukord. Pliidil olid veel
hodguvad soed sees, mis oli selge mérk, et seda kasutatakse. Eest oli dra kukkunud uks,
pliidiraud sisse vajunud, keskel olev praeahi vilja kukkumas. Lisaks on ohtlikult 1dhedale
pliidiuksele ladustatud polevmaterjal. Sama kodu kiilastuse kéigus selgus, et korsten oli
pihkimata ning koik eluruumid olid suitsu tdis. Kahjuks oli elutingimustest ndha, et
omanikel ei ole raha kiitte- ega elektrisiisteemide remontimiseks. Selle leibkonna
elutingimused on elamiskdlbmatud ning siinkohal oleks kindlasti vaja KOV sekkumist,
kasvoi sotsiaalpinna voimaldamist. Kui selline situatsioon esineb kortermajades, on sellega

ohtu seatud ka teised maja elanikud.

Hooletus lahtise tule kasutamisel ning suitsetamisel on kaks peamist pohjust tulekahju
tekkeks. Sellele jargnevad hooldamata kiittekolded ja vananenud elektrisiisteemid. Eelpool
nimetatud probleemid esinevad tildjuhul leibkondades, kellel ei ole raha ega t66d ja neil
puudub vdimalus oma tuleohutuse eest hoolt kanda. Inimeste aitamiseks ja tuleohutusalase
turvalisuse suurendamiseks on vaja oluliselt suurendada PiA ja KOV voi
heategevusorganisatsioonidega koostodd, et vdhendada tulekahjude ja tules hukkunute

arvu.
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3. KOHALIKE OMAVALITSUSTE UURING

Kéesolev peatiikk hdlmab endas empiirilist uuringut, kus on kasutatud 16put66 eesmarkide
saavutamiseks kombineeritud ehk kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismetoodikat.
Koostatud oli kiismustik, mis saadeti elektrooniliselt Jogevamaa KOV-le. (vt. Lisa 1) KOV
juhtide seas, et saada kdige parem ja tipsem iilevaade ning ka tagasiside.Lisaks on t66 autor

analiiiisinud erinevaid dokumente ja erialaseid allikaid.

Uuringu sihtriihma moodustasid koik Jogevamaa KOV. Jogevamaal on 13 KOV: Jogeva
linn, Mustvee linn, Pdltsamaa linn, Jogeva vald, Kasepdd vald, Pajusi vald, Pala vald,
Palamuse vald, Puurmani vald, Pdltsamaa vald, Saare vald, Tabivere vald ning Torma vald.

Ankeetkiisitlus on 14bi viidud linnade ja valdade juhtide seas.

Kiisitlus viidi 14dbi ajavahemikul 24.03.2015-13.04.2015 e-posti teel. Kiisitluse 1dppedes

sisestas autor andmed Microsoft Excel tabelisse arvandmete vélja arvutamiseks.

Ankeetkiisitluse 1dbiviimise kéigus oli eesmirk vélja selgitada jargmist:

1. Tuleohutusalaselt probleemsete leibkondade ja hoonete arv KOV.
2. Millised voimalused ja vahendid on KOV probleemsete hoonete ja leibkondadega
tegelemiseks.

Kiisimustikule vastamine oli vabatahtlik ja sellest selguv informatsioon ei kuulu
kiasitlemisele kolmanda isiku poolt ega avaldamisele viljaspool 10putood. Kiisimustik on
kaheosaline ning koosneb osaliselt valikvastustega kiisimustest ja ka avatud kiisimustest.
Esimeses osas uurib autor iildiseid andmeid KOV kohta ning teises osas on spetsiifilisemad
tuleohutusalased kiisimused. Jogevamaal on 13 KOV ja eesmirgiks oli saada koikidelt
omavalitsusjuhtidelt tagasisidet. Tagasiside onnestus saada iiheksalt omavalitsusjuhilt ehk

69,2%. Jargnevas tabelis on vilja toodud vastanud ja mittevastanud.

Tabel 2. Tagasiside omavalitsuste kaupa

Omavalitsused Tagasiside
Jogeva linn Ei
Mustvee linn Ei
Pdltsamaa linn Ei
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Jogeva vald Jah
Kasepéa vald Jah
Pajusi vald Jah
Pala vald Ei

Palamuse vald Jah
Puurmani vald Jah
Poltsamaa vald Jah
Saare vald Jah
Tabivere vald Jah
Torma vald Jah

Uuringu tulemused on jaotatud erinevatesse plokkidesse:

e Probleemsete leibkondade ja hoonete iilevaade
e  Hukkunute/vigastatutega tulekahjud 10 aasta 15ikes
e Kohalike omavalitsuste jarelevalve sihtgrupi iile

e KOV ootused P4A ning teistelt inimestelt tuleohutuse suhtes

Iga ploki kohta on iilevaade joonistega ning sellele jargneb pohjalikum analiiis koos

seostega ning kogu uuringu 16petuseks on analiiiisi kokkuvdte.

3.1 Uurimistulemuste analiiiis

Probleemsete leibkondade ja hoonete iilevaade

Kiisitluse esimeses kiisimuses on uuritud KOV iildiste andmete, probleemsete hoonete ja
sotsiaalselt probleemsete elanike kohta. Lisaks on uuritud, kui paljudel leibkondadel on
vélja lilitatud elekter ja/voi kiite, sest taolised leibkonnad on automaatselt suurendatud

tulednnetuse riskiga.

Jargnevas tabelis on vilja toodud elanike arv omavalitsuste kaupa, lisaks on tabelist ndha,
kui palju on sotsiaalsete probleemidega inimesi kogu elanike arvust, samuti omavalitsuste

16ikes.
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Joonis 3. Elanike arv ja sotsiaalsete probleemidega inimeste arv omavalitsuste 10ikes

Eelolevas tabelis on sinisega mairgitud elanike arv ning punasega sotsiaalsete
probleemidega inimeste arv omavalitsuste 15ikes. Tabelist selgub, et kaheksast vallast viiel
on elanikke rohkem kui 2000 ehk 62,5%-l vastanutest. Kahest vallast, kus on tile 2000
elaniku on sotsiaalsete probleemidega inimeste arv iile 100, teistel jadb sotsiaalsete
probleemidega inimeste arv 50 piiridesse. Kui vaadelda iildiselt, siis on tabel 1-s vilja
toodud Jogevamaa elanike arv, milleks on pea 33 000 elanikku ning neist umbes 800 on

sotsiaalsete probleemidega. Protsentuaalselt teeb see 2,5% kogu elanike arvust.

Kiisitluse ldbiviimisel selgus tdsiasi, et mone omavalitsuse juhil puudub iilevaade vallas
toimuva {ile, sest vastuste juurde oli ausalt lisatud, et iilevaade ja statistika puudub. Kui
vorrelda punktis 2.2 mainitut siiS Rootsi KOV kaardistavad ja loovad endale kindla

tilevaate sihtgrupist, mida mdned KOV Jogevamaal ei tee.

Autor vididab enda kogemuse pohjal, et paljud tulekahjud toimuvad mahajaetud hoonetes
ning on peamiselt pohjustatud sotsiaalsete probleemidega inimeste poolt. Jirgnevas tabelis
on vilja toodud eluhoonete arv KOV 1dikes ning kui paljud neist on tuleohutusalaselt

probleemsed.
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Joonis 4. Eluhoonete ja probleemsete hoonete arv omavalitsuste 10ikes

Eelolevas tabelis on ndha siniste tulpadena eluhoonete arv iildiselt KOV 1dikes ning
punasega probleemsete hoonete arv. Tabelist selgub, et vaid iihel vallal on kuni 2000
eluhoonet, millest kuni 10% ehk kuni 200 hoonet on probleemsed. Teistel valdadel jidb
probleemsete hoonete arv 50 piiridesse ning eluhoonete arv kuni 500 ja 500-1000
piiridesse. Taaskord puudub ithe omavalitsuse juhil tulenevalt ankeetkiisitluse vastustest
adekvaatne info vallas toimuva kohta. Uldiselt Jogevamaad vaadeldes on eluhoonete arv
umbes 7500, ligikaudu 475 ehk 6,3% nendest on probleemsed.

Jargnevas tabelis on vilja toodud andmed leibkondade kohta, kellel on vilja liilitatud

elekter ja/vai kiite.

16
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8 .
6 .
g i M Vilja lulitatud elekter ja/voi
O = T T T T 1 kUte
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Joonis 5. Leibkondade arv, kellel on vilja liilitatud elekter ja/voi kiite

Kuno Tammearu on nentinud Postimehe artiklis, et lastega peredelt elektri dra vGtmine on
vastutustundetu, sest iga inimene vajab oma majas sooja ja valgust. Kui elektrit ei ole, on

hoone automaatselt korgendatud riskiga. (Einmann, 2015) Ka autori arvates suurendab
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elektri/kiitte vdljaliilitamine tulednnetuse riski, sest voib tekkida juhus, et hakatakse otsima

alternatiive sooja ja valguse saamiseks.

Eelolevast tabelist on ndha leibkondade arv, kellel on vélja liilitatud elekter ja/voi kiite
omavalitsuste 1dikes. On néha, et koige rohkem on selliseid leibkondasid Jogeva vallas,
jargneb Torma. Jogeva valla puhul tekib seos, et tules hukkunute arv soltub vélja liilitatud

elektri/kiittega leibkondade arvust.

Taaskord tekkis situatsioon, kus omavalitsusjuht ei omanud adekvaatset infot kiisimusele
vastamiseks. Siinkohal peaksid tihedat koostood tegema KOV ja ka elektrienergia pakkuja,

et taolisi situatsioone véltida.

Jargmises tabelis on vélja toodud andmed inimestest, kes enda tuleohutuse eest muretsevad
ehk kas nad on KOV poole po6rdunud abipalvega remontida voi hooldada kiittekolle voi

likvideerida moni muu tuleohutusalane probleem.

0% 0%

W Jah

WEi

Joonis 6. Inimeste po6rdumine KOV poole.

Eeloleva kiisimusega on soovitud vilja selgitada: kui paljud iildse muretsevad oma
tuleohutuse pérast. 89% vastanute ehk kaheksa valla poole on pddrdutud abipalvega
likvideerida tuleohutusalane puudus. Selle iile, miks tilejaanud 11% seda teinud ei ole,
voime ainult spekuleerida. Pohjuseid voib olla mitmeid. Neil kas probleemid puuduvad,
mis oleks suurepdrane variant, nad ei ole Kkursis, et sealt voib abi saada, nad tdesti ei

muretse oma tuleohutusalase turvalisuse pérast voi hoopis mdni kolmas variant.
Hukkunute voi vigastatutega tulekahjud 10 aasta 16ikes

Jargnevas tabelis on vélja toodud hukkunutega tulekahjud kiimne aasta jooksul KOV

16ikes.
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Joonis 7. Hukkunute vdi vigastatutega tulekahjud 10 aasta 1dikes

Eelolevast tabelist selgub, et kdige rohkem hukkunuid/vigastatuid tiheksast vallast on
Jogeva vallal ja Pajusi vallal. Ulejddnutel jiib hukkunute/vigastatute arv kuni kahe
inimeseni. Taaskord iihel omavalitsusjuhil adekvaatne info puudub. Niiteks selgub tabel 9-
st, et iile poole vastanutest, sh. Jogeva ja Pajusi vald, ei kontrolli meelemiirkide
soltuvusprobleemidega inimeste tegevust nende enda elukohas, see voib olla pdhjuseks,
miks on nditeks Jogeva ja Pajusi vallal kdige rohkem tules hukkunuid/vigastatuid. Kuid
néditeks Poltsamaa vald, Torma vald kontrollivad ja neil on tulenevalt tabel 8-st
kontrollivate ametnike arv iile nelja inimese, see voib olla tules hukkunute/vigastatute
madala arvu pohjuseks. Siinkohal voiks igas vallas ja linnas suurendada personali, kel
piisav tuleohutusalaste teadmiste taust ning kes tegelevad sihtgrupiga, arvu, et rohkem
jouda inimesteni, ka nendeni, kes ei kuulu késiteldava sihtgrupi hulka. Taas voib tuua
vordluseks alapeatiikis 2.2 mainitut, et Rootsi pdhimdte on ennetusse kaasata voimalikult

palju inimesi.
KOV jirelevalve sihtgrupi iile

Selles osas on autor uurinud tuleohutusalase véljadppega inimeste olemasolu
omavalitsuses. Peaaegu koikides valdades ehk 89% vastanutest on olemas tuleohutusalase
viljadppega inimene/inimesi, kes on pddevad elanikke ndustama, v.a Kasepdd vald, kus
taolise viljadppega isik puudus. lgas vallas peaks olema vdhemalt {iks, kuid rohkem oleks
parem, vajaliku véljadppega isik, kes oleks vdimeline ndustama ja ka tulemuslikku

ennetustodd 18bi viima ning mitte ainult sihtgrupi hulgas.

Samas osas on uuritud ka inimeste arvu, kelle iilesandeks on ainult tegeleda sihtgrupiga.

Andmed on vilja toodud jargmises tabelis.
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Joonis 8. Ametnike, kelle tilesandeks on tegeleda sihtgrupiga, arv omavalitsuses

Taaskord toetub autor faktile, mis on selgunud Rootsi allikatest ehk nende pohimdte on
kaasata ennetusse rohkelt inimesi, kuna nii on parem ennetustegevust ldbi viia ning

teadmised jouavad rohkemate inimesteni.

Eelolevast tabelist selgub, et 9-st vastanust kolmel on sihtgrupiga tegelemiseks ametnike
arv iile nelja ehk 33,3%, kolmel vallal ehk 33,3% on ametnike arv kuni 4 ning kolmel
vallal ehk samuti 33,3% on ametnike arv kuni 2. Kui vorrelda tabel 3-st selguvaid andmeid
ja tabel 8-st selguvaid andmeid, siis enamasti on ametnike arv liiga vdike. Néiteks Tabivere
vallas on sotsiaalsete probleemidega inimeste arv kuni 50 ja nendega tegelevate ametnike
arv kuni kaks, nad paratamatult ei joua igapdevaselt peamiste toGiilesannete korvalt
sihtgrupiga tegeleda. Lisaks kui nad peaks ka tuleohutust kodudes jélgima, siis oleks nende

koormus veelgi suurem.

Kiisitluse kdigus on uuritud, kas omavalitsus jalgib/kontrollib meelemiirkide
soltuvusprobleemidega inimeste tegevust nende enda elukohas, et nad ei ohustaks teiste

inimeste vara, elu ega tervist. Andmed on vélja toodud jargnevas tabelis.
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Joonis 9. Omavalitsuse jalgimine/kontroll sihtgrupi tuleohutusalaste tegevuste iile
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Kiisitluse tulemustest selgub, et 67% vastanutest ei kontrolli meelemiirkide
soltuvusprobleemidega inimeste tegevust nende elukohas. Siinkohal saab tuua autor néite
enda kogemusest, kus kortermaja tiitipi hoones elavad sodltuvusprobleemidega inimesed,
kellel on mitmeid ja vdga ohtlikke tuleohutusnduete rikkumisi, seetottu seavad nad ohtu ka
teiste korterite elanikud, kellel nduded tdidetud. Taolisel puhul voiks luua eraldi rajooni,
kuhu saaks koondada koik taoliste probleemidega inimesed, et nad ei kujutaks ohtu teiste
elule, tervisele ja varale. Kuna eelpool nimetatud sihtgrupp on korgendatud tulednnetuse
riskiga, siis voib luua seose tules hukkunute arvuga kiimne aasta 13ikes. Sihtgrupp vajab
igapdevast jalgimist ja kuna seda enamus valdades tehtud ei ole, on hukkunutega

tulekahjud kerged tulema.

Ankeetkiisitluse liheks kiisimuseks oli, kas vastajate omavalitsuses on kortereid, maju voi
muud pinda, kuhu saaks majutada leibkondi, kellel on tuleohutusalaseid probleeme.

Kiisitlusest selgunud andmed on vélja toodud jargmises tabelis.
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Joonis 10. Sotsiaalpindade olemasolu

Eesmirk oli vilja selgitada kas ja kui palju on valdadel ja linnadel vaba pinda, kuhu saaks
majutada tuleohutusalaste probleemidega inimesi. Kiisitlusest selgus, et 78% vastanutest
on olemas vaba pind, kuhu oleks vdimalik majutada. Ulejisinud 22% vaba pind puudus.
Kui toimuks tulekahju nendes valdades, kus vaba pind puudub, jddksid inimesed
paratamatult peavarjuta ning voib tekkida olukord, kus nad hakkavad otsima vanu
mahajdetud hooneid. Pindade hulga seisukohalt jitsid kolm valda vastuse andmata, kuid
vastanutest selgus, et keskmine pindadade arv on 2,4. Kui vdrrelda sotsiaalpindade arvu ja
tabelist 3 ning 5 selguvaid andmeid, siis taaskord peab tddema, et need arvud on liiga

vaikesed.
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Ennetusto6 on  aluseks tulesurmade  vidhendamisel, seetdttu  kiisis  autor
omavalitsusjuhtidelt, mida nad on teinud, et suurendada ohutust probleemsete hoonetega.

Selgunud andmed on vilja toodud jargmises tabelis.

B Juhtinud omaniku tahelepanu
hoonesse ligipadsu
takistamiseks

M Takistanud mahajdetud
hoonesse ligipadsu

Paigaldanud infotahvleid

H Mitte midagi

Joonis 11. Tuleohutus probleemsete hoonete seas

Tabelis on sinisega margitud variant, kus on juhitud omaniku tdhelepanu hoonesse
ligipddsu takistamiseks, punasega on maérgitud variant, kus on takistatud mahajietud
hoonesse ligipadsu, kolmandaks paigaldatud infotahvleid ning neljas variant, kus ei ole

tehtud midagi. Moned vastanud on méarkinud mitu varianti ning moni vaid iihe.

Koige rohkem ehk 78% vastanutest on juhtinud omaniku tdhelepanu hoonesse ligipadsu
takistamiseks, 33% vastanutest on takistanud hoonesse ligipaésu. Infotahvleid hoonele ei
ole keegi paigaldanud ning kahjuks on valdasid, kes ei ole tuleohutuse tagamiseks midagi

teinud ehk 11% vastanutest.

Kui eelneva kiisimuse eesmargiks oli vélja selgitada, mida on teinud omavalitsus, et
suurendada tuleohutust probleemsetes hoonetes, siis jargmiseks on vilja selgitatud, mida
on teinud KOV, et suurendada tuleohutust sotsiaalsete probleemidega inimeste seas.

Andmed on esitatud jargnevas tabelis.
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M Jaganud suitsuandureid

M Jaganud ja paigaldanud
suitsuandureid

 Juhtinud tédhelepanu
tuleohutusalastele puudustele

B Noustamine

Joonis 12. Tuleohutus sotsiaalsete probleemidega inimeste seas

Tabelis on sinisega maérgitud variant, et jaganud suitsuandureid, punasega on maérgitud
variant, et jaganud ja paigaldanud suitsuandureid, kolmandaks juhtinud tdhelepanu
tuleohutusalastele puudustele, ning neljas variant ndustanud. Moned vastanud on méarkinud

mitu varianti ning moni vaid tihe.

Kdige suurem protsent ehk 78% vastanutest on jaganud ja paigaldanud suitsuandureid ning
samuti ka ndustanud inimesi tuleohutusalaselt. 44% on lihtsalt jaganud suitsuandureid.
Kahjuks peab autor tddema kodukiilastuste pohjal saadud kogemustest, et lihtsalt jagatud
suitsuandurid lakke enamasti ei joua. Koige vaiksem protsent ehk 33% kuulub

tuleohutusalastele puudustele tihelepanu juhtimisele.

Kiisitluses on uuritud, millisel miiral on KOV teinud koostodd P4A tuleohutuse

parandamiseks. Selgunud andmed on esitatud jargmises tabelis.

0%

M Tuleohutusalane kontroll
koosto0s Paasteametiga

H Tellinud tuleohutusalaseid
koolitusi valla to6tajatele

® Korraldanud
teabe/koolituspéaevi valla
elanikele

Joonis 13. KOV koostdo Pa4A
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Eelolevas tabelis on sinise virviga mairgitud tuleohutusalane kontroll koostods PEA.
Punasega on mirgitud koolituste tellimine P3A wvalla tootajatele ning rohelisega

teabe/koolituspdevade korraldamine elanikele.

Koige suurem koost6é KOV on tuleohutusalane kontroll koostoos P4A ehk 67% valdadest.
Jargneb 33% koolituste tellimine P4A valla tootajatele ning ka teabe/koolituspdevade
korraldamine valla elanikele. Kui KOV telliksid rohkem valla to6tajatele tuleohutusalaseid
koolitusi, oleksid nad tuleohutusalaselt palju padevamad erinevaid puudusi markama ning
inimesi noustama. Kindlasti jouaksid tuleohutusalased teadmised paremini inimesteni kui
korraldada rohkem teabe ja koolituspdevi valdade ja linnade elanikele. Siinkohal saaks
luua ka seose eelpool mainitud osaga, kus on radgitud tuleohutusalase véljadppega
inimeste olemasolust vallas. Kuna moned vallad ei ole tellinud tuleohutuskoolitusi, siis

seetdttu puudub mones taolise véljadppega isik.

Kodukiilastused on Eesti jaoks vdga uus tegevus, kuid kuidas tegevuste kdigus saadud
informatsioon liigub, on veel suur kiisimus. Kui paljud vallad on iildse saanud

informatsiooni kodukiilastuste kohta, selgub jérgnevas tabelis.
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Joonis 14. Ametlik tagasiside kodukiilastustest KOV

Eelolevast tabelist selgub, et peaaegu pooled ehk 44% vastanutest ei ole saanud ametlikku
tagasisidet kodukiilastuste kohta. Teised ehk 56% vastanutest on saanud ametlikku

tagasiside kodukiilastustest.

Kui omavalitsus ei ole saanud tagasisidet kodukiilastustest kogutud informatsiooni kohta,

siis puudub neil ka voimalus reageerida. Siinkohal tuleks tohustada KOV ja P4A koost6dd.
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KOV ootused PAA ning teistelt inimestelt tuleohutuse suhtes

Kisitluse 10petuseks oli autoril jaetud kaks avatud kiisimust, et vélja selgitada, kes ja mil
viisil voiks veel tegeleda ennetusega ning millist tuge ootavad edaspidi piirkondlikult
padsteteenistuselt, et vdhendada sotsiaalsete probleemidega leibkondade majapidamiste

hévimist ja ka tulesurmade arvu.

Vastuseid tuli erinevaid. Eelkdige on arvatud, et koigepealt peaksid mahajéetud hoonete
omanikud ehtistega midagi ette votma, olgu selleks lammutamine v3i taastamine. Suureks
abiks voiksid olla vabatahtlikud {ihendused ja kohalikud kogukonnad, niiteks probleemsete
perede/isikute kaardistamisel ja ennetust6d ldbiviimisel. Kuid selleks on vaja eelnevalt
nende {ihenduste ennetus ja tuleohutusalane koolitamine. Pakutud oli veel, et
korstnapiihkijad voiksid jouda igasse hoonesse ning sellest oleks otsene kasu. Autori
arvates voiksid koost6od teha KOV ning korstnapiihkijad kas siis FIE-dena vai firmadena.
Kui vaadelda iiksikisikuliselt, siis saaksid korraldada kogukonnad ja kiilavanemad rohkem
inimeste noustamist koostods P4A, teostada sotsiaalset jarelevalvet, juhtida tdhelepanu
puudustele ning ka edastada erinevat informatsiooni ametiasutustesse. Pakutud on ka, et

sotsiaalsete probleemidega inimeste puhul peaks sekkuma riik, mitte KOV.

P4A vai siis piirkondlikult pédsteteenistuselt on erinevaid ootusi, samas oli maérgitud
pracgu toimuvaid tegevusi. Eelkdige oodatakse rohkem ja tihedamat koostood KOV ja
P4A vahel, sealhulgas siisteemset infovahetust, sest nagu tabel 14-st selgub, et peaaegu
pooled omavalitsused ei ole saanud informatsiooni kodukiilastuste kohta ja puudub
vOimalus reageerimiseks. Teiseks oodatakse piirkondlikult pédésteteenistuselt ja PaA
rohkem ennetus- ja teavitustdod, kampaaniaid ning ka jarelevalvet tihiskonnas, suuremat
osalemist erinevatel avalikel iiritustel. Lisaks soovitakse ka kontrolli enne kiitteperioodi
algust ja kodukiilastuste kestvust ning mitte ainult sotsiaalsete probleemidega inimeste
hulgas, vaid ka toimetulevatele inimestele. Eelnevalt on mainitud, et vastuseid on mitmeid.
Uheks vastuseks laekus, et PAA on omalt poolt piisavalt teinud, kuid kui inimene ei taha

Oppust votta, siis pole midagi teha.
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3.2Kiisitluse tulemuste kokkuvote

Uuringu eesmérgiks oli vilja selgitada tuleohutusalaselt probleemsete leibkondade ja

hoonete arv KOV ning ka voimalused ja vahendid eelpool mainituga tegelemiseks.

Uuringus osales iiheksa valda 13-st.

Uuringu kédigus selgus jargmist:
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Jogevamaa elanike arv on ligikaudu 33 000, kellest ligikaudu 800 on sotsiaalselt
probleemsed ehk 2,5%

Jogevamaal on ligikaudu 7500 eluhoonet, millest ligikaudu 475 ehk 6,3% on
probleemsed

Keskmiselt on Jogevamaa omavalitsustes viis leibkonda, kellel on vilja liilitatud
elekter ja/vai kiite

89% vastanute poole on poordutud abipalvega likvideerida moni tuleohutusalane
puudus

Keskmiselt on Jogevamaa valdades kaks tulekahjus hukkunut kiimne aasta 16ikes
Peaaegu koikides valdades ehk kaheksal vallal {iheksast on tuleohutusalase
véljadppega isik, kes on padev inimesi tuleohutusalaselt ndustama

Uheksast vastanust kolmel on iile nelja sotsiaalsete probleemidega inimestega
tegeleva ametniku, kolmel vallal kuni neli sihtgrupiga tegelevat ametnikku ning
kolmel vallal kuni kaks ametnikku

67%  vastanud  Jogevamaa  valdadest ei  kontrolli = meelemiirkide
soltuvusprobleemidega inimeste tegevust nende elukohas

78% vastanutest on olemas vaba pind, kuhu oleks vdimalik majutada dnnetuse tttu
peavarjuta jisnud leibkondi. Ulejiinud 22% valdadest vaba pind puudus

Et vdhendada ohtu probleemsetes hoonetes on KOV juhid kdige rohkem juhtinud
omanike tdhelepanu hoonesse ligipdésu takistamiseks

Et suurendada tuleohutust sotsiaalsete probleemidega inimeste seas, on
omavalitsused kdige rohkem jaganud ja paigaldanud suitsuandureid

KOV ja P4A koostdd toimub enamasti tuleohutuse kontrolli raames

Vaid 56% vastanust on saanud ametlikku tagasisidet piirkondlikult paasteteenistuselt

kodukiilastuste kdigus saadud informatsiooni kohta



e KOV ootavad eclkdige omanike endi tegevust hoonetega seotud probleemide

lahendamisel

e P4A oodatakse tihedamat koost66d KOV ning tShusamat ennetus ja teavitustood

Koikide uuringus saadud tulemuste podhjal on autor teinud jéreldused ja ettepanekud

praeguse olukorra parendamiseks.

3.3Ettepanekud

Labi tootatud andmete, dokumentide ja uurimistulemuste pohjal teeb autor kdigepealt

ettepanekud olukorra parendamiseks KOV ja seejarel ka P4A.
Ettepanekud on jargmised:

o Koolitada Eestis KOV sotsiaaltootajaid ja valla/linna to6tajaid, et nad oleks
iseseisvalt voimelised 14bi viima kodukiilastusi, ndustama vO0i mairkama
tuleohutusalaseid puudusi.

e KOV koostods P4A peaks selgelt ja kindlalt &ra kaardistama sotsiaalselt
probleemsed inimesed ja hooned.

e Kohalikele omavalitsustele soovitus hooldada rohkem valla/linna sotsiaalpindu, et
tosta tuleohutusalast turvalisust.

e Soovitada KOV enam koostddd teha erinevate elektrienergia tootjatega ning muude
firmadega ja ka heategevusorganisatsioonidega, et véltida ja dra hoida elektri ja/voi
kiitte vdlja liilitamist.

e Libi viidud uuringust saadud tulemuste pdhjal soovitab autor P4A tihendada
koost6od ning infovahetust ennetust66 raames KOV-iga.

e Autor teeb ettepaneku P4A jdtkata aktiivselt ja Suurendada kodukiilastuste arvu ning
kaasata kodukiilastustele KOV.

e Autor soovitab P4A enam votta osa erinevatelt avalikelt iritustelt ja korraldada
sagedamini info- ja ohutuspéevi.

e P3A voiks leida voimalusi, et suurendada koostodd meediaga ning seetdttu toota

odavamaid ja pdhjalikumaid reklaame.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 16put6o eesmérgiks oli vilja selgitada, millised on KOV véimalused tegeleda
probleemsete leibkondadega tuleohutusalaste olukordade ennetamisel ning nende
abistamisel. Teiseks eesmairgiks oli vilja selgitada kitsaskohad omavalitsuste ja P4A
koostods ja informatsiooni litkumises elanikkonna abistamisel tuleohutusalastes

olukordades.

Loputdd koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatilkk on KOV tutvustav peatiikk, kus
kirjutatakse selle mdistest, kujunemisest, iilesannetest, ajaloost ning haldusjaotusest,
turvalisuse moistest ja KOV turvalisuse tagamisel. Teises peatiikis on uuring Rootsi KOV
poolsest tuleohutusest. Kolmas peatiikk on empiiriline peatiikk probleemsete leibkondade
ja hoonete arvu vilja selgitamiseks ning millised voimalused ja vahendid on neil eelpool
mainitud sihtgrupiga tegelemiseks, samuti voimalused tdhusama koostd6 tegemiseks ning

ettepanekud ja jareldused.

Loputéd kolmandas osas on toodud KOV uuring ning ettepanekud ja jareldused pracguse
olukorra paremaks muutmiseks. Koige olulisemateks ja tdhtsamateks selgunud punktideks
on, et omavalitsustes ei ole piisavalt ametnikke, kes tegeleksid ja jélgiksid sotsiaalsete
probleemidega inimeste tegevust, et ei oleks ohtu pandud enda ega teiste inimeste elu,

tervis ega vara ning tohustada P4A ja KOV vahelist infovahetust.

Kéesolevat 10putodd saab P4A kasutada koost6d arendamiseks KOV-idega vihendamaks
tulekahjude ja tules hukkunute arvu. KOV-i ja P4A iihitegevuse tulemusena laiencks
oluliselt ennetusalane tegevus probleemsetes leibkondades, suureneks ohutus ja kasvaks

turvatunne.
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SUMMARY

The final thesis in on the topic "The role of local authorities in creating a safer living
environment from fire safety perspective based on the example of Jogeva county". The
content is 39 pages long and divided into three chapters. The language of the final thesis is

Estonian and the resume is written in English.

The purpose of the thesis is to ascertain the opportunities of local authorities to help
problematic households in preventing fire related accidents and helping them in case of
one. Second objective is to ascertain bottlenecks in communication between local
authorities and rescue departments and movement of the fire safety related information to

help the citizens.

To achieve the targets, a thorough analysis in topic-related documents was carried through.
A combined questionnaire was carried out among the leaders of local authorities. Feedback
was obtained form 9 out of 13 local authorities and the analysis is based on the answers.
The last part of the thesis states conclusions and recommendations for both local

authorities and also rescue departments.
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LISA 1. UURIMISKUSIMUSTIK KOV JUHTIDELE (5 lehel)

Tere!

Olen Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi kolmanda kursuse iilidpilane Mart Kohv ja palun
Teie abi oma Ioputéd koostamiseks vajaliku info kogumisel. Loputéd teemaks on
,Kohalike omavalitsuste roll tuleohutusalaselt turvalisema elukeskkonna kujundamisel

Jogevamaa niitel®.

Kéesolevas kiisimustikus on 14 kiisimust, mis on koostatud, et vélja selgitada:
3. Tuleohutusalaselt probleemsete leibkondade ja hoonete arv kohalikus omavalitsuses.
4. Millised voimalused ja vahendid on kohalikel omavalitsustel probleemsete hoonete ja

leibkondadega tegelemiseks.

Kisimustikule vastamine on vabatahtlik ja sellest selguv informatsioon ei kuulu
késitlemisele kolmanda isiku poolt ega avaldamisele viljaspool 16putodd. Kiisimustik on
kaheosaline ning koosneb osaliselt valikvastustega kiisimustest ja ka avatud kiisimustest.
Esimeses osas uurin iildiseid andmeid kohaliku omavalitsuse kohta ning teises osas on
spetsiifilisemad tuleohutusalased kiisimused. Kiisimustikule vastamine voib aega vdtta

kuni 30 minutit. Teie jaoks sobiv vastuse variant palun alla kriipsutada.
Alustuseks palun vastata jargnevatele kiisimustele:

1. Kui palju on Teie omavalitsuses:

a) Elanikke
e 1-500
e 501-1000
e 1001-1500
e 1501-2000
e Rohkem
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b) Sotsiaalsete probleemidega inimesi (nt meelemiirkide soltuvusprobleemid,

véhekindlustatud jne)
e 1-50

e 51-100

e Rohkem

c) Eluhooneid

e 100-500

e 501-1000
e 1001-2000
e Rohkem

d) Probleemseid hooneid (tuleohtlikke, maha jaetud, varisemisohtlikke)

o 1-5%

e 6-10%

e 11-15%
e Rohkem
e Eiolegi

2. Kui palju on Teie omavalitsuse piirkonnas leibkondasid, kellel on vilja liilitatud elekter
ja/vaoi kiite?
a) 1-5
b) 6-10
c) 11-15
d) Rohkem
e) Eiole

3. Kas sotsiaalsete probleemidega inimesi on Teie omavalitsuse poole pddrdunud
abipalvega remontida/hooldada kiittekollet vo1 palvega likvideerida muud
tuleohutusalast probleemi (nt elektrisiisteemi remont)?

a) Jah
b) Ei
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Il osa
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Mitu vigastatute voi hukkunutega tulekahju on juhtunud Teie omavalitsuses viimase 10
aasta jooksul?

a) 1-2

b) 3-4

¢) Rohkem kui 4

d) Jah, aga arvu ei oska 6elda

e) Eioleolnud

Kas Teie omavalitsuses on inimene/inimesi, kes on tuleohutusalase véljadppega ja on
padevad inimesi tuleohutusalaselt ndustama?

a) Jah

b) Ei

Kui palju on Teie omavalitsuses inimesi/ametnikke, kelle pohiiilesandeks on tegeleda
sotsiaalsete probleemidega inimestega?

a) 1-2

b) 3-4

c) Rohkem kui 4

d) Mitte lihtegi

Kas Teie kohalik omavalitsus jalgib/kontrollib meelemiirkide soltuvusprobleemidega
inimeste tegevust nende enda elukohas (Et ei ohustataks enda ja teiste inimeste elu,
tervist ega vara)?

a) Jah

b) Ei

C)  KUI JaN, STIS MITU? ..ottt bbb

Kas Teie omavalitsuses on sotsiaalkortereid, maju vdi muud pinda, kuhu saaks
majutada isikuid ja leibkondi, kellel on tuleohutusalaseid probleeme?

a) Jah

b) Ei

C) KUI JAN, STIS MITU? ..eeiiiiiie e aeeannas



6. Mida olete teinud, et Teie arvates suurendada tuleohutust tuleohutusalaselt
probleemsete hoonete (nt mahajéetud) seas?
a) Juhtinud omaniku tdhelepanu hoonesse ligipadsu takistamiseks
b) Takistanud mahajdetud hoonesse ligipddsu
¢) Paigaldanud infotahvleid
d) Mitte midagi

) T 01U SO

7. Mida olete teinud, et Teie arvates suurendada tuleohutust sotsiaalsete probleemidega
inimeste, paljulapseliste ning véhekindlustatud perede seas?
a) Jaganud suitsuandureid
b) Jaganud ja paigaldanud suitsuandureid
C) Juhtinud tdhelepanu tuleohutusalastele puudustele (nt elektrijuhtmestik, tuleohutus
ehitusel, tuleohutusnduete rikkumine territooriumil)

d) Noustamine

) T 1Y, 1V SR POTOR

8. Milline on Teie omavalitsuse koostdo piirkondliku paisteteenistuse ja/voi komandoga
sihtgrupiga tegelemiseks?
a) Tuleohutusalane kontroll koostdos Padsteametiga
b) Tellinud tuleohutusalaseid koolitusi valla toGtajatele
¢) Korraldanud teabe/koolituspdevi valla elanikele

o) T 1Y, U SO

9. Kas olete saanud ametlikku tagasisidet kodukiilastuste kohta piirkondlikult
padsteasutuselt?
a) Jah
b) Ei

10. Kes ja kuidas ning millistel viisidel voiks Teie arvates veel tegeleda sotsiaalsete

probleemidega leibkondade ja probleemsete hoonete tuleohutuse tagamisega?



11. Millist tuge ootate piirkondlikult péésteteenistuselt, et vdhendada sotsiaalsete

probleemidega leibkondade majapidamiste hdvimist ja tulesurmade arvu?

Suur tdnu vastamise eest

Lugupidamisega
Mart Kohv
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LISA 2. ROOTSI TULEOHUTUSKONTROLLI ANKEET (2
lehel)

)

/) Brandskyddsforeningen Vastmanlandi
samverkan med
Malardalens Brand- och Raddningsforbund

Checklista for hemtjansten, kontroll av brandskydd i
bostad

Om nagot behover atgardas noteras det i rutan for anmarkningar.
Checklistan lamnas till anhorig eller arbetsledare

Checklista

Ja | Negj

1 | Finns det fungerande brandvarnare i bostaden?

2 | Hanteras spisen pa ett sakert satt?

3 | Sker eventuell rokning pa ett sakert satt?

4 | Kan levande ljus hanteras sakert?

5 | Kan brukaren utrymma sjalvstandigt?

Anmarkningar

Punkt | Brist Atgardsfoérslag
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Kontrollen utford hos:

Kontrollen utford av: Datum:

\)

A Brandskyddsforeningen Vastmanland
i samverkan med
Malardalens Brand- och Raddningsforbund

Foljande ar vart att tanka pa vid bedomning av de olika punkterna i checklistan:

Brandvarnare
e Funktionen provas genom att man trycker in testknappen

e En brandvarnare skall sitta monterad i taket

¢ De boende ska, utan hérapparat, kunna héra brandvarnaren da de befinner
sig i sovrummet. Hjalpmedel finns for horselskadade

e Om bostaden ar mer @n 60 m? behdvs mer &n en brandvarnare
Matlagning
o Titta efter tecken pa att torrkokning skett eller att spisen statt pa utan att
matlagning skett (branda kastruller, svart runt plattor mm)
e Brannbart material ska inte finnas runt eller pa spisen

e Filtret i spisflakten skall vara rengjort fran fett

e Om spisen inte hanteras sakert bor en sk spisvakt monteras. Detta erbjuds bl
a som bostadsanpassningsatgard

Rokning
e Om brannmarken pa dukar, bord eller andra stallen férekommer sa bor
maojligheterna till hjalp vid rékning 6vervagas (Assistans med rokforklade)
e Lattantandliga klader bor undvikas (Fleece, nylon eller andra konstmaterial)

e Brandskyddade lakan, 6éverkast, madrasser mm finns pa marknaden

Levande ljus
e Ljusstakar skall vara av obrannbart material
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e Inga brannbara dekorationer pa ljusen eller i ljusstakarna

e Olika typer av anordningar som slacker ett kvargléomt ljus finns

e Brandskyddad mossa finns till adventsljusstaken

e Om inte levande ljus kan hanteras sakert bor ljusstakar och ljus tas bort
Utrymning

e Om den boende inte kan utrymma for egen maskin bor sarskilt boende
Overvagas eller boendesprinkler installeras

47



