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SISSEJUHATUS

Perioodil 2013-2016 on Maksu- ja Tolliamet seadnud strateegiliseks eesmargiks
viahendada maksupettuseid ja salakaubandust, et parandada maksude laekumist ja tagada
ausam konkurentsikeskkond. Sealjuures soovitakse koige enam suurendada vabatahtlikku
maksulaekumist ja hoiduda maksude kogumisega seotud halduskoormuse olulisest kasvust.
Lisaks on vastu voetud erinevaid meetmeid vaitluses maksupettustega, nditeks muudatused

kdibemaksuseaduses ja tootamise registri loomine.

Teema on aktuaalne, sest nii Vabariigi Valitsus kui ka Maksu- ja Tolliamet on seadnud
maksupettuste tokestamise oma tegevuse oluliseks prioriteediks ning vastu on vdetud
konkreetseid meetmeid maksupettuste tokestamiseks. Kiisimuseks on aga, millised on
parimad viisid maksupettuste tokestamiseks ja milline on maksupettuste vastaste meetmete
tohusus. Sealjuures on kasulik tugineda vilisritkide kogemustele kui ka teaduspohistele

uuringutele.

Teema on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole varasemalt Eestis 1dbi viidud uuringuid,
kus muuhulgas oleks analiiiisitud erinevate maksundusega kokkupuutuvate ekspertide
arvamusi ning oleks nende pohjal vilja tootatud soovitused maksupettuste tokestamiseks.
Vdorreldes varasemate uuringutega on I1oputdd lisavéirtuseks soovitused maksupettuste
tokestamiseks, mis pohinevad samaaegselt nii vilisriikide kogemusel kui kodumaiste

ekspertide seisukohtadel.

Loputdd probleem seisneb selles, et nii maksuhalduri kui ka avaliku sektori ressursid
tervikuna on piiratud ning seetdttu ei ole teada, millistele valdkondadele maksupettuste

tokestamisel rohkem tihelepanu podrata ning milliseid meetmeid kasutada.

To6 eesmirk on analiiiisida maksupettuste tokestamise vOimalusi Eestis. Eesmérgi

saavutamiseks piistitatakse jairgmised uurimisiilesanded:

1. Selgitada maksupettuste moistet ja seda kirjeldavaid teooriaid.
2. Kirjeldada voimalusi maksukditumise mojutamiseks.

3. Esitada ekspertide hinnangud maksupettuste tokestamisele.
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. Analiiisida vdimalusi maksupettuste tokestamiseks Eestis.



Loputdd eesmirgi saavutamiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismetoodikat. Loputdds
labiviidav analiiiis pShineb suuremas osas vilisriikides (kuid vdiksemas ulatuses ka Eestis)
labiviidud varasemate empiiriliste uuringute tulemustel, rahvusvaheliste organisatsioonide
poolt antud soovitustel maksupettuste vastu vditlemisel ja autori poolt ldbiviidavatel
ekspertintervjuudel. To66 teoreetilise aluse moodustavad erinevad maksukditumist
késitlevad mudelid, sh nii individuaalse kasulikkusel maksimeerimisel pShinevad kui

sotsiaalsed ldhenemised.

Loputod koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk késitleb maksupettustega seotud
mdisteid, maksupettuste kahjulikkust {ihiskonna jaoks ja maksupettuste teoreetilisi
kasitlusi. Lisaks annab esimene peatiikk iilevaate varasemate maksukditumise kohta tehtud
empiiriliste uuringute tulemustest ja rahvusvaheliste organisatsioonide soovitustest

maksupettustega voitlemisel.

Loputdo teises peatiikis kirjeldatakse to0s rakendatud empiirilise analiilisi metoodikat ja
esitatakse ekspertidega labiviidud intervjuude tulemused. Seejarel vorreldakse ekspertide
seisukohti t00 teooriaosas késitletud maksupettuste tokestamise teoreetiliste seisukohtade
ja vélisritkide kogemustega. Nende pohjal tootatakse vilja ettepanekud maksupettuste

tokestamiseks.

Olulisemateks t60s kasutatavateks allikateks on teadusallikad, mis Kkaésitlevad
maksukuulekust ja keskenduvad maksukditumise majanduslike aspektidele ning
Majanduskoostdo ja Arengu organisatsiooni (edaspidi OECD) materjalid maksupettuste ja

nende tokestamise voimaluste kohta.



1. MAKSUPETTUSTE TEOREETILINE KASITLUS

1.1 Maksupettuse moiste ja seda kirjeldavad teooriad

Selleks, et uurida kuidas maksupettuseid tokestada, on vajalik esmalt teada, mida
maksupettuste all moistetakse ja kuidas kujuneb maksumaksjate maksukditumine. Viimase
kohta on koostatud mitmeid teoreetilisi késitlusi, mille puhul on olulisemateks ja omavahel

vastanduvateks utilitaristlik ja prosotsiaalne ldhenemine.

Vastavalt MKS § 2 on maks seadusega vdi seaduse alusel valla- voi linnavolikogu
maidrusega riigi vOi kohaliku omavalitsuse avalik-Oiguslike iilesannete tditmiseks voi
selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud tihekordne voi perioodiline rahaline
kohustus, mis kuulub tditmisele seaduse voi méadrusega ettendhtud korras, suuruses ja
tahtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks'. Seega on tegemist

rahalise kohustusega, mis kuulub kehtivate digusaktide jargi tditmisele.

Maksukohustuse suurus soltub peamiselt maksumaksja tulu teenimise viisist ja ettevotluse
vormist. Ténu sellele, et maksumaksjal on vdimalik oma maksukéitumise iile otsustada,
siis on vdimalik tal mojutada tekkivat maksukohustust. Seega on vdimalik maksumaksjal
teatud médral valida, millises ulatuses ta makse maksab. Sealjuures on tal voimalus valida
viaiksem maksukohustus. Kui maksumaksja selline tegevus vastab Oigusaktidele, siis
nimetatakse seda maksude valtimiseks (tax avoidance). Juhul kui aga maksukoormust
vihendatakse digusaktides lubamatul viisil, siis nimetatakse seda maksudest hoidumiseks
(tax evasion)?. Kéesolevas 16putdos kisitletakse maksupettusena maksudest hoidumist ehk

ebaseaduslikku tegevust.

Ausa maksukditumisega seostub maksukuulekuse moiste. Vastavalt OECD definitsioonile
iseloomustavad maksukuulekat kditumist neli tunnust®:

1. Maksusubjekt registreerib end maksukohuslasena vastavalt nduetele.

2. Maksukohuslane esitab maksudeklaratsioonid digeaegselt.

3. Maksukohuslane esitab maksudeklaratsioonides digeid andmeid.

! Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud vastavalt §-le 170 - RT | 2002, 26, 150 ... RT |,
11.07.2014, 11, § 2.

2 James, M. The UK Tax System: An Introduction. (London: Spiramus Press, 2005), p 109.

* OECD. ,Monitoring Taxpayers’ Compliance: A Practical Guide Based on Revenue Body Experience.*
(2007) <www.oecd.org/tax/administration/40947920.pdf> (30.09.2014), p 9.
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4. Maksukohuslane tasub maksukohustused digeaegselt.

Kuigi riikide 18ikes on maksuseadused erinevad, siis eelnimetatud kriteeriumid on
universaalsed. Nende pohimdtete jargimine tagab, et maksusubjekt maksaks maksusid
vastavalt seaduses esitatud nduetele ja et selle nouetele vastavust oleks vodimalik
kontrollida. Siit vdib jireldada, et maksudest hoidumise korral on iiks vOi mitu

maksukuuleka kiditumise tunnust tiitmata.

Maksukuulekuse juures eristatakse OECD kasitluse jargi vabatahtlikku ja sanktsioneeritud
maksukuulekust. Vabatahtlik maksukuulekus on saavutatud ilma maksuhalduri poolse
sekkumiseta. Sanktsioneeritud maksukuulekuse korral on maksukuulekuse tingimused
tdidetud alles pdrast maksuhalduri poolseid korrigeerivaid tegevusi, nditeks
meeldetuletuste saatmine ja maksurevisjon. Kuna korrigeerivad tegevused on kulukad, siis
on maksusiisteemi toimimise seisukohast oluline saavutada korge vabatahtliku

maksukuulekuse tase.*

Maksupettused tekitavad iihiskonnale kahju mitmes mottes. Kdige otsesemaks kahjuks
voib pidada avaliku sektori tulude vihenemist. Tanu maksupettustele jaab riigi eelarvesse
saamata raha, mida riik oleks Oigustatud saama ja mida saaks kasutada iihiskonna
hiivanguks. Seeldbi toovad maksupettused kaasa avalike hiivede pakkumise madalama
taseme.” Lisaks sellele pdhjustavad maksupettused moonutusi ressursside paigutuses®.
Maksupettused voivad viia t60 Umberpaiknemiseni majandusharudesse, kus maksudest
hoidumine on lihtsam, mis viib 16ppkokkuvdttes majanduse ebaefektiivsuse suurenemiseni.
Maksupettused voivad tekitada inimestes ebadigluse tunnet, sest ausad maksumaksjad
tajuvad, et maksudest hoidujad elavad nende kulul panustades avalikke hiiviste loomisesse
vihem kui nad seaduse jirgi peaksid’. Sisuliselt jaotavad maksupettused sissetulekuid
ausatelt maksumaksjatelt maksudest hoidujatele iimber, sest maksudest hoidujate jaoks on

tegelik maksuméédr madalam kui ausatel maksumaksjatel.

Ettevotete maksupettused kahjustavad konkurentsi ja viivad ebaefektiivsema ressursside

jaotuseni majanduses. Ettevotetena késitletakse siinkohal ja jargnevalt nii dritihingut kui

* OECD. ,,Monitoring Taxpayers’ Compliance: A Practical Guide Based on Revenue Body Experience.
(2007) <www.oecd.org/tax/administration/40947920.pdf> (30.09.2014), p 9.

® Alm, J. ,.Designing alternative strategies to reduce tax evasion, in M. Pickhardt, A. Prinz (eds.), Tax
Evasion and the Shadow Economy (Cheltenham: Edward Elgar Publishing), p 13.

® Eilat, Y., Zinnes, C. ,,The shadow economy in transition countries: Friend or foe? A policy perspective.
World Development (2002), 30(7), p 1234.

" Alm, p 13.



arithingule voi1 fiilisilisest isikust ettevotjale kuuluvat iseseisvalt tegutsevat
majandustiksust. Ettevitjana késitletakse ettevotlusega tegelevat isikut, st nii fliisilisest

isikust ettevatjat kui dritihingu juhatuse liiget.

Tanu maksudest hoidumisele on voimalik ettevotetel toota madalamate tootmiskuludega,
millega saavutatakse ausalt makse maksvate ettevotete ees kulueelis. Sellist eelist on
voimalik maksudest hoidumisega saavutada sageli ka siis, kui ettevote ei suuda kasutada
ressursse efektiivselt ehk toodab (maksupettust arvestamata) konkurentidest suuremate
kuludega. Seega vOib maksudest hoiduv ebaefektiivselt tootvam ettevote omandada
efektiivsemalt tootvate, kuid ausalt makse maksvate ettevotete ees eelise ning torjuda
viimased turult vdlja. Selle tulemusena jadb turule ebaefektiivsem ettevdte, mis toob kaasa

ressursside ebaefektiivsema kasutamise majanduses.

Maksupettuste poolt tekitava kahju hulka voib arvestada ka selle tulemusena saadava
ebadige majandusstatistika, eelkdige makronditajad. Maksupettused muudavad
keerulisemaks ja ebatdpsemaks majandusprognoose, sh riigieelarve tulude prognoosimise,
kuna maksupettuste tase jargmisel aastal ei ole tdpselt teada. Mida laiemalt on

maksupettused levinud, seda keerulisem on maksude laekumist prognoosida.®

Vaatamata maksupettuste poolt tihiskonnale tekitavatele kahjudele, on maksupettustel ka
positiivseid aspekte. Niiteks on vididetud, et maksudest hoidumine suurendab t66hdivet.
Osa inimesi, kes ei suuda endale t66d leida maksukuulekate ettevitete poolt pakutavatel
ametlikel tookohtadel, voib leida endale mitteametliku t66 maksudest hoiduvates
ettevotetes. Toojoumaksudest hoidumine muudab ettevotete jaoks t69jou odavamaks, mis
voimaldab luua ka madalama tootlikkusega tookohti.  Maksudest hoidumine vdib
soodustada ka ettevotlust, muutes sellega alustamise lihtsamaks ja toetades ettevotete
ellujaamist keerulisemates keskkonnatingimustes 10 Muidugi voib viita, et ettevotete
selline tegevus on ebadiglane maksusid ausalt tasuvate ettevitete suhtes ja torjub neilt
turult vélja. Siiski kui maksudest hoiduvate ettevotete tegevuse ulatus on viike, siis ei
pruugi nende tegevus konkurentsi mérkimisvaérselt kahjustada. Naiteks kui ettevote

tegutseb mahajddnud piirkonnas, kus niigi on ettevotlust ja todkohti véhe, siis on ka

8 Alm, J. ,Designing alternative strategies to reduce tax evasion, in M. Pickhardt, A. Prinz (eds.), Tax
Evasion and the Shadow Economy (Cheltenham: Edward Elgar Publishing), p 13.

% Schneider, F., Enste, D. H. Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences. Journal of Economic
Literature (2000), 38, p 89.

10 \Webb, J. W., Tihanyi, L., Ireland, R. D., Sirmon, D. G. ,,You say illegal, I say legitimate: Entrepreneurship
in the informal economy.“ Academy of Management Review (2009), 34(3), p 505.
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ettevOtete vaheline konkurents seal nork. Samal ajal on riigil voimalik teatud juhtudel
ettevOtlust ja tookohtade loomist soodustada maksusoodustuste kaudu. Maksudest
hoidumise korral tekitavad ettevotted sisuliselt ise endale omal algatusel sellised

soodustused.

Maksukéitumise ja maksupettuste kohta hakati teoreetilisi mudeleid looma 1960-70ndatel
aastatel. Uheks sel perioodil viljakujunenud olulisemaks lihenemiseks oli utilitaristlik
kasitlus, mille kohaselt kirjeldati inimeste maksukéditumist kui ratsionaalset valikut oma
heaolu (kasulikkuse) maksimeerimisel. Sellise késitluse korral kasutatakse indiviidi heaolu
kirjeldamiseks kasulikkusfunktsiooni. Koige lihtsamas vormis majandusteadlaste poolt
vilja tootatud klassikaliseks kujunenud mudelis sdltub inimese heaolu vaid tema
sissetulekust. Sissetuleku suurus sdltub teenitud tulust, sealt makstud maksudelt ja
voimalikust trahvist maksudest hoidumise korral. Inimesel on voimalik valida, kas maksta
makse vOi mitte. Viimasel juhul on vdimalik, et pettus avastatakse ja tuleb maksta trahvi.
Juhul kui pettust ei avastata, siis on indiviidi sissetulek ja heaolu korgemad maksudest
hoidumise korval. Kui aga pettus avastatakse, siis oleks indiviid olnud paremas olukorras,
kui ta oleks ausalt makse maksnud. Mudeli kohaselt soltub maksukditumine maksupettuse
avastamise tOendosusest ja trahvi suurusest voOrreldes maksudest hoidumisega
kokkuhoitava summaga. Mida suurem on maksupettuse avastamise tdendosus ja mida
suurem on selle korral saadav trahv, seda kasulikum on indiviidil makse ausalt maksta.™
Seega on sellise teoreetilise mudeli jarelduseks, et elanike maksukéditumist saab parandada,

kui muuta jirelevalvet tohusamaks ja karmistada sanktsioone.

Utilitaristliku kasitluse kohaselt soltub inimese maksukditumine tema suhtumisest riski.
Maksude ausat maksmist vdib késitleda kui riskivaba kéitumist, sest selle puhul on teada
kui suur on maksujargne tulu. Maksudest hoidudes on aga sissetulek ette teadmata, sest on
oht, et tulevikus ebaseaduslik kaitumine avastatakse. Uldjuhul vOib eeldada inimeste
negatiivset suhtumist riski: kui sama sissetulek on voimalik teenida riskivabalt, siis
eelistatakse riski véltida. Méddramata tuluga on inimesed enamasti ndus vaid siis, kui see
eeldatavalt iiletab riskivaba tulu.? Kui suur see erinevus peab olema, et inimene oleks ndus
valima ebakindla alternatiivi soltub tema riskikartlikkusest. Korge riskikartlikkusega

inimesed on ndus riski votma vaid siis kui eeldatav voit sellest (riskipreemia) on piisavalt

1 Allingham, M. G., Sandmo, A. ,Income tax evasion: A theoretical analysis“. Journal of Public Economics
(1972), 1 (3), p 324-325.

12 Holt, C. A, Laury, S. K. ,,Risk aversion and incentive effects“. American economic review (2002), 92(5), p
1645,



suur. Madalama riskikartlikkusega inimestele piisab ka viiksemast riskipreemiast."® Selle
pOhjal saab jareldada, et samas keskkonnas kdituvad samasuguse sissetulekuga inimesed
maksude maksmise puhul erinevalt. Osad inimesed on ,,julgemad“ ja kalduvad seetdttu
rohkem maksudest hoiduma, samal ajal kui teised inimesed kardavad maksupettuse

avastamist rohkem ning nad kiituvad diguskuulekamalt.

Eelnevalt kirjeldatud teooria eeldab, et maksumaksjad teavad, milline on tdendosus, et
maksuhaldur avastab maksupettused. Tegelikkuses maksumaksjad ei oska seda tédpselt
hinnata. Kuigi jilgides statistikat ja uudiseid maksupettuste kohta voiks maksumaksja teha
oletusi pettuse avastamise toendosuse kohta. Voib aga eeldada, et enamus maksumaksjaid
sellise analiilisiga ei tegele. Samal ajal mojutavad maksumaksjaid juhtumid, kus monda
nende tutvusringkonda kuuluvat isikut on maksuhaldur kontrollinud. Selle arvesse
vOotmiseks on koostatud maksudest hoidumise optimaalse valiku mudelid, milles
maksumaksja hinnang maksupettuse avastamisele soltub sellest kui palju on maksumaksjat
ennast ja tema sotsiaalsesse vorgustikku kuuluvaid inimesi kontrollitud. Parast iga sellise
kontrolli toimumist hinnang jargmise kontrolli toimumisele kasvab. Kui aga maksumaksja
avastab, et teda ennast voi monda teist tema vorgustikku kuuluvat inimest ei ole teatud
perioodi jooksul kontrollitud, siis hinnang kontrolli tdendosusele langeb*. Sellised
mudelid selgitavad, kuidas maksudest hoidumine soltub maksuhaldurite poolsetest
minevikus tehtud kontrollidest. Kui teatud perioodil on Maksu- ja Tolliamet teostanud
ulatuslikku kontrolli mis puudutab paljusid maksumaksjaid, siis selle mojud kestavad veel
monda aega hiljem (kuigi tegelik kontrolli tGendosus vOib olla vahepeal vidhenenud).
Samuti jéreldub sellisest mudelist, et maksudest hoidumise tdendosus sdltub maksumaksja
sotsiaalsest vorgustikust. Mida suurema tdendosusega mdnda tema vorgustikku kuuluvat

inimest kontrollitakse, seda vidiksem on maksumaksja enda soov maksudest korvale
hoiduda.

Individuaalsel heaolul pohineva utilitaristliku késitluse pohiprobleemiks peetakse selle
suhteliselt madalat voimekust elanike maksuk&ditumist prognoosida. Mitmed uuringud on
ndidanud, et inimesed maksavad maksusid Oiguskuulekamalt kui sellised mudelid
ennustavad. Sellise erinevuse iiheks olulisemaks pdhjuseks peetakse asjaolu, et inimeste

maksukditumine ei ole sOltumatu, vaid seda mdjutab teiste elanike maksukéditumine.

13 pratt, J. W. ,Risk aversion in the small and in the large”. Econometrica: Journal of the Econometric
Society (1964), p 123.

14 Davis, J. S., Hecht, G., Perkins, J. D. ,,Social behaviors, enforcement, and tax compliance dynamics.* The
Accounting Review (2003), 78 (1), p 44.
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Sealjuures on inimestele iseloomulik prosotsiaalne kditumine, mis tdhendab, et eelistatakse
kiituda viisil nagu enamus iihiskonnalikmetest toimib. ° Majandusteadlased on
pohjendanud sellist kditumist inimeste kohusetunde ja sooviga panustada avalike hiivede
loomisesse. Kui maksumaksjad tunnetavad, et maksutulude eest kulutatud raha eest
luuakse thiskonnale kasulikke véértuseid, siis suurendab see nende soovi maksusid
maksta. *® Selle kdrval on maksude tasumist selgitatud sotsiaalsete normidega. Kuna
enamus inimesi on ausa maksukditumisega, siis vOib pidada seda sotsiaalseks normiks.
Maksudest hoidumine on sotsiaalse normi rikkumine, mis on inimesele seotud negatiivsete

psiihholoogiliste mdjudega.

Uuringute tulemused on ndidanud, et inimeste maksukéitumine sdltub sellest, millisena nad
maksukditumist thiskonnas tervikuna ndevad. Need, kes leiavad, et thiskonnas on
maksupettuseid vihem, on ise ausamad maksumaksjad.'” Selle pdhjal saab eeldada, et

positiivsema kuvandi loomine elanike maksukditumisest voib seda parandada.

Maksukaisitluse prosotsiaalse kisitluse juures on oluliseks aspektiks veel informatsiooni
levik maksukditumise kohta. Kui aus maksumaksmine (v0i ka vastupidi maksudest
hoidumine) on kujunenud sotsiaalseks normiks, siis sellest erinev kéitumine vdib
pOhjustada teiste tihiskonnaliikmete halvakspanu. Viimane aga saab juhtuda ainult siis, kui
teised iihiskonnalitkmed sellest teada saavad. Konformistlik teooria kirjeldab inimeste
maksukditumist soltuvana selle avalikkusest teiste iihiskonnaliikmete seas. Mida rohkem
on teistel thiskonnalitkmetel voimalik maksude hoidumisest teada saada, seda vaiksem on
soov maksudest hoiduda.*® Seega toimivad teised iihiskonnaliikmed otsekui tiiendava
kontrollorganina maksuhalduri korval ja maksumaksjad votavad arvesse ka voimalust neile
»vahele jadda“. Selle teooria pdhjal vaib jareldada, et iihiskonnaliikmete jarelevalve voib

maksukditumist parandada.

Prosotsiaalne maksukéitumine ei pea tdhendama seda, et normiks oleks maksude
maksmine vastavalt seadusele. Samal ajal ei tihenda see enamasti ka seda, et normiks

oleks maksude mittemaksmine. Praktikas voivad esineda juhused, kus iihiskondlikute voi

> Frey, B. S., Torgler, B. ,,Tax morale and conditional cooperation. Journal of Comparative Economics
(2007), 35(1), p 137.

18 Fehr, E., Falk, A. ,Psychological foundations of incentives.« European Economic Review (2002), 46(4), p
699.

= Wenzel, M. , Misperceptions of social norms about tax compliance: From theory to intervention.* Journal
of Economic Psychology (2005), 26(6), p 863.

'8 Bardsley, N., Sausgruber, R. ,,Conformity and reciprocity in public good provision.« Journal of Economic
Psychology (2005), 26(5), p 665.
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individuaalsete moraalseks normidega kooskolas olevaks on maksuseaduste vaid osaline
jargimine™®. Naiteks voib normidega kooskdlas olla osade isikliku tarbimisega seotud
kulude esitamine ettevotluskuludena, kuid ndéiteks fiktiivsete arvete alusel
kdibemaksutagastuse taotlemine v3ib olla nendega vastuolus. Mis on aktsepteeritav ja
mitte sOltub sellest, milline on indiviidide ja iihiskonna arusaam oOiglasest ja ausast
kaitumisest. Kuna enamasti peetakse riigi poolt pakutavaid avalikke teenuseid vajalikuks,
siis on mdistetav, et vihemalt teatud madral peetakse vajalikuks ka maksude maksmist
nende finantseerimiseks ?°. Maksude tasumist vdib vaadelda kui rahulolu ja toetuse
véljendamist avalikule sektorile. Kui maksumaksjad tunnevad, et valitsus kasutab
maksutulusid otstarbekalt, siis on valmidus maksusid tasuda suurem. Kui aga
maksumaksjad ei ole riigivoimuga rahul, siis peetakse maksudest hoidumist

aktsepteeritavamaks.”*

Prosotsiaalne maksudest hoidumise késitlus eeldab, et vihemalt teatud ulatuses makstakse
maksusid vabatahtlikult. Sealjuures viljendab vabatahtlikkust see osa maksudest, mis
tasutakse rohkem vorrelduna maksusummaga, mida tasutakse iiksnes maksuhalduri
sanktsioonide hirmus. Selle pdhjal voib jdreldada, et vihemalt osaliselt toimub maksude
tasumine ldhtudes sisemisest motivatsioonist. Sisemist motivatsiooni maksusid tasuda
nimetatakse maksumoraaliks. Maksumoraal nditab valmidust maksta maksusid tulenevalt
soovist ithiskonda panustada voi arvamusest, et sellisel viisil on dige toimida. Muuhulgas
holmab maksumoraal maksudest hoidumisega kaasneva siititundega seotud psiihholoogilist

kahju.??

Maksumoraal on seostatud ka iihiskondlike ajalooliste traditsioonidega, pidades
maksumoraali pikaajaliselt vdljakujunevaks ndhtuseks. Seetottu on maksumoraal siigavalt

juurdunud inimeste teadvusesse.?

Nimetatud kahte erinevat késitlust maksukditumisele ei saa pidada kindlasti mitte
vastandlikuks, sest ilmselt mojutavad maksumaksjate kditumist mdlemat tiilipi motiivid:

rahaline kasu ja moraalsed kaalutlused. Seda arvesse vottes on maksumaksja heaolul

¥ Cummings, R. G., Martinez-Vazquez, J., McKee, M., Torgler, B. Tax morale affects tax compliance:
Evidence from surveys and an artefactual field experiment. Journal of Economic Behavior & Organization
(2009), 70(3), p 449.

% Cummings, R. G., Martinez-Vazquez, J., McKee, M., Torgler, B. Tax morale affects tax compliance:
Evidence from surveys and an artefactual field experiment. Journal of Economic Behavior & Organization
(2009), 70(3), p 449.

*! Ibid, p 456.

22 Torgler, B. ,,Tax morale and direct democracy.« European Journal of Political Economy (2005), 21(2), p
526.

% Randlane, K. A Systematic Approach to Tax Compliance: The Case of Estonia. SOVREMENNAA
EKONOMIKA: PROBLEMY, TENDENCII, PERSPEKTIVY (2013), 9(2), p 76.
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pohinevaid mudeleid edasiarendatud. Naiteks on vdimalik lisada heaolu funktsiooni lisaks
maksuhalduri  poolt maddratavale trahvile veel maksudest hoidumisega seotud
,psithholoogiline* trahv. Erinevalt maksuhalduri poolt méératavast trahvist, mis dhvardab
vaid teatud tdendosusega, kaasneb ,,psithholoogiline* trahv maksudest hoidumisega alati.
Samas voivad maksumaksjad ,,psithholoogilise trahvi suuruse poolest erineda, sest nende
maksumoraal on erinev?. Siit jireldub, et nii riiklikud sanktsioonid kui ka inimeste
moraalitunne toimivad koosmojus ning mdlemad suunavad inimesi maksukuulekama
kditumise poole. Siinkohal tasub siiski mérkida, et pohimdtteliselt voib ,,psiihholoogiline*

trahv olla ka negatiivne kui moraalsete kaalutluste pdhjal on digem maksudest hoiduda.

Kokkuvotvalt mdistetakse maksupettuse all maksumaksja ebaseaduslikku tegevust, millega
vihendatakse maksukohustust voi jdetakse maksukohustus tditmata. Maksupettuste
vastandiks on maksukuulekus, mille all moistetakse maksukohuslase poolt enda
registreerimist vastavalt nduetele, maksudeklaratsioonide Gigeaegset esitamist korrektsete
andmetega ja maksukohustuste digeaegset tasumist. Maksukuulekuse juures eristatakse
vabatahtlikku ja sanktsioneeritud maksukuulekust. Esimene saavutatakse ilma
maksuhalduri sekkumiseta, kuid teine saavutatakse maksuhalduri poolt ldbiviidavate
korrigeerivate tegevuste, nditeks meeldetuletuste saatmise ja maksurevisjoni, tagajérjel.
Maksupettuste kirjeldamiseks on vdimalik ldhtuda utilitaristlikust v3i prosotsiaalsest
lahenemisest. Esimesel juhul ldhtutakse maksupettuste sooritamise mojust maksumaksja
heaolule, sealjuures on pohirdhk maksupettuse sooritamise mdjuga maksumaksja tuludele
ja kuludele. Prosotsiaalse ldhenemise kohaselt mojutavad maksumaksja kaitumist
tthiskonnas viljakujunenud normid ja thiskonnalitkmete suhtumine maksupettustesse.
Utilitaristlikku ja prosotsiaalset ldhenemist voib pidada teineteist tdiendavateks mitte
vélistavateks. Mitmete uuringute tulemused on ndidanud, et maksukditumist ei ole

voimalik kirjeldada iiksnes utilitaristliku 1dhenemise abil.

1.2 Maksukiiitumise mojutamise voimalused

Kuna maksupettused tekitavad tihiskonnale mitmesugust kahju nagu avaliku sektori tulude
vihenemine, ebaaus konkurents ja ebaefektiivne majandus, siis on avalikuks huviks

maksupettusi tokestada. Sellest tulenevalt kerkib esile kiisimus - millised on vdimalused

 Torgler, B. Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretical and Empirical Analysis. (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2007), p 68.
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maksukditumist mojutada ja maksukuulekust suurendada. Maksukditumist mdjutavad
mitmesugused tegurid ning nende kaudu on voimalik leida voimalusi maksukditumise

mojutamiseks ja seeldbi maksupettuste tokestamiseks.

Maksukéitumist mojutavaid tegureid voib jaotada kolme gruppizs:

1. Majanduslikud tegurid, mis on seotud maksude maksmise voi nendest hoidumisega
seotud kulude ja tuludega. Majanduslikud tegurid on seotud kasumi
maksimeerimise ja ratsionaalse valikuga.

2. Poliitilised tegurid, mis iseloomustavad maksusiisteemi ja poliitilist keskkonda.
Poliitilised tegurid on seotud maksusiisteemi lihtsuse ja moistetavusega, usaldusega
poliitiliste institutsioonide suhtes, valitsemise ja maksutulude kulutamise
labipaistvusega.

3. Sotsiaal-psiihholoogilised tegurid on seotud védrtuste, sotsiaalsete ja moraalsete
normidega, maksukéitumisega seotud psiihholoogiliste mojudega. Nimetatud
tegurid on seotud ka kultuurilise keskkonnaga.

Eelnevalt nimetatute korval on maksukditumine seotud mitmesuguste sotsiaal-
demograafiliste tunnustega. Niiteks voivad mdjutada maksukéitumist maksumaksja vanus,
sugu, rahvus, haridustase, pereseis, sissetulekute tase . Nimetatud tegurite mdju
maksukditumisele avaldub ldbi eelnevalt kirjeldatud kolme erineva gruppi kuuluvate
tegurite. Nditeks erinevas vanuses inimestel v3ib olla erinev suhtumine riski, haridustase

vOib olla seotud maksude tasumise moraalsete kohustuste tajumisega.

Nii néiteks 1995. aastal viidi Minnesota maksumaksjate seas 1dbi eksperimentaalne uuring,
kus 1724 juhuslikult valitud maksumaksjale saadeti kiri, milles maérgiti, et sel aastal
kontrollitakse nende poolt esitatud maksudeklaratsioone ,,pohjalikult®. Seejérel vorreldi
sellise kirja saanud maksumaksjate poolt deklareeritavaid tulusid kontrollgrupi omadega,
kellele teavituskirja ei saadetud. Uuringu tulemused néitasid, et teavituskirja saanute puhul
olid deklareeritavad tulud vorreldes varasema perioodiga kasvanud rohkem kui
kontrollgrupil. Selline seos avaldus maksumaksjate puhul, kes kuulusid madala ja
keskmise sissetuleku gruppi. Deklareeritavad tulud kasvasid koige rohkem neil

maksumaksjatel, kellel oli rohkem voimalusi tulude varjamiseks ehk kes said tulu

% Lillemets, K. ,,Tax Morale, Influencing Factors, Evaluation Opportunities and Problems: The Case of
Estonia®. Discussions on Estonian Economic Policy (2010), p 236-239.

% Richardson, G. ,.Determinants of tax evasion: A cross-country investigation.“ Journal of International
Accounting, Auditing and Taxation (2006), 15(2), p 152.
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ettevotlusest voi pdllumajandusest. Nimetatud tulemuste pdhjal voib jireldada, et hirm
tugevama kontrolli suhtes motiveeris osasid maksumaksjaid ausamalt oma tulusid
deklareerima. Samal ajal ei avaldunud selline mdju mitte kdikide uuritavate puhul.
PShjustena tuuakse vilja, et teavitused tugevamast kontrollist ei avalda moju kui teavituse
saaja juba niigi usub, et tema maksudeklaratsioone kontrollitakse pohjalikult voi kui ta
arvab, et tegelikult tugevamat kontrolli ei teostata (arvates niiteks, et maksuhalduril ei ole

piisavalt ressursse selle jaoks).*’

Eelnevaid tulemusi kinnitab ka Suurbritannias lébiviidud eksperiment, milles fiiiisilist
isikust ettevotjatele saadeti maksuhalduri poolt erinevat tiilipi teavitusi ja uuriti nende mdju
kéibe ja tulude deklareerimise kohta. Kasutati viit erinevat tiilipi teavitust, millest osad olid
iiksnes teavitavad (nditeks selgitati, kust on vdimalik saada abi maksudeklaratsioonide
taitmisel voi millist kasu maksudest riik saab) ning teised olid sanktsioneerivad (mainiti, et
deklaratsioone kontrollitakse ja osades kirjades olid toodud vilja ka vdimalikud
sanktsioonid maksupettuste puhul). Uuringu tulemused niitasid, et kodik erinevat tiiiipi
kirjad avaldasid positiivse moju maksude deklareerimisele, kuid sanktsioneerivate kirjade
modju osutus tugevamaks.28 Seega niitavad need tulemused, et maksuhalduri poolsete
sanktsioonide tdendolisemana tajumine vOib parandada maksukditumist. Samas osadele
maksumaksjatele ilmselt piisab ka vaid sellest, kui teavitada neile maksude maksmise
olulisust ehk rohuda moraalsetele vaartusele. Teiste maksumaksjate puhul avaldab aga

moju sanktsioonide oht ja ilmselt on selliseid maksumaksjaid rohkem.

On mitmeid pohjuseid, miks sellised teavituskirjad avaldavad maksumaksjatele maju.
Esiteks on voimalik, et nad tajuvad tdnu sellele maksudest hoidumise avastamise
toendosust korgemana kui varem ja maksukditumise muutumine on nende jaoks
ratsionaalseks valikuks. Teiseks on vdimalik, et teavitustod mojutab maksumaksjate
moraalseid vairtusi voi vidhemalt tuletab neile neid meelde. Kolmandaks on voimalik, et
teavitustod omab hariduslikku kiilge, st selle kaudu maksumaksjad saavad paremini teada
oma Oigustest ja kohustustest. Teatud ulatuses on maksude hoidumine seotud

maksumaksjate vihese informeeritusega maksuseadustest.”

2 Slemrod, J., Blumenthal, M., Christian, C. ,,Taxpayer response to an increased probability of audit:
evidence from a controlled experiment in Minnesota“. Journal of public economics (2001), 79 (3), p 456-
457,

28 Hasseldine, J., Hite, P., James, S., Toumi, M. Persuasive Communications: Tax Compliance Enforcement
Strategies for Sole Proprietors®. Contemporary Accounting Research (2007), 24 (1), p 172.

2 Wenzel, M., Taylor, N. ,,An experimental evaluation of tax-reporting schedules: a case of evidence-based
tax administration. Journal of Public Economics (2004), 88 (12), p 2789.
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Siiski ei ole mitte kdikide empiiriliste uuringute tulemused ndidanud, et maksuhalduri
poolne teavitamine avaldab maksukditumisele moju ja nimetatud mdjud vodivad olla isegi
vastupidised. Nditeks on lisraeli ettevitetega tehtud eksperimentaaluuringu tulemusena
selgunud, et maksuhalduri teavitused vihendavad maksude deklareerimist. PGhjusena toodi
vilja, et sellised teavitused voivad osasid ettevotteid mobiliseerida otsima rohkem
vdimalusi maksukoormuse vihendamiseks.*® Eelnevaga sarnaseid tulemusi saadi niiteks
ka Austria uute ettevotete seas ldbiviidud eksperimendil, kus maksuhaldurid kiilastasid
osasid ettevotteid ning voOtsid osa nendest pikema jdlgimise alla. Uuringu tulemused
nditavad, et selline tohusamate jéilgimismeetmete kasutuselevott suurendas hilinemist
maksude tasumisel ning vihendas tasutavat maksude summat. Selle pdhjal uuringu autorid
pakuvad vilja, et tugevam jirelevalve vdhendab maksumaksja sisemist motivatsiooni
maksusid tasuda. Tugevam kontroll tekitab vastuseisu ja maksusid tajutakse rohkem
ebameeldiva kohustusena kui iihiskonda panustamisena.®" Arvestades seda, et olulises
ulatuses pohineb maksukuulekus maksumoraalil, mitte soovimatusel viltida sanktsioone,
siis tuleb maksuhalduri poolse teavitustod ja jdrelevalve puhul mdelda, kuidas seda
korraldada selliselt, et see mdjuks maksumoraalile positiivselt voi vahemalt neutraalselt,

kuid ei vihendaks seda.

Maksudest hoidumine soltub maksumaksja voimalustest tulusid varjata voi ebadigeid
andmeid deklareerida, mis omakorda sdltub maksuobjektist. Naiteks tulumaksu puhul on
leitud, et kdige rohkem esineb maksustamisest hoidumist ettevatlustulu puhul. Palgatulu
puhul on seda oluliselt vihem ning erinevuse pohjuseks voib pidada seda, et ettevotlustulu

puhul on seda kergem varjata, eriti kui on tegemist liksikettevotja voi Véiikeettevéttega32.

Majanduslikest teguritest on oluliseks maksuk&itumist mdjutavaks teguriks maksuméérade
suurus ja progresseeruvus. Mida korgemad on maksumédrad, seda rohkem maksud
maksumaksja tulusid vdhendavad. Selle pdhjal vdib jareldada, et korgemad maksuméérad
suurendavad maksudest hoidumist. Maksuméédrade suurenemist on peetud {iheks
pohjuseks, miks OECD riikides on viimaste kiimnendite jooksul varimajanduse osatdhtsus

kasvanud. Sissetulekute maksustamine kdrgemate maksumédradega muudab inimestele

%0 Ariel, B. ,Deterrence and moral persuasion effects on corporate tax compliance: findings from a
randmoized controlled trial“ Criminology (2012), 50, p 29.

31 Gangl, K., Torgler, B., Kirchler, E., Hofmann, E. , Effects of supervision on tax compliance: Evidence
from a field experiment in Austria.“ Economics Letters (2014)., 123 (3), pp 378-382.

%2 Slemrod, J. ,»Cheating ourselves: the economics of tax evasion.“ The Journal of Economic Perspectives
(2007), 21 (1), p 33.
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mitteametlikult tootamist kasulikumaks ning seetdttu suunduvad nad ametlikust

majandusest varimajandusse®.

Maksudest hoidumine soltub ka maksusiisteemi progresseeruvusest, mida iseloomustavad
maksuméiirade erinevused soOltuvalt maksumaksja sissetulekute tasemest. Mida suuremad
need erinevused on, seda suurem on majanduslik tulu maksudest hoidumisel suurema
sissetulekuga maksumaksjatel ja seda viiksem on see madalama sissetulekuga
maksumaksjatel. Seega maksusiisteemi progresseeruvus soodustab maksudest hoidumist

celkdige suurema sissetulekuga maksumaksjatel.*

Kuna maksusiisteemi progresseeruvus
suurendab kdorgema sissetulekuga maksumaksjate kasu maksudest hoidumisest, siis on
selle kohta kiisitud, et kas maksudest hoidumine toimib maksusiisteemi progresseeruvust
vihendava mehhanismina. Kui tinu maksudest hoidumisele suurema sissetulekuga
maksumaksjate tegelik keskmine maksuméédr tinu maksudest hoidumisele védheneb

suhteliselt rohkem kui madalama sissetulekuga maksumaksjatel, siis maksusiisteemi

progresseeruvus viheneb®.,

Rahvusvahelised uuringud néitavad, kuidas on maksukditumine ja maksumoraal seotud
kultuuriga. Kuna riikide kultuurikeskkonnad on erinevad, siis on sellega pdhjendatud
ritkidevahelisi erinevusi maksukditumises. Kultuurilised erinevused seonduvad sotsiaalsete
normidega, mis kultuuriti vGivad olla erinevad. Maksukéditumine, mis tihes kultuuris on
normile vastav, on teise kultuuri esindajate poolt tajutav normide rikkumisena. Niiteks on
uuringute tulemused ndidanud, et USAs on maksukuulekus kdrgem kui Euroopa riikides,
mida vOib pdhjendada sellega, et USA kultuuriruumis on normiks korgem

maksukuulekus ¢ .

Empiiriliste uuringute tulemused on ndidanud, et korgem
maksukuulekus on kultuurides, mida iseloomustavad madal ebakindluse véltimine, korge

individuaalsus ja madal voimudistants. Madala vdimudistantsiga kultuuridele on

3 Schneider, F. ,,The Increase of the size of the shadow economy of 18 OECD countries: Some preliminary
explanations®, Working Paper, Department of Economics, Johannes Kepler University of Linz (2000), No.
0008, p 5.

% Trandel, G., Snow, A. ,,Progressive income taxation and the underground economy*“. Economics Letters
(1999), 62 (2), p 218.

% Freire-Seren, M. J., Panadés, J. ,Does Tax Evasion Modify the Redistributive Effect of Tax
Progressivity?* Economic Record (2008), 84 (267), p 487.

% Alm, J., Torgler, B. ,,Culture differences and tax morale in the United States and in Europe®. Journal of
Economic Psychology (2006), 27 (2), p 242.
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iseloomulik suurem informaalsus iilemuste ja alluvate suhtes, detsentraliseeritud juhtimine

. ~- . . 37
ja alluvatele suurema otsustusdiguse ning tegevusvabaduse andmine.

Kultuuriga seonduvalt on uuringute tulemused ndidanud, et maksukuulekus on kdrgem
tugevama religiooniga kultuurides. Riikides, kus suhteliselt suurem osa elanikest nimetab
end usklikeks, kiilastab kirikuid voi kuulub usuorganisatsioonidesse, esineb maksudest
hoidumist vihem®. Selle kdrval on kinnitust leidnud ka seos, et sama kultuuri piires on
ennast usklikuks pidavad inimesed parema maksukuulekusega. Sealjuures on leitud, et
suhteliselt koige korgema maksukuulekusega on katoliiklased, hinduistid ja budistid*.
Religiooni ja maksukuulekuse vahelist positiivset seost vaib selgitada nii sotsiaalsete kui
individuaalsete normidega. Kdrgema religioossusega kultuurides on seaduste jargimine
kujunenud suhteliselt tugevamini sotsiaalseks normiks. Individuaalsel tasandil on
stigavamalt usklikel inimestel maksude tasumine rohkem moraalsetesse védrtustesse

juurdunud.

Poliitilistest teguritest vOib esimesena vilja tuua riigi suutlikkuse tagada odiguskord ja
elanike diguskuulekus. Maksukuulekus on iiheks diguskuulekuse osaks. Mida paremini
suudab riik seaduste tagamist jargida, seda vihem esineb maksudest hoidumist. Uuringute
tulemused on ndidanud, et riikides, kus esineb rohkem korruptsiooni ja kuritegevust on
maksukuulekus madalam®’. Nimetatud tulemust v&ib majanduslikust aspektist siduda
suurema maksudest hoidumise avastamise tdendosusega Oiguskorda paremini tagada
suutvatest riikides. Sotsiaalsest aspektist ldhtudes suudavad diguskorda paremini tagavad
riigid olla maksumaksjatele rohkem eeskujuks. Kui maksumaksja néeb, et riik toimib

ausalt ja suudab korda tagada, siis on neil rohkem motivatsiooni makse maksta.

Kuna maksukéitumist voib pidada avaliku sektoriga rahulolu véljenduseks, siis vdib
eeldada, et seda mdjutavad mehhanismid, mis kujundavad rahulolu riigivdimuga. Uheks
olulisemaks selliseks mehhanismiks on demokraatia, mis vdimaldab maksumaksjatel
maksutulude kulutamises kaasa rdadkida. Demokraatia kdige puhtamaks viljenduseks voib

nimetada otsedemokraatiat, mida Sveitsis rakendatakse oluliselt rohkem vdrreldes teiste

¥ Tsakumis, G. T., Curatola, A. P., Porcano, T. M. ,,The relation between national cultural dimensions and
tax evasion®. Journal of International Accounting, Auditing and Taxation (2007). 16 (2), p 132.

% Torgler, B. ,,The importance of faith: Tax morale and religiosity.“ Journal of Economic Behavior &
Organization (2006), 61 (1), p 82.

* Ibid, p 82.

40 Schneider, F., Enste, D. ,Hiding in the shadows: The growth of the shadow economy.* Economic Issues
(2002), 30, p 2.
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riikidega. Siiski esinevad otsedemokraatias osalemise puhul ka Sveitsi enda piires
regionaalsed erinevused. Need vdimaldasid 14bi viia uuringu kus vorreldi maksumaksjate
kéitumist erinevates kantonites. Uuringu tulemused andsid kinnitust sellele, et kantonites,
kus korraldati rohkem rahvahiiletusi ja kus héédletamisaktiivsus oli korgem, oli elanike
maksumoraal kdrgem. Maksumoraali moddeti subjektiivse hinnanguga isiklike tulude
varjamise vdimalusele maksudest hoidumise eesmirgil.** Seega niitavad need tulemused,
et kui maksumaksjatele antakse rohkem voimalust demokraatlikus protsessis osaleda ja kui

nad on sellesse kaasatud, siis on valmidus maksusid maksta korgem.

Sotsiaal-demograafilistest teguritest voib esimesena vilja tuua vanuse. Empiiriliste
uuringute tulemused on nédidanud, et vanuse kasvades maksukuulekus suureneb. Seda vaib
pOhjendada mitmeti. Vanemaks saades hakkavad inimesed rohkem mdistma maksude
tahtust iihiskonna jaoks ja soovitakse rohkem iihiskonda panustada. Vanuse kasvades voib
suureneda elanike riskitdrjuvus nii majanduslikus kui sotsiaalses mottes. Uhelt poolt
soovitakse oma tuludesse rohkem stabiilsust ja seetdttu soovitakse viltida maksuhalduri
poolt médratavaid rahalisi sanktsioone. Teiselt poolt aga tajutakse maksudest hoidumist
rohkem hébivddrsena ning ei soovita teiste {ihiskonnaliikmete halvakspanu osaks saada.
Mitmetes riikides tehtud empiiriliste uuringute tulemused on kinnitanud, et vanemate

.. . . . .. . ~ 42
inimeste seas esineb maksudest hoidumist vahem ning nende maksumoraal on kdrgem™.

Soo jdrgi esineb maksudest hoidumist rohkem meestel kui naistel. Sellise tulemuse pohjal
on tdmmatud paralleele meeste ja naiste muu ebaseadusliku kéditumisega. Meeste puhul
esineb ka muid digusrikkumisi ja ebaseaduslikku kaitumist rohkem kui naistel*. Selliseid
soolisi erinevusi vdib pohjendada naiste kdrgema riskikartlikkusega® ning meeste ja naiste
erinevate véirtushinnangutega, mille tulemusena kujuneb naistel kdrgem maksumoraal®.
Samuti on viidetud, et meestel ja naistel on erineva teadmiste tase maksudest hoidumise
voimalustest. Mehed tunnevad tdoendoliselt maksusiisteeme paremini ja seetdttu suudavad

nad rohkem leida voimalusi, kuidas maksudest hoiduda. Veel on pdhjusena vélja toodud, et

* Torgler, B. ,,Tax morale and direct democracy.“ European Journal of Political Economy (2005), 21 (2), p
530.

*2 Richardson, G. ,Determinants of tax evasion: A cross-country investigation.“ Journal of International
Accounting, Auditing and Taxation (2006), 15 (2), p 160.

* Bennett, S., Farrington, D. P., Huesmann, L. R.. ,,Explaining gender differences in crime and violence:
The importance of social cognitive skills“. Aggression and Violent Behavior (2005), 10 (3), p 264.

44 Borghans, L., Heckman, J. J., Golsteyn, B. H., Meijers, H.. ,,Gender differences in risk aversion and
ambiguity aversion.* Journal of the European Economic Association (2009), 7 (2-3), p 657.

4 Kastlunger, B., Dressler, S. G., Kirchler, E., Mittone, L., Voracek, M. ,,Sex differences in tax compliance:
Differentiating between demographic sex, gender-role orientation, and prenatal masculinization (2D: 4D).«
Journal of Economic Psychology (2010), 31 (4), p 544.
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vorreldes naistega tootavad mehed enam neis valdkondades kus on maksudest hoidumise
vOimalusi rohkem. Mehed on ka suurema tdendosusega ettevotjad, mis pakub samuti

rohkem vdimalusi maksudest hoidumiseks.*

Haridustaseme ja maksudest hoidumise vahel ei ole uuringute tulemused nédidanud iihest
seost. On saadud mitmesuguseid tulemusi, mdonede uuringute tulemuste jérgi korgema
haridustasemega inimeste seas esineb maksudest hoidumist vdhem, teiste uuringute
tulemuste jérgi on olukord vastupidine. Kdrgema haridustasemega inimestel on suurem
teadlikkus tiihiskonnas toimuvast ja selle tulemusena suudavad nad paremini mdista
maksude tasumise vajadust avalike hiiviste loomiseks. Selle korval on kdrgema
haridustasemega inimestel rohkem teadmisi, mis vdimaldavad neil vdiksema riskide
maksudest hoidumine. Hariduse ja maksudest hoidumise vaheline seos on mdjutatud ka
maksumaksja sissetuleku poolt, sest korgema haridustasemega inimestel on keskmiselt
korgem sissetulek. Kdrgema sissetulekuga voivad kaasneda kdrgemad maksumiirad, mis
soodustavad maksudest hoidumist, aga ka korgem riskikartlikkus, mis vdhendab soovi

maksudest hoiduda®’.

Eestis on maksukditumist mojutavate tegurite kohta lébi viidud empiiriline uuring, kus
uuriti maksuvolglasi ja maksuvolgade suurust aastatel 2007-2009. Nimetatud aastate
jooksul nii maksuvdlglaste arv kui maksuvdlgade suurus kasvasid. Seda seostatakse esiteks
majandusliku olukorra halvenemise ja sissetulekute vidhenemisega, teiseks aga
majanduskriisiga kaasneva rahuolematuse kasvuga tihiskonna ja valitsuse tegevuse suhtes.

Eraldi tuuakse vélja meedia moju, mis kajastas iihiskonnas toimuvat negatiivses Valguses.48

Samas uuringus vaadati ka sotsiaal-demograafilisi tunnuseid, mis on seotud
maksuvodlglaseks olemisega. Nii sugu kui vanus osutusid sellega seoses olevaks. Selgus, et
nooremad vanusegrupid, eriti 30-39 ja 40-49 on maksuvolglaste seas iileesindatud, st
suurema osakaaluga kui selles vanuses elanike osakaal rahvastikus. Samal ajal on iile 60-
aastate vanusegrupis maksuvdlglasi suhteliselt vdhe. Seda tulemust voib selgitada
vanemate elanike korgema maksukuulekusega, kuid ka sellega, et nooremad inimesed on

majanduslikult aktiivsemad, mistdttu on neil rohkem vdimalusi maksuvolgade tekkeks.

* Orviska, M., Hudson, J. ,,Tax evasion, civic duty and the law abiding citizen.” European Journal of
Political Economy (2003), 19 (1), p 86.

* McGee, R. W. The Ethics of Tax Evasion: Perspectives in Theory and Practice. (New York: Springer
Science & Business Media, 2011), p 450.

a8 Lillemets, K. ,,Tax Morale, Influencing Factors, Evaluation Opportunities and Problems: The Case of
Estonia“. Discussions on Estonian Economic Policy (2010), p 242.
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Soo jérgi selgus, et meeste seas on maksuvolglasi suhteliselt rohkem kui naiste seas. Seda
tulemust t3lgendatakse naiste korgema maksukuulekuse niitajana. * Samas on
pohimotteliselt ka siin voimalus, et meeste majanduslik aktiivsus on rohkem maksuvdlgade

tekkimise voimalusi tekitav, nditeks mehed tegelevad rohkem ettevotlusega.

Eelnevalt nimetatud uuringu autor on viinud Eesti andmetel 14bi ka intervjuudel pdhineva
uuringu, milles uuriti inimeste suhtumist maksudesse. Uuring pdhines 1080 intervjuul.
Tulemused nditavad, et enamus inimesi maksab maksusid pohjusel, et seadus kisib seda
teha. Monevdrra vihem oli neid, kes jagasid seisukohta, et maksude maksmine on vajalik
riigi toimimiseks, avalike teenuste pakkumise ja sotsiaalsete garantiide loomiseks. Samal
ajal selgus, et sanktsioonide puudumisel oleks veidi enam kui pooled uuritavatest valmis
maksudest hoiduma. Sealjuures ilmnes seos maksudest hoidumise valmiduse ja
haridustaseme vahel. K&ige rohkem oli potentsiaalseid maksudest hoidujaid
pohiharidusega inimeste seas ja kdige vdhem kdrgharidusega inimeste seas.”® Seega
nditavad need tulemused, et kdrgema haridustaseme isiku maksumoraal on kdrgem. Sama
uuringuga selgus veel, et maksumoraal on seotud inimeste vanuse, sissetuleku ja
pereseisuga. Nimetatud seosed olid aga ndrgemad kui seos maksumoraali ja haridustaseme
vahel. Seos maksumoraali ja soo vahel ei osutunud statistiliselt oluliseks®!. Nimetatud
seose osas erinevad antud tulemused sama autori poolt maksuvolglaste kohta tehtud
uuringu tulemustest, mille kohaselt oli meeste seas maksuvdlglasi suhteliselt rohkem.
Siinkohal tuleb aga mirkida nende uuringute metoodilist erinevust. Uhel juhul uuriti
inimeste subjektiivset arvamust enda kditumise kohta hiipoteetilises olukorras. Teisel juhul
aga analiilisiti statistikat maksuvolgade kohta, mis on juba realiseeritud maksukéditumise

tulemus.

Maksumoraaliga seotud kiisimusi Eesti niitel on pohjalikumalt késitlenud Robert W.
McGee koostods Tallinna Tehnikaiilikooli majandusteadlastega, kes ldhenesid sellele
teemale eetilisest aspektist. Uuriti 300 inimese, Kkellest enamuse moodustasid
majandusvaldkonna iilidpilased ja praktikud, seisukohti erinevate juhtude kohta, millal
peetakse maksudest hoidumist eetiliseks. Selgus, et koige eetilisemaks peetakse seda siis,

kui leitakse, et maksudena kogutud raha ei kasutata otstarbekalt (nditeks kui suur osa

* Lillemets, K. ,,Tax Morale, Influencing Factors, Evaluation Opportunities and Problems: The Case of
Estonia®. Discussions on Estonian Economic Policy (2010), p. 245-248.

%0 Randlane, K. ,,Tax Compliance and Tax Attitudes: The Case of Estonia. Journal of Management &
Change (2012), 29 (1), p 93-96.

*! Ibid, p 96.
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sellest kulub korruptsiooni kdigus). Samuti leitakse, et on eetiline maksudest hoiduda, kui
tajutakse, et valitsus on ebadiglane, ebademokraatlik, ei austa inimdiguseid. Kodige
ebaeetilisemaks peetakse aga maksudest hoidumist olukorras, kus maksukoormus on
madal, samuti juhtudel kui tajutakse, et maksude eest kogutavat raha kasutatakse
otstarbekal ja iihiskonnale kasulikul viisil.”> Nende tulemuste p&hjal voib iildistada, et
maksudest hoidumist peetakse eetilisemaks juhul, kui rahulolu valitsusega on véiksem ning

ebaeetilisemaks juhul, kui rahulolu valitsusega on korgem.

Samas uuringus késitleti ka soolisi erinevusi maksudest hoidumise eetilisuse valdkonnas.
Selgus, et naised peavad maksudest hoidumist ebaeetilisemaks kui mehed, mida voib
tolgendada kui mérki naiste korgemast maksumoraalist. Vanuse jargi ilmnes, et alla 25-
aastased peavad maksudest hoidumist eetilisemaks vorreldes 25-40-aastaste

vanusegrupiga.”

Lisaks viidi 2007. aastal Tartu Ulikooli majandusteaduskonna poolt libi uuring, mis
kisitles toojoumaksudest hoidumist Eestis. Selles kasutati kolme erinevat andmestikku,
milleks olid kiisitlus timbrikupalkade saamise kohta, Maksu- ja Tolliameti andmed
maksudest hoidumise kohta ja Eesti T66j0u-uuringu andmed tddsuhete kohta. Erinevate
andmestike pdhjal saadud tulemused toid védlja korgema to6joumaksupettuste
esinemissageduse monedes majandusharudes nagu nditeks ehitus, teenindus ja
pollumajandus. Nendes sektorites liigub suhteliselt palju sularaha ja kasutatakse
toendoliselt rohkem suulisi t&6lepinguid, mis muudab t66joumaksudest hoidumise
raskemini avastatavaks. Maksupettused on negatiivselt seotud ettevitte suurusega, st
suuremate ettevotete puhul esineb neid vidiksema tOendosusega. Seda tulemust
pohjendatakse suuremate ettevotete sagedasema kontrolliga maksuhalduri poolt. Sarnaselt
mitmete teiste uuringutega selgus, et maksupettuseid esineb rohkem meeste ning
nooremate inimeste puhul, samuti on need negatiivselt seotud todtaja haridustasemega.
Maksupettuseid esineb rohkem ajutiste ja osaajaga téosuhete puhul. Rahvuse jirgi esineb
muulastel rohkem maksupettuseid kui eestlastel. Sissetuleku jdrgi selgus, et madalama

sissetulekuga inimeste puhul esineb maksudest hoidumist suhteliselt rohkem.>

52 McGee, R. W., Alver, J., Alver, L. ,,The ethics of tax evasion: A survey of Estonian opinion.* Taxation
and Public Finance in Transition and Developing Economies (2008). New York: Springer, pp 466-467.

53 Ibid, p 468-474.

5 Kriz, K.A., Merikiill, J., Paulus, A., Stachr, K. ,,Why Do Individuals Evade Payroll and Income Taxation
in Estonia?“ University of Tartu, Faculty of Economics and Business Administration, Working Paper Series
(2007), 49, pp 27-29.
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2013. aastal uuriti Eesti noorte suhtumist maksudesse ehk nende maksumentaliteeti.
Uuring pohines interneti kaudu tehtud ankeetkdisitlusel, mille valimisse kuulusid 18-26-
aastased noored, lisaks viidi viie kiisitlusele vastanuga ldbi siivaintervjuu. Tulemused
nditasid, et Eesti noorte maksumoraal on oodatust korgem ning nende subjektiivne hinnang
oma maksuteadlikkuse suhtes on pigem korge. Samal ajal selgus, et kiisitlusele vastanute
huvi maksuteemade suhtes on viike. Veel selgus, et naised on korgema maksumoraaliga
kui mehed ning huvi maksuteemade vastu on korgem noortel, kes on périt suurema
sissetulekuga peredest.>® Selle t66 tulemuste juures tuleb arvestada, et enamus uuritutest
omavad vihe isiklike maksumaksmise kogemusi. Seetdttu ei ole maksude maksmine
ilmselt nende isiklikke sissetulekuid ja tarbimisvoimalusi kuigi suurel mairal mojutanud.
Sissetulekute suurenemisel ja maksumaksmise kogemuste suurenemisel vdivad nende

seisukohad maksude maksmise suhtes markimisvaarselt muutuda.

Kuna maksumaksjate kditumine on kompleksne ja mitmetahuline protsess, mida mojutab
nende maksumoraal, mis kujuneb vilja pikaajaliselt, siis on maksumaksjate kditumist
voimalik edukamalt mdjutada siisteemsete ja pikaajaliste meetmetega. Selliste meetmete
rakendamine on mitmetest etappidest koosnev ning pideval tagasisidel ja vajadusel

korrektuuride tegemisel pohinev protsess, mis on kujutatud joonisel 1.

Maksukéditumise  juhtimise  konteksti moodustavad  sotsiaalne, poliitiline ja
organisatsiooniline kontekst. See, kuidas iithed voi teised meetmed rakenduvad sdltub
sotsiaalsest keskkonnast, kus maksumaksjad ja maksuhaldur tegutsevad. Naiiteks
mojutavad nende kiitumist viljakujunenud sotsiaalsed normid. Poliitiline kontekst
tdhendab seda, et voimalused maksukéitumist mojutada soltuvad poliitilisest olukorrast
riigis. Mitte koik meetmed, mis iseenesest voiksid toimida maksudistsipliini tdstmisel viga
edukalt, ei pruugi poliitilistel pohjustel toetust leida, ega ole seetottu rakendatavad.
Organisatsiooniline  kontekst tdhendab seda, et tuleb arvestada maksuhalduri

organisatsiooni, selle voimekuse ja ressurssidega.56

% Viin, 1. ,,Eesti noorte maksumentaliteet riigi maksukultuuri osana®, bakalaureusetdo, Tartu Ulikool (2013),
Ik 41-42.

% OECD. ,Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance.” (2004)
<www.oecd.org/site/ctpfta/37212610.pdf> (15.12.2014), p 11.
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Operatsioonilise konteksti véljaselgitamine

A

Riskide véljaselgitamine

A 4
Riskide hindamine ja prioriteetide seadmine

Strateegiate 7 Maksu-
rakendamise — - — kaitumise
hindamine Maksukiitumise anal'iiiis (Péhjused ja voimalused hindamine
mojutamiseks)

v

Strateegiate viljato6tamine

v

Strateegiate rakendamine

Joonis 1. Maksuk&itumise juhtimise protsess (allikas: OECD...2004:9)

Voimalused maksudest hoiduda soltuvad maksukeskkonnast ning maksumaksja ja
maksuobjekti tiiibist. Selle alusel saab hinnata maksupettuste esinemise riske
maksumaksjate ja maksude liitkide kohta ning selle pohjal médrata prioriteedid
maksupettustega tegelemisel. On selge, et ei ole voimalik ja otstarbekas rakendada iildist
lauskontrolli, vaid tuleb leida valdkonnad, millele rohkem keskenduda®’. Maksukéitumise
analliis holmab mitmesuguste tegurite, mis mdjutavad maksumaksjate kaitumist,
véljaselgitamist. Neid tegurid on juba eelnevalt kisitletud kéesoleva t60 eelmistes
alapeatiikkides. Sealjuures on oluline teada, millist mdju omab maksusiisteem ise

maksusubjektide kditumisel®®.

Maksukéitumise mojutamisel saab kasutada mitmesuguseid strateegiaid, millest OECD

soovitab teha jargmist®:

% OECD. ,Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance.“ (2004)
<www.oecd.org/site/ctpfta/37212610.pdf> (15.12.2014), pp 22-23.

%8 |bid, pp 42-44.

> Ibid, pp 46-50.
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1. Luua erinevaid meetmeid kasutav strateegia, mis vdoimaldab kohanduda erinevatele
maksusubjektidele.

Hoida maksuhalduri tegevus voimalikult aus ja usaldusvéérne.

Muuta maksuhalduri tegevus ja voim avalikkusele ndhtavaks.

Hoida maksuseadused selged ja iiheselt mdistetavad.

Muuta kohustuste tditmine lihtsaks.

o ok~ w N

Rakendada sanktsioone paindlikult.

Uheks maksukiitumise parandamise Viisiks on jirelevalve tugevdamine, mis suurendab
toendosust, et maksudest hoidumine avastatakse ja seeldbi viheneb maksudest hoidumise
kasulikkus. Tugevam jarelevalve aga suurendab halduskoormust ning on ka
maksumaksjatele koormav. Seetdttu on oluline kiisimus, kuidas tShustada jérelvalvet
sellisel viisil, et see nii maksuhaldurit kui maksumaksjat liigselt ei koormaks, kuid samas
annaks tShusaid tulemusi. Kuna maksudest hoidumise risk on teatud majandusharude ja
tehingute puhul oluliselt suurem, siis on oluline sellised riskid tuvastada ning suunata
jérelevalve nendele. Riskantsemate maksumaksjate ja tegevusalade véljaselgitamiseks voib

vilja tootada statistilisi mudeleid®.

Viidatakse, et USAS ei ole jarelevalve tShustamisel pohinev maksukditumise strateegia
edukas olnud. Pdhjuseks on eelkdige maksumaksjate arvamus, millest tulenevalt
suudetakse kontrollida vaid viaheseid. Efektiivsemaks ldahenemiseks tuleb parandada
koostodd maksuhalduri ja maksumaksja vahel. Koostd6 parandamiseks peab maksuhaldur
vOotma maksumaksjat teeniva ja abistava hoiaku. Kuna enamus maksumaksjad ei hoidu
maksudest, siis ei ole ka Oige kui maksuhaldur pidevalt kahtlustab maksumaksjat
maksudest hoidumises. Koostoole suunatud meetmeteks on maksumaksjate ndustamine
reaalajas, kasulike juhendmaterjalide vailjatootamine ning motivatsiooni loomine
seadusekuulekatele ~maksumaksjatele (nditeks voOimalused saada maksutagastusi
eelisjirjekorras).® Maksuhalduri ja maksumaksja vahelise koostdo positiivseks niiteks
voib pidada ka elektrooniliste ja eeltdidetud maksudeklaratsioonide juurutamist, mis

aitavad kokku hoida maksumaksjate aega ja muudavad maksude deklareerimise protsessi

% Gupta, M., Nagadevara, V. ,Audit Selection Strategy for Improving Tax Compliance—Application of Data
Mining Techniques.*“ Foundations of E-government, ICEG (2007), p 379.

® Holmes, R. Y. Forcing Cooperation: A Strategy for Improving Tax Compliance. University of Cincinnati
Law Review (2010), 79 (4), p 1435.
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mugavamaks. Riikides, kus on rohkem voimalusi maksuhaldurile andmete elektrooniliseks

esitamiseks, on ka kdrgem maksukuulekus®.

Kokkuvdtvalt voib viita, et maksukuulekust mojutavad majanduslikud, poliitilised ja
sotsiaal-psiihholoogilised tegurid. Maksukditumist mojutavad elanike sissetulekud ning
maksuhalduri poolt rakendatavad sanktsioonid. Selle korval on véga oluline ka
maksumaksjate usaldus riigi suhtes ja rahulolu avaliku sektori poolt pakutavate teenustega.
Samuti omavad maksukuulekuse kujunemisel suurt tdhtsust iihiskondlikud hoiakud.
Oluline on, kas maksukuulekus on kujunenud iihiskonnas sotsiaalseks normiks.
Maksukuulekuse tdstmiseks on vdimalik rakendada erinevaid meetmeid. Uhelt poolt on
voimalik tugevdada maksuhalduri poolset jérelevalvet, mis kahtlemata tekitab
maksumaksjates vastuseisu. Teiselt poolt on vdimalik koost6dle suunatud hoiak. Voib
arvata, et esimesel juhul suureneb sanktsioonide hirmust ajendatud maksukéitumine, teisel

juhul on aga tdendosus maksumoraali paranemiseks.

%2 Dohrmann, D., Pinshaw, G. Road to Improved Tax Compliance. (New York: McKinsey & Company,
2009), p 4.
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2. MAKSUPETTUSTE TOKESTAMINE EESTIS

2.1 Ekspertide hinnangud maksupettuste tokestamisele

Iga riigi maksukeskkonnal on oma eripdra. Selleks, et leida vdimalusi maksupettuste
tokestamiseks Eestis, on vajalik arvestada kohalike oludega. Sellest tulenevalt on
pohjendatud intervjueerida inimesi, keda vdib pidada ekspertideks Eesti maksusiisteemi

alal.

Intervjuud viidi 1dbi Eesti maksusiisteemiga kokkupuutuvate ekspertidega, kelleks olid
Maksu- ja Tolliameti uurimisosakonna arendus- ja koordinatsioonitalituse juhataja,
Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika asekantsler ja Kaubandus-To66stuskoja
finantsdirektor. Ekspertideks valiti erinevate huvigruppide ja organisatsioonide esindajad
sellisel pohjusel, et saada mitmekiilgset ja erinevaid seisukohti maksupettuste tokestamise

kohta.

Intervjuud viidi 1dabi 2015. aasta maértsis. Kasutati poolstruktureeritud intervjuud, mis
voimaldab saada teema kohta siigavamat informatsiooni ja olla intervjueerimisel paindlik.
Intervjuude tulemused esitatakse kiisimuste kaupa, iga kiisimuse puhul tuuakse vilja
erinevate ekspertide seisukohad. Seejdrel esitatakse ekspertide seisukohtade erinevused ja
sarnasused. Selles osas ei pruugi olla otstarbekas pidada rangelt kinni kiisimuste
jarjestustest, sest tdnu intervjuu poolstruktureeritud vormile vdivad eksperdid vastata sama

teema kohta erinevate kiisimuste raames.

Intervjuudega otsiti vastust jargmistele kiisimustele:
1. Millised on peamised probleemid maksukaitumise 0sas Eestis?
2. Kuidas on viimase viie aasta jooksul maksukditumine Eestis muutunud, mis on
selle peamised pohjused?
3. Millised on peamised majanduslikud tegurid, mis mojutavad maksumoraali Eestis?
4. Kas Eesti puhul voib vidita, et maksuhalduri kontrolli tdohustamine on
maksukuulekust modjutanud?

5. Kuidas mdjutab maksumoraali maksukoormus ja maksusiisteemi progressiivsus?
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6. Millised on peamised poliitilised tegurid, mis mdjutavad maksumoraali Eestis?

7. Kuidas on maksukuulekus Eestis seotud usaldusega Eesti riigi suhtes?

8. Millised on peamised sotsiaalsed tegurid, mis mdjutavad maksumoraali Eestis?

9. Kauidas on Eesti elanike maksukuulekus seotud kultuuriliste teguritega?

10. Kuidas oleks voimalik Eesti maksumaksjate maksumoraali tdsta?

11. Kas Eesti kontekstis voiks paremini tootada maksupettuste tdkestamise kontrolli
tdhustamine voi koostdo tihendamine maksumaksjatega?

12. Millised on konkreetsed ettepanekud maksupettuste tokestamiseks?

Intervjuude tulemuste analiiiisis esitatakse ekspertide seisukohti nende vastuste {ihisosana
ning vorreldakse seda t66s kisitletud teoreetiliste seisukohtadega. Selle puhul tuuakse vilja
erinevused ja sarnasused vorreldes teooriaga ja nende vOimalikud pdhjused. Selle pdhjal
annab autor omapoolse hinnangu, millised on vdimalused maksupettuste tokestamiseks
Eestis. Viimasena esitatakse selle kohta konkreetsed ettepanekud Maksu- ja Tolliameti

praktika ja digusaktide muutmiseks.

Maksukéditumise suurima probleemina tdid nii Rahandusministeeriumi kui Maksu- ja
Tolliameti esindajad vilja kdibemaksupettused. Sealjuures viidati kdibemaksule Kkui
suurimale laeckumiste puudujddgi ehk maksuaugu tekitajale. Tidhtsuselt teise
probleemvaldkonnana maérkisid Rahandusministeeriumi kui Maksu- ja Tolliameti
esindajad t66joumaksude ehk tulu- ja sotsiaalmaksu valdkonna. Nendes valdkondades
nimetati olulisemate probleemidena nn mbrikupalkade maksmist, mis teatud
tegevusharudes, niiteks ehituses on, eriti tdsine. Tulu- ja sotsiaalmaksu o0sas on
Rahandusministeeriumi esindaja sonul probleemiks ka viikefirmad, kus kattuvad ettevotte
omanik, juhataja ja tootaja. Sellistes ettevOtetes makstakse sageli t60joumaksusid vaid
vidikeses ulatuses ning todjoutulu viiakse ettevottest vilja dividendidena: ,,Tulu- ja
sotsiaalmaksus on ka see OU-tamise fenomen, kus OU juhatuse tootaja ja omanik on iihes
isikus, kes omale maksab miinimumpalka voi ei maksa iildse aga votab endale sissetuleku

vilja dividendidena, et hiilida kérvale sotsiaalmaksust.*

Kaubandus-To6stuskoja esindaja ei késitlenud suuremaid probleemvaldkondi mitte niivord
tiksikute maksude osas, vaid tdid selle asemele tahtliku tegevuse maksudest hoidumisel kui
koige tosisema probleemi. Sealjuures pidas ta eriti negatiivseks juhtumeid, kus iihed ja
samad isikud jarjepidevalt maksupettuste tulemusena mitte vaid ei jdta riigile maksusid

tasumata, vaid petavad maksutagastuste kaudu riigilt raha vélja: LUldiselt ma iitleks, et
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kbige suurem probleem on ikkagi tahtlik tegevus. Uks seltskond, kes mitte kuidagi ei taha
Makse ausalt maksta, ei taha sellest midagi kuulda ja kes jdrjekindlalt vilistavad seadustele
voi oigemini kasutavad seaduse dra, et riigi arvelt rikastuda. See on selline kuritegelik
seltskond. Igasugused kiibemaksu ja aktsiisipettused, arvevabrikud. Need on need
Jjuhtumid, kus mitte ei jdeta riigile maksud maksmata, vaid petetakse riigi kdest raha

vdlja.*

Kaubandus-Too6stuskoja esindaja ndgi probleemide allikana veel maksumaksjate véhest
teadlikkust ning selgitas, kuidas Kaubandus-Too6stuskoda aitab sellistele probleemidele
lahendust pakkuda. ,,Kindlasti paljude probleemide pohjus, et inimesed ja ka ettevotjad ei
tea, kuidas on 6ige maksude osas toimida. Kaubandus-Todstuskoda tiritab siin ettevotetele
abiks olla. Maksude osas on koguaeg muutuseid ja viimasel aastal on neid tehtud eriti
palju. Nditeks tootajate registreerimise voi firmaautode kdibemaksu kohta on meilt palju

kiisitud .

Rahandusministeeriumi esindaja vordles Eesti maksukditumist Norra omaga ja toi selle
puhul sarnasusena vilja kdibemaksupettused, mis on molemas riigis suureks probleemiks.
Samal ajal ei ole nn iimbrikupalkade maksmine Norras nii suur probleem kui Eestis. Selle
asemel on Norras suuremaks probleemiks, et rikkamad inimesed varjavad oma tulusid ja
tiritavad sellisel viisil maksudest hoiduda: ,,Seal on pigem probleemiks, et rikkad inimesed
ei peidaks oma vara ja tulu offshore-idesse. Kindlasti on see ka tulevikus meie probleem

kui saame rikkamaks. Aga rikkamates riikides see juba on probleemideks. *

Rahandusministeeriumi esindaja vordles Eesti maksukaditumist veel teiste ritkide omaga ja
pidas Eesti olukorda selle pdhjal kiillaltki heaks. ,,Oleme kindlasti paremad kui teised
riigid endise Noukogude Liidu osas ja vahest isegi paremad kui Kesk- ja lda Euroopa
riigid laiemalt. /.../ Kui vordleme aga end teiste riikidega nditeks timbrikupalkade osas

Ldti, Leedu ja Venemaaga, siis timbrikupalkade osas on meie olukord parem.*

Maksukéitumise muutuste kohta viimase viie aasta jooksul jagasid intervjueeritavad
arvamust, et olukord on ldinud paremaks. Maksu- ja Tolliameti esindaja tdi vélja
konkreetsed ndited, mille osas on viimasel ajal olukord paremaks muutunud. ,,Kui vaadata
maksude laekumist siis voib vdita, et maksUkditumine paraneb iga aastaga. Viimaste

aastate maksutulude laekumised on kasvanud ning on laekunud riigieelarve prognoosist
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isegi rohkem. Arvuliselt laekus 2014. aastal kavandatust enam kui 200 miljonit rohkem ja
2014. aastal oli maksutulude laekumiste kasv enam kui 9%.

Maksu- ja Tolliameti esindaja seostas positiivseid tulemusi maksupettuste tokestamisel
viimasel ajal toimunud muudatustega maksuseadustes, mis on muutunud maksupettuste
avastamise lihtsamaks ja motiveerinud seejuures maksumaksjaid ausamalt kdituma. Ta toi
ndidetena vélja tdootamise registri loomise, samuti mainis kdibemaksu laekumise
paranemist ja Oigeaegselt esitatud maksudeklaratsioonide osakaalu jérjekindlat kasvu.
Rahandusministeeriumi esindaja tdi positiivse nditena samuti sisendkdibemaksu

viahenemise ning tasutud kdibemaksu suurenemise.

Kaubandus-Todstuskoja esindaja seostas positiivseid muutuseid hiljutise majanduskriisiga.
Ta avaldas arvamust, et 0sa ebaausama kéitumisega ettevotted ei suutnud kriisi iile elada ja
seetottu on allesjaanud ettevotete maksukditumine parem. Rahandusministeeriumi esindaja
sonul on pirast majanduskriisi vidhenenud todtajate huvi limbrikupalga eest todtada.
Vihenenud on lihttdoliste arv ja see on aidanud kaasa iimbrikupalkade vihenemisele, sest
timbrikupalka maksti kdige rohkem lihtto6listele. Samuti on muutunud inimeste hoiakud
imbrikupalga suhtes: ,,Uldiselt on aga inimesed endale selgeks teinud, et mida suurem
ametlik palk, seda parem. Maksumaksjate valmisolek asuda téole iimbrikupalgaga nditab
oluliselt vihenevat tendentsi. Eelnevale lisaks t6i Kaubandus-Toostuskoja esindaja
maksukditumise paranemise voOimalike pdhjustena veel maksumaksjate kasvanud

teadlikkuse ja huvi maksuteemade vastu.

Maksukditumist mojutavate majanduslike tegurite osas arvas Kaubandus-Todstuskoja
esindaja, et moju avaldavad nii iiksiku maksumaksja kui ka riigi majanduse olukord
tervikuna. Kui riigi majanduse olukord on halvem, siis esineb maksudest hoidumist
rohkem, sest rohkem maksumaksjaid sattub majanduslikke raskustesse. ,,Kui riigi
majanduse olukord on parem, siis kindlasti dritatakse vihem otsida véimalusi, kuidas
makse mitte maksta. Kui on rasked ajad, siis maksudest hoidumine voib olla ainus
voimalus, kuidas fiildse ettevote vee peal hoida. Kui dri hakkab halvasti minema, siis
hakkab ka ettevotte omanik vaatama, kuidas ise dra elada ja oma kulusid maksta,
maksude ausaks maksmiseks voib-olla enam raha ei ole ja siis jdetakse maksud

maksmata.
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Maksumaksja olukorra osas leidis Kaubandus-Toostuskoja esindaja samuti, et parem
majanduslik olukord toob kaasa parema maksukditumise. ,,Kindlasti voib vdita, et
suuremad ja edukamad ettevotted maksavad maksusid paremini. Neil on selleks rohkem
raha ja kindlam positsioon, nad saavad maksude maksmist endale lubada. Viiksem ja
norgem ettevote suudab monikord ainult tinu sellele konkureerida, et ta maksusid ei

maksa.

Maksu- ja Tolliameti esindaja nimetas maksukditumise majandusliku mdjurina ebaausat
konkurentsi. ,,Ebaaus konkurents soodustab oluliselt ebaausat kdaitumist maksude
maksmisel. Nii kaua kui turul on ettevotteid, kes tinu maksude maksmata jdtmisele saavad
pakkuda odavamat hinda, siis see kallutab ka teisi ettevorteid maksudest hoiduma. Voib
oelda, et iihe ettevotte najal ebaausalt konkureeriv ettevote on halvaks eeskujuks teistele ja
teised hakkavad ka nende eeskujul samuti toimima. Maksu- ja Tolliametil oluliseks
eesmdrgiks on voidelda ebaausa konkurentsiga ja tagada ettevotete jaoks aus ja vordne

seis.«

Rahandusministeeriumi esindaja seostas maksukditumise majanduslikke aspekte mdnede
maksude sihtotstarbega ja tdi selle kohta nditena sotsiaalmaksu. Tdnu sotsiaalmaksu
seotusele isiku ravikindlustuse ja tulevase pensioniga, on inimesel majanduslik huvi

sotsiaalmaksu tasumise suhtes.

Jargmisena kiisiti intervjueeritavate kéest, kuidas nende arvates mojutab maksuhalduri
kditumine maksumaksja maksukuulekust. Selle kohta avaldasid koik vastanud arvamust, et
rangem kontroll avaldab maksumaksjatele moju, kuid ei ole voimalik péris iiheselt véita, et

see alati maksukaitumist paremaks muudaks.

Maksu- ja Tolliameti esindaja loetles mitmeid positiivseid arenguid maksukéitumise osas,
mis on tema arvates seotud maksuhalduri kontrolli tdhusamaks muutumisega. Nendeks
olid deklareeritud toGtajate arvu suurenemine ja maksutulude laeckumise paranemine.
Rahandusministeeriumi esindaja arvates on kontrolli tGhustamine maksumaksja jaoks
subjektiivne ning maksumaksja vOib seda tajuda kui rOhumist, mis mojutab

maksukuulekust negatiivselt.

Kaubandus-Too6stuskoja  esindaja  arvas, et maksuhalduri rangem ja pdohjalikum
maksumaksjate kontroll voib tunduda maksumaksjale koormavana ja hakata tema

tegutsemist segama. ,,Maksu- ja Tolliamet on aktiviseerunud, aga mitte kogu aktiivsus ei
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ole suunatud sellele, et voimalikult efektiivselt ja moistlikult maksude laekumist tosta.
Mitmed viimase aja algatused nagu nditeks 1000-euroste arvete deklareerimine, on
suurendanud maksumaksja halduskoormust ja see tekitab vastuseisu. Loomulikult
maksuhaldur peab kontrollima ja selleks on vaja infot, aga info edastamine ei tohi olla
maksumaksjale liiga koormav. Ettevotja pohitegevus ei ole aruandlus maksuhaldurile, see

peaks kulutama voimalikult vihe ettevotja aega.*

Maksu- ja Tolliameti esindaja rohutas, et maksuhalduri eesmérgiks ei ole mitte ainult
kontroll, vaid veelgi olulisemaks tuleb pidada vabatahtliku maksumaksmise suurendamist.
Viimase saavutamiseks peab Maksu- ja Tolliamet usalduslikku suhet maksumaksjaga.
Rahandusministeeriumi esindaja avaldas seisukohta, et maksuhalduri usaldus on Eestis
viga korge ning see on tugevalt maksukuulekusega seotud. Kaubandus-Too6stuskoja
esindaja kiitis sealjuures Maksu- ja Tolliametit teavitustoo eest, mis on eeldatavasti

maksukuulekust parandanud.

Maksukoormuse ja maksumoraali vahelise seose kohta arvas Kaubandus-Too6stuskoja
esindaja, et see mdjutab maksumoraali negatiivselt. Kui maksusid tOstetakse, siis tekitab
see maksumaksjates vastumeelsust. Maksu- ja Tolliameti esindaja ndustus eelnevaga, kuid
lisas veel, et on védga oluline, millistel eesméirkidel maksusid tdstetakse ja kas

maksumaksjad moistavad maksude tdstmise vajadust.

Maksustlisteemi progressiivsuse teemat ei pidanud intervjueeritavad Eesti kontekstis
asjakohaseks voi ei osanud nad selle kohta seisukohta vdtta. Kaubandus-Toostuskoja
esindaja leidis et ,,progressiivsuse kohta ei saa iiheselt oelda, Eestis on maksustisteem viga
madala progressiivsusega. Poliitiline kokkulepe on koguaeg olnud, et seda ei muudeta.
Osa valijaid kindlasti toetaks astmelist tulumaksu, aga seda ei ole juhtunud ja ilmselt
ldhiajal ei tule ka. Kuna praktilist ndidet ei ole Eestist votta, siis on keeruline oelda, kuidas
selline maksureform asju mojutaks.” Maksu- ja Tolliameti esindaja leidis, et
maksusiisteemi progressiivsus on oluliseks kiisimuseks riikides, kus maksusiisteem on
progressiivne ning korgema sissetulekutasemega inimeste tulusid maksustatakse véga
korgelt. Ta mainis, et maksukuulekusega seotud teemad on pdhjuseks, miks osa korgete

progressiivsete tulumaksumédiradega riikidest on maksumaéirasid alandanud.

Koik intervjueeritavad leidsid, et maksumoraali kujunemisel on vdga suure tdhtsusega

usaldus riigi suhtes. Kaubandus-To6ostuskoja esindaja leidis, et riigi usaldusvéarsuse kasv

32



on iiheks pdhjuseks, miks on hakatud makse paremini maksma. ,,Kui maksumaksja on oma
riigiga rahul ja oma riigi iile uhke, siis on ta kindlasti motiveeritud paremini makse
maksma, selles voib tdiesti kindel olla. Osaliselt on maksude laekumise paranemine seotud
ka usalduse kasvuga riigi suhtes. Ma julgeks viita, et keskmine maksumaksja usaldab tina

ritki rohkem kui 10 voi 15 aastat tagasi.”

Maksu- ja Tolliameti esindaja vordles maksude tasumist kauba ostmise ja selle eest
tasumisega. ,,Voiks tuua ndite kliendiga, kes maksab kauba eest. Kui kaup ehk siis riigi
tegevus on maksumaksjat rahuldav, siis ollakse nous isegi rohkem maksma ja ka vastupidi,
et kui on kehv siis ei soovi keegi maksta ““. Rahandusministeeriumi esindaja toetas sisuliselt
sama motet viites, et on oluline, kuidas maksudest lackuvat raha kulutatakse. ,,Minu
valmisolek makse maksta voib olla palju viiksem kui ma nden, et valitsus ei kuluta

maksumaksja raha moistlikult.*

Maksu- ja Tolliameti esindaja véitel sdltub usaldus riigi suhtes iga riigiasutuse tegevusest,
kuid véga oluline on millisena nieb maksumaksja maksuhaldurit. Sellest tulenevalt peab
Maksu- ja Tolliamet védga oluliseks, et olla maksumaksjate silmis usaldusvddrne ja
koostoole orienteeritud. ,,Maksu- ja Tolliameti eesmdrgiks ei ole olla mitte
esmajdrjekorras karistus- voi kontrolliorgan, vaid maksumaksja noustaja ja aitaja. Me
peame eeldama, et maksumaksja soovib maksusid vabatahtlikult maksta ja peame talle
selgitama, kuidas ta saab seda teostada ning peame talle maksude maksmise voimalikult
lihtsaks ja mugavaks tegema. Muidugi juhul kui maksumaksja ei taha maksta, siis on

sanktsioonid vajalikud.*

Maksumoraali mojutavatest teguritest toi Maksu- ja Tolliameti esindaja vélja, et maksude
maksmine on hoiakute kiisimus. Kaubandus-Toostuskoja esindaja viitis, et maksude
maksmine on seotud tihiskondliku suhtumise ja arvamusega maksude maksmise suhtes.
See tekitab sotsiaalset survet maksude maksmise suhtes, kuid sotsiaalne surve ei ole Eestis
selles osas veel nii hésti toimiv kui Ladne-Euroopas ja PGhjamaades. Pohjusena maérkis
Maksu- ja Tolliameti esindaja, et Eestis on maksude maksmisega vihem kogemust ja

traditsiooni.

Maksumoraali sotsiaalset aspekti viljendab ka Kaubandus-To6dstuskoja esindaja seisukoht,
et maksude maksmine vOib olla auasi ning see vOib aidata kaasa ettevotte

mainekujundusele. ,,.Suurema ettevétte jaoks on maksude maksmine rohkem auasi, see on
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nagu mainekujundus teatud mottes. Kui tahad olla korralik tegija, siis tihiskond ootab, et
pead makse maksma.* Maksu- ja Tolliameti esindaja rohutas samuti aukiisimust maksude
maksmisel ja seda, et ettevotete poolt tasutud maksusummade avalikustamine Maksu- ja
Tolliameti veebilehel on voimaluseks tdsta ausat maksumaksjat au sisse. ,,/gatiks saab
nende andmete pohjal anda oma hinnangu, kas ettevotte maksukditumine on korrektne voi
mitte. Igaiiks saab selle pohjal teha oma jireldused ning kujundada hoiakud. Seda voib

pidada maksumaksja tunnustamise viisiks.*

Maksu- ja Tolliameti esindaja avaldas lootust, et tulevikus touseb maksude maksmine
praegusega vorreldes suurema au sisse. Ta viitis, et praegune maksumoraal on seotud Eesti
minevikuga. ,,Maksukultuuri jdrjepidevuse katkemine Noukogude ajal on jdtnud olulise
Jjdlje ja kuigi olukord on paranenud ja kindlasti paraneb veel, siis maksumoraal Eestis ei
ole veel vorreldav nditeks Pohjamaadega. Aga kui vorrelda nditeks 1990ndate aastatega,

siis on asjad liikunud paremuse poole.*

Maksumoraali tdstmise kohta leidis Kaubandus-Too6stuskoja esindaja, et see saab toimuda
pikaajalise protsessina ja seetottu ei saa oodata kiireid muutuseid selles 0sas.
~Maksumoraali kujunemine votab aastakiimneid voiks éelda isegi polvkondasid aega. See
algab juba lapsel maast madalast, et kui ta ndeb, et ema-isa on korralikud maksumaksjad
ja nad on uhked selle iile, kui nad on uhked oma riigi iile, siis nii kujuneb maksumoraal.*
Kiirete muutuste soovimine vodib anda kokkuvottes soovimatuid 16pptulemusi. ,,Viimasel
ajal tundub, et praegu riik tahab kiireid muutuseid selles osas. Ma ei oska pdris tdpselt
oelda, kas selline tegutsemine aitab maksumoraali tosta, pigem maksumaksjate
survestamine Vvoib tosta maksude laekumist, aga maksumoraali suhtes voib see
vastupidiselt mojuda. Inimesed hakkavad maksma rohkem hirmust kui vabast tahtest, mis

loppkokkuvottes ei ole koige kasulikum lahendus.

Maksu- ja Tolliameti esindaja viitis aga, et nende tegevus on suunatud vabatahtliku
maksumaksmise suurendamisele. Selleks on vajalik, et Maksu- ja Tolliamet oleks
maksumaksjate silmis usaldusvddrne ning on vaja teha maksumaksjatega koostood.
Maksu- ja Tolliamet on seadnud prioriteediks maksumaksjatele tipse ja 0Oige
informatsiooni edastamise. Maksude tasumine tuleb muuta lihtsaks ja mugavaks.
Niidetena toi Maksu- ja Tolliameti esindaja vilja jarjepideva maksudeklaratsioonide ja
veebilehe arendamise ning lisaks tuleb 2015. aastal vdimalus elektrooniliselt

kiibemaksukohuslaseks registreerimiseks.
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Maksumoraali tdstmisel on Kaubandus-Toostuskoja esindaja arvates oma osa paljudel
osapooltel, sh riigil kui seadusandjal, maksuhalduril kui seaduste rakendajal, maksumaksjal
ja laiemalt vottes igal iihiskonnaliikmel. Rahandusministeeriumi esindaja arvates on
maksumoraali tostmisel rohkem kasu teeninduslikust l&henemisest vorreldes karistusliku
lahenemisega. ,,Teadmatus, kuidas makse maksta, on hdsti parandatav teenindusliku
ldhenemise teel, karmistamine ei moju. Karistuslik lihenemine tootab ainult teadlikult

makse mitte maksvale maksumaksjale.*

Kiisimuse kohta: ,,Kas Eesti kontekstis voiks paremini tootada maksupettuste tokestamise
kontrolli ~ tohustamine vO0i  koostdd  tihendamine  maksumaksjatega?  vastas
Rahandusministeeriumi esindaja, et mdlemad meetmed on vajalikud, kuid on oluline teada,
kelle peale neid rakendada. ,,Maksupettuste tokestamise strateegias voiks keskenduda
erinevatele maksudest eemale hoiduvatele gruppidele ja igale grupile mddrata oma
strateegia“. Maksu- ja Tolliameti esindaja leidis samuti, et vajalik on mdlemat meetodit
kasutada, kuid koostd6 peaks olema eelistatum. ,,Ko0st06 ja kontroll on nagu iihe miindi
kaks kiilge. Esimene eelistus on kahtlemata koostéo. Maksu- ja Tolliamet eeldab, et
maksumaksja kditub ausalt ja meie iilesandeks on maksumaksjat aidata sel teel. See

tidhendab néustamist ning info jagamist.*

Kaubandus-Too6stuskoja esindaja arvates on tohusam kontroll sobivaks vahendiks
maksupettuste raskemate juhtudega voitlemiseks. ,,Maksu- ja Tolliamet peakski veelgi
rohkem keskenduma raskematele juhtudele, kus riik saab miljoneid eurosid kahju. On
mingi seltskond tegelasi, kelle puhul heaga ei saa.© Maksu- ja Tolliameti esindaja leidis
samuti, et alati ei saa jadda lootma maksude vabatahtlikule tasumisele. ,,Kui maksumaksja
tajub, et ebaausale kditumisele sanktsioone ei jdrgne, siis tal hakkab tekkima Kiusatus
ebaausalt kdituda. Sanktsioonid peavad kiusatust vihendama. Alati on neid, kes tahtlikult
reegleid rikuvad ja siis peab maksuhaldur sekkuma. Laekumata maksud on puudujdidk
meie koigi tihises rahakotis ja Maksu- ja Tolliamet peab selle puudujddgi vihendamise

nimel voitlema.*

Kaubandus-To6stuskoja esindaja arvates peaks riik otsima rohkem alternatiivseid
mooduseid, kuidas maksudest hoidumist ebasoodsamaks muuta. Tema viitel tuleks
raskendada ebaausa maksukditumisega ettevotetele avalike rahade eraldamine, mis
tdhendab, et need ei saaks osaleda avaliku sektori hankekonkurssidel ega saada riigi poolt

toetusi.

35



Tohusam kontroll ei pea Maksu- ja Tolliameti esindaja viitel tdhendama suuremat
maksumaksjate karistamist. Sageli ei ole eksimused maksude deklareerimisel tahtlikud
ning maksuhalduri iilesanne on juhtida nendele puudustele tdhelepanu ja anda

maksumaksjale voimalus ise oma eksimust parandada.

Kokkuvotvalt intervjuude tulemusena selgus, et ekspertide arvates on maksude osas kdige
suuremaks probleemiks kdibemaksupettused. Nende arvelt lackumata jadva maksutulu
osakaal on kdige suurem ning kdibemaksupettuste puhul on tegemist tahtliku tegevusega,
kus selle korval et riigil jddb maksutulu lackumata, petetakse riigi kdest veel raha vilja.
Positiivseks voib pidada, et maksude lackumine on paranenud, kuigi maksumoraali
kujunemine toimub pikaajaliselt ja selles osas on veel arenguruumi. Maksumoraal sdltub
maksumaksja suhtumisest riiki ja selle suurendamiseks saavad teha pingutusi mitmed
osapooled. Eksperdid pidasid oluliseks maksumaksja ja maksuhalduri vahelise koost6o
arendamist ning maksuhalduri sanktsioonide rakendamist eelkdige juhul kui teised

vOimalused maksumoraali suurendamiseks ei toimi.

2.2 Voimalused maksupettuste tokestamiseks

Ekspertide hinnangud viljendasid seisukohta, et viimaste aastate jooksul on olukord
maksukditumise osas Eestis paranenud, maksude lackumine on suurenenud ning jirjest
rohkem maksumaksjaid deklareerib maksusid digeaegselt. Olukorra paranemist seostatakse
nii kontrolli tohustamise kui usalduse kasvuga riigi suhtes. Maksuhalduri t66
tulemuslikkusele viitab maksupettuste keerulisemaks muutmine. Lihtsamaid pettuseid ei

ole enam motet sooritada, sest need avastatakse liiga kergesti.

Vastavalt OECD maksukaitumise juhtimise protsessile tuleb selle juures votta arvesse
maksukaitumise konteksti ®*. Maksukiitumist mdjutavad majanduslikud, poliitilised ja
sotsiaalsed tegurid. Intervjuude vastustes rohutasid eksperdid peamiselt majanduslikke
tegureid. Majanduslike tegurite hulgas mérgiti, et soodsam majanduskeskkond soosib
maksude tasumist, sest majanduslikult raskemates oludes firitatakse rohkem maksude

maksmise arvelt kulusid kokku hoida. Ka varem Eestis tehtud uuringute tulemused on

% OECD. ,Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance.” (2004)
<www.oecd.org/site/ctpfta/37212610.pdf> (15.12.2014), p 11.
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ndidanud, et majanduskeskkonna halvenedes halveneb ka maksukditumine, néiteks aastatel

2007-2009 kasvasid maksuvdlad oluliselt®.

Majanduslike tegurite osas soodustab maksude tasumist monede maksude otsene seos riigi
poolt pakutavate hiivedega, nditeks sotsiaalmaks. Sellest jareldub, et maksude laekumine
on parem siis kui maksumaksja tunnetab maksude tasumisest saadavat kasu. Teiste
maksude osas ei ole see nii otsene, kuid maksumaksjate teavitamise teel on vdimalik
tekitada neis paremat ettekujutust, mida nad riigilt maksude tasumise eest vastutasuks

saavad.

Tartu Ulikooli majandusteaduskonna poolt 2007. aastal tehtud uuringu jérgi on kdrgema
riskiga maksudest hoidumiseks viiksemad ettevdtted® ja ka kiesolevas to6s ekspertide
hinnangud toetavad seda seisukohta. Avaldati arvamust, et suurematel ettevotetel on aus
maksude tasumine rohkem oluline ettevotte maine kujundamise jaoks. Viiksemate
ettevotete majanduslikud voimalused voivad olla halvemad ja see on pohjuseks, miks
otsitakse vOimalusi maksudest hoidumiseks. Viikeettevotetel soodustab maksudest

hoidumist asjaolu, et mdnikord esinevad ettevotte omanik, juhataja ja tootaja iihes isikus.

Vastavalt OECD maksukéitumise juhtimise protsessile on selle juures teiseks sammuks
riskide hindamine ja prioriteetide seadmine®. Kui on teada, et viiksematel ettevdtetel on
risk ebaausaks kaitumiseks korgem, siis tuleb selle juures otsustada, kas seetdttu on
prioriteetsem nendega tegeleda kui suuremate ettevotetega. Suuremate ettevotete puhul on
arvatavasti kokkuvottes riigile tasumata jadav maksusumma suurem. Eksperdid véljendasid

arvamust, et sanktsioone on vajalik kodige rohkem rakendada tahtlike pettuste puhul.

Majanduslikest teguritest peaks teooria kohaselt mojutama maksude tasumist
maksumiirade suurus ja progresseeruvus’’ . Maksuméirade suuruse osas leiti, et maksude
tostmine tekitab maksumaksjates vastuseisu, mistdttu mdjub see negatiivselt soovile
maksusid tasuda. Oluline on siinkohal ka see, kuidas maksumaksjad mdistavad

maksutdusu pohjendatust, kui nad moistavad selle vajalikkust, siis on negatiivsed mojud

® Lillemets, K. ,,Tax Morale, Influencing Factors, Evaluation Opportunities and Problems: The Case of
Estonia“. Discussions on Estonian Economic Policy (2010), p 242.

8 Kriz, K.A., Merikiill, J., Paulus, A., Stachr, K. »Why Do Individuals Evade Payroll and Income Taxation
in Estonia?* University of Tartu, Faculty of Economics and Business Administration, Working Paper Series
(2007), 49, pp 27-29.

® OECD. ,Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance.“ (2004)
<www.oecd.org/site/ctpfta/37212610.pdf> (15.12.2014), p 11.

o7 Trandel, G., Snow, A. ,,Progressive income taxation and the underground economy*. Economics Letters
(1999), 62 (2), p 218.
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maksumoraalile védiksemad. Pohimdtteliselt on vdimalik, et maksude alandamisega saab
maksumoraali parandada, kuid selleks peab maksude alandamine olema ulatuslik.
Intervjueeritud eksperdid ei pidanud maksude progresseeruvust Eestis oluliseks

maksukéditumise mojuteguriks, kuna maksude progresseeruvus on Eestis madal.

Poliitilistest maksukditumist mdjutavatest teguritest voib vélja tuua usalduse riigi suhtes.
Usaldus riigi suhtes soltub riiklike institutsioonide ja maksukuulekuse o0sas eriti Maksu- ja
Tolliameti tegevusest. Kasvanud usaldust riigi suhtes peetakse iiheks maksude lackumise

poOhjuseks. Maksu- ja Tolliamet on enda usaldusvéarsuse seadnud oluliseks prioriteediks.

Ekspertide seisukohad on kooskolas teooriaga selles osas, et maksumaksjad peavad
oluliseks avaliku sektori poolt pakutavaid teenuseid ning maksusid késitletakse kui
maksumaksja tasu nende teenuste tarbimise eest. Selline seisukoht vastab maksude
tasumise prosotsiaalsele ldhenemisele, mille kohaselt soovivad iihiskonnaliikmed
tihiskonda panustada, kuid nad on huvitatud, et nad saavad oma panuse eest ka iihiskonna
poolt vastutasu. Maksude tasumist voib kisitleda kui toetuse véljendamist riigile. Sellest
tuleneb, et riigi usaldusvédrsus ja tegevus avalike hiiviste pakkumisel on maksuk&itumise

kujunemisel viga oluline.

Maksukiditumist mojutavatest sotsiaalsetest teguritest nimetasid eksperdid maksude
tasumise seostamist maksumaksja aukiisimusega ja iihiskondlikku survet maksude
maksmiseks. Sotsiaalsete tegurite osas on olulised maksumaksmise traditsioonid ja
jarjepidevus. Ekspertide arvamused toetavad teoreetilist seisukohta, et maksumoraal

kujuneb vilja pika aja jooksul.

Konformistliku teooria kohaselt mida rohkem on teistel iihiskonnaliikmetel voimalik
maksude hoidumisest teada saada, seda viiksem on soov maksudest hoiduda. % Selle
kohaselt peaks ettevotete poolt tasutud maksusummade avalikustamine vdhendama
ettevotete soovi maksudest hoiduda. Maksu- ja Tolliameti esindaja nimetas intervjuus

sellist lahendust voimaluseks maksumaksjaid au sisse tosta.

Intervjuude tulemusena selgus, et Maksu- ja Tolliamet peab esimeseks eesmargiks
vabatahtliku maksukuulekuse saavutamist. See on vastavuses OECD pdhimotetega, mille

kohaselt tuleb vabatahtlikku maksukuulekust eelistada sanktsioneeritule, sest sanktsioonide

% Bardsley, N., Sausgruber, R. ,,Conformity and reciprocity in public good provision.« Journal of Economic
Psychology (2005), 26 (5), p 665.

38



rakendamine on kulukas®. Ka iilejééinud ekspertide vastuste pdhjal voib jireldada, et
eelkoige peetakse vajalikuks, et maksumaksjad maksaksid maksusid vabatahtlikult, mitte
sanktsioonide hirmus. Siiski on sanktsioonid vajalikud ning osade subjektide puhul on
need ilmselt ainsad toimivad lahendused, millega maksukditumist mojutada. Sanktsioonid
peaksid olema aga viimaseks abinduks, sest tuleb eeldada, et maksumaksjad soovivad
maksusid ausalt maksta ning puudused maksude deklareerimisel voivad olla tahtmatud
ning seotud véhese teadlikkuse ja eksimustega. Ekspertide arvates rddgib sanktsioonide
karmistamise vastu vOimalus, et sellega védhendatakse motivatsiooni maksusid
vabatahtlikult tasuda, sest rangem kontroll tekitab vastumeelsust. Ka t66 teooriaosas
selgus, et rangem kontroll vihendab maksumaksjate sisemist motivatsiooni maksusid

tasuda, samas vOib see suurendada maksude tasumist ajendatuna sanktsioonide hirmust.

Ka teised eksperdid toetasid seisukohta, et vajalik on tegeleda rohkem vabatahtliku
maksukuulekuse tostmisega. Sanktsioonide rakendamine on vajalik nende maksumaksjate
puhul, keda ei ole voimalik teiste meetmetega mojutada. Pakuti vilja, et maksupettustega
voitlemine peab olema paindlik, tuleb vilja selgitada riskigrupid ja leida igale grupile
sobiv strateegia. Sellist ldhenemist Maksu- ja Tolliamet tegelikult juba rakendab ning see

on kooskolas OECD maksukéitumise juhtimise protsessiga.

Kui vaadelda Eesti maksupettuste tokestamise praktikat OECD soovituste raames, siis vOib
viita, et koiki soovitusi on Eestis arvestatud. Maksuhalduri tegevus pdhineb erinevatel
meetmetel, mis vdimaldab ldheneda diferentseeritult erinevatele maksusubjektidele.
Sanktsioone on rakendatud paindlikult. Maksu- ja Tolliamet on rakendanud meetmeid, et
muuta maksude tasumine lihtsaks ning samal ajal iiritab hoida enda mainet korgel, olles
maksumaksjate silmis aus ja usaldusvididrne. Sellele aitab kaasa maksuhalduri tegevuse
avalikkusele teadvustamine. Maksuseaduste selgust ja iiheselt moistetavust t60s tehtud
intervjuudes otseselt ei kasitletud, kuigi Maksu- ja Tolliameti esindaja vastused niitavad
seda, et Maksu- ja Tolliamet po6rab tdhelepanu maksumaksjate ndustamisele ja nendega
lihtsas keeles suhtlemisele, mida v&ib tdlgendada, kui abindud tegemaks maksuseadused

maksumaksjale kergesti moistetavaks.

T66 tulemuste pdhjal tehakse jargmised ettepanekud maksupettuste tokestamiseks:

* OECD. »Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance. (2004)
<www.oecd.org/site/ctpfta/37212610.pdf> (15.12.2014), p 46-50.
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Poorata kdige enam tdhelepanu kéibemaksupettuste kui majanduslikus mottes
riigile koige suuremat kahju tekitavale maksupettuste liigile. See tdhendab ressursi
suunamist kdibemaksupettuste avastamisele ja menetlemisele. Samuti on vajalik
Maksu- ja Tolliameti teavitustod maksumaksjate ndustamiseks keskenduks koige
enam maksukuulekuse parandamisele kdibemaksu osas.

Kéaibemaksupettuste osas selgitada vilja koige korgema maksupettuste riskiga
maksumaksjate profiil ning tohustada kontrolli selliste maksumaksjate suhtes.
Maksuhalduril on teada tegevusalad, milles esineb kd&ige rohkem
kiibemaksupettuseid. Selle korval on vajalik vilja selgitada teised tegurid, nditeks
ettevotte vanus, suurus, kulude struktuur, deklareeritavad maksusummad, mis
eristavad maksupettusi sooritavaid ja ausa maksukditumisega maksumaksjaid.
Profiili koostamisel tuleb ldhtuda erinevat tiitipi maksupettuste riskidest, nt
kdibemaksu, aktsiisimaksu, to6joumaksude pettuste risk.

Lidheneda maksumaksjatele paindlikult, madalama maksupettuste riskiga
maksumaksjatele ei tohiks Maksu- ja Tolliameti kontroll olla liigselt koormav. See
tdhendab, et juhul kui maksumaksja puhul ei eeldata kdrget riski maksupettusteks,
siis peab maksuhalduri kontroll voimalikult vdhe kulutama maksumaksja aega ja
tekitama talle muid ebameeldivusi. Pohjalikuma kontrolli rakendamine on
pohjendatud iiksnes siis kui esialgse kontrolli kidigus ilmnevad asjaolud, mis
viitavad maksupettuste toimepanemise voimalusele.

Jatkata elektrooniliste teenuste arendamist Maksu- ja Tolliameti poolt, samas
poorata tdhelepanu maksumaksjate ndustamisele eesméirgiga muuta maksude
tasumine voimalikult arusaadavaks, mugavaks ja lihtsaks. Elektrooniliste teenuste
arendamine peab olema eelkdige suunatud maksumaksja maksukohustuste
tditmisega seotud ajakulu vihendamisele. Kui vdetakse vastu uusi digusakte, mis
suurendavad maksumaksja aruandekohustust maksuhaldurile (nditeks 1000 eurot
iletavate arvete deklareerimise kohustus), siis peavad elektroonilised teenused
voimaldama maksumaksjalt neid kohustusi voimalikult mugavalt ja optimaalse
ajakuluga tdita.

Maksu- ja Tolliamet peab rangemaid sanktsioone rakendama peamiselt tahtlike
pettuste  korral. Kui tegemist on jérjekindlalt ~maksudest hoiduvate
maksumaksjatega, siis on digustatud nende suhtes viirteo- voi kriminaalmenetluse

alustamine ning karistamine. Samuti tuleb raskendada ebaausa maksukéitumisega



ettevotetele avalike rahade eraldamine, mis tdhendab, et need ei saaks osaleda
avaliku sektori hankekonkurssidel ega saada riigi poolt toetusi.

6. Maksu- ja Tolliameti tohusam kontroll ei pea olema suunatud niivord
maksumaksjate karistamisele vaid pigem tuleb juhtida tdhelepanu puudustele
maksude maksmisel ja anda maksumaksjatele vOimalusi neid korvaldada. See
tahendab, et vdiksemate ja mittetahtlike eksimuste korral peab Maksu- ja Tolliameti
tegevuse eesmirgiks olema maksumaksjale selgitada eksimust ja anda talle

voimalus vabatahtlikult maksudeklaratsioone parandada.

Kokkuvotvalt selgus analiiiisi tulemusena, et olukord maksukéitumise osas on Eestis
vorreldes eelmiste kiimnenditega paranenud, kuid kuna maksumoraali kujunemine on
pikaajaline protsess, siis on see endiselt mojutatud maksumaksmise traditsioonide
katkemisest ndukogude vOimu aastatel. Eksperdid leidsid, et maksukditumise
parandamiseks peab maksuhaldur olema eelkdige maksumaksja noustajaks, kes aitab tal
maksukohustust tdita. Rangemate sanktsioonide rakendamine on pdohjendatud iiksnes

tosisemate ja tahtlike rikkumiste korral.
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KOKKUVOTE

Kéesolev 10putod kisitles maksupettuste tokestamise voOimalusi Eestis. Maksupettuste
tokestamise teema on oluline, sest ritk on asunud aktiivsemalt maksupettustega vditlema
ning on vajalik teada, millised meetmed on selleks kodige sobivamad. T66s uuriti, milliseid
meetmeid peaks tulenevalt teooriast, teiste riikide kogemusest ja Eesti maksunduse
ekspertide hinnangutest rakendama, et oleks vOimalik maksupettustega vdimalikult

efektiivselt tegeleda.

L3putdo aktuaalsus seisnes selles, et nii Vabariigi Valitsus kui ka Maksu- ja Tolliamet on

seadnud maksupettuste tdkestamise oma tegevuse oluliseks prioriteediks.

Loputod uudsus seisnes selles, et Eestis ei ole varem tehtud uuringuid, kus oleks
analiiisitud erinevate maksundusega kokkupuutuvate ekspertide arvamusi ning oleks

nende pohjal vilja to6tatud soovitused maksupettuste tokestamiseks.

Loputdo probleem seisnes Selles, et maksuhalduri ja avaliku sektori ressursid tervikuna on
piiratud ja ei ole teada, millistele valdkondadele maksupettuste tokestamisel rohkem

tahelepanu poorata ning milliseid meetmeid kasutada.

Loputdd eesmirgiks oli analiiisida maksupettuste tokestamise voimalusi Eestis. Loput6o
eesmérgi saavutamiseks pistitati neli uurimisiilesannet, mille kaudu 10putod eesmirk

saavutati.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli selgitada maksupettuste olemust ja seda kirjeldavaid
teooriaid. Selgus, et maksupettuseks on maksumaksja ebaseaduslik tegevus, millega ta
vihendab enda maksukohustust vdi jdtab selle tditmata. Maksupettustele on vastandiks
maksukuulekus, mis hdlmab maksukohuslase poolt enda registreerimist vastavalt nduetele,
maksudeklaratsioonide Oigeaegset esitamist Oigete andmetega ja maksukohustuste
Oigeaegset tasumist. Maksukuulekuse liigid on vabatahtlik ja sanktsioneeritud
maksukuulekus. Vabatahtlik maksukuulekus on saavutatud ilma maksuhalduri
sekkumiseta, sanktsioneeritud aga pdrast maksuhalduri korrigeerivaid tegevusi.

Maksupettusi on voimalik kirjeldada utilitaristliku ja prosotsiaalse ldhenemise kaudu.
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Esimesel juhul eeldatakse, et maksupettuste sooritamist mojutab selle poolt maksumaksja
heaolule avalduv mdju. Peamiselt tdhendab see, et maksupettuste sooritamine soltub sellest
saadavast majanduslikust tulust, riskist maksupettuse avastamisele, sanktsioonidest
maksupettuse avaldamise korral ning maksumaksja suhtumisest riski. Prosotsiaalse
lahenemise korral 1dhtub maksumaksja {ihiskonnas viljakujunenud normidest ja

tihiskonnaliikmete suhtumisest maksupettustesse.

Teine uurimisiilesanne oli kirjeldada erinevaid voimalusi maksukditumise mdjutamiseks.
Maksupettuste tokestamine eeldab maksumaksjate maksukditumise mdjutamist. Seda on
voimalik saavutada kahel viisil — esiteks sanktsioonide kaudu ja teiseks maksumoraali
tostmise ldbi. Esimene vodimalus tdihendab, et maksupettusi tokestatakse maksuhalduri
poolset jarelevalvet tugevamaks ja pohjalikumaks muutes ning sanktsioone karmistades.
Teine vOimalus seab eesmirgiks suurendada maksumoraali ehk maksumaksjate sisemist

motivatsiooni makse maksta.

Kolmas uurimisiilesanne oli esitada ekspertide hinnangud maksupettuste tokestamisele.
Ekspertidega ldbiviidud intervjuude kohaselt selgus, et kdige olulisem probleem on
kaibemaksupettused ning erilist tdhelepanu on vajalik poorata tahtlikule tegevusele
maksudest hoidumisel. Maksukditumine soltub majanduslikest, sotsiaalsetest ja
poliitilistest teguritest. Eksperdid toid vélja majanduslike tegurite tdhtsuse, rohutades, et
maksudest hoidumine kasvab majandusraskuste korral. Sotsiaalsete tegurite osas seostasid
eksperdid maksude maksmist maksumaksja aukiisimusega ning tdid vélja iihiskondliku
surve tihtsuse. Lisaks selgus, et maksumoraal on seotud ka maksukoormuse tasemega,
kuid maksude alandamine avaldab maksumoraalile moju iiksnes ulatusliku maksude
vihenemise korral. Seetottu on kaheldav, kas nditeks tulumaksumdira mdningane
langetamine on maksumoraali parandanud. Eksperdid soovitasid keskenduda vabatahtliku
maksukuulekuse tdstmisele ning leidsid, et seda on vdimalik saavutada siis, kui
maksuhaldur on orienteeritud maksumaksjatega koostodle ja rakendab teeninduslikku
lahenemist. Sanktsioone tuleb rakendada maksumaksjate puhul, keda ei ole voimalik teiste
meetmetega mojutada. Maksupettustega tuleb voidelda paindlikult, valides iga riskigrupi
jaoks erineva strateegia. Eksperdid olid seisukohal, et sanktsioonide karmistamine
vihendab motivatsiooni maksusid vabatahtlikult tasuda, kuna see tekitab maksumaksjates

vastumeelsust. Seega tuleb sanktsioonide karmistamist voimaluse korral viltida.
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Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida vdimalusi maksupettuste tokestamiseks Eestis. T66

tulemuste pohjal tehakse jargmised ettepanekud maksupettuste tokestamiseks:

Poorata kdige enam tdhelepanu kédibemaksupettuste kui majanduslikus mottes
riigile kdige suuremat kahju tekitavale maksupettuste liigile.

Kéibemaksupettuste osas selgitada vilja kodige korgema maksupettuste riskiga
maksumaksjate profiil ning tShustada kontrolli selliste maksumaksjate suhtes.
Léheneda maksumaksjatele paindlikult, madalama maksupettuste riskiga
maksumaksjatele ei tohiks Maksu- ja Tolliameti kontroll olla liigselt koormav.
Jitkata elektrooniliste teenuste arendamist, samas poOdrata tdhelepanu
maksumaksjate ndustamisele eesmirgiga muuta maksude tasumine voimalikult
arusaadavaks, mugavaks ja lihtsaks.

Rangemaid sanktsioone peaks rakendama peamiselt tahtlike pettuste korral. Tuleb
raskendada ebaausa maksukiditumisega ettevotetele avalike rahade eraldamine, mis
tahendab, et need ei saaks osaleda avaliku sektori hankekonkurssidel ega saada riigi
poolt toetusi.

Maksu- ja Tolliameti tohusam kontroll ei pea olema suunatud niivord
maksumaksjate karistamisele vaid pigem tuleb juhtida tdhelepanu puudustele

maksude maksmisel ja anda maksumaksjatele voimalusi neid korvaldada.

Teema edasisel uurimisel on iiheks voimaluseks keskenduda kitsamalt konkreetsele

maksule, eelkdige kidibemaksule, et tootada vélja spetsiifilisi meetmeid maksupettuste

tokestamiseks. Samuti on vajalik pdhjalikum maksupettuste riskide analiiiis, et selgitada

vélja tegurid, mis eristavad maksupettusi sooritavaid ja ausa maksukditumisega

maksumaksjaid.
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SUMMARY

The title of the thesis is “Ways of preventing tax evasion®. The thesis is written in Estonian
and consists of 63 pages. It draws on 50 sources, including theoretical literature and

empirical research summaries.

This is a topical issue because both the Government of the Republic of Estonia and the
Estonian Tax and Customs Board give high priority to tax evasion prevention and have
been taking concrete steps in this direction. The topic is relatively new because, to the best
of the author’s knowledge, no research has yet been conducted in Estonia analysing
opinions of various experts who deal with taxation and no recommendations have been
suggested based on such research. The problem is that the resources of the tax authority
and the public sector as a whole are limited and it is thus not known which aspects of tax

evasion deserve the most attention and which measures should be implemented.

The purpose of the thesis is to analyse ways of preventing tax evasion in Estonia. To
achieve the purpose, the following research tasks have been undertaken:

1. To explore the nature of tax evasion and its descriptive theories.

2. To describe various ways of influencing tax behaviour.
3. To provide expert opinions on prevention of tax evasion.
4

To analyse ways on prevention of tax evasion in Estonia.

The purpose of the thesis has been achieved. As a result, six recommendations for
preventing tax evasion in Estonia have been suggested. According to them, in preventing
tax evasion emphasis should be made first and foremost on sanctioning intentional
activities and the tax authority should play the role of consultant and helper to tax payers.

It is important to increase voluntary tax compliance.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti esindajaga

Maksu- ja Tolliameti uurimisosakonna arendus- ja koordinatsioonitalituse juhataja Ardi
Mitt.

Tallinnas, 11. mértsil 2015.

Millised on peamised probleemid maksukiitumise osas Eestis?

Ebaausat majandustegevust on Eestis endiselt palju. Selle tulemusena tekib maksuauk,
riigil jadvad tulud saamata. See on meie koigi ithine raha. Laeckumata jiinud maksude
arvelt saaks ehitada koole ja lasteaedasid, maksta politseinikele ja arstidele palka. Koik

kahjuks ei moista seda ja ndevad asja vaid oma matta otsast.

Kui niitid tulla suuremate probleemide juurde, siis kdibemaks on kindlasti {iks suur
probleem, millega oleme palju aastaid tegelenud. Kdibemaksuauk on kdige suurem ja
viimasel ajal on riik astunud mitmeid samme, et sellega voidelda. Meie kohus on tagada

nende sammude elluviimine.

To0joumaksud on suur probleem, eriti mdnedes sektorites. Need valdkonnad on olnud ka
Maksu- ja Tolliametil olulisteks prioriteetideks. Ka oma tegevuskavas on Maksu- ja
Tolliamet rohutanud eraldi ebaausate maksutagastuste vdhendamist, mis on pdhiliselt
kdibemaksupettus ja siis nn musta t60jou kasutamist eelkdige ehitussektoriS, aga

loomulikult tegeleme ka teiste harudega, kus on t66j0umaksudega samuti palju probleeme.

Kuidas on viimase viie aasta jooksul maksukiitumine Eestis muutunud, mis on selle

peamised pohjused?

Kui vaadata maksude lackumist siis vdib véita, et maksukéitumine paraneb iga aastaga.
Viimaste aastate maksutulude laekumised on kasvanud ning on laekunud riigieelarve
prognoosist isegi rohkem. Arvuliselt laekus 2014. aastal kavandatust enam kui 200 miljonit
rohkem ja 2014. aastal oli maksutulude laekumiste kasv enam kui 9%. Sellest tulemusest
suur osa on pohjendatav vabatahtliku maksulackumise parandamisega, see on olnud ka

Maksu- ja Tolliameti eesmérgiks.
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Tootamise registri loomine on iiks néide, kuidas voib maksukditumine lithikese aja jooksul
paraneda. Parast registri loomist, kasvas registreeritud toosuhete arv ligi 10 000 euro vorra.
Kasvanud on ka kédibemaksu lackumine ja deklareeritud miiiigi- ja ostukdibe suhe. Ka
Oigeaegselt esitatud deklaratsioonide osakaalu jarjepidev kasv néditab maksumaksjate

kéditumise paranemist.
Millised on peamised majanduslikud tegurid, mis mojutavad maksumoraali Eestis?

Ebaaus konkurents soodustab oluliselt ebaausat kditumist maksude maksmisel. Nii kaua
kui turul on ettevdtteid, kes tinu maksude maksmata jatmisele saavad pakkuda odavamat
hinda, siis see kallutab ka teisi ettevotteid maksudest hoiduma. V3ib 6elda, et tihe ettevotte
najal ebaausalt konkureeriv ettevote on halvaks eeskujuks teistele ja teised hakkavad ka
nende eeskujul samuti toimima. Maksu- ja Tolliameti oluliseks eesmérgiks on vdidelda

ebaausa konkurentsiga ja tagada ettevdtete jaoks aus ja vordne seis.

Kas Eesti puhul vo6ib viiita, et maksuhalduri kontrolli tdhustamine on

maksukuulekust méjutanud?

Deklareeritud to6tajate arvu suurenemine, maksutulude lackumise paranemine, need kdik
nditavad, et maksumaksjate distsipliin maksude osas on paranenud. Osa sellest on kindlasti
tohusama kontrolli tagajérg, aga siinkohal ei saa rohutada ainult kontrolli tdhtust. Teine ja
veelgi olulisem on vabatahtlik maksude maksmine. Maksu- ja Tolliamet peab véga
oluliseks usalduslikku suhet maksumaksjaga. Me to6tame pidevalt vélja uusi lahendusi, et

maksumaksjal oleks kiire, lihtne ja mugav maksusid tasuda.
Kuidas méjutab maksumoraali maksukoormus ja maksusiisteemi progressiivsus?

Maksukoormuse tdstmine kahtlemata paneb osa maksumaksjaid motlema maksudest
hoidumise peale. Taoline reaktsioon on loomulik. Peamine on, et kas maksumaksja saab
aru, miks on iihte voi teist maksu tostetud. Kui saadakse aru, miks seda vaja on, siis ei teki

maksumaksjas vastuseisu.

Maksude progressiivsus ei ole otseselt Eesti teema. See on viga aktuaalne teema riikides,
kus korge sissetulekuga inimeste tulusid maksustatakse vdga korgete maksumééradega.
Seal voib olla, et inimene maksab poole oma palgast maksudena &dra. Seal on oluline

probleem, et korgema sissetulekuga inimesed kipuvad oma tulusid rohkem varjama.
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Sellised probleemid on iiheks pdhjuseks, miks osa riike on kdrgema sissetulekuga inimeste

maksukoormust leevendanud.

Kui maksukoormuse suurendamine paneb maksmaksjaid rohkem maksudest

hoiduma, siis kas maksude alandamine voiks parandada maksukéitumist?

Pohimdétteliselt jah, aga maksukoormuse alandamine peab olema maksumaksja jaoks
selgelt tuntav. Viiksemad maksukdrped kuigi palju olukorda ilmselt ei mojuta, sest

maksumaksja ei pruugi tajuda, et maksukoormus vihenes.
Kuidas on maksukuulekus Eestis seotud usaldusega Eesti riigi suhtes?

Loomulikult soltub vdga palju sellest, milline on maksumaksja suhtumine Eesti riiki. Kui
maksumaksja on veendunud, et valitsus kulutab raha mdistlikult, siis on ka
maksukditumine korrektne. Voiks tuua néite kliendiga, kes maksab kauba eest. Kui kaup
ehk siis riigi tegevus on maksumaksjat rahuldav, siis ollakse ndus isegi rohkem maksma ja

ka vastupidi, et kui on kehv, siis ei soovi keegi maksta.

Usaldus riigi suhtes sdltub iga riigiasutuse tegevusest ja vdga palju soltub sellest, millisena
maksumaksja ndeb maksuhaldurit. Sellepérast peab Maksu- ja Tolliamet véga oluliseks, et
olla maksumaksjate silmis usaldusvéérne ja koostodle orienteeritud. Maksu- ja Tolliameti
eesmérgiks ei ole olla mitte esmajarjekorras karistus- vOi1 kontrolliorgan, vaid
maksumaksja ndustaja ja aitaja. Me peame eeldama, et maksumaksja soovib maksusid
vabatahtlikult maksta ja peame talle selgitama, kuidas ta saab seda teostada ning peame
talle maksude maksmise voimalikult lihtsaks ja mugavaks tegema. Muidugi juhul kui

maksumaksja ei taha maksta, siis on sanktsioonid vajalikud.
Millised on peamised sotsiaalsed tegurid, mis mojutavad maksumoraali Eestis?

Sotsiaalses mottes on maksude maksmine hoiakute kiisimus. Kiisimus on selles, kas
maksude maksmine on au sees. Maksu- ja Tolliamet hakkas veebilehel avalikustama
tasutud maksusummasid, see on voimaluseks tdsta ausat maksumaksjat au sisse. Igaiiks
saab nende andmete pohjal anda oma hinnangu, kas ettevotte maksukditumine on korrektne
vOi1 mitte. Igaiiks saab selle pohjal teha oma jareldused ning kujundada hoiakud. Seda voib

pidada maksumaksja tunnustamise viisiks.
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Tahaks loota, et tulevikus tduseb maksude tasumine rohkem au sisse. Maksukultuuri
jarjepidevuse katkemine NoOukogude ajal on jdtnud olulise jilje ja kuigi olukord on
paranenud ja kindlasti paraneb veel, siis maksumoraal Eestis ei ole veel vorreldav nditeks
Pohjamaadega. Aga kui vorrelda niiteks 1990ndate aastatega, siis on asjad liikunud

paremuse poole.
Kuidas on Eesti elanike maksukuulekus seotud kultuuriliste teguritega?

Sisuliselt on see sama kiisimus, mis eelmine. Maksukultuur néitabki seda, millised on
maksumaksjate hoiakud. Selles mottes voib maksude maksmist pidada kultuuri

kiisimuseks.
Kuidas oleks voimalik Eesti maksumaksjate maksumoraali tosta?

Maksu- ja Tolliamet on seadnud eesmairgiks vabatahtliku maksulackumise suurendamise.
Nagu juba eelnevalt mainisin on selle saavutamiseks vajalik, et Maksu- ja Tolliamet oleks
usaldusvairne ja koostodle orienteeritud. Oleme seadnud prioriteediks maksumaksjatele
tapse ja dige informatsiooni edastamise. Maksumaksja peab selleks, et ta saaks maksusid
digesti tasuda, teadma kui palju ja kuidas ta peab maksusid tasuma. Uritame muuta suhtlust
maksumaksjatega lihtsamaks, rddkida nendega lihtsamas ja arusaadavamas keeles, pakkuda
ndu. Tegeleme pidevalt maksudeklaratsioonide vormi ja Maksu- ja Tolliameti veebilehe
arendamisega. Niiteks fliisilise isiku tuludeklaratsioonide esitamine on ldinud pidevalt
kiiremaks ja mugavamaks. Tulevikus soovime veelgi enam suurendada suhtlust
maksumaksjaga veebi kaudu. Tulekul on vdimalus hakata kédibemaksukohuslaseks
elektrooniliselt registreeruma. Teenindusbiiroode kiilastavus on jarjepidevalt langenud, see

nditab, et inimesed on elektroonilise asjaajamine hésti vastu votnud.

Kas Eestis kontekstis voiks paremini tootada maksupettuste tokestamise kontrolli

tohustamine voi koost6o tihendamine maksumaksjatega?

Teha on vaja modlemat. Koostdd ja kontroll on nagu iihe miindi kaks kiilge. Esimene
eelistus on kahtlemata koost66. Maksu- ja Tolliamet eeldab, et maksumaksja kditub ausalt
ja meie llesandeks on maksumaksjat aidata sel teel. See tdhendab ndustamist ning info
jagamist. Kontrolli juures on esmaseks eesmargiks puudustele viitamine maksude
deklareerimisel. Alati v3ib olla ja vdga sageli ongi nii, et maksumaksja on deklareerimisel

eksinud tahtmatult, kas siis teadmatuse voi tdhelepanematuse tottu. Eesmargiks ei ole
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maksumaksjat selle eest kohe karistama hakata vaid juhtida tema tdhelepanu puudustele
deklaratsioonides. Me pakume maksumaksjatele voimalusi vabatahtlikult vigu maksude
deklareerimisel parandada. Kontrolli esmane ecesmirk ongi maksumaksja tdhelepanu

juhtimine.

Siiski ei saa jddda lootma liksnes vabatahtlikule maksude maksmisele. Kui maksumaksja
tajub, et ebaausale kiitumisele sanktsioone ei jirgne, siis tal hakkab tekkima kiusatus
ebaausalt kiituda. Sanktsioonid peavad kiusatust vdhendama. Alati on neid, kes tahtlikult
reegleid rikuvad ja siis peab maksuhaldur sekkuma. Laeckumata maksud on puudujddk meie
koigi iihises rahakotis ja Maksu- ja Tolliamet peab selle puudujddgi vihendamise nimel

voitlema.
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Lisa 2. Intervjuu Rahandusministeeriumi esindajaga

Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika asekantsler Dmitri Jegorov.

Tallinnas 5. martsil 2015.

Millised on peamised probleemid maksukéiitumise osas Eestis?

Antud kiisimus on kdige paremini késitletud Kerly Randlase erinevates uuringutes. Niitena
tooks vélja kisitlust, mis puudutab maksumoraali ja kus on &ra toodud, et adekvaatne
hinnang peaks olema tdiesti objektiivne, sest ta on mdddetav. Seda annab vorrelda néiteks
teiste riikidega ja sealt selgub, kuidas on lood meie maksumoraaliga. Edasi vdiks vaadata
World Values Survey andmeid, mis on ka selline kiisitluse pohiselt 1dbi viidud. See oleks
nagu selline ldhtepunkt. Olukord on seal, et oleme kindlasti paremad kui teised riigid
endise Noukogude Liidu osas ja vahest isegi paremad kui Kesk- ja lIda Euroopa riigid
laiemalt. Kohati edestame ka Louna Euroopat. Kindlasti oleme veel kaugel sellest, millised
on hinnangud maksukaitumisele ja vajalikkusele makse tasuda PShja Euroopas voi Pohjala
riikides, kes on meile ka eeskujuks. Mis puudutab konkreetseid maksupettuste liike, siis

vordleme end teiste ritkidega. Mina oskan raikida Norra kogemusest.

Olen seal neli aastat elanud ja uurinud, mis olukord on Norras ja meil on tdiesti erinevad
tdhelepanu védrivad asjaolud Maksuametile. Kédibemaksupettused on koige suurem
valdkond, koige suurem maksuauk, millele pooratakse suurt tdhelepanu, aga tdiesti
erinevad on probleemid seoses tmbrikupalgaga. Kui meil on {imbrikupalgad suure
tahelepanu all ja suureks probleemiks, millega Maksu- ja Tolliamet peab tegelema, siis
Norras pooratakse sellele vihem tdhelepanu. Seal on pigem probleemiks, et rikkad
inimesed ei peidaks oma vara ja tulu offshore-idesse. Kindlasti on see ka tulevikus meie
probleem kui saame rikkamaks. Aga rikkamates riikides see juba on probleemideks. Kui
vordleme aga end teiste riikidega néiteks timbrikupalkade osas Léti, Leedu ja Venemaaga,
siis iimbrikupalkade osas on meie olukord parem. Selline vorreldav analiiis. Aga kui
radkida eraldivietuna, siis meie probleemiks ehk maksuauguks on Maksu- ja Tolliameti
sonul kdibemaks. Kéibemaksuga on seotud suur osa pettuseid, mis Iopevad tihti
kriminaalmenetlustega. Samas on ka slikerdamist haldusasjades, proovitakse sokutada

fiktiivseid arveid.
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Teine probleemne koht on tulumaks ja kolmas sotsiaalmaks. Neis ollakse osaliselt aus,
naiteks miinimumpalga osas ollakse ausad, aga iilejaanu palga osas hiilitakse maksudest
kdrvale ning makstakse see n6 timbrikupalgas juurde. On juhtumeid, kus naiteks inimesele
makstakse pohipalka, mis on oluliselt korgem kui miinimumpalk, aga igasugused

boonused palga juurde makstakse timbrikus.

Tulu- ja sotsiaalmaksus on ka see OU-tamise fenomen, kus OU juhatuse tdotaja ja omanik
on tlihes isikus, kes omale maksab miinimumpalka voi ei maksa iildse aga votab endale

sissetuleku valja dividendidena, et hiilida korvale sotsiaalmaksust.

Siis sellised asjad nagu salatubakas, salaalkohol, salakiitus, organiseerimise poole pealt on
see kindlasti kriminaalne tegevus aga tarbimise osa pealt on tegemist haldusrikkumisega.
Aga kui poleks turgu, siis poleks ka kriminaalset poolt. Kokkuvottes voin Oelda, et
vorreldes teiste riikidega voivad rikkumised olla erinevates riikides erisugused. Kui saame
rikkamaks, siis oleme hoopis teiste probleemide ees (nagu néiteks Pohja Euroopa riigid)

aga vorreldes naaberriikidega oleme siiski paremas olukorras.

Kuidas on viimase viie aasta jooksul maksukiitumine Eestis muutunud, mis on selle

peamised pohjused?

Ma pole kindel, et saan kommenteerida 5 aasta osas aga kindlasti iimbrikupalk on see, mis
peaks nditama vdhenemise tendentsi, kuna oleme Kkriisi iile elanud. Kriisi ajal esines
timbrikupalga maksmist rohkem, kuna timbriku palka maksti rohkem lihttoolistele ja nende
inimeste td6kohad olid kriisi ajal esmaselt ohus. Uldiselt on aga inimesed endale selgeks
teinud, et mida suurem ametlik palk, seda parem. Maksumaksjate valmisolek asuda to6le

tiimbrikupalgaga néitab oluliselt vdhenevat tendentsi.

Mis puudutab kdibemaksupettusi, siis suur osa soltub Maksu- ja Tolliameti tegevusest.
Sisendkdibemaks vdheneb aga tasutav kdibemaks kasvab. See on riigi poolt kaasa aidatud

maksukaitumise muutus.

Millised on peamised majanduslikud, poliitilised ja sotsiaalsed muutused, mis

mojutavad maksumoraali Eestis?

Majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid ithendaks iihte ja koige suurem mdju on, et
sotsiaalmaks on sihtotstarbeline. Kui sinu eest tasutakse sotsiaalmaksu, siis sul on pension

ja ravikindlustus garanteeritud.
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Poliitiline - pohineb usaldusel ja mida suurem usaldus valitsuse ja riigi vastu, seda korgem
on maksumoraal. Eestis on usaldus iisna korge. Ma ise viisin 1dbi uuringu, mille
tulemusena usaldus riigi vastu oli eestlastel oluliselt korgem kui venelastel. Need tasemed
on tdiesti erinevad. Aga samas kui teha analiiiisi kahe grupi osas eraldi, eestlaste poliitilise
hoiaku ja maksumoraali seos ning venelaste poliitilise hoiaku ja maksumoraali seos, siis
modlemal on see seos positiivne. Mida kdrgem on positiivne poliitiline hoiak, seda korgem
on maksumoraal. Mis veel oli huvitav, et mina hindasin tildist suhtumist maksudesse ja see
suhtumine maksudesse voi hoiak maksude suhtes venelaste ja cestlaste vahel vdga ei
erinenud sdltumata sellest, et poliitiline hoiak erines véga. Nii et selles mottes inimesed
oskavad siiski eristada, et riik on riik ja makse peab maksma, sest sellest soltub nende

heaolu.
Kuidas on maksukuulekus Eestis seotud usaldusega Eesti riigi suhtes?

Minu valmisolek makse maksta voib olla palju vdiksem kui ma néen, et valitsus ei kuluta

maksumaksja raha moistlikult.
Kuidas méjutab maksuhalduri kditumine maksukuulekust?

Maksuhalduri kditumine mdjutab maksumaksja maksukuulekust. Kontrolli tdhustamine on
maksumaksja jaoks subjektiivne, kuna mida rohkem kontrollist kirjutatakse, seda rohkem
maksumaksja tunneb rohumist ning see modjub maksukuulekusele negatiivselt.
Maksuhalduri usaldus on Eestis viga korge nagu teisteski riikides ning maksuhalduri

kaitumine mojutab tugevasti maksukuulekust.

Kuidas oleks voimalik Eesti maksumaksjate maksumoraali tosta?

aga pikaajaline raske protsess. Uhe teguri muutmine ei tihenda, et kdigis tegurites oleksid

positiivseid muutuseid.

Teeninduslik ldhenemine to6tab paremini maksumoraali tostmisel, kui seaduste
karmistamine. Teadmatus, kuidas makse maksta, on hasti parandatav teenindusliku
lahenemise teel, karmistamine ei moju. Karistuslik ldhenemine tddtab ainult teadlikult

makse mitte maksvale maksumaksjale.
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Eesti kontekstis véiks paremini to6tada maksupettuste tokestamise kontrolli

tohustamine voi koostoo tihendamine maksumaksjatega?

Modlemast voib kasu olla, aga peab teadma kelle jaoks neid rakendada. Maksupettuste
tokestamise strateegias vOiks keskenduda erinevatele maksudest eemale hoiduvatele
gruppidele ja igale grupile médrata oma strateegia. Maksu- ja Tolliamet on iisna edukas

selles vallas.
Millised on konkreetsed ettepanekud maksupettuste tokestamiseks?

Konkreetseid soovitusi ei oska jagada. VOib olla see, et maksumaksjaid annaks mingi
struktuuri jargi profileerida. Varem on iritatud selgitada, millised inimesed mingil pohjusel
makse ei maksa ning tegurid, mis neid mdjutada voivad. Ma usun, et paremaks meie
maksupettuste tokestamine minna ei saa, kuid siiski to6tame selle nimel pidevalt, et vilja

selgitada, mis on norgad kohad seadustes, et siis jirgnevalt nendega tegeleda.
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Lisa 3. Intervjuu Kaubandus-Todstuskeja esindajaga

Kaubandus-To6stuskoja finantsdirektor Ene Rammo.

Tallinnas 23. martsil 2015.

Millised on peamised probleemid maksukéiitumise osas Eestis?

Neid on palju, oleneb kuidas neid votta, et kas iildised seaduspédrad voi siis kindlad
juhtumid maksude osas, né riskikohad vdi probleemsed alad. Uldiselt ma iitleks, et kdige
suurem probleem on ikkagi tahtlik tegevus. Uks seltskond, kes mitte kuidagi ei taha makse
ausalt maksta, ei taha sellest midagi kuulda ja kes jdrjekindlalt vilistavad seadustele voi
Oigemini kasutavad seaduse dra, et riigi arvelt rikastuda. See on selline kuritegelik
seltskond. Igasugused kidibemaksu ja aktsiisipettused, arvevabrikud. Need on need
juhtumid, kus mitte ei jéeta riigile maksud maksmata, vaid petetakse riigi kéest raha vilja.

Ma arvan, et see on kdige hullem asi maksude osas.

Kindlasti paljude probleemide pdhjus, et inimesed ja ka ettevdtjad ei tea, kuidas on dige
maksude osas toimida. Kaubandus-Toostuskoda iiritab siin ettevotetele abiks olla.
Maksude osas on koguaeg muutuseid ja viimasel aastal on neid tehtud eriti palju. Naiteks

tootajate registreerimise voi firmaautode kdibemaksu kohta on meilt palju kiisitud.

Kuidas on viimase viie aasta jooksul maksukiitumine Eestis muutunud, mis on selle

peamised pohjused?

Usun, et on ldinud paremaks. Inimesed saavad targemaks ja Maksu- ja Tolliamet teeb t66d
paremini. Véga labaseid pettuseid jddb vihemaks. Majanduskriisiga ilmselt osa ettevotteid,
kelle dri eeliseks oli vaid maksudest hoidumine, pani oma é&ri kinni ka. Kindlasti on
maksumaksjate teadlikkus kasvanud, maksumaksjad tunnevad rohkem maksuasjade vastu

huvi, et kuidas saaks asju ausalt ajada ja mis on vdimalused selleks.
Millised on peamised majanduslikud tegurid, mis méjutavad maksumoraali Eestis?

Ma arvan, et vdga palju loeb see, milline on iildine majanduslik olukord ja milline on
konkreetse maksumaksja majanduslik olukord. Kui riigi majanduse olukord on parem, siis
kindlasti tritatakse vidhem otsida voimalusi, kuidas makse mitte maksta. Kui on rasked

ajad, siis maksudest hoidumine voib olla ainus vdimalus, kuidas iildse ettevote vee peal
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hoida. Kui &ri hakkab halvasti minema, siis hakkab ka ettevotte omanik vaatama, kuidas
ise dra elada ja oma kulusid maksta, maksude ausaks maksmiseks voib-olla enam raha ei

ole ja siis jdetakse maksud maksmata.

Kindlasti voib viita, et suuremad ja edukamad ettevotted maksavad maksusid paremini.
Neil on selleks rohkem raha ja kindlam positsioon, nad saavad maksude maksmist endale
lubada. Viiksem ja norgem ettevote suudab monikord ainult tdnu sellele konkureerida, et
ta maksusid ei maksa. Suurema ettevotte jaoks on maksude maksmine rohkem auasi, see
on nagu mainekujundus teatud mottes. Kui tahad olla korralik tegija, siis iihiskond ootab,

et pead makse maksma.

Kas Eesti puhul vo6ib viiita, et maksuhalduri kontrolli tdhustamine on

maksukuulekust méjutanud?

Kindlasti on sellel m&ju olnud, iseasi kas see on alati olnud selline nagu soovitud. Maksu-
ja Tolliamet on aktiviseerunud, aga mitte kogu aktiivsus ei ole suunatud sellele, et
voimalikult efektiivselt ja mdistikult maksude lackumist tosta. Mitmed viimase aja
algatused nagu niiteks 1000-euroste arvete deklareerimine, on suurendanud maksumaksja
halduskoormust ja see tekitab vastuseisu. Loomulikult maksuhaldur peab kontrollima ja
selleks on vaja infot, aga info edastamine ei tohi olla maksumaksjale liiga koormav.
Ettevotja pohitegevus ei ole aruandlus maksuhaldurile, see peaks kulutama voimalikult
vihe ettevdtja aega. Kindlasti on olnud ka palju positiivset teavitustdo osas, selles mottes
vOib ndustuda, et maksuhalduri suurema aktiivsuse tottu, on maksumaksjad teadlikumad,

nad tunnevad rohkem huvi.
Kuidas méjutab maksumoraali maksukoormus ja maksusiisteemi progressiivsus?

Korge maksukoormus mdojutab kindlasti negatiivselt. Kui makse tostetakse, siis tekitab see
vastumeelsust. Progressiivsuse kohta ei saa iiheselt delda, Eestis on maksusiisteem viga
madala progressiivsusega. Poliitiline kokkulepe on koguaeg olnud, et seda ei muudeta. Osa
valijaid kindlasti toetaks astmelist tulumaksu, aga seda ei ole juhtunud ja ilmselt ldhiajal ei
tule ka. Kuna praktilist ndidet ei ole Eestist votta, siis on keeruline 6elda, kuidas selline

maksureform asju mdjutaks.

Kas maksukoormuse alandamine voiks maksumoraali parandada?

61



Voib kiill. Siinkohal vdib tuua néiteks ettevotte investeeringute tulumaksuvabastuse. Kui
see 2000. aastal kehtestati, siis vaatamata esialgsetele kartustele ei toimunud ettevotte
tulumaksu laekumises langust, vaid vastupidiselt selle maksuliigi laekumine paranes. Seda

voib pidada mérgiks vabatahtliku maksukuulekuse paranemisest.
Kuidas on maksukuulekus Eestis seotud usaldusega Eesti riigi suhtes?

Kui maksumaksja on oma riigiga rahul ja oma riigi ilile uhke, siis on ta kindlasti
motiveeritud paremini makse maksma, selles voib tédiesti kindel olla. Osaliselt on maksude
laekumise paranemine seotud ka usalduse kasvuga riigi suhtes. Ma julgeks viita, et

keskmine maksumaksja usaldab téna riiki rohkem kui 10 voi 15 aastat tagasi.

Millised on peamised poliitilised tegurid, mis mojutavad maksumoraali Eestis?
See on see sama riigi usaldamise teema, et kui on usaldus, siis makstakse ka makse.
Millised on peamised sotsiaalsed tegurid, mis mojutavad maksumoraali Eestis?

Kindlasti me saame rddkida iihiskondlikust suhtumisest ja arvamusest maksude ja
maksumaksmise suhtes. Enamikel inimestel on vilja kujunenud arusaamine, et maksud on
vajalikud ja makse peab maksma. Aga ma arvan, et enamus ndustub ka sellega, et maksud
peavad olema mdistlikud ja diglased. Siiski voib-olla sotsiaalne surve ei toimi tdna Eestis
veel nii hésti nagu néditeks Ladne-Euroopas vOi Pohjamaades, meil on maksude

maksmisega vihem kogemust ja traditsiooni.

Kuidas on Eesti elanike maksukuulekus seotud kultuuriliste teguritega?
Ausalt 6eldes ei oska delda.

Kuidas oleks voimalik Eesti maksumaksjate maksumoraali tosta?

See on pikk protsess ja lile60 el muutu siin midagi. Maksumoraali kujunemine vdtab
aastakiimneid voiks delda isegi polvkondasid aega. See algab juba lapsel maast madalast,
et kui ta néeb, et ema-isa on korralikud maksumaksjad ja nad on uhked selle iile, kui nad

on uhked oma riigi iile, siis nii kujuneb maksumoraal.

Siin on palju osapooli kes saavad sellele kaasa aidata. Riik, kes votab vastu

maksuseadused. Maksuhaldur, kes kontrollib nende tditmist ja kogub makse.
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Maksumaksjad ise, laiemalt vottes kogu tihiskond mojutab. Siin ei saa olla kiireid
muutuseid. Viimasel ajal tundub, et riik tahab kiireid muutuseid selles osas. Ma ei oska
paris tdpselt Oelda, kas selline tegutsemine aitab maksumoraali tdsta, pigem
maksumaksjate survestamine voib tdsta maksude lackumist, aga maksumoraali suhtes voib
see vastupidiselt mojuda. Inimesed hakkavad maksma rohkem hirmust kui vabast tahtest,

mis 10ppkokkuvdttes ei ole kdige kasulikum lahendus.

Kas Eesti kontekstis voiks paremini tootada maksupettuste tokestamise kontrolli

tohustamine voi koostoo tihendamine maksumaksjatega?

Kui me riadgime maksupettuste raskematest vormidest, siis seal aitab tShus kontroll.
Maksu- ja Tolliamet peakski veelgi rohkem keskenduma raskematele juhtudele, kus riik
saab miljoneid eurosid kahju. On mingi seltskond tegelasi, kelle puhul heaga ei saa. Aga
iilejddnute puhul saab ja seal peaks ritk nditama rohkem koostodvalmidust. Aga riik peaks
ise ka motlema rohkem alternatiivseid voimalusi, kuidas ebaausate maksumaksjate elu
keerulisemaks teha. Naiteks riigihanked, EL rahadest jagatavad ettevotlustoetused, nende
juures peaks rohkem p6drama téhelepanu, kuidas maksud on makstud. Riik ise ei tohi oma
kditumisega soodustada seda, et maksusid maksmata jéittes v3ib ettevote saada endale
eelist. Ettevottel, kes ei maksa maksusid ausalt, ei tohiks olla vdoimalust saada avalikule

rahale ligi.
Millised on konkreetsed ettepanekud maksupettuste tokestamiseks?

Kaubandus-Toostuskoda teeb pidevalt ettepanekuid maksuseaduste osas ning osaleb
sidusgrupina seaduseelndude arutamisel. Viimased teemad on olnud kdibemaksuseaduses

arvete deklareerimise kohta, t60voime reform.
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