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SISSEJUHATUS

Euroopa Liit viis 14dbi tolliseadustiku julgeolekualased muudatused. Muudatuste
eesmirk oli vdhendada elanikkonna ja keskkonna turvalisusega seonduvaid riske
kaupade impordil. Julgeoleku muudatusega sétestati kaupade liikumisele iile Euroopa
Liidu tollipiiri uued nduded. Uued noduded olid suunatud tolli riskipohiste

kontrollmeetmete tohustamiseks.

Rakendatud muudatustele tuginedes on tollil vodimalik teostada efektiivsemalt
riskianaltitisi  kaupade liikumisel kolmandatest riikidest {iihendusse. Kodikides
litkkmesriikides kehtivad iihtsed ndouded kaupade impordile. Kaupade tunnistamine

ohutuks voi ohtlikeks toimub tihistel alustel toodete vastavushindamise teel.

Loputoo aktuaalsus seisneb keeldude ja piirangute alla kuuluvate kaupadega seotud
rikkumiste mdjust {ihiskonna turvalisusele ja keskkonna kaitsmisele tervikuna. Kaupade
ohutus muutub arenevas tihiskonnas aina olulisemaks. Euroopa Liit, kui ka teised
maailma riigid podravad jarjest enam tdhelepanu keskkonnaalastele kiisimustele.
Vietiste, pestitsiidide, kemikaalide, osoonikihti vdhendavad ainete ja jddtmete
tollikontroll on muutumas olulisemaks tegevuseks. Maksude kogumine jddb jarjest
enam teisejarguliseks iilesandeks. Niiteks jadtmete veol peab ldhetaja riik hakkama
jalgima ka seda, kuidas neid jadtmeid sihtriigis edaspidi kasutatakse. Puidutoodete
impordil ei ole ainutdhtis ndue, et dokumendil oleks jarelevalveasutuse lubav maérge,
vaid toll peab kontrollima ka seda, et imporditav puit oleks ldhteriigis legaalselt ja

loodust saastvalt raiutud.

Loputdd uudsus seisneb selles, et vaadeldakse keeldude ja piirangutega seotud
rikkumisi tervikuna. LOoput6d autorile teadaolevalt on seni uuritud valdkondi eraldi.
Loputdos esitatakse keeldude ja piirangute alla kuuluvate kaupadega seotud rikkumisi
aastatel 2012 — 2014 ning hinnatakse voimalike riske ja probleeme nendes
valdkondades. Selline ldhenemine annab tervikliku {iilevaate hetkeolukorrast ning
voimaldab efektiivsemalt suunata ressursse valdkondadesse, kus rikkumiste arv ei ole

analuusi tulemustel ndidanud vahenemist.



Probleem seisneb selles, et koigi keeldude ja piirangute alla kuuluvate kaupade
liikumine ei pruugi olla tdielikult kontrolli all, kuna ainult olemasolevate
riskikriteeriumitega ei ole voimalik seda alati tagada. Kontrolli raskendab kaupade liiga
iildine kirjeldamine tollideklaratsioonil, mis ei voimalda riske digesti hinnata. Oluline
on keeldude ja piirangutega kaupade puhul arvestada lisaks kaubakoodile teisi

riskikriteeriume ja seda iga keelu ja piirangu voimaliku rakendumise puhul eraldi.

Loputod eesmargiks on analiiiisida keeldude ja piirangutega kaupade sisseveoga seotud

rikkumisi. Loputd6 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

Anda iilevaade keeldude ja piirangutega kaupadest.
Tuua vilja keelatud ja piirangutega kaupade kontroll ja probleemid.

Viia labi rikkumiste analiitis Maksu- ja Tolliameti statistika alusel.

A wnp e

Analiitisida valdkonna arenguid iihiskonna kaitsmisel.

Loputdd eesmirgi saavutamiseks kasutatakse kvantitatiivset uurimismetoodikat, kus
analiiisitakse andmeid, intervjueeritakse valdkonna spetsialiste ning tollikontrolle
teostavaid tolliametnikke. Antakse tuvastatud puudustele hinnang, késitletakse
rikkumiste muutuste pohjusi ja tuuakse vilja voimalikud riskikohad ning tehakse

ettepanekuid tookorralduslikeks muudatusteks.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jaotatud kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade koikidest keeldude ja piirangute alla kuuluvatest
kaupadest nende sisseveol. Selgitatakse kaupadele keeldude ja piirangute seadmise
eesmirke ja nende mdistete erisusi. Tuuakse vélja probleemid, mis vdivad tekkida
kaupade tollikontrollil koostoos oma valdkonna eest vastutavate ametitega. Vaadeldakse
kehtivates oOigusaktides tooduid mdisteid mida rakendavad oma t60s erinevad

jarelevalveasutused.

Teises peatiikis analiitisitakse aastate 2012 kuni 2014 rikkumiste statistikat Eestis.
Samuti antakse hinnang kehtivale jérelevalvesiisteemile. Hinnangu andmiseks
intervjueeritakse Maksu- ja Tolliameti ametnikke teabeosakonnast, tollipoliitika
rakendamise talitusest ning operatiivtasandi  juhtivametnikku.  Analiiiisitakse

arengusuundi keeldude ja piirangute valdkonnas. Lisaks hinnatakse seadustes toodud



moistete olemust ja voimalikke puudusi, mis vdivad takistada edukat jirelevalve

teostamist keeldude ja piirangutega seotud kaupade tollikontrollil.

Loputod koostamisel on kasutatud erialakirjandust, seaduseid, maaruseid ja kontrolli

juhendeid. Loput6ds on kasutatud digusaktide redaktsioone seisuga 01.01.2015.



1. KEELDUDE JA PIIRANGUTEGA KAUBAD

1.1 Keeldude ja piirangutega kaupade iilevaade

Maksu- ja Tolliamet teostab keeldude ja piirangute riiklikku jarelevalvet tollipunktides,
valispiiril ja sisemaal. Lisaks piirikontrollidele teostab toll iihiskonnakaitselisi kontrolle
ka sisemaal legaalse kaubanduse jirelevalve raames. Eesmirgiks on tuvastada eriluba
ndudvad kaubad voi tokestada keelatud kaupade riiki toimetamine. Eestis on teatud
kaupade sisse-ja viljaveole kehtestatud keelud voi piirangud, mille eesmérgiks on
kaitsta avalikku korda, keskkonda, rahva elu ja tervist ning majandust. Keeldude all
tuleb mdista kauba sisse- voi véljaveo absoluutset keeldu toimetada kaup iile Eesti
riigipiiri. Piirangu all tuleb aga moista kitsendusi kauba sisse- ja véljaveole. Piiranguks
on tavaliselt eriloa, sertifikaadi, mingi tdendi, tegevusloa vms esitamise ndue. Uhine
lahenemine ja juhendid vdimaldavad Euroopa Liidu tolliasutustel tohusamalt tagada

kodanike turvalisust.

Uhiskonnakaitse all mdistame tegevusi, mille eesmirgiks on viihendada elanikkonna ja
keskkonna turvalisusega seonduvaid riske ning mis ei ole seotud otseselt rahalise tulu
saamisega. Sellised tegevused viiakse reeglina 14bi piirikontrolli kdigus ning sisaldavad
endas narkokontrolli, tooteohutuse kontrolli ja erinevate keeldude ja piirangute alla

kuuluvate kaupade kontrolli. (Maksu- ja Tolliamet, 2007)

Tolli prioriteediks on esmajdrjekorras teostada kontrolle riskianaliiiisist 1dhtudes ning
kuna kaupade ja dokumentide esitamine toimub ettendhtud tolliasutusele 1dbi e-
keskkonna, siis on oluline, et keeldude ja piirangute kontroll ekspordil ja impordil
toimuks esmalt riskipShise hindamise meetodil. Kaupadel, mille puhul on riskid
madalad voi puuduvad iildse, on kontrolli sattumise tdendosus viike, seega on oluline

hinnata riske digesti.

Toll ldhtub oma toGiilesannete tditmisel tolliseaduse (edaspidi TS) § 14, milleks on
tthiskonna ja majanduse kaitsmine maksupettuste eest, salakaubaveo tokestamine, kauba
importimisel tasumisele kuuluvate maksude kogumine (Tolliseadus, 2004). Ulevaate

saamiseks analiitisitakse keeldude ja piirangutega seotud kaubagruppe ja eriseadusi,



millele tuginedes on vastavad keelud ja piirangud kehtestatud ning tuuakse vilja nende
piirangute riiklikud eesmargid impordi suunal.

Viltimaks ohustatud loomade ja taimede hdavimist looduses, on sdlmitud rahvusvaheline
kokkulepe, mida laiemalt tuntakse CITESi (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) nime all (Loodusliku loomastiku ja
taimestiku ohustatud liikidega rahvusvahelise kaubanduse konventsiooni ratifitseerimise
seadus, 1993). Ohustatud liigid on konventsioonis jaotatud kolme lisasse (CITES
Secretariat, 2013). Euroopa Liit on kehtestanud oma o&igusaktidega CITESist isegi
rangemad reeglid ning jaotab ohustatud liigid nelja lisasse A, B ja C ning lisa D
(Ndukogu miirus (EU) nr 338/97 Looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta

nendega kauplemise reguleerimise teel, 1997):

1. Lisas A -— liigid on rahvusvahelises kaubanduses ndutud ning on
viljasuremisohus, kui kaubandus jétkub.

2. Lisas B — liigid on rahvusvahelise kaubanduse objektiks hulgal, mis ohustab
nende sailimist.

3. Lisas C — liigid, mis ei kuulu lisadesse A ja B, kuid millega kauplemist on vaja
reguleerida.

4. Lisas D — lisades A-C loetlemata liigid, mida imporditakse koguses, mis

Oigustab nende seiret.

Lisades A ja B loetletud liikidest isendite kolmandatest riikidest sissetoomiseks tuleb
labida vajalik kontroll ja esitada sissetoomiskoha tolliasutuses sihtliikmesriigi
sisseveoloa kaks koopiat ja viljavedava riigi viljaveoloa originaal. Sisseveoloa
saamiseks esitab sissevedaja (vOi volitatud esindaja) taotluse sihtliikmesriigi
korraldusasutusele. Keskkonnaministeerium teeb otsuse lubade ja sertifikaatide
véljaandmise kohta ithe kuu jooksul alates taotluse esitamise kuupdevast. CITESI
sertifikaadi olemasolu korral maérgitakse tollideklaratsioonide todtlemise siisteemis
(edaspidi complex) lahtris 44 lisadokumendi koodiks C400. Kui kaup luba ei vaja
maérgitakse antud lahtrisse kood Y900. Teatavate loomaliikide isendite sissetoomine
Euroopa Liitu on peatatud rakendusméirusega (Komisjoni rakendusmédirus (EL) nr
578/2013, millega peatatakse teatavate looduslike looma- ja taimeliikide isendite

sissetoomine Euroopa Liitu, 2013).



Erandina ei ole teatud juhtudel vaja CITES sisseveolube surnud isendite, nende osade ja
nendest saadu iihendusse sissetoomisel. Seda kohaldatakse iiksnes isendite ja

jahitrofeede suhtes, mis on:

1. Kolmandast riigist saabuva reisija pagasi hulgas.
2. Isikute omandis, kes vahetavad alalist elukohta kolmandast riigist ithendusse.

3. On reisija poolt voetud jahitrofeed ning imporditakse tagantjarele.

Isiklike asjade erandit ei kohaldata lisa A liikide isendite suhtes, mille esmakordselt
tthendusse sissetooja alaline voi peamine elukoht on tihenduses. Erandina ei nduta

CITES erilube jargmiste B lisa toodete tilepiiriveol (Maksu- ja Tolliamet, 2007):

1. Tuuraliste (Acipenseriformes spp.) mari, kuni 125 grammi iihe inimese kohta.

2. Surnud ja toodeldud krokodilliliste (Crocodylia spp.) isendid (v. a liha ja
jahitrofeed), kuni neli isendit inimese kohta. Sealjuures isend on nii surnud
loom, selle osa voi sellest valmistatud toode.

3. Suure tiibkodalase (Strombus gigas) karbid, kuni kolm tiikki inimese kohta.

4. Merihobukesed (Hippocampus spp.) kuni kolm surnud isendit inimese kohta.

5. Rodneskarplaste (Tridacnidae spp.) karbid, kuni kolm isendit inimese kohta,
kogukaaluga mitte iile kolme kilogrammi. Kusjuures iiks isend voib olla iiks

terve karp voi kaks kokkusobivat poolt.

Lisadesse A-D kantud liikide isendite Euroopa Liitu sisseveo nduetekohasuse
kontrollimine toimub tolliasutustes, mis on antud kaupade liikumiseks eraldi maératud
(Ohustatud looma- ja taimeliikide isendite sisse- ja viljaveoks médratud tolliasutused,
Vabariigi Valitsuse mddrus nr 213, 2004). Kdik selgitused ja juhendid koos ndutavate
dokumentide niidistega on kirjeldatud Euroopa Noukogu maééruse iiksikasjalikes
rakenduseeskirjades (Komisjoni miirus (EU) nr 1808/2001, millega kehtestatakse
looduslike looma- ja taimeliikide kaitset nendega kauplemise reguleerimise teel
kisitleva ndukogu miiruse (EU) nr 338/97 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, 2001).
Kaitsealune liik on looma-, taime- voi seeneliigi taksonoomiline iiksus, mille isendeid,
elupaiku, kasvukohti voi leiukohti kaitstakse looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) alusel

voi mida on nimetatud Euroopa Liidu Noukogu médiruse 338/97 looduslike looma- ja
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taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel (Looduskaitseseadus,
2004).

Strateegilised kaubad kuuluvad Euroopas piirangutega kaupade alla. Loa nduded
sOjalistele kaupadele ja inimdiguste rikkumiseks kasutatavatele kaupadele nii Eestisse
sisseveol, viljaveol, Eestit ldbiva transiidi kui ka sdjalise kaubaga seotud teenuse
osutamiseks tulenevad strateegilise kauba seaduse (edaspidi StrKS) § 5 nduetest
(Strateegilise kauba seadus, 2012).

Sojaliste kaupade nimekiri sisaldab spetsiaalselt sodjaliseks kasutuseks maératud,
kohandatud voi projekteeritud tooteid, nende komponente ja lisaseadmeid. Sojaliste
kaupade import ja eksport on rangelt kontrolli all, kuna need kaubad vdivad osutuda
eriti ohtlikeks mistahes riigi ja selle elanikkonna julgeolekule. Litsentsi esitamine on
vajalik nii sisse kui véljaveol, samuti transiidil. Sojaliste kaupade nimekiri koosneb 22
kategooriast. (Valisministeerium, 2015) Sojaliste kaupade nimekiri kehtestatakse
Vabariigi Valitsuse méérusega (Strateegiliste kaupade nimekiri, 2012). Inimdigusi
rikkuvate voi pohivabadust piiravate kaupade sisse- ja véljaveo regulatsioon tuleneb
URO piinamisvastasest deklaratsioonist, mis kiisitleb kauplemist teatavate kaupadega,
mida on vOimalik kasutada surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks voi muul julmal,
ebainimlikul vdi alandaval moel kohtlemiseks vi karistamiseks (Noukogu méirus (EU)
nr 1236/2005, mis kasitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on vdimalik kasutada
surmanuhtluse tdideviimiseks, piinamiseks vo1 muul julmal, ebainimlikul voi alandaval

moel kohtlemiseks voi karistamiseks, 2005).

Strateegilise kauba erilubadega seotud taotluste ja aruande vormid koos nende téditmise
juhistega on toodud vilisministri mééruses (Strateegilise kaubaga seotud toimingute
vormid, 2012). Sojaliste ja litsentseeritud kaupade lubade viljastamisega tegeleb
Strateegilise Kauba Komisjon. Nende litsentseeritud kaupade puhul ei ole vdimalik
esitada tollideklaratsiooni complexi kaudu, kuna deklaratsiooni ei saa vormistada ilma,
et oleks esitatud tollile kehtiv litsents. Deklaratsiooni kinnitamiseks ja kauba
vabastamiseks tuleb minna deklarandil maksu- ja tollibiiroosse voi tollipunkti koos

koigi tollidokumentidega (Maksu- ja Tolliamet, 2007).
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Jadtmete korral on Eestis padevaks asutuseks jadtmeseaduse (edaspidi JaatS) § 119
jargselt Keskkonnaamet, kes teostab jarelevalvet ldbi Keskkonnainspektsiooni. Lisaks
on jarelevalve kohustus pandud ka teistele riigiasutustele, nagu Maksu- ja Tolliamet,

Padsteamet, Tehnilise Jarelevalve Amet ja Tarbijakaitseamet. (Jadtmeseadus, 2004)

Jadtmed saab liigitada kahe suurema mdiste alla, milleks on tavajdatmed ja ohtlikud
jaatmed. Nouded eri liiki jddtmete tollivormistuse dokumentidele on &dra toodud
jadtmesaadetiste méédruse lisades VII, 1A ja 1B (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus (EU) nr 1013/2006, jidtmesaadetiste kohta, 2006). Jaitmete vedu vdib toimuda
ainult viljaantud jadtmete riikidevahelise veo loa alusel, mille olemasolu JaatS § 113
alusel kontrollib tolliametnik, loa puudumise korral peab tolliametnik saadetise kinni ja

teavitab asjaoludest pddevat asutust (Jadtmeseadus, 2004).

Inimeste tervise kaitseks on keelatud voi osaliselt piiratud ravimite, narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete sissevedu Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Eestis on
narkootiliste ainete sisse- ja viljavedu ja riiklik haldusjdrelevalve reguleeritud
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seaduse (edaspidi
NPALS) alusel (Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus,
1997). NPALS § 12' jirgi on lisaks Maksu- ja Tolliametile pidevaks asutusteks
Ravimiamet. Kaitleja, kellel puudub luba aine voi ldhteaine kditlemiseks, kuid kes hoiab
seda enda valduses, on kohustatud selle viivitamatult iile andma Politsei- ja
Piirivalveametile vastavalt NPALS § 7 sitestatule. Uleandmise kord on tipsemalt
reguleeritud siseministri madruse § 1 (Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning

nende ldhteainete lileandmise vormistamise ja séilitamise kord, 2008).

Uhenduse ja kolmandate riikide vahelise kauplemise korral tuleb lisaks eeltoodule
lahtuda deklareerimise iildnduetest. Kéitajad dokumenteerivad kogu nimekirjas
loetletud ained hdlmava imporditolli- ja dridokumentide, niiteks tilddeklaratsioonide,
tollideklaratsioonide, arvete, lastimanifestide, prahtimislepingute ning muude
veodokumentide abil (Ndukogu maiirus (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse
tthenduse ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide ldhteainetega kauplemise
jarelevalve eeskirjad, 2005). Eriluba ndudvate kaupade loetelu on é&ra toodud
Sotsiaalministri méddruse lisas tiheksa (Ravimiameti eriluba ndudva kauba sisse- ja

viljaveo ning ravimite isiklikuks tarbimiseks kaasavotmise vOi saatmise tingimused ja
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kord, erilubade vormid ning Ravimiameti eriluba ndudvate kaupade loetelu, 2014)
(edaspidi ravimiameti kord). Ravimiameti kord reguleerib ka reisijatele kehtestatud

ndudeid temaga kaasasolevate ravimite sisse- ja viljaveo koguste kohta.

Intellektuaalse omandi (edaspidi 10) kaitse osas teostab Maksu- ja Tolliamet pohiliselt
IO oigusi rikkuvate kaupade sisseveo kontrolle. 10 rikkuvad kaubad on tundmatu
paritoluga ning voivad sisaldada kasutaja tervist voi vara kahjustavaid elemente.
Voltsitud kaubad on niiteks voltsitud kaubamairgiga tdhistatud mitmesugused
tarbekaubad, nagu roivad, jalandud, kosmeetika vdi on kaupade puhul kasutatud
kaitstud disainilahendusi. Kaitstavad kaubamirgid on kaubamaérgiseaduse § 5 jérgi
ainult need kaubamirgid, mille kohta on tehtud registreering registriS

(Kaubamairgiseadus, 2004).

Kaubamérgina voib registreerida nii sdna, mone tdhekombinatsiooni, graafilise kujundi
voi ka ruumilise kujundi (Ostrat, 2006, Ik. 45). Toostusdisaini Kaitse seaduse § 16 alusel
on omanikul ainudigus valmistada to6stusdisainilahenduse jérgi tooteid, levitada, miiiia,
miiligiks pakkuda vOi  eelnimetatud eesmérkidel importida  registreeritud
toostusdisainilahenduse jargi valmistatud tooteid. Samuti on omanikul digus keelata
teistel isikutel ilma loata valmistada identse vOi &dravahetamiseni sarnase
toostusdisainilahenduse jérgi tooteid ja neid importida. (Toostusdisaini kaitse seadus,
1998) 10 oiguskaitse tagamist tollis késitletakse Noukogu maéadruse alusel (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) nr 608/2013, 12. juuni 2013 , mis késitleb
intellektuaalomandi Giguskaitse tagamist tollis ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EU) nr 1383/2003 , 2013). Toll teeb 10 diguste rikkumise kahtlustega
kaupade kontrolli korral koostddd kaubamérgi omanike esindajatega, kes annavad oma

hinnangu voimaliku 10 diguste rikkumise kohta.

Euroopa Liit on kehtestanud turul olevatele erinevatele tootekategooriatele spetsiifilised
ohutust puudutavad digusaktid, mis reguleerivad toodete ohutuse ndudeid meie {iihisel
turul. Oigusaktide kohaselt peavad tootjad koostama vastavusdeklaratsiooni, mis
kinnitab, et toode vastab nduetele ja on ohutu, ning kinnitama tootele CE-mirgise.
Importijad peavad kindlaks tegema, et tootja on koostanud noutud deklaratsiooni,
levitajad peavad jirgima hoolsuskohustust ja olema vdimelised kindlaks médrama ning

korvaldama miitigilt tooted, mis ei ole ohutud. (European Commission, 2014)
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Turule sisenevate toodete kontrolli teostab toll Noukogu méairuse nr 765/2008 artikleid
27-29 kohaldades. Vilispiirikontrolli eest vastutavad ametiasutused peatavad toote
tthenduse turul vabasse ringlusse lubamise, kui nad kontrollimiste kdigus tuvastavad iihe
jargmistest asjaoludest (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EU) nr 765/2008,
millega sitestatakse akrediteerimise ja turujdrelevalve nduded seoses toodete
turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks miirus (EMU) nr 339/93 (EMPs kohaldatav
tekst) , 2008):

1. Tootel ilmnevad omadused, mis annavad alust arvata, et toote dige
paigaldamise, hooldamise ja kasutamise korral kujutab see endast tdsist ohtu
inimeste tervisele, ohutusele, keskkonnale voi muule osutatud avalikule huvile.

2. Tootega ei ole kaasas asjakohaste {iihenduse {ihtlustamise Oigusaktidega
ndutavaid kirjalikke voi elektroonilisi dokumente voi toode ei ole selliste
Oigusaktide kohaselt mérgistatud.

3. Tootele on CE-vastavusmargis kinnitatud valel voi eksitaval viisil.

Vabasse ringlusse lubamise peatamise korral votab toll koheselt ithendust vastava
turujarelevalveasutusega, kes annab oma seisukoha iildjuhul kolme t66pdeva jooksul.
Tolli ning turujirelevalveasutuste vahel toimib hea ja tihe halduskoost6d ning tohus

teabevahetus. (Maksu- ja Tolliamet, 2007)

Relvade ja laskemoona import on relvaseaduse (edaspidi RelvS) § 59 moistes relva ja
laskemoona Euroopa Uhenduse vilisest riigist Eestisse toimetamine ehk sissevedu.
Sisseveo lubasid véljastab Politsei-ja Piirivalveamet. Euroopa Liidu vélisest riigist on
jahirelva ja laskemoona sisseveol ning véljaveol RelvS § 60 1g 4 ja 5 jargi vajalik

Politsei- ja Piirivalveameti eriluba. (Relvaseadus, 2002)

Jahirelv ja laskemoon peab loal maérgitud kuupdevaks olema Eestist sisse vOi vilja
veetud. Jiarelevalvet relvade ja laskemoona sisseveo, viljaveo ja edasitoimetamise
seaduslikkuse ile RelvS § 88 alusel teostab Maksu- ja Tolliamet. Eriloa vorm on
kehtestatud siseministri méddrusega, mille jargi eriloa A osa kuulub peale tditmist
tagastamisele Politsei- ja Piirivalveametisse (Eriloa véljastamise ja vormistamise kord,
eriloa alusel Eestisse sisse- ja Eestist viljaveetavate relva, tulirelva olulise osa ja

laskemoona nomenklatuur ning eriloa vorm, 2007). Tulirelvade ja laskemoona saatmine
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Eestisse rahvusvahelistes postisaadetistes ei ole lubatud. Relv ja laskemoon peavad
olema saatedokumentide ja loa alusel tépselt identifitseeritavad. Nomenklatuur ei tohi
erineda loal margitud nomenklatuurist ning kogus ei tohi iiletada loal naidatud kogust.
RelvS § 21 alusel on tulirelva olulised osad relvaraud, lukk, padrunipesa ja
revolvritrummel, samuti nende toorikud, kui neid saab 10puni viimistleda
tildkasutatavate tooriistadega, need osad peavad olema nduetekohaselt markeeritud
(Relvaseadus, 2002).

Kokkuvotteks saadi {ilevaade keeldude ja piirangute alla kuuluvatest kaupadest.
Kaupade suur nomenklatuur ning paljude jarelevalveliste ametite olemasolu eeldab viaga
head ja pidevat ametite vahelist koostood. Tdhusa ja tulemusliku tollikontrolli
labiviimine eeldab tolliametnikelt erinevate keeldude ja piirangute alaseid teadmisi.
Ametite vahel peab olema vilja tootatud tShus iihine tookorraldus, kus olulist rolli

omavad méératud kontaktisikud ehk oma valdkonna spetsialistid.

1.2 Keelatud ja piirangutega kaupade kontroll ja probleemid

Keeldude ja piirangutega seotud kaupade kontrollides voib esineda mitmeid probleeme.
Keelud ja piirangud on kehtestatud iihtse eesmirgiga, milleks on keskkonna vdi
inimeste tervise kaitse, mis tdnapdevases majandus- ja elukeskkonnas on kodanike
turvalisuse seisukohalt oluline. Edukate kontrollide ldbiviimise aluseks on
jarelevalveasutustele méadratud toolilesannete jaotuste selgus. Viljatootatud Euroopa
Liidu poolsed iihised kontrollijuhendid lihtsustaksid liikmesriikide jarelevalveasutuste
kontrolliprotsesside viljatootamist. Oigusaktides kasutatavad mdisted peavad olema

koikides keeldude ja piirangute valdkondades tiheselt tolgendatavad.

Maksu- ja Tolliameti padevuses on toote nduetele vastavuse seaduse alusel ithenduse
turule imporditavate toodete kontrollimine, mille tagamiseks on oluline koost6o
turujirelevalveasutustega (Toote nouetele vastavuse seadus, 2010). Vilispiiri
kontrollimise eest vastutava asutusena on Maksu- ja Tolliametil kohustus korraldada
piisaval madral toodete kontrollimisi ja sellega aidata kaasa ohutuma turu

saavutamisele.
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Lisaks esimeses alapeatiikis loetletu keeldude ja piirangute alla kuuluvatele kaupadele
kehtivad Eestis piirangud selliste kaupade impordil, kus otsene eriloa ndue puudub.
Lisatud allolevas tabelis 1 on &ra toodud koik keeldude ja piirangute alla kuuluvad
kaubad Eestis.

Tabel 1. Keeldude ja piirangute alla kuuluvad kaubad Eestis (Maksu- ja Tolliamet,
2007; autori koostatud)

KAUP MEEDE EESMARK

Ohustatud taime- ja loomaliigid Eriloa ndue A lisasse kuuluva Taimede ja loomade elu ja tervis
elusisendi puhul

Strateegiline kaup Sisseveo- ja viljaveo litsents Julgeolek

Jaatmed Veoluba Keskkonna kaitse

Ravimid Sisseveo- ja viljaveo luba, Inimeste tervise kaitse
koguselised piirangud.

Narko- ja psithhotroopsed ained | Sisse- ja viljavedu keelatud Inimeste tervise kaitse
(lubatud teatud juhtudel)

10 rikkuv kaup Sisse- ja viéljaveo keeld Oiguste kaitse

Tulirelvad Relvaluba, eelluba, luba Julgeolek

Lohkematerjal Veoluba Julgeolek

Loomsed kaubad Veterinaardokument Inimeste tervise kaitse

Taimed ja saadused Sisseveo luba Inimeste tervise ja keskkonna

kaitse

Osoonikihti kahandavad ained Eriloa ndue puudub Keskkond

Piirotehnika Sisseveoluba Julgeolek/Inimeste tervise kaitse

Veini ja virde import VI1 ja VI2 dokument Majandus

Vidrismetallid ja -Kivid Eriloa ndue puudub Majandus

Geneetiliselt muundatud org. Eriloa ndue puudub Inimeste tervise ja keskkonna

kaitse
Lenduvad orgaanilised iihendid Eriloa ndue puudub Keskkond

Omades keeldude ja piirangutega seotud kaupadest terviklikku iilevaadet on veel lisaks
vajalik lahti seletada osad mdisteid. Tollikontroll algab eelkoige riskide hindamisest nii

ametniku enda algatusel vilispiiril, kui ka infosiisteemide poolt.

Riski hindamise mdiste on sétestatud TS § 2, mille kohaselt on see tollile kittesaadava

teabe analiiisimine ja selle alusel objektile tollieeskirjade rikkumise toimumise
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vOimalikkuse suhtes hinnangu andmine. Seega on oluline, et riskid saaks digesti
hinnatud, mis omakorda eeldab kauba liikumise kohta eelinfo omamist. Selline
kohustus tuleneb TS § 11 Ig 1, kus vastav dokumentide esitamise voi elektroonselt
saatmise ndue on pandud isikule, kes otseselt voi kaudselt on seotud kauba litkumisega.

(Tolliseadus, 2004)

Kui riskide hindamise mdiste on selgitatud, siis tdpsustatakse veel iile ka kaupade
impordi moiste, kuna erinevates Gigusaktides on sissevedu ehk importi defineeritud
erinevalt.  Uheks probleemiks on antud moiste ja selle tdlgendamine
turujarelevalveasutuste seisukohalt. Impordi mdiste kdibemaksuseaduse § 6 jargi on
liiduvilise kauba vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduurile, imporditollimaksudest
osalise vabastusega ajutise impordi tolliprotseduurile vOi tagasimaksesiisteemiga
seestootlemise tolliprotseduurile suunamine (Kéibemaksuseadus, 2004). Noukogu
madruse nr 2913/92, millega kehtestatakse ithenduse tolliseadustik artikkel 79 alusel
hdlmab vabasse ringlusse lubamine kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist, muude
kauba impordiga seotud formaalsuste tditmist ja seaduse alusel tasumisele kuuluvate
maksude sissendudmist (Noukogu miirus (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse
ithenduse tolliseadustik, 1992). Turujirelevalve nduete médruse jirgi eksisteerib moiste
nagu toote tasu eest voi tasuta tarnimine ja ithenduse turule kaubandustegevuse kiigus
kas turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks kéttesaadavaks tegemine (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse akrediteerimise
ja turujarelevalve nouded secoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks
miirus (EMU) nr 339/93 (EMPs kohaldatav tekst) , 2008).

Eelkirjeldatust jareldub, et digusaktides on antud mdiste erinev ja ei ole kujunenud ihist
arusaama kaupade impordist. Erinevad turujirelevalve ametid vaatavad Oigusaktides
toodud mdisteid vastavalt oma valdkonnale, mis ei pruugi aga omavahel thtida, kui
vaadelda kogu protseduuri tervikuna. Uks amet lihtub tdlgendamisel turul
kéttesaadavaks tegemise seisukohast, teine vabasse ringlusse lubamisest. Néditena v3ib
tuua olukorra, kus oma tarbeks kaupade import oleks nagu sama 10pp eesmérgiga
tegevus aga kuna oma tarbeks toomisel ei tehta kaupu turul kéttesaadavaks, siis

turujdrelevalve asutuste tdlgendamine digusaktide osas voib olla erinev.
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Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrus nr 1223/2009 kehtestab eeskirjad, mida tuleb
jargida kosmeetikatoodete turul kéttesaadavaks tegemisel, et tagada toimiv siseturg ja
inimeste tervise korgetasemeline kaitse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirus (EU)
nr 1223/2009, kosmeetikatoodete kohta (EMPs kohaldatav tekst), 2009). Vaadates
eclnevat néidet, siis saab tolgendada seda digusakti nii, et fiitisiliste isikute puhul, kes
toovad kaupa oma tarbeks see Oigusakt ei Kkehti, kuna kaupa ei tehta turul
kattesaadavaks. Lahtiseks jddb Oigusakti eesmirk, kas kaitsta siseturgu ja tagada seal
kittesaadavate kaupade ohutust voi laieneb see koigi inimeste tervise kaitsele, ka
fitisiliste isikute osas, kes teadlikult voi teadmatuses impordivad enda tarbeks selliseid
kaupu. Samas vastavalt biotsiidiseaduse § 8 Ig 3 on biotsiidi lubatud Eestis turustada ja
kasutada, kui see on eelnevalt saanud Terviseametilt asjakohase loa (Biotsiidiseadus,
2009). Seega kui tootele ei ole viljastatud Terviseameti poolt turustusluba, siis seda ei
tohi turustada. Antud seaduse raames on turustamine vordsustatud kaupade impordiga,
mis vilistab selliste kaupade sattumise turule ldbi fiitisiliste isikute. Arvestades aina
suurenevat e-kaubanduse levikut, siis 1dbi erinevate miitigiportaalide on oht keeldude ja
piirangute aluste kaupade sattumisel siseturule ning parast kaupade vabasse ringlusse

lubamist ei kuulu kaubad enam tolli jarelevalve alla.

Uheks enamlevinud rikkumisega seotud objektiks on isikute valduses olevad
elektrisokirelvad ja teleskoopnuiad, mille kéitlemise kdik vormid on keelatud. Enamasti

leitakse selliseid keelatuid relvi vlispiirilt autojuhtidelt ja ka turistidelt (Karjus, 2015).

Elektrisokirelvade ja teleskoopnuiade kiitlemist reguleerivad kaks eraldi oigusakti:
RelvS ja StrKS. Mdlemas seaduses on nimetatud objektid loetletud. RelvS § 20 Ig 3
jargi on elektriSokirelv tsiviilkdibes keelatud. ElektriSokki pdhjustav vahend kuulub
sojaliste kaupade nimekirja kategooriasse EST2 ja vajab StrKS § 6 1g 2 alusel riigipiiri
tiletamisel eriluba. Kui kéasitleda nimetatud esemeid relvadena RelvS alusel, siis oleks
tegemist vadrteorikkumisega, sest relvadest on kuritegelik vaid tulirelva ja laskemoona

tile riigipiiri toimetamine. (Relvaseadus, 2002; Strateegilise kauba seadus, 2012)

Kui késitleda neid esemeid StrKS alusel, siis igasugune strateegiline kauba iile riigipiiri
toimetamine on kuritegelik karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 421 jirgi
(Karistusseadustik, 2002). Seega on tekkinud olukord, kus iiks tegu vastab mitmele eri

siiliteokoosseisule ehk eksisteerib iild- ja erinormi vahekord. KarS § 421* kasutatakse
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tildmoistet strateegiline kaup. RelvS maiiratleb dra konkreetselt elektriSokirelvade ja
teleskoopnuiade tsiviilkdibes kditlemise keelu RelvS § 20 1g 2 ja 1g 3 jérgi ja vastutuse
selle eest mairatleb RelvS § 89', mille t3ttu on RelvS osade strateegilise kaupade
kaitlemise regulatsiooni ja vastutusele votmise erinormiks. Kuna Maksu- ja Tolliametil
ei ole padevust RelvS alusel 1dbi viia vddrteomenetlust, siis tuleb juhtumid iile anda

Politsei- ja Piirivalveametile. (Relvaseadus, 2002)

Alternatiiviks on véidrteomenetluse ldbiviimine TS § 74 alusel (Tolliseadus, 2004).
Siititeo menetluspraktika muutmine ei tooks endaga kaasa varasemalt toime pandud
isikute iihetaolise kohtlemise printsiibi rikkumist, kuna enamikul nendest juhtumites on
jaetud kriminaalmenetlus alustamata kriminaalmenetluse seadustiku § 219 Kkorras
(Kriminaalmenetluse seadustik, 2004). Probleemi lahendaks strateegiliste kaupade
loetelu muutmine, mille eesmirgiks oleks votta elektrisoki relv ja teleskoopnui

strateegilise kauba nimekirjast vélja.

Jirelevalvet veterinaarkontrollile alluvate kaupade veterinaarkontrolli 1dbimist tdendava
dokumendi osas teostab Maksu- ja Tolliamet. Veterinaarkontrolli ja taimetervise
jarelevalve alased mittetariifsed meetmed on integreeritud Eesti Tollitariifistiku
(edaspidi ETT) infosiisteemi. Tolliametniku kohustus kauba importimisel voi sellele
tollikditlusviisi ~ médramisel  kontrollida  Veterinaar- ja  Toiduameti  ning
Pollumajandusameti kontrolli alla kuuluva kauba nduetele vastavuse dokumenti voi

margistust on sétestatud TS § 22 (Tolliseadus, 2004).

Vastavalt loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi
seaduse § 31 voib tolliametnik lubada kaubasaadetist importida, kui kaubasaadetis on
labinud veterinaarkontrolli, mille tulemusena on Kkaubasaadetis tunnistatud
nouetekohaseks ja selle kohta on véljastatud veterinaarkontrolli tegemist tdendav
dokument ning iiksnes dokumendis ettendhtud tingimustel (Loomade ja loomsete

saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi seadus, 2004).

Peamised probleemid on seotud puuduvate v&i puudulike dokumentidega ning
eelteatamisega seotud nouete rikkumisega. Eelteavitamise nduete tditmine on aastatega
paranenud, kuna kd&ik meretransporti kasutavad importijad esitavad eelteatise

elektrooniliselt. (Veterinaar- ja Toiduamet, 2014)
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Loomade ja loomsete saaduste valdkonna edukaks kontrolliks on vajalik operatiivne
infovahetus mittetariifsete meetmete uuendamiseks ETTs ning mitme riigiasutuse
omavaheline koost66. Vastavalt riigipiiri seaduse § 11 1g 7 abistab Politsei- ja
Piirivalveamet oma pddevuse piires tolli ning teostab piiripunktides, kus alaline
tollikontroll puudub, tollikontrolli vastavalt tollieeskirjadele tolliseaduse tdhenduses ja
korras (Riigipiiri seadus, 1994). Nii riigisisene kui ka rahvusvaheline koost66 annab
hdid tulemusi eelmainitud kaupadega seotud rikkumiste avastamisel. Osalemine
tthiskontrollides eeldab ametilt inimressursside eraldamist, mille leidmine voib aga
osutuda probleemseks olemasoleva eelarveliste vahendite tingimustes. Voltsitud voi
standarditele mittevastav toiduaine on aga samas otseseks ohuks inimeste tervisele
(Postimees, 2015).

Jaiatmete vedu on kasvav oht meie keskkonnale, eriti aga ohtlikud jaddtmed. Jérjest enam
on suurenenud jadtmete vedu nii tihisturul, kui ka piiriiileselt. Jddtmete ja véetiste vale
kiitlemine voib tulevikus kujutada ohtu meie pdhjaveele, nagu seda on ndidanud
Ameerika Uhendriikide Keskkonnakaitse Agentuuri uuringud (Yingyi Situ; David
Emmons, 2000, p. 6). Eestis on selle probleemiga tegelemiseks ellu kutsutud pdhjavee
riiklik seire. Seireprogrammi raames ldbiviidavad uuringud teevad kindlaks
reostuskoldeid, hinnatakse reostatud ja reostusohtlike piirkondade pdhjavee seisundit
ning  vastavalt  tulemustele  planeeritakse  kaitsemeetmete  rakendamist.
(Keskkonnaagentuur, 2015)

Maksu- ja Tolliamet teostab jarelevalvet ka véetiste kditlemise nduete vastavuse iile.
Vietiseseaduse § 11 tdhenduses on vietise Eestisse toimetamine véetisele vabasse
ringlusse lubamise tolliprotseduuri rakendamine ja selle Euroopa Liidu liikmesriigist
Eestisse toimetamine. Toll teostab jarelevalvet kogustele, mis iiletavad 50 kilogrammi
voi 10 liitrit. (Véetiseseadus, 2003) Eraldi riskigrupi moodustavad plahvatusohtlikud
korge ldmmastikusisaldusega ammooniumnitraatvéetised. Mittenduetekohase vietise
turule toomine voib pohjustada nii majanduslikku kahju pollumajandustootjale kui
kujutada ohtu keskkonnale. Samalaadset kahju voib kaasa tuua toote mérgistusel toodud
ja toote tegeliku toimeainete sisalduse erinevus, mis on ka {iheks sagedamini tuvastatud
rikkumiseks. Riskide kontrollimisel teeb toll koost6od Pdllumajandusametiga.

(Pdllumajandusamet, 2015)
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Euroopa Liidu uimastipoliitikas on uute psithhoaktiivsete ainete kiire turule ilmumine ja
levik iiks viimaste aastate probleemseim arengusuund. URO Narkomaania ja
Kuritegevuse Biiroo (UNODC) andmetel on alates 2008. aastast kuni 2013. aastani
maailmas avastatud 348 uut psiihhoaktiivset ainet. (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2014) Eestis toimub uute psiihhoaktiivsete ainete lisamine narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete nimekirja Ravimiameti ettepanekul {iiksikute ainete kaupa
(Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete meditsiinilisel ja teaduslikul eesmargil
kaitlemise ning sellealase arvestuse ja aruandluse tingimused ja kord ning narkootiliste

ja psithhotroopsete ainete nimekirjad, 2005).

Tegemist on aegandudva ja hilinenud protsessiga, sest toimub probleemile reageerimine
tagantjédrele. Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja tdiendamise ajaks on see
uus psithhoaktiivne aine juba turult kadunud voi asendatud analoogiga, mis ei kuulu
uuendatud ainete nimekirja, kuid voib inimese tervisele olla isegi ohtlikum. Interneti
teel oli 2014. aastal Eestisse tellitud keelatud kaupade hulgas 20 nimekirjavilist uut
narkootilist ainet Hiinast ja Inglismaalt (Maksu- ja Tolliamet, 2007). Pidevalt kasvav

ndudlus illegaalsel turul vajab paindlikumat ja kiiremat reageerimist seadusloome osas.

Kokkuvdttena tuvastati, et keeldude ja piirangute valdkonnas on probleemseid alasid,
mis vajavad erinevate ametite koostd0 sujuvamat toimimist nii siseriiklikult ka
rahvusvahelisel tasemel. Kuna jarelevalve on jaotatud Eestis paljude ametite vahel, Siis
vajavad neid tegevusi reguleerivad eriseadused valdkonnapdhiselt iihtlustamist.
Oigusaktide muutmise vdi tiiendamise osas on vajalik operatiivsem sekkumine
vastavalt illegaalsel turul toimuvale. Uhtne lihenemine vdimaldab tulemuslikult

tihisoperatsioonide labiviimist ning riigiasutuste ressursside paindlikumat kasutamist.

Koost6od ja tegevuste jaotust on praktiseeritud Politsei- ja Piirivalveameti ning Maksu-
ja Tolliameti vahel, kus ressursside optimeerimiseks jagatakse todiilesandeid ametite
vahel jérjest rohkem. Analoogset iilesannete vastastikust delegeerimist oleks voimalik
rakendada ka teiste ametite vahel, mis annaks otsest kulusddstu riigile piistitatud

tilesannete tditmisel ning tdstaks ametite suutlikust.
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2. KEELATUD JA PIIRANGUTEGA KAUPADEGA
SEOTUD RIKKUMISED

2.1 Rikkumised Maksu- ja Tolliameti statistika alusel

Kaupade sisseveol kolmandatest riikidest Euroopa Liitu kontrollib toll digusaktidest
tulenevate kohustuste tiitmist. Uheks oluliseks eesmirgiks on tagada iihesugune
keeldude ja piirangute aluste kaupade kontroll. Sellega tagatakse kdigi ettevotjate
vordne kohtlemine ning kaitstakse ka Euroopa Liidu turgu ning iihiskonda. Koigi
keeldude ja piirangute alaste rikkumiste kohta peab Maksu- ja Tolliamet vastavat
statistikat.

Statistika analiitisimisel voetakse aluseks Maksu- ja Tolliameti tollikorralduse osakonna
keeldude ja piirangutega seotud rikkumiste andmed. Rikkumiste analiitisimisel ei ole
kasutatud isikuandmeid isikuandmete kaitse seaduse § 4 tdhenduses (Isikuandmete
kaitse seadus, 2003). Statistika kasutamine 10put6ds on kooskolastatud sisekontrolli
osakonnaga.
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Joonis 1. Keeldude ja piirangute alla kuuluvate kaupade sisseveoga seotud rikkumised
Eestis 2012 - 2014 (juhtumit) (Maksu- ja Tolliamet, 2015; autori koostatud)
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Statistika andmed keeldude ja piirangute alla kuuluvate kaupade rikkumistest on toodud
joonisel 1. Andmed on toodud viimase kolme aasta 16ikes, millel on nidha valdkonnad,
kus oli toimunud rikkumiste juhtumite arvu kasv voi langus. Suurimate juhtumite arvu
tousjatena saab esile tdsta 10, CITES ja relvade ning strateegiliste kaupade valdkonnad.
Ulejaanud valdkondade osas pole muutused olnud suured voi oli toimunud rikkumiste
arvu langus. Alljargnevalt analiilisitakse kirjeldatud statistika tulemusi ning tuuakse

intervjuude pohjal vilja hinnangud rikkumiste statistikale.

Vaadeldavatel aastatel oli 10 rikkumisi fikseeritud tolliametnike poolt kokku 478
juhtumil. Rikkumiste arv nditab hiippelist tdusu aastal 2014, kus juhtumite arv oli
tousnud 267 juhtumini aastas. Rikkuvateks kaupadeks olid enamasti eraisikute tellitud
mobiiltelefonid, rdivad ja aksessuaarid, kdekellad, piikeseprillid, 16hnad ning muud
elektroonikaseadmed. Kaubamaérkidest olid esindatud peamiselt sellised brandid nagu
Samsung, Calvin Klein, Prada, Apple, Chanel, Nike, Dior ja Adidas. Koik rikkumised
olid seotud voltsitud kaubamargiga. Kokku peeti perioodil 2012 kuni 2014 kinni 30087
tihikut 10O oigusi rikkuvat kaupa.

Tollikorralduse osakonna juhtivinspektori hinnangul on selline rikkumiste arvu
suurenemine tingitud enamasti e-kaubanduse mahtude suurenemisest, kuid kindlasti on
seotud ka ameti strateegiliste eesmérkidega (Péllo-Ojala, 2015). Euroopa Komisjon on
votnud IO rikkumistega tegelemise oma ldhiaastate tegevuskavasse, millest saab
jareldada, et statistika nditab ka Eesti suurendatud panust 10 valdkonnas aastal 2014
(European Commission, 2015). Tulemusi on parandanud ka tollikorralduse hea koost66
teabetalitusega, kelle toel on viimastel aastatel osaletud mitmetes 10 alastes
rahvusvahelistes  iihisoperatsioonides, mille raames keskenduti erinevatele

kaubagruppidele ning l4hteriikidele (Péllo-Ojala, 2015).

Valdkond, mille analiiiisi tulemused néitasid samuti olulist rikkumiste arvu suurenemist
analiiiisitud aastate 10ikes oli CITES. Kokku oli tollikorralduse osakond tuvastanud 56
juhtumit, kus rikkuvaks kaubaks olid ohustatud liigid. Kui aastal 2012 oli tuvastatud
rikkumisi kuus, siis aastal 2014 oli selliseid rikkumisi fikseeritud juba 35 korral.
Pdhiliseks kaubaks, mille importimisel fiilisilised ja juriidilised isikud eksisid olid
erinevad kreemid ja palsamid, mis sisaldasid ohustatud loomaliikide saadusi nagu rasv,

sapp voi uim. 2014 aastal lisandus palju juhtumeid, mis olid seotud looma nahkade ning
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topistega. Tuvastati ka iks kaaviari alane rikkumine impordil. Enim esines
loomaliikidest pruunkaru, iiksikjuhtumitena ka piiitonit, ilvest ning hunti. Ebaseaduslik
import tuvastati kahel korral seoses apteegikaanide sisseveoga. Kokku konfiskeeriti
isikutelt 407 {iihikut ebaseaduslikult imporditud kaupa, mis anti Keskkonnaametile
tasuta iile vastavalt LKS § 75" voi voorandati voi hivitati vastavalt viirteomenetluse
seadustiku § 206 kehtestatud korrale (Looduskaitseseadus, 2004; Viairteomenetluse
seadustik, 2002).

Teabetalituse juhi hinnangul on CITES kaupade kontrollil oluliseks riskide hindamine
ning kontrollivahendite olemasolu piiridel. TGhusamate tollikontrolli vahendite abiga on
viimastel aastatel avastatud suurem arv erinevaid CITES kaupu. Juhi hinnang valdkonna
koolituste ja ametnike teadlikkuse kohta on rahuldav. Koost66 CITES
jarelevalveasutusega on hea. Tavaliseks salakauba vedamise meetodiks on saata neid
posti teel voi siis peita enda pagasi hulka. Keelatud kauba avastamise raskendamiseks
proovitakse neid peita millegi sisse vOi siis muuta vdlimust nii, et tolliametnikul ei
tekiks kahtlusi. Kontrolli tase CITES kaupade osas on teabetalituse juhi seisukohalt
piisav ning 1abi erinevate kontrollimeetodite hésti tagatud. (Rudissaar, 2015) Keeldude
ja piirangute alla kuuluvate kaupade nimekirju ja lisapiiranguid pidevalt muudetakse,
mis eeldab jooksvat infovahetust riskihindamise seisukohast. Kuna salakaubaveo
trendid on sdltuvuses ebaseadusliku turu ndudlusest, siis on vajalik pidev monitooring

maailmas toimuvast.

Relvade ja strateegilise kauba kontrollide raames tuvastasid tolliametnikud aastatel
2012 kuni 2014 rikkumisi 315 juhul. Ka antud valdkonnas oli rikkumiste arv lébi
aastate olnud tdusva trendiga. Kui 2012 aastal tuvastati rikkumisi 33 korral, siis 2014
aastal juba 240-1 korral. Kui eelnevatel aastatel andis suurema rikkumiste mahu
ekspordi suund, siis viimastel aastatel oli selles valdkonnas olulisemaks rikkumise
suunaks olnud import. Rikkumise objektideks olid teleskoopnuiad, kasteedid,
elektriSokirelvad ja noad. Enim avastatakse reisijate pagasist vOi siis nii sdidu- Kui
veoautojuhtide omandis olevaid tsiviilkdibes keelatuid relvi. Kokku oli véirteo- voi

kriminaalmenetluse raames isikutelt konfiskeeritud 867 tihikut keelatuid esemeid.

Uheks selle pdhjuseks voib intervjueeritud teabeametniku arvates pidada #revat

poliitilist olukorda, kus isikud kannavad endaga piiriiiletustel kaasas tsiviilkdibes
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keelatud relvi. Selliste kaupade miiiik on turistidele ka tisna agressiivne ning inimesed ei
teadvusta endale keeldude voimalikkust kui neid kaupu avalikult miitiakse. (Rudissaar,
2015) Uldjuhul on rikkujate néiol tegemist eraisikutega, kes antud esemeid piiriiiletusel
ei deklareeri ning seega on riskianaliiiisi teostamine nende kaupade osas raskendatud.
Tollikontroll viiakse ldbi isikute juhuvaliku printsiibil voi muu kauba vdi veoki

tollildbivaatuse raames.

Intervjueeritud teabeametniku hinnangul on koost66 jarelevalveasutusega hea. Politsei-
ja Piirivalveametiga on tollil igapdevased kokkupuuted, sealhulgas viiakse ldbi
tihiskontrolle nii piiridel, kui ka sisemaal. (Rudissaar, 2015)

Jaatmete ja kemikaalide kontrolle oli 1dbi viidud ning rikkumisi tuvastatud 57 korral.
Juhtumite arvud olid 1&bi aastate stabiilsed, kiill aga olid tousnud tihikute arvud, mis
nditab, et jarjest rohkem on hakatud jadtmeid importima suuremate saadetistena. Kui
aastatel 2012 kuni 2013 seisnesid rikkumised kasutatud akude sisseveos, siis 2014
aastal on jaatmete vallas toimunud suuremad muudatused. Lisaks kasutatud akudele on
ametnikud tollikontrollide ldbiviimisel tuvastanud selliseid kaupu nagu metalli ji4dtmed,
pestitsiidid, kataliisaatorid, plastipuru, véetised ning avariilised autod. 2014 aastal on
piirangute alla kuuluvaid tihikuid tuvastatud 49107, 2012 aastal oli see number 4999,
kusjuures juhtumite endi arv on isegi langenud. Suurimad avastused olid seotud
puudulike vai tildse puuduvate dokumentidega jadtmete veol. Kontrollid nditavad jirjest
suurenevat jadtmete rahvusvahelist vedu. Riigiti saab vilja tuua Venemaa, Araabia

Uhendemiraadid, Hiina ja Norra.

Ametnike laiem kontrolliulatus oli intervjueeritud tollikorralduse osakonna
juhtivinspektori sonul tingitud tihiskontrollide ning Keskkonnainspektsiooni korraldatud
koolituste ldbiviimisest. Jddtmete ning kemikaalide valdkonnas on iihiskonna kaitsmisel
tolli roll iiha suurenenud, selle taga on kindlasti ametite koostod operatiivtasandil.
Regulaarselt on korraldatud jaatmetealaseid kohtumisi ja arutelusid erinevate riikide ja
ametkondade kaasamisel, mis on omakorda parandanud nende jarelevalveasutuste
omavahelist koostodd. (Pallo-Ojala, 2015) Parema koosto6 saavutamiseks on vaja
erinevatel ametkondadel osata juriidiliselt korrektselt tolgendada teise ameti padevuses
olevaid Gigusakte. JaitS § 2 alusel on jddtmed mis tahes vallasasi vdi kinnistatud laev,

mille valdaja on é&ra visanud, kavatseb seda teha vOi on kohustatud seda tegema
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(Jadtmeseadus, 2004). Selle alusel ei saa iihtegi kaupa mida soovitakse importida
tthenduse turule lugeda jaatmeteks, kuna sellist kavatsust ihelgi valdajal ei ole.
Kaupade klassifitseerimise seisukohalt ei ole aga jaatmete mdiste primaarne, kuna
kaupade klassifitseerimisel lahtutakse eelkdige selle omadustest ja koostisest (High
Tech Recycling OU ja 4U Logistics OU haldusasi jditmeseaduse § 2 jirgi, 2012).

Narko- ja ldhteainete alased rikkumised néitavad impordi suunal vaadeldavatel aastatel
viahenemist. 2012 aastal tuvastati 109 rikkumise juhtumit, 2014 aastal aga 18. Enim on
fikseeritud isiklike esemete voi reisija enda juurest kanepit, marihuaanat, hasisit ning
amfetamiini. Kogused viitavad, et tegemist on enamikel juhtudel reisija enda otstarbeks
mdeldud ainetega, mille sissevedu on eriloata keelatud. Maksu- ja Tolliamet v&i kohus
on NPALS § 15" kohaselt viirteo toimepanemise vahetuks objektiks olnud ained
konfiskeerinud (Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus,
1997). Kokku on narkootilisi aineid konfiskeeritud 148 juhtumil. Kdige rohkem on
fikseeritud rikkumisi posti teel tellitud kaupade kontrollimise kdigus. Rikkujateks olid
eraisikud, kes olid tellinud posti teel erinevaid narkootilisi aineid, seemneid voi

seeneniidistikku.

Lisaks piiridel ja legaalse kaubanduse kontrollide raames teostatud kontrollidele on
Maksu- ja Tolliameti uurimisosakond tuvastanud narkootiliste ainete ebaseadusliku
kéitlemist ka kriminaalasjade raames, mille arvud joonisel 1 toodud statistikas ei ole
kajastatud. Uheks suuremaks juhtumiks on narkootikumide valmistamiseks kasutatava
tooraine apaan konfiskeerimine. Apaan on ldhteaineks feniiiilatsetoonile, millest
omakorda saab valmistada amfetamiini. 6000 kg apaani toimetati Eestisse Hiinast
lennu- ja meretransporti kasutades. Sellisest kogusest apaanist oleks vdimalik olnud
valmistada umbes 2000 kg amfetamiini. (Rand, 2013)

Tooteohutuse alaseid tollikontrolle on Maksu- ja Tolliamet aastatel 2012 kuni 2014
teostanud koige rohkem. Kontrollide kdrge arv on tingitud asjaolust, et paljud
rikkumised on avastatud internetist tellitud postipakkide ja kullersaadetiste
tollilabivaatuse kdigus. 2014 aastal on teostatud tooteohutusele vastavuse kontrolle
1233 korral, millest legaalse kaubanduse kontrolli raames teostati 175 kontrolli. Seda on
754 juhtumi vorra vihem, kui 2013 aastal. Kokku viis Maksu- ja Tolliamet perioodil
2012 kuni 2014 14bi 4573 tooteohutuse kontrolli.
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Tollipoliitika rakendamise talituse peaspetsialistiga tehtud intervjuu raames saadud
hinnangu alusel on tooteohutuse kontrollid iiks enim inimressurssi ndudev ja
ajamahukam. Tooteohutuse jarelevalvet saab samas edukalt tagada riskianaliilisi abil,
kuna enamus juhtudel on tegu kindlate kaubagruppide ning toodetega. Kontrollide
viahenemine voib olla tingitud ettevdtjate kui ka fliiisiliste isikute teadlikkuse kasvuga.
Jéarjest rohkem tuntakse kaupade vastavuse kohta huvi juba enne nende importimist.
Ollakse teadlik, et tootjalt on vajalik enne ostmist kiisida kaupade
vastavusdeklaratsiooni. Suurenenud on ka infotelefonile laekuvate tooteohutuse alaste

kiisimuste hulk, mis nditab isikute teadlikkuse kasvu. (Aasmann, 2015)

Ravimite ohutuse kontrolle on toll koost6ds Ravimiametiga teostanud kokku 3015
juhtumil. 2014. aastast on juhtumite arv oluliselt langenud, mille pohjus seisneb
ravimiseaduse § 25 10ike 3 kehtetuks tunnistamisega (Ravimiseadus, 2005). Enne seda
muudatust oli ravimite tellimine posti teel keelatud. 2012 aastal oli ravimitega seotud
kontrolle teostatud kokku 1261 korral, 2014 aastal aga ainult 585 korral. Enimlevinud
rikkumised on toime pandud ravimitega nagu xanax, diazepam, tramadol ja e-sigareti
taitevedelikud. Narkootiliste ainete puhul on suurem osa rikkumisi avastatud posti teel
tellitud postipakkide kontrollimisel. Ravimite korral on rikkumiste kohaks
vélispiiripunktid, sadamad ja lennujaam, kus pdhilisteks rikkujateks on fiiiisilistest

isikutest reisijad.

Fusilistest isikutest rikkujate kohta on joonisel 2 toodud vilja ka nende vanuseline
jaotus. Rikkujate vanus on toodud kuue vanusegrupi 1dikes. Arvesse on voetud perioodil
2012 kuni 2014 toimunud rikkumised koikides keeldude ja piirangute valdkondades
kokku. Lisaks on eraldi d4ra margitud juhtumite protsent, kus ei olnud vdimalik kindlaks
madrata rikkuja vanust. Omades iilevaadet rikkujate vanusest on Maksu- ja Tolliametil

paremini voimalik suunata teavituskampaaniaid ja teostada eelnevat riskianaliiiisi.

Loputdd analiilisi tulemused nditasid ka, et rikkujate vanus erineb keeldude ja
piirangutega seotud kaupade rikkumises valdkondade 15ikes. K&ige enam (55 %) on 10
alaste rikkumiste puhul tegu isikutega vanuses 16 — 20 aastat. Samas relvade korral on

enamus (28 %) rikkujaid vanuses 21 — 40 eluaastat.
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Joonis 2. Fiisiliste isikutega seotud rikkumised 2012 — 2014 vanusegruppide kaupa
(Maksu- ja Tolliamet, 2015; autori koostatud)

Kokkuvatvalt voib esile tuua kolm suuremat valdkonda, kus 2014 aastal keeldude ja
piirangutega seotud kaupade tollikontrollide raames tuvastati rikkumiste arvu
suurenemine. Nendeks valdkondadeks olid CITES, 10 ning relvad ja strateegilised
kaubad. Pohjustena tdid intervjueeritavad esile ametnike teadlikkuse kasvu ldbi
koolituste ja paremate kontrollivahendite voimaldamist nagu liikuva rontgeni
kasutamist ja tollikoerte efektiivsemat rakendamist iile Eesti. Eraldi relvade ja
strateegiliste kaupade rikkumiste osas mainiti pohjuseks poliitilist olukorda ja nende
kaupade avalikku kattesaadavust.

Rikkumiste arvu viahenemine on olnud suurim ravimite valdkonnas. Vidhenemine oli
tingitud digusakti muudatusest, millega tiihistati ravimite saatmise keeld posti teel.
Teiste valdkondade osas olid rikkumiste muutused marginaalsed vdi nende koguarv

aasta ldikes viike ning neid analiiiisis eraldi ei kajastatud.

2.2 Valdkonna arengud iihiskonna kaitsmisel
Tagamaks turvalist ja ohutud elukeskkonda on vajalik pidevat panustamist

sisejulgeolekule, mille iiheks osaks on ka tolli tegevus vilispiiridel. Keeldude ja

piirangutega seotud kaupade sisseveo kontrollimine on kdigi jirelevalveasutuste
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arengukavades olulisel kohal. Euroopa Liidus on vilja todtamisel paljud iihised
infoslisteemid ning juhendid, mille abil oleks vdimalik paremini tagada piistitatud
eesmarkide tditmine. Arengusuundades tuuakse vilja probleemsemad valdkonnad,

millele voiks tihiskonna kaitsmise seisukohalt lisaks juba tehtule ressursse eraldada.

Vaatamata sellele, et koigil on Eesti Vabariigi pdhiseaduse kohaselt ettevotlusvabadus
ning oOigus vabalt valida tegevusala, siis teatud kaupade sisseveol on majanduse,
keskkonna ja rahva tervise kaitsmise eesmargil kehtestatud siiski keelud ja piirangud,
millega on vaja arvestada (Eesti Vabariigi pdhiseadus, 1992). Tagamaks voimalikult
tohusamat iihiskonna kaitsmist ning ka teiste Maksu- ja Tolliametile seatud iilesannete
taitmist peavad toimuma nendes valdkondades pidevad muutused ja arengud (Maksu- ja

Tolliameti pohimaéarus, 2008).

Esimese arengusuunana tuuakse vilja 10 kaitse alased muudatused, kuna see valdkond
nditab rikkumiste arvu kasvu Eestis. Arengusuunad on &ra maérgitud ka Euroopa
Komisjoni ldhiaastate tegevuskavas. Rikkumised toovad arvutifirmadele, heli-ja
videokassettide ning kinofilmide tootjatele ning patendi-ja kaubaméargiomanikele igal
aastal miljardilisi kahjumeid (Koitel, 1997, Ik 7). Euroopa Liit on loonud selle
probleemi lahendamiseks iihtseid andmebaase ning uuendanud Gigusakte. 10 diguste
massilisest rikkumisest tingituna on sellest saanud tdsine iilemaailmne probleem.
Ainuiiksi e-kaubanduse osas on 10 rikkumiste arv kasvanud mitmekordselt. Seoses 10
rikkumiste jarjest suureneva kasvuga on Euroopa Liidu Komisjon vastu votnud tolli
tegevuskava aastateks 2013-2017, et voidelda voltsimiste ja muu IO Giguste rikkumiste

vastu. (European Commission, 2015)

Enne tuleviku arengusuundade véljatoomist tapsustatakse hetkeolukorda 10 valdkonnas.
Tulenevalt Euroopa Kohtu otsusest ei ole enam peatamisprotseduuril (tolliladustamine
voi ajutine ladustamine) oleva kauba osas tollil padevust kontrollida 10 rikkuvat kaupa.
Seda kaupa voib lugeda 10 rikkuvaks kaubaks vaid juhul kui on tdendatud, et see on
suunatud Euroopa Liidus turustamiseks. Toendatud on see aga eelkdige siis, kui ilmneb,
et seda kaupa on liidus kliendile miitidud vai seda on liidu tarbijatele suunatud miiiigiks
pakutud voi reklaamitud, voi kui kdnealust kaupa puudutavatest dokumentidest ilmneb,
et kaup kavatsetakse limber suunata liidu turu tarbijatele. (Philips and Nokia,
Regulations (EC) No 3295/94 and No 1383/2003, 2011)
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Léahtudes antud kohtuotsusest ei sekku liidu tolliasutused voimaliku 10 rikkumise
kontrollimisse juhtudel, kus kaup ei ole mdeldud Euroopa Liidu turule. Vastavalt
Euroopa Parlamendi ettepanekule (votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérus,
millega muudetakse ndukogu méiirust (EU) nr 207/2009 iihenduse kaubamirgi kohta
(COM(2013)0161 — C7-0087/2013 — 2013/0088(COD)) saab toll diguse transiidil oleva
voltsitud kaubamaérgiga toote konfiskeerimiseks juhul, kui kaubamirgi omanik suudab
toendada, et tema kaubamark on ametlikult registreeritud ka nende kaupade sihtriigis
véljaspool Euroopa Liitu (Euroopa Parlament, 2014). Tollipoliitika rakendamise talituse
peaspetsialisti  hinnangul v0ib méidruse joustumine kaasa tuua inimressursi

suurendamise vajaduse 10 kontrollide teostamiseks (Aasmann, 2015).

Samuti on Euroopa Parlamendi ja Noukogu médruse nr 608/2013, mis Késitleb
intellektuaalomandi diguskaitse tagamist tollis artikli 26 16ikes 9 nimetatud menetlus,
kus otsustatakse, kas tegemist on 10 Giguste rikkumisega, vOib nimetatud méadruse
kohaselt Gigustatud isiku taotlusel ldbi viia tollis. Taotlusele peab olema lisatud
toenditega pohjendatud hinnang kinnipeetud kauba kohta, mille alusel saab otsustada, et
IO Gigusi on rikutud. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) nr 608/2013, 12.
juuni 2013, mis kasitleb intellektuaalomandi diguskaitse tagamist tollis ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiirus (EU) nr 1383/2003 , 2013) Eesti vajab selliste
véikesaadetiste lihtsustatud menetluste jaoks siseriiklikke rakendussétteid. Antud sétted

on plaanis lisada TS, mille eelnou on 2015 kevadel edastatud valitsusele aruteluks.

Uue TS joustumisega laheneb {iiks jdrelevalveline probleem. Intervjueeritava
tollipoliitika rakendamise talituse peaspetsialisti hinnangul on probleemi olemus selles,
et madrust voltskauba hédvitamisest ei saa rakendada juhul kui kauba saaja ei ole
kaupade hivitamisega ndus. Selliste juhtumite esinemisel peabki rakendama
siseriiklikku oigust. Eesti seaduste jargi on selliste vaidluste korral vaide lahendamise
padevus kohtutel. Kohtusse podrdumine nduab kaubamérgi omanikul teatud maiéral
rahalisi kulutusi. Viikeste kaubanduslike koguste puhul ei ole tdendoline, et kaubamargi

omanikud po6rduvad iga kord oma diguste kaitseks kohtusse. (Aasmann, 2015)

Antud probleem on viinud olukorrani, kus koik e-kaubandusest tellitud vaikesed

kaupade kogused lubatakse vabasse ringlusse, kuna kaubamairkide omanikud ei ole
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huvitatud sekkuma. Uus seaduse site annab tollile voimaluse tegeleda just selliste

juhtumitega.

Lisaks oOigusaktide muudatustele on hakatud 10 valdkonnas panustama andmete
viimisesse elektroonsetesse kanalitesse. Seniajani on diguste valdajad pidanud oma 10
oiguste kaitse taotlusi esitama tollile paberkandjal. Eestis on vodimaldatud taotlusi
esitada ka digitaalselt allkirjastatult elektroonselt. Plaanide kohaselt luuakse Euroopa
Liidus iihine andmebaas jérelevalveasutustele, millest kaitstud kaubamaérkide alane info
tehakse kittesaadavaks ka erasektorile. Esimene iihine taotluste registreerimise
andmebaas tolliasutustele nimetusega COPIS (Anti-Counterfeit and anti-Piracy
Information System) on tdnaseks Maksu- ja Tolliametis juba kasutusele voetud. Selles
andmebaasis menetletakse Oiguste omanike taotlusi, samuti sisestavad liikmesriigid
andmebaasi rikkumiste alast statistikat. Omades iilevaadet rikkumiste alastest trendidest
Euroopas on voimalik tulevikus teostada tdpsemat riskianaliilisi ja vahetada sellealast

infot lilkmesriikide vahel. Puudub ka vajadus eraldi andmete edastamiseks.

Organisatsioone ja iihinguid, kes tegutsevad 10 valdkonnas on Euroopas palju, sest 10
seotud dritegevus on vidga laiapOhjaline ja ulatub erinevatesse toostusharudesse. lgal
sellisel asutusel ja organisatsioonil on oma koduleht, enda andmebaas vdi on need
ristkasutuses. Mida rohkem suudetakse IO rikkumiste vastases vditluses kasutusele
votta iihiseid andmebaase ja koonduda iihe katusorganisatsiooni alla, seda joulisemalt
dnnestub rikkumiste vastu vdidelda. Ulevaate organisatsioonide arvust annab Eesti
Intellektuaalomandi ja Tehnoloogiasiirde Keskuse kodulehel olev loetelu (MTU Eesti

Intellektuaalomandi ja Tehnoloogiasiirde Keskus, 2015).

Jaatmete kontrolli alased juhised tulenevad Baseli Konventsioonist, mis on seotud
Rotterdami (kemikaalid) ja Stockholmi (pollumajandusmiirgid) konventsioonidega
(Secretariat of the Basel Convention, 2011). Nendest konventsioonidest tulenevad
mitmed regulatsioonid, samuti jaatmete liigitamine ja teised juhendid. Arenguna saab
intervjueeritud tollipoliitika rakendamise talituse peaspetsialisti sonul vélja tuua asjaolu,
et Euroopa Komisjoni keeldude piirangute toorithma juurde on niiid loodud eraldi
jadtmete alamtooriihm, kelle tooeesmirkideks on koostada uusi juhendeid jédtmete

kontrollimise kohta. Uhised lihenemised juhendite ning iihisoperatsioonide niol
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suurendavad tulevikus liikmesriikide pddevate asutuste vahelist koostodd ja

infovahetust. (Aasmann, 2015)

Jadtmete valdkonna strateegilisi eesmdrke on Euroopa Liidu mitmeaastase
tooprogrammi 2011 kuni 2015 jargi kolm. Esiteks teadlikkuse tdstmine jddtmete
valdkonnas. Teiseks on ametite suutlikkuse tostmine, mille meetmetena on esile toodud
politsei ja tolli koostoé parandamine, inspektorite koolitus ning inim- ja rahaliste
ressursside tagamine. Kolmandaks eesmérgiks on koost6é parandamine. (European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law, 2010)
Siseriiklikult on koost66 vastavate asutuste vahel pidevas arengus. Vaadates rikkumiste

analiilisi, siis ndhtub sealt jérjest teadlikum ja laiem iihiskonna kaitsmine.

Lisaks jadtmete liikumise kontrollile on keskkonna alal uueks Euroopa Liidu
eesmargiks saematerjali impordi kontrollialane tegevus. Eesmirgiks on vdidelda
ebaseadusliku metsaraie ja sellega seotud kaubanduse vastu. Ebaseaduslik metsaraie on
puidu iilesto6tamine, mille kdigus rikutakse iilestootamise riigi digusnorme voi eeskirju.
Selline tegevus avaldab markimisvaarset negatiivset moju nii majandusele, keskkonnale
kui ka kohalikule tihiskonnale. (Euroopa Komisjon, 2013) Impordil véljapoolt Euroopa
Liitu on tollis noutav tollideklaratsioon ja fiitosanitaarnduetele vastavuse sertifikaat,
partnerluslepingu solminud riigi puhul ka litsents (Denks, 2013). Puitu ja puittooteid
turule laskvate ettevotjate kohustused on &dra toodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses nr 995/2010, mis on liikmesriikidele otsekohalduv ja joustus selles osas
martsis 2013 (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 995/2010, 20. oktoober
2010 , milles sétestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused
EMPs kohaldatav tekst, 2010). Kahjuks on veel vidhesed riigid selle iihise

litsentsisiisteemiga liitunud.

Uheks aina suurenevaks ohuks keskkonna kaitsmisel on osoonikihile kahjulike ainete
(OKAde) kasutamine. Osoonikihi paksuse vdhenemist on tuvastatud koikjal maailmas.
Soltuvalt tihendis sisalduvatest elementidest nimetatakse neid tdielikult halogeenitud
klorofluorosiisinikeks (CFC) voi1 osaliselt halogeenitud klorofluorosiisivesinikeks
(HCFC). Viimased todtati vélja CFCde asendusaineks, kuna need lagunevad tunduvalt
kergemini ja on osoonikihile vdhem kahjulikud. Kuid niitid tuleb asuda ka HCFCsid

kasutuselt korvaldama. (Keskkonnaministeerium, 2015) K&esoleva aasta algusest on
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igasugune HCFCde lisamine seadmetesse keelatud. (Euroopa Parlamendi ja noukogu
méirus (EU) nr 1005/2009, 16. september 2009 , osoonikihti kahandavate ainete kohta
(EMPs kohaldatav tekst), 2009)

Osoonikihi kaitsmise eesmérgil on Keskkonnaministeerium ja Keskkonnauuringute
Keskus koostodd teinud juba aastaid. Sisulisemaks on ldinud koost66 ka Maksu- ja
Tolliametiga, koostati uus juhend, mida arendatakse 2015. aasta omavahelises koost6os
edasi. Toll on niilidsest haaratud ka riskianaliilisi arutelule. Samuti edeneb tolliasutuste
registreerimine Euroopa Komisjoni OKAde registris, et saaks vajadusel litsentse
vaadata vOi menetleda. Koosto6 Maksu- ja Tolliametiga siiveneb ja jétkub.

(Keskkonnainvesteeringute keskus, 2014)

Tolli iilesanne on seni olnud kontrollida OKAde importi gaasina. Tuleviku suund on
kontrollida rohkem OKAde kasutust masinates ja muudes toodetes nende kaupade
sisseveol Euroopa Liitu. Klassikaliste kiilm- ja kliimaseadmete jarelevalve muudavad
raskendatuks teatud asjaolud. Naiteks lammutamisele minevate Kkalalaevade puhul
tuleks tollikontroll 14bi viia enne nende utiliseerimist otse reidil ja seda juba ilma
elektrivarustuseta laevas. Lisaks on vaja kontrollida imporditavate soidukite kiilm- ja
Kliimaseadmeid, tulekustutusvahendeid (isedranis lennukites on OKAd, mille
Kliimaefekt on véga tugev), aerosoolpakendeid, vidrvide ja lakkide lahustisisaldust
lenduvate orgaaniliste iihendite (LOUde) sisalduse osas. (Aasmann, 2015) Sisuline
koostdo jarelevalveasutustega aitab Maksu- ja Tolliametil selliseid kontrolle edaspidi

rohkem ja teadlikumalt teostada.

Toidukontrolliga ja selle ohutusega tegeleb Eestis Veterinaar- ja Toiduamet. Tolli roll
on abistada kontrollide teostamist ning tdita talle antud {ilesandeid. Arenguna
toiduohutuse vallas osaleb toll 2014 aasta 15pust koostoos erinevate riikide
jarelevalveasutustega tihisoperatsioonides voltsitud toodete tuvastamiseks ja seda
rohkem toiduohutuse, kui IO valdkonna kontrolli eesmérgil. Esineda vdivad erinevad
toiduohutuse alased rikkumised. Hinnalt kallima toiduaine nime all voidakse miiiia
odavamat ja ebatervislikes tingimustes toodetud kaupu. Naiteks kdrgema sordi oliividli
asemel miiliakse odavamat Oli, kallim kalaliik asendatakse odavamaga, tootes on
piimarasv asendatud taimerasvaga vms. Teiseks voimalikuks probleemiks on toote

nimetuse vOi péritolu voltsimine, kus néiteks alkoholi etiketi jargi on tegu kalli tootega
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aga tegelikult voib toode olla voltsitud ja tervisele ohtlik. Kui kaubamérk voi péritolu
on registreeritud, siis kuulub see 10 kontrolli valdkonda, kuid sageli ei ole pettuses
kasutatavad nimetused patendiregistrites registreeritud. Kolmas probleem voib seotud
olla toidu taaskéditlemisega. Voltsitakse sdilivustdhtacgu ning toodeldakse toiduaineid

neile virskema vilimuse andmiseks tiimber.

Tolliametnike teadlikkuse tdstmiseks on vajalik toiduohutuse koolituste korraldamine
oma ala tundvate spetsialistide kaasamisel, kuna rutiinse tollikontrolli kdigus ei tarvitse
sellised pettused iildsegi vilja tulla. Rikkumise avastamine vajab erialaste teadmiste
omamist mida saab ainult tihedas koostoos Veterinaar- ja Toiduametiga. Teatud
juhtumitel on vaja teha ka koost6od Politsei- ja Piirivalveametiga, kuna pettusi viiakse
labi holptulu teenimise eesmargil. Tollipoliitika rakendamise talituse peaspetsialisti
hinnangul peaks tollil siinkohal olema suuremad teadmised, et saaks panustada rohkem
toiduohutuse valdkonda. Téna toll selliste kontrollidega otseselt ei tegele, raskendatud
on ka eelneva riskiinfot saamine voimalike rikkumiste kohta. Kaasates toiduohutuse
kontrolli tolli on vdimalik iihiste andmebaaside toel teostada riskianaliiiisi ning Kui
riskiobjektid leitud, siis toll saaks Veterinaar- ja Toiduametit abistada huvipakkuvate
kaupade ja seotud isikute kontrollimisel. (Aasmann, 2015)

Kokkuvdtteks iihiskonna ja majanduse kaitsmise valdkonnas soltuvad tolli edasised
tegevused ja arengud Euroopa Liidu Oigusaktide rakendamisest ja kohtupraktikast.
Samas on ka siseriikliku koost66 raames arengusuundi, mida saab Maksu- ja Tolliamet
juba ldhiaastatel koos teiste jarelevalveasutustega rakendada. Keeldude ja piirangute
alased arengusuunad ihiskonna kaitsmisel Eestis ja ka Euroopas on tihedalt seotud
Maksu- ja Tolliameti arengukava eesmirkidega ja teiste Euroopa jirelevalveametite
arengukavadega. Olulistena on #dra margitud keskkonnakaitsealased tegevused mida
teostatakse 1dbi selliste tegevuste nagu osoonikihi kaitsmine, jddtmete vedu ja
toiduohutus. Koost6ds Euroopa Liiduga panustatakse lahitulevikus ka suuremas mahus

IO diguste kaitsmisele ja tihiste andmebaaside loomisele.
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KOKKUVOTE

Majanduse ja iihiskonna kaitsmine ning salakauba, ohtliku ja keelatud kauba sisseveo
tokestamine riiki on Maksu- ja Tolliameti iiheks prioriteetseks iilesandeks. Koige
edukam ja tdhusam viis on teostada selliste kaupade vastavuse kontrolli kohe kaupade
sisenemisel Euroopa Liidu tollipunktides enne nende vabasse ringlusse lubamist. Eesti
on iiheks Euroopa Liidu riigiks, kellel on tihenduse vilispiir. See kohustab meid lisaks
enda thiskonna kaitsmisele kaitsma ka Euroopa thisturgu keelatud ja piirangutega
kaupade ebaseadusliku sisseveo eest. Lubades kaubad vabasse ringlusse saavad nad
ilma piirangutega liikuda kogu Euroopa Liidu territooriumil, seega on Eesti

ametiasutuste roll selles valdkonnas oluline.

Loputod aktuaalsus seisnes keeldude ja piirangute alla kuuluvate kaupadega seotud

rikkumiste mojust tihiskonna turvalisusele.

Uudsusena anti terviklik iilevaade koikidest keelatud ja piirangutega kaupade

rikkumistest nende sisseveol.

Probleem seisnes selles, et kaupade kontrolli suunamiseks ei pruugi tollile esitatud

andmed olla riskianaliiiisi teostamiseks piisava kvaliteediga.

Loputdoo eesmargiks oli analiiiisida keelatud ja piirangutega kaupade sisseveoga seotud

rikkumisi. Eesmargi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade keeldude ja piirangutega seotud
kaupade olemusest. Kaupade loend, mille sisseveol vdivad rakenduda teatud keelud voi
piirangud hdlmab laia kaubagruppide nomenklatuuri. Kaupade vabasse ringlusse
lubamise eest vastutavad mitmed jarelevalveasutused, kellele on vastav kohustus antud
erinevate Oigusaktidega. See eeldab head ja pidevat ametitevahelist koostddd nii
igapdevaste kaupade kontrollide, kui ka seadusloome osas. Asutuste vahel peavad
olema vilja tootatud iihised tookorraldused, juhendid ning sdlmitud koostddalased

kokkulepped.
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Teise uurimisiilesandena toodi vélja keelatud ja piirangutega kaupade kontroll ja
probleemid. Keeldude ja piirangute valdkonnas on probleemseid kohti, mis vajavad
jarelevalveametite vahelist koostod tShustamist. Moistete iihtlustamine Oigusaktides
tagaks efektiivsema iihiskonnakaitse. Oigusaktide muutmise voi tdiendamise osas on
vajalik operatiivsem sekkumine vastavalt illegaalsel turul toimuvale ja seda just
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete valdkonnas. Uhtne lihenemine vdimaldaks

edukate iihisoperatsioonide labiviimist ning riigi ressursside paindlikumat kasutamist.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida rikkumisi Maksu-ja Tolliameti statistika
alusel. Uurimisiilesande tulemusena toodi vélja kolm suuremat valdkonda, kus tuvastati
2012 kuni 2014 aasta 16ikes rikkumiste arvu suurenemine. Pohjustena tdid
intervjueeritavad vilja e-kaubanduse mahtude kasvu. Valdkondades, kus rikkumiste arv
ei olnud oluliselt muutunud vOi isegi védhenes pohjendati seda paremate
kontrollivahendite olemasoluga nagu liikuva rontgeni laialdasemat kasutamist ja
tollikoerte efektiivsemat rakendamist lile Eesti. Rikkumiste analiiiis annab praktilise
voimaluse hinnata jarelevalveasutustel oma ressursside suunamise vajadust
probleemsematesse  valdkondadesse. Rikkumiste arvu vidhendamiseks toodi
ettepanekuna tosta iihiskonna teadlikkust rakenduda voivatest keeldudest ja piirangutest
juba enne kaupade sissevedu voi nende tellimist e-kaubanduse kaudu. Loputéd annab
tilevaate ka rikkujate vanusegruppidest, mille alusel on Maksu- ja Tolliametil vdimalik

viia rikkumisi ennetav sdnum tdpsemini dige sihtrithmani

Neljanda uurimisiilesandena analiitisiti valdkonna arenguid {ihiskonna kaitsmisel.
Uhiskonna ja majanduse kaitsmise valdkonnas sdltuvad osad edasised tegevused ja
arengud Euroopa Liidu digusaktide rakendamisest ning viljakujunenud kohtupraktikast.
Siseriiklikult on voimalusi, mida Maksu- ja Tolliamet saab juba l4hiaastatel koos teiste
jarelevalveasutustega rakendada. Keeldude ja piirangute alased arengusuunad on
tihedalt seotud Maksu- ja Tolliameti arengukava eesmirkidega. Olulisena on &ra
margitud iihiskonna kaitsmine, mida teostatakse 1idbi keskkonnakaitsealaste tegevuste
nagu osoonikihi kaitsmine, jadtmeveo kontroll ja toiduohutuse tagamine. Panustatakse

jarjest enam ka IO Giguste rikkumise tokestamisele.

Loputdo jitkuna saab analiiiisida, kas tihiskonnas ldbiviidud teavitust6é voi moni muu

meetme rakendamine aitas valdkonniti m&jutada rikkumiste arvu vahenemist.
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SUMMARY

The subject of the thesis is Violations related to the import of prohibited and restricted
goods. The thesis has been drawn up in Estonian, and consists of 46 pages, including
two figures and a table. The annex provides a list of the interviewees and questions
posed to them. 70 sources were used for the thesis to which a correct reference has been
made in the text. A brief summary has been prepared in english.

The thesis does not address only one kind of restricted or prohibited goods, but provides
a comprehensive overview on the area. The field is characterised by the following
keywords: product safety, intellectual property, weapons and waste. The aim of the
thesis is to analyse import-related violations of prohibited and restricted goods. The

quantitative research method has been used for analysing.

As the results of the analysis, an overview has been provided on the import of
prohibited and restricted goods. While analysing the statistics of 2012-2014, an
assessment was given of the inspections and problems detected. Possible reasons for
changes in the violations were identified. The risks and trends in the protection of the
society were pointed out and proposals were made for operational changes. To reduce
the number of violations, a proposal was made for raising the awareness among the
society upon the importation of goods subject to prohibitions and restrictions and, if
possible, for informing the importers about the prohibitions and restrictions that may

apply already prior to importation or ordering via e-commerce.

This thesis can be applied in practice. Based on an analysis of the violations,
supervisory authorities are able to evaluate their resources more efficiently. The thesis
highlights three most problematic areas of prohibited and restricted goods which require
more resources in order to ensure more efficient protection of the society. The thesis
also provides an overview of offenders by age groups, which helps increase the
awareness of the correct target group. As a follow-up of the thesis, it is possible to
analyse whether the awareness-raising carried out in the society or the application of
any other measure contributed to the reduction in the number of violations and in which

specific fields.
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LISAD

Lisa. Ulevaade intervjuude toimumisest ja esitatud kiisimustest

Intervjuud viidi 1dbi Sisekaitseakadeemia 10put6d “Keelatud ja piirangutega kaupade

sisseveoga seotud rikkumised” raames.

Intervjueeritavateks valiti ametnikud, kelle otsesed tddiilesanded on seotud kaupade
kontrolliga, juhendite ja poliitika véljatdotamisega ning riskide hindamisega.
Intervjuudes osalesid tollikorralduse osakonna tollipoliitika rakendamise talituse
peaspetsialist Lauri Aasmann 10.03.2015, legaalse kaubanduse kontrolli talituse
juhtivinspektor Kiilli Péllo-Ojala 31.03.2015 ja teabetalituse juhataja Uku Rudissaar
02.03.2015. Intervjueeritavatele esitati keeldude ja piirangutega seotud kaupade
valdkonnaalaseid allolevaid kiisimusi ning paluti anda isiklik hinnang autori analiiiisi

tulemustele.
Esitatud kisimused:

1. Kuidas hindaksite kehtivate kriteeriumite piisavust (millisel mééral peab olema

kontroll tagatud) keeldude ja piirangu valdkonnas?

2. Kuidas hindate olemasolevaid ressursse jirelevalve teostamiseks? Kas koigis

valdkondades on jérelevalve tagatud?
3. Millised probleemid voivad esineda kontrollide teostamisel?

4. Kas digusaktidega on piisavalt sdtestatud keeldude ja piirangute kontrolli ulatus?

Milline valdkond vajaks tdpsemat regulatsiooni?
5. Kuidas hindate koost6dd teiste jarelevalve asutustega?

6. Kuidas parandada vdi mida peaks muutma keeldude ja piirangute kontrolli

valdkonnas?
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7. Hinnang statistikale, millest on tingitud suuremad muudatused aastate 1dikes?

8. Muud ettepanekud voi probleemid, mida on plaanis teha teisiti?

Ténan intervjuu eest!
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