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SISSEJUHATUS

Kéibemaksuga maksustamise valdkonnas on viimasel kiimnendil toimunud aktiivne
uuenemise protsess. Kdibemaksudigus on kahtlemata valdkond, mida on palju uuritud,
kuid pohjalikumat kisitlust maksuvaba kéive ei ole leidnud. Kauba vdi teenuse kéibe
maksustamise vOi mittemaksustamise méddramine voib esmapilgul tunduda {isnagi

lihtne, kuid ldhemal analiiiisil v3ib selguda, et see siiski paris nii ei ole.

Kéiibemaksuvabastuste teema on aktuaalne, kuna kédibemaksuvabastused pdhjustavad
endiselt probleeme ning tekitavad segadust, seda peamiselt seetottu, et teemale on vihe
tahelepanu pooratud nii Euroopa Liidus kui Eestis. Teema aktuaalsust selgitab
muuhulgas ka asjaolu, et Euroopa Liidus toimub piiriiilene kaupade ja teenuste
tarbimine ning seoses sellega tuleb olla kindel, et ei toimuks maksude kumuleeruvat
topeltmaksustamist litkmesriikides. Euroopa Liidu liikmena on Eestil kohustus jargida
ja téita koiki liidus kehtivaid digusakte. Kuna kdibemaks mojutab otseselt kaupade ja
teenuste hindu, peetakse Euroopa Liidu diguses kidibemaksu reguleerivate seaduste

harmoneerumist viga oluliseks.

Teema on uudne, kuna teadaolevalt ei ole varasemalt uurimistoodes maksuvabastuste
olemust ja piiritlemist universaalse postiteenuse niitel analiiiisitud ning puudub ka
maksustatava  kdibe  eristamine  maksuvabast  kiibest  taolises  vOtmes.
Kéibemaksuvabastusi on siiani peamiselt kisitletud kinnisasjade ja finantsteenuste

kiibemaksustamise raames.

Probleem seisneb selles, et kéesolevaks ajaks on Euroopa Liidus toimunud
mitmesuguseid muutusi seoses teenuste ja kaupadega, mille suhtes on kohaldatud
kdibemaksuvabastust, samuti on tingimused ja konkurents turul pidevas muutuses.
Seetottu on igati Oigustatud ja vajalik liidu siseselt maksuvabastused aeg-ajalt iile
vaadata ning vajadusel muuta. Néitena vO0ib siinkohal vélja tuua universaalse

postiteenuse maksuvabastuse vajalikkuse.



Kéesoleva 10putdd anda iilevaade maksuvabastuste olemusest ja piiritlemisest
kdibemaksudiguses. To0 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised
uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade kdibemaksu madistest, olemusest ning pohitunnustest.

2. Antakse iilevaade kdibemaksuvabastustest Eestis.

3. Antakse iilevaade maksustava ja mittemaksustatava kédibe eristamisest teenuse

osutamisel.

4. Analtisitakse universaalse postiteenuse kdibemaksuvabastust.

Loputdos kasutatakse analiiiitilist meetodit. Andmekogumise meetodina kasutatakse

Euroopa Kohtu lahendite ja erialase kirjanduse analiiiisi.

LSputdo struktuur koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kumbki kaheks
alapeatiikiks. Esimeses peatiikis antakse lilevaade kdibemaksuga maksustamisest.
Esimeses alapeatiikis koostatakse selge iilevaade kdibemaksu mdistest, olemusest ja
pohitunnustest ning kdibemaksu kui lisandunud véirtuse maksu kujunemisest. Teises
alapeatiikis antakse iilevaade maksuvabastustest ja tuuakse niiteid maksuvabastuste

rakendamisel Eesti kdibemaksudiguses.

Loputdo teises peatiikis analiiiisitakse kdibemaksuvabastusega seotud probleeme Eestis.
Sellest tulenevalt analiiiisitakse teise peatiiki esimeses alapeatiikis maksustatavate
teenuste eristamist maksuvabadest teenustest. Teises alapeatiikis analiilisitakse Euroopa
kohtupraktika néditel universaalse postiteenuse kaibemaksuvabastusega seotud

probleeme.

Loputoos kasutatakse eestikeelset erialakirjandust, mis on kirjutatud Eesti tuntumate
maksuspetsialistide poolt. Erialakirjandus hdlmab peamiselt teoseid, kuid kasutatud on
ka erinevaid kdibemaksuteemalisi artikleid. Lisaks on 10putdds kasutatud Euroopa

Kohtu praktikat, direktiive ning Eesti VVabariigis kehtivaid seaduseid.



1. KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMINE

1.1. Kiibemaksu méiste, olemus ja p6himotted

Maksustamine on iiks vanimaid viise majanduse reguleerimiseks ja sellest tulenevalt on
kehtestatud erinevad riiklikud ja kohalikud maksud. Kdibemaksu kui riikliku maksu ehk

lisandunud véartuse maksu eesmérk on riigile eelarvetulude kogumine.

Kéibemaks, mida kogutakse Eestis ja kdikides teistes EL-i liikmesriikides, on olemuselt
tarbimise ja kulutuste maks. See tdhendab, et selle maksu eesmirk on mdjutada
tarbimist litkmesriikides ja et seda realiseeritakse maksu kogumisega kulutustelt, mida
teevad tarbijad.’

Majandusiihenduse Noukogu esimese direktiivi ,, On the harmonization of legislation of
Member States concerning turnover taxes“ (likkmesriikide kidibemaksualaste seaduste
{ihtlustamisest) preambulis on kirjas Euroopa Uhenduse asutamislepingu eesmiirk:
kehtestada majandusliidu raames thisturg, kus valitseksid diglane konkurents ja mille
tunnused oleksid sarnased kodumaise turu tunnustega. Eesmargi saavutamine eeldas
litkkmesriikides niisuguse lisandunud védrtuse maksustamist puudutava regulatsiooni
kehtestamist, mis ei moonuta konkurentsitingimusi ega takista kaupade ja teenuste vaba

liikumist iihisel turul 2

Euroopa Noukogu direktiiviga 2006/1 12/EU® vdeti 28.11.2006. a vastu uus terviktekst,
mis késitleb iihist kdibemaksusiisteemi. Nimetatud direktiivi preambula punkt 7 sdtestab
iihise kiibemaksusiisteemi eesmirgid. Uhine kiibemaksusiisteem peaks isegi sellisel
juhul kui maksuméérad ja -vabastused ei ole tiielikult iihtlustatud, tagama konkurentsi
neutraalsuse selliselt, et iga litkmesriigi territooriumil oleks lihesugustel kaupadel ja
teenustel tihesugune maksukoormus tootmis- ja turustusketi pikkusest olenemata.

Preambula punkt 35 sdtestab ka iihise maksuvabastustest tuleneva eesmaérgi

Y Elling, T., Kéibemaks. Abiks tudengile ja téétavale praktikule (Tallinn:2014), Ik 29.

? 1bid, Ik 19-20.

® EUR-Lex, ,NOUKOGU DIREKTIIV 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi* (20006),
<eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:ET:PDF> (12.04.2015).
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litkmesriikidele, mille kohaselt tuleks koostada iihine maksuvabastuste loetelu, et

tthenduste omavahendeid saaks koguda tihtlustatud viisil.

Tarbimise maksustamine on riigile omandi maksustamise korval alati olnud iiheks
tdhtsamaks tuluallikaks. Kui algul koguti peamiselt ldbikdigutasu voi 16ivu, siis hiljem
arenes see territooriumile (linna, riiki) sissetoomise voi piirililetamise tasuks ehk tolliks.
Mottele hakata siseturul toimuvat iildist kaubavahetust koormama maksuga, S.0 lisama
koikidele kaupade hinnale kohustusliku lisana tdiendav summa, mille realiseerija
edastab riigile — nn kdibemaks — tuli Euroopas esimesena arvatavasti Hispaania kuninga
ndunik hertsog Alba 1567. a, kes iiritas leida kuningale uut tuluallikat, mis ei soltuks
kohalikust omavalitsusest. Kuna kédibemaksu kdikehdlmav rakendamine viib maksu
kumuleerumisele, mis omakorda moonutab kaupade hindu, siis pdhjustas see negatiivset
vastupanu.® Kumuleeruv maksustamine tekitas tdsiseid komplikatsioone ja méjutas
oluliselt tootmise ratsionaliseerimist nii ettevotjate tasandil kui riigi mastaabis, seetottu
ainsaks vdimaluseks kumuleeruvat maksustamist véltida oli toota kaup algusest 16puni
tihes ettevottes. Rahvusvahelises kaubanduses oleks selline ldhenemine pdhjustanud
endiselt topeltmaksustamist, sest kaupa oleks koormanud nii seda tootev ja vélismaale

realiseeriv kui ka sissevedav ja tarbiv riik.”

Kumuleeruv maksustamine pdhjustab kauba hinna moondumist maksu arvel ja see
omakorda moonutab ettevitluskeskkonda ning takistab vaba konkurentsi turul. Selliste
moonutuste  elimineerimiseks  otsiti  aastaid  teistsugust — maksustamiskeemi.
Rahvusvahelises praktikas realiseeritakse see nii, et kauba importimisel riiki
kasseeritakse maks sisse kogu ulatuses ning eksporditavale kaubale tagastatakse

tootmisprotsessi kiigus tasutud maks kogu ulatuses.®

Kiibemaks, mida kogutakse Eestis ja koikides teistes EL-i liikmesriikides, on olemuselt
tarbimise ja kulutuste maks. See tdhendab, et selle maksu eesmidrk on mdjutada
tarbimist liitkmesriikides ja et seda realiseeritakse maksu kogumisega kulutustelt, mida

teevad tarbijad. Kédibemaksu ei koguta maksu tarbijalt endalt, vaid maksukohustuslaselt,

* Tammert, P., Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005), Ik 253.
> Elling, Kdibemaks, supra nota 1, Ik 15.
® Tammert, Maksundus, supra nota 4, Ik 256



kes voimaldab tarbimist, miiiies tarbijale kaupu vdi teenuseid. Sellepirast on see maks

majanduslikus mottes kaudne maks.

Kéibemaks on riiklik maks. Eesti maksusiisteemis on iitheks maksude liigitamise aluseks
see, kas maks kehtib kogu riigi territooriumil ja on kehtestatud seadusega voi kehtib see
ainult ithe omavalitsuse piires ja on kehtestatud vastava omavalitsuse volikogu
maidrusega. Selle alusel liigitatakse maksud riiklikeks maksudeks ja kohalikeks

maksudeks.’

Kéibemaks on universaalne tarbimismaks, mis hdlmab koiki tarbitavaid kaupu ja
teenuseid ja millega koormatakse igat miiiigietappi, vdhendades maksukohustust
eelmistel etappidel makstud maksu vorra. Osa spetsiifiliste tarbimismaksudega
maksustatud kaupu ja teenuseid on kdibemaksust vabastatud, osa aga mitte. Kdibemaks
erineb muudest tarbimismaksudest ka selle poolest, et kdibemaks hdlmab koiki

miitigitasandeid ja maksuobjektiks on kauba voi teenuse vértus.®

Kéibemaks on objektiivne maks. Maksu suurus soltub kauba voi teenuse liigist ja
védrtusest, mitte maksumaksja isikust. Kdibemaksuga maksustamisel ei tehta tavaliselt

vahet, kes on miiiija v3i ostja, mdned erandid on seotud impordi maksuvabastustega.

Kédibemaks on perioodiline maks. Eestis on kdibemaksu periood iildjuhul ks kuu,
Euroopa Liidus lubatakse ka kuni aastapikkusi maksustamisperioode. Kdibemaks on
kaudne maks. Kdibemaksu koormuse kandjaks on tarbija, kes osutab kaupa voi teenust
ning maksab toote hinna sees kdibemaksu. Maksu parema administreerimise huvides on
maksu arvestajaks ja maksjaks pandud miiiija. Ostja maksab miilija miiligihinnas
sisalduvat kdibemaksu ning miiiijal on digus ja kohustus nouda ostjalt sellise hinna
tasumist, mida on suurendatud kédibemaksu vorra. Riigi ees vastutab maksu tasumise

eest miiiija.9

" Elling, Kdibemaks, supra nota 1, Ik 29-30.

® Lehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2012) Ik 283.

% Lehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2009) Ik 348-349.
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Kéibemaksuga maksustatakse kauba tarnimine ja/ v4i teenuse osutamine ning kauba
tihendusesisene soetamine tasu eest riigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes

sellena tegutseb ja kauba import.*°

Uhe olulise pdhimdttena tuleb vilja tuua see, et kiibemaksu puhul toimib sihtkohamaa
printsiip.* Kuna kiibemaks on tarbimismaks, siis toimub maksustamine iildjuhul selles
riigis, kus asub kauba voi teenuse 16pptarbija. Sellest printsiibist lahtuvalt tuleb riigist
eksporditud kaupadele ja teenustele rakendada nullmdira, samuti tuleb vilismaa
ettevotjatele, kellele Eestis kéivet ei teki, tagastada Eestis tehtud kuludelt tasutud

sisendkdibemaks.

Neutraalse maksustamise pohimottest tulenevalt tuleb imporditud kaupa maksustada
samamoodi nagu kodumaist kaupa, vastasel juhul saaksid vilismaised tootjad
konkurentsieelise. Impordi maksustamisel ei ole oluline, kas imporditud kaupa
kasutatakse ettevotluseks voi isiklikuks tarbimiseks. Vahe on wvaid selles, et kui
imporditud kaupa kasutatakse ettevdtluses, siis ei ole tollis kogutud kdibemaks 16plik
maks, sest ettevotja saab selle maksu sisendkdibemaksuna maha arvata.'? Neutraalsuse
pOohimdtte jargi tuleb koik tarbimise vormid maksustada iihetaoliselt. Tarbija jaoks ei
ole oluline, kas kauba vdi teenuse miiiija on fiilisiline vo1 juriidiline isik, resident vo1
mitteresident, eradiguslik voi avalik-0iguslik isik. Tarbitava kauba omadused ja
tarbimisvédrtus ei soltu miiiija diguslikust vormist. Kdibemaks on neutraalne siis, kui
ettevotjate kdibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamise digus on omavahel

a1
kooskdlas.*?

Tarbija seisukohalt tdhendab neutraalsus seda, et maksustamine ei muuda ndudlust ja
tarbija valikut labi erineva suurusega maksulisandi. Tarbimismaksu neutraalsus
tdhendab ka seda, et maks ei mdjuta ettevotluse normaalset kulgu. Maksu 16plik méér ei
soltu tootmisviisist ega tddjaotusest, st sellest, mitu iseseisvat ettevotjat osaleb

tootmisprotsessis.'*

9 Terra, B.J.M & Wattel, P.J., Euroopa maksudigus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006), Ik 263
Y Elling, Kdibemaks, supra nota 1, Ik 34.

12 |_ehis, Maksuéigus, supra nota, 12 Ik 288.

13 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 32.

% Tammert, Maksundus, supra nota 4, Ik 256.



Kéaibemaksuga maksustamisel ei oma tdhtsust kasumiteenimise aspekt — kas ostja voi
miitija teenib tehingu pealt tulu voi kahjumit."® Neutraalsusprintsiibile vastavalt peavad
koik tarbimisvéddrtused olema koormatud sama maksumddraga ning seda ei tohi

kasutada majandusliku toetuse voi dotatsiooni kanaliseerimise teena.

Praktikas on korvalekaldumised neutraalsusprintsiibist tavalised, kusjuures eesmargid
voivad olla nii haldus-, majandus-, kui ka sotsiaalpoliitilised. Laialt on levinud
sotsiaalpoliitiliste]l eesmérkidel rakendatav tarbimisvéirtuse erineva maksumééraga
maksustamise praktika, mille eesmargiks on alandada elamiseks véltimatute kaupade ja

teenuste hinda.

Neutraalses siisteemis maks ei kumuleeru, mis tdhendab, et maks koormab ainult
tarbimist. Erandliku maksu v38i maksumédra rakendamine valitud tarbimisvéartusele
vihendab selle hinna tdusmist maksustamata vOi alanemist tavapdraselt maksustatud
tarbimisvairtuse suhtes. See poOhjustab tarbimise ja tootmise moondumist. Veelgi
suuremaid moondusi pohjustavad maksuvabad kaubad ja teenused, mille tootmiseks
kasutatud kaupade ja teenuste hinnas sisalduvat lisandvddrtuse maksu ei saa maha

arvata tasumisele kuuluvast maksust ja mis jddb seetottu kauba hinda.

Kumuleerumise probleem on eriti aktuaalne kédibemaksu puhul, mille puhul igal
jargmisel realisatsioonil maksustatakse peale loodud lisavdirtuse veel ka eelmiste
ettevotjate poolt loodud ja maksustatud lisavddrtused ning koguni varem tasutud
kdibemaksu ennast samuti. Tulemuseks on see, et maksu osa kauba hinnas kasvab

ebaproportsionaalselt ning vdib muutuda suuremaks kui kauba enda hind.*®

Euroopa Liidu litkmena peab Eesti jdlgima ja tditma liidus kehtivaid digusakte. Kuna
kdibemaks mojutab otseselt kaupade ja teenuste hindu, peetakse Euroopa Liidu diguses

. . .. . 17
kdibemaksu reguleerivate seaduste harmoneerumist viga oluliseks.

Tarbimine maksustatakse kdibe maksustamise kaudu. Selleks, et vabastada ettevotjad
kdibemaksukohustusest, on kidibemaks iiles chitatud lisandvaartuse maksu

pShiméttele.”® Lisandviirtuse maks on suhteliselt niiiidisaegne nahtus. Lisandunud

15 Kagi, K. & Voimre, U., Kiibemaks (Eesti: Aripdeva Kirjastus, 2007), 1k 16.
1% Tammert, Maksundus, supra nota 4, Ik 256.

7 ehis, L., Maksuseaduste kommentaarid (Tartu: Casus, 2013), Ik 268

18 ehis, Maksudigus, supra nota 8, Ik 284.
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véadrtuse maksu pohimottel toimiv kdibemaks on tarbija suhtes neutraalne. Lisandunud
vadrtuse maks toimib mitmefaasilisena, maksusumma jaotub paljude ettevotjate vahel.
Kaup voi teenus ldbib enne tarbijani joudmist pika miiligiahela. Iga miiligiahela liili
maksab kdibemaksu tema poolt lisandunud védrtuselt, mis kokku annabki kogu toote

oo oo o1 . P 19
miitigihinnale vastava kidibemaksusumma.

Lisandviirtuse maksustamiseks on maksukogumine sisendmaksu mahaarvamisega.
Selles siisteemis jddb jéirele ainult jaemiilijale suunatud maks kaupade ja teenuste
jaehinnalt. Iga maksukohustuslane arvutab ja tasub maksud oma varude kogumahult.
Sel teel arvutatud maksult on maha arvutatud maks, mis maksti teisele
maksukohustuslasele voi importimisel. Vahe peab olema makstud. Kui vahe on
negatiivne, nditeks kui on tehtud investeeringud, hiivitatakse see ettevdtjale. Nii tekib
olukord, kus ettevdtjal on kaupade ja teenuste maksuvabad varud. Lahutusmehhanismi
tulemuseks on, et maksu maksab 16puks see, kes ei saa maksudest mahaarvamisi teha,

nimelt eratarbija.?°

Maks koguneb riigile etapiliselt ja selle maksab kauba miiiija iga kord peale tehingu
teostamist. Ebaproportsionaalselt suure osa tasub riigile vaid kauba importija, kes ostab

valismaalt valmis kauba ja tasub seetottu ka kdibemaksu kogus ulatuses iihe korraga.21

Kuna kiibemaks on kaudne maks, mis mojutab otseselt maksustatavate kaupade ja
teenuste miiligithinda, on Euroopa Liidu oiguses oluline tihendus kaibemaksu
reguleerivate seaduste harmoneerimisel. Harmoneerimine on vajalik selleks, et tagada
kaupade ja teenuste vaba lilkumine tihisturul. Kdibemaksu ja teiste kaudsete maksude
alaliste  digusaktide iihtlustamise diguslik alus tuleneb Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artiklist 93. Esimesed kdibemaksu kui lisandunud védrtuse maksu
stisteemi {ihtlustavad direktiivid olid 1986. aastal kehtima hakanud esimene ja teine
kdibemaksudirektiiv (67/227/EMU ja 67/228/EMU). Nende direktiividega kohustati
koiki litkmesritke votma kasutusele lisandvéértuse maks ning muud miiligimaksud
keelati. Lisandvédrtuse maksu siisteemid osutusid riigiti liiga erinevateks, seetdttu

otsustati jargmises etapis iihtlustada nii maksuobjekti, maksubaasi, maksuvabastuste,

9 |_ehis, Maksuéigus, supra nota 9, Ik 350.
0 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, Ik 34-35.
2! Tammert, Maksundus, supra nota 4, Ik 260.
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sisendkdibemaksu mahaarvamise kui maksu administreerimise alaseid sitteid.
Uhtlustamise tulemusena vdeti vastu kuues kiibemaksudirektiiv (17.05.1977 direktiiv
77/388/EMU). Oma sisult ei ole tegemist tiilipilise Euroopa direktiiviga, sest paljud
direktiivi sdtted on niivord detailsed ja konkreetsed, et liikmesriigid kopeerivad neid
oma seadustesse muutmata kujul ning vastuolude korral on tihti direktiivi sitteid
otsekohaldatud. Alates 01.01.2007 kehtib lisandvaédrtusmaksu direktiivi uus terviktekst
(ndukogu 28.11.2006 direktiiv 2006/112/EU), millesse on koondatud varem kehtivad
direktiivid, nende muudatused ning konkreetsetele liikmesriikidele  kas

liitumislepingutes vdi muudes digusaktides antud iihekordsed erandid.?

Kéaibemaksuseadus voeti Riigikogu poolt vastu 10.12.2003 ja joustus Eesti liitumisel

Euroopa Liiduga 01.05.2004.%

Kokkuvotvalt on kdibemaks oma olemuselt tarbimise ja kulutuste maks. Kédibemaks on
Eesti maksusiisteemi alusel riiklik maks, mis on kehtestatud kogu territooriumil.
Kéiibemaksuga maksustamine ei sOltu maksumaksja isikust, seega on tegemist
objektiivse maksuga. Kdibemaksu puhul toimib sihtkohamaa printsiip ning tegemist on
maksuga, mis on lles ehitatud lisandunud védrtuse pdhimdttel ja on tarbija suhtes
neutraalne. Kédibemaks on kaudne maks, mis otseselt mojutab tarbitavate kaupade ja

teenuste miiiigihinda.

1.2. Kiibemaksuvabastused Eestis

Kédibemaksuga maksustamist reguleerivad riikides vastavad maksuseadused. Kuigi
Euroopa riikides on teatud erinevusi maksustamisel, peavad kdik Euroopa Liidu litkmed
jalgima ja tditma liidus kehtivaid digusakte, luues nii kdibemaksu reguleerivate seaduste
harmoneerumise. See on vajalik kaupade ja teenuste vabaks liikumiseks {ihisturul.
Euroopa Liidu kédibemaksudirektiiv. ndeb ette ka maksuvabastuste alused
liikkmesriikides. Kéibemaksustamist reguleerib Eestis Riigikogu poolt vastuvdetud
kdibemaksuseadus, mille alusel kehtestatakse kaupadele ja  teenustele
kdibemaksumairad, lisaks kisitletakse ka maksuvaba kédivet, millele kdibemaksu ei

rakendata.

22 _ehis, Maksuéigus, supra nota 8, Ik 289.
2% Eesti Majanduse Teataja, Kdibemaks 2014 (Eesti: Teataja Kirjastus, 2014), Ik 9.
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Kaibemaksumdir on méiiar, mida kohaldatakse maksustatavale véirtusele
kaibemaksusumma arvutamiseks.? Kiibemaksuméirad on sitestatud direktiivi artiklites
96 ja 97.% Vihendatud kiibemaksuméirad on aga korduvalt pohjustanud lahkhelisid
litkmesriikide vahel, kellel on nende kohaldamise osas erinevad eelistused. Lahkhelisid
tekitas ka nullprotsendilise kédibemaksuméidra kohaldamine teatavate kaupade ja

teenuste suhtes.?

Kéibemaksu standardmidraks on Eestis 20% kauba vdoi teenuse maksustatavast
védrtusest, rakendatakse ka 9% ja 0% madra.”’ Standardmiira rakendatakse
kdibemaksustamisel alati, kui puudub eriséttest tulenev alus soodusmiira voi
maksuvabastuse rakendamiseks.?® Eraldiseisvana kisitatakse maksuvaba kiivet, millele

maksumira ei kohaldata.?®

Vihendatud kiibemaksumdir on kiibemaksuseaduse® §15 1dige 2 alusel 9%
maksustatavast véartusest. Kéibemaksudirektiivi artiklile 98 ja 99 kohaselt vdivad
litkkmesriigid rakendada kuni kahte soodusmédra, kusjuures soodusméér ei tohi olla
madalam kui 5%.3" Vihendatud maksuméirasid kohaldatakse iiksnes direktiivi lisas 111
nimetatud riihmadesse kuuluvatele kaupadele ja teenustele, mille rakendamine riikidele
on valikuline, kuid {tildiseks pohimotteks on see, et maksusoodustuste kohaldamisel ei
tohi isikuid ebavordselt kohelda.*? Alandatud maksuméir annab kauba miilijale voi
teenuse osutajale tdieliku sisendkdibemaksu mahaarvamise diguse. Sellest jareldub, et
eelkodige kaupade puhul annab alandatud maksumaéér tarbijale soodsama efekti kui

annaks maksuvabastus.*

Kéibemaksu nullméir ehk maksuvabastus sisendkdibemaksu mahaarvamise digusega on

vajalik sihtkohamaa pShimdtte rakendamiseks, sest nullmédraga maksustatud tehingu

? Kigi & Voimre, Kdibemaks, supra nota 19, 1k 100.

% Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 110.

% Euroopa Parlament, ,, Kaudsed maksud: kdibemaks *,
www.europarl.europa.eu/aboutparliament/et/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.11.4.html (12.05.2015)
? Rahandusministeerium, ,,Kcdibemaks “, www.fin.ee/280 (12.04.2015).

%8 Maksu- ja Tolliamet, , Kdibemaksumddrad*, www.emta.ee/index.php?id=28460 (12.05.2015)
2 Kigi & Voimre, Kdibemaks, supra nota 19, 1k 100.

%0 K dibemaksuseaduse § 15 16ige 2.

3! Eesti Majanduse Teataja, Kdibemaks 2014, supra nota 23, Ik 9

%2 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, Ik 110-111.

% Lehis, Maksudigus, supra nota 9, Ik 393.
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objektiks olevad kaubad ja teenused maksustatakse kdibemaksuga selles riigis, kus asub

16pptarbija.®*

Liikmesriikidel on digus ja kohustus maksustada teatud kaupu ja teenuseid 0%-lise
kdibemaksumddraga. Kidibemaksuseaduses on need nimetatud §15 1digetes 3 (kaubad)
ja 4 (teenused). Nullmééra ja maksuvabastuse erisus seisneb selles, et esimesel juhul
saab ettevOtja maha arvata sisendkdibemaksu. Siinkohal tuleb mainida, et Eesti
kdibemaksuseaduses ei ole direktiivis defineeritud nullmdiraga maksustamist, vaid
kasutatakse iildist moistet maksuvabastus. Siiski on erinevus maksuvabastusel, mis
lubab sisendkdibemaksu maha arvata ning vabastusel, mis ei anna digust
sisendkdibemaksu maha arvata. Oigus sisendkiibemaksu maha arvata vilistab olukorra,

kus kiibemaks hakkaks kumuleeruma.*>

Kéaibemaksuvabastust rakendatakse eelkdige kaupadele ja teenustele, mis on valdavalt
suunatud 18pptarbijale. Maksuvabastused on ildjuhul seotud avaliku sektori poolt
osutatavate teenustega, mille puhul riik teostab oma vdimufunktsioone ning tegemist ei

ole ettevotlusega. Seetdttu radgitakse ka sotsiaalse iseloomuga teenustest.

Euroopa Noukogu direktiivi 2006/112 EU* artiklite 132, 135 ja 137 alusel on Eesti
kiibemaksuseaduse § 16%"-s loetletud kaubad ja teenused, mis ei kuulu kdibemaksuga
maksustavate kaupade ja teenuste hulka. Maksuvabastused on kdikidele litkmesriikidele
iihtsest kdibemaksusiisteemist tulenevalt kohustuslikud ning riikidel on 0digus

maksuvabastusi vaid teatud mééral piirata.

Kéaibemaksudirektiivi artiklid sdtestavad maksuvabastused, mida liigitatakse oma
olemuslikult sotsiaalse eesméirgiga ja tehnilise eesmirgiga maksuvabastusteks, lisaks

kasitletakse eraldi maksuvabastusi kinnisvaratehingutele ja kauba impordile.

3 Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, supra nota 8, Ik 318.

% Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 116-117.

% 1bid

%7 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.01.2015 - RT 12003, 82, 554 ... RT I, 30.12.2014, 18, §
16.
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Euroopa Kohus on oma lahendis nr C-357/07% selgitanud, et maksuvabastus voib

kohalduda nii eraettevotjatele kui ka riiklikutele ettevotjatele.

Maksuvaba toote tarbija maksab toote hinna sees kinni ka toote miiiija poolt tasutud
kdibemaksu, sest mahaarvamata kdibemaksu voOrra suureneb toote omahind.*®  Vaib
Oclda, et maksuvabade kaupade ja teenuste puhul on tegemist kédibemaksu
kumuleerumisega. See tdhendab, et kauba voi teenuse hind suureneb kdibemaksu vorra.
Seega ldhevad tavalises ettevotluses ostetavad maksuvabad kaubad ja teenused pigem
kallimaks. Maksuvabad kaubad ja teenused on kasulikud eelkdige 1dpptarbijale. Seega
ongi maksuvabastus kehtestatud nn sotsiaalse iseloomuga kaupadele, sedagi juhul, kui
kaup on n-6 vahetult seotud teenusega, nt koolitusteenusega seotud Sppevahend.
Maksuvabastused on valdavalt seotud avaliku sektori poolt osutatavate teenustega, mille
puhul on vdimalik 6elda, et riik teostab oma vdimufunktsioone, mitte ei ole tegemist

ettev6tlusega.4o

1! nimetatakse sotsiaalset laadi kaubad ja teenused, mille

Kéaibemaksuseaduse § 16 Ig
kéivet ei maksustata. Sotsiaalse iseloomuga maksuvabastuste eesmédrk on teenuse hinna
alandamine, et muuta toodet tarbijale paremini kéttesaadavaks. Loetelu hdlmab

peaasjalikult teenuseid.*?

Kiibemaksuseaduse § 16% nimetatud sotsiaalset laadi teenus, mis ei kuulu
kaibemaksustamisele, on néiteks universaalne postiteenus postiseaduse tdhenduses ja
riikliku pensionikindlustuse seadusega ettendhtud korras riiklike pensionide, abirahade,

toetuste ja hiivitiste posti vahendusel viljamaksmine.**

Kéaibemaksustamisele ei  kuulu tervishoiuteenus tervishoiuteenuste korraldamise

seaduse® tihenduses ning samuti sotsiaalministri 26. aprilli 2004. aasta méadrusega

% Terra, B. & Kajus, J., 4 ,, Guide to the European VAT Directives. Volume 1. Introduction to European
VAT* (IBFD, 2013), p 832-835.

%9 ehis, Maksudigus, supra nota 8, Ik 321.

40 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 137.

* Kaibemaksuseaduse § 16 16ige 1.

** Lehis, Maksudigus, supra nota 8, Ik 321

* Kaibemaksuseaduse § 16.

* Kaibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 1.

*® Tervishoiuteenuste korraldamise seadus
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number 33 kinnitatud nimekirjas nimetatud inimorgan v3i- kude, inimveri voi

inimverest valmistatud verepreparaat ja rinnapiim.*’

Maksuvaba kiibena kisitletakse hambatehniku poolt kutsealases tegevuses osutatavat
teenust ning hambaarsti vOoi hambatehniku poolt voorandatavat hambaproteesi.48
Kéibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti e kohaselt tuleb maksuvabastust
rakendada hambatehnikute poolt kutsealase tegevuse raames osutatavatele teenustele

ning hambaarsti v5i hambatehniku poolt vodrandatavatele hambaproteesidele.*®

Kaibemaksustamisele ei kuulu teenus, mida mittetulundusiihing tasuta vdi liikmemaksu
eest osutab oma liikmetele ning spordirajatise vOi spordivahendite kasutamise teenus,

mida mittetulundusiihing osutab fiiiisilisele isikule.”

MTU-de puhul on valdavalt tegemist mitte-ettevotlusega, nende tegevus ei ole
orienteeritud kasumi teenimisele, kuid paljuski hdlmab nende tegevus maksustatava
kiibega tehinguid.” Mittetulundusiihingute osutatav teenus on maksuvaba iiksnes juhul,
kui teenus osutatakse tasuta voi litkkmemaksu eest. Oma liikmetele tasuliste {irituste
korraldamisel, isegi kui rakendatakse soodushinda, on tegemist maksustatava kéibega.
Spordirajatiste voi spordivahendite kasutamise teenus on maksuvaba ainult juhul kui
teenust osutatakse otse fiilisilisele isikule ja maksuvabastust ei saa rakendada, kui

mittetulundusiihingult voi sihtasutuselt ostab teenust néiteks driiihing oma t66taj atele.”

Maksuvaba on sotsiaalhoolekande seaduse® § 10 punktides 1, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 3,
4, 5, 51 ja 6 nimetatud sotsiaalteenus ja § 10 punktis 21 nimetatud riigi- voi kohaliku
omavalitsuse eelarvest rahastatav sotsiaalteenus.>® Maksuvabaks loetakse laste ja

noorukite kaitsega seotud turvakoduteenust.> Sotsiaalteenuste mdisted ja osutamine on

* Sotsiaalministri mairus number 33, Kdibemaksuvabad inimorganid ja —koed, inimveri ja inimverest
valmistatud veretooted ning rinnapiim.

4 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 139, 141.

*® Kaibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 2*

49 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 141,

*® Kidibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 3

>1 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 142,

*2 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
%3 Sotsiaalhoolekandeseadus

>* Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 4.

> Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 5.
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reguleeritud sotsiaalhoolekande seaduses. Sotsiaalhoolekande seaduse § 10 punkt 21

- . : 56
midratleb sotsiaalteenusena lapsehoiuteenuse.

Maksuvaba kéibena kisitatakse alus-, pohi-, kutse-, kesk- v&i korghariduskoolitust,
sealhulgas Oppevahendit, mille koolitusteenuse osutaja vodrandab teenuse saajale,
tildhariduskoolitusega seotud eradppetunni andmist ja muud koolitust, vélja arvatud
arilistel eesmirkidel antavat muud koolitust.”” Koolitusteenuse puhul lihtutakse samuti
pohimdttest, et maksuvabaks kéibeks loetakse {iksnes sotsiaalse iseloomuga
koolitusteenust.”® Naitena v3ib siinkohal tuua iildhariduskoolitust ja sellega seotud
eradppetunni andmist, mitte aga ettevOtluse kdigus antavat koolitusteenust.
Uldhariduskoolitusteenuse ~sitte mdte haarab alus-, pohi-, kutse-, kesk- ja
korghariduskoolitust, kusjuures mdeldud on iiksnes tasemedpet. Kutsehariduskoolitus
(ka iimberdpe vdi tiiendusdpe) on hdlmatud mdistega muu koolitus. Arilisel eesmérgil
osutatavale koolitusteenusele, kui see koolitus ei ole iiks osa iildhariduskoolitusest,

tuleb lisada kiibemaks tavamairas.>®

Maksuvaba kiibena késitatakse haige, vigastatu vdi puudega inimese vedu selleks
kohandatud sdidukiga, mis vastab liiklusseaduse alusel kehtestatud nduetele.®® Nouded
vastavale sdidukile on kehtestatud liiklusseadusega. Site kehtestab maksuvabastuse nn
invataksoteenusele, aga seda iiksnes juhul, kui teenust osutatakse selleks kohandatud

sdidukiga.®

Maksuvaba kiive on ka teenus, mida soltumatu isikuteiihendus osutab oma litkmele, kui
on tdidetud jargmised tingimused: teenuse saaja kidive on 90 protsendi ulatuses
maksuvaba voi tema tegevus ei kuulu kdibemaksuga maksustamisele, teenus on otseselt
vajalik liikkme pohitegevuseks ning teenuse eest makstav tasu ei lleta teenuse
osutamiseks tehtud kulutusi.®? Kiibemaksuseaduses on sitestatud ka loetelu teenustest

ja kaupadest, mille kdive on maksuvaba, kuid tegemist ei ole enam sotsiaalse

>® Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kdive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
*’ Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 6.

>8 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 145,

*® Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
*® Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 7.

61 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 147,

®2 Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 1 punkt 8.
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iscloomuga tegevustega, vaid tavalise ettevdtlusega.”® Niiteks on sdltumatu
isikutetihendus Euroopa Majandushuvigrupp (European Economic Interest Grouping —
EEIG).%

Maksuvaba kidibena Kkasitletakse kindlustusteenust, sealhulgas edasikindlustus- ja
kindlustusvahendusteenust.®® Maksuvaba kindlustusvahendusteenusena on kisitatav ka
reisibliroode osutatavad kindlustusvahendusteenused, olenemata sellest, et reisibiiroo

puhul ei ole tegemist kindlustusagendi vi kindlustusmaakleriga.®®

Maksuvaba on iildjuhul kinnisasja voi selle osa iiiirile, rendile vdi kasutusvaldusse
andmine.®” Maksuhaldurit teavitades on digus kinnisasja teenusele kdibemaksu lisada,
vilja arvatud eluruumi iitirile, rendile voi kasutusvaldusse andmisel. Nimetatud teenuste
puhul on tegemist kinnisasjaga seotud teenustega, mille maksustamisel rakendatakse
kinnisasja asukohariigi seadusandlust. Majutusteenuse osutamisele ning sdidukite
parkimismaja vdi parkimiskoha, statsionaarselt paigaldatud seadme vdi masina vai seifi
uidirile, rendile voi kasutusvaldusse andmisele maksuvabastust ei kohaldata. Kinnisasja
iitirile andmist tuleb eristada majutusteenuse osutamisest, mis on maksustatav kéive.
Elu- voi driruumi dirileandmiseks ei loeta voladigusseaduse § 272 alusel
majutusettevotte ruumide ning puhkamiseks moeldud ruumide iiiirileandmist tihtajaga
mitte lile kolme kuu, samuti muude ruumide andmist ajutiseks kasutamiseks iitlirilepingu
alusel. Kinnisasja kasutusvalduse puhul on samuti tegemist teenusega, mis on KMS §
16 1g 2 punkt 2 alusel maksuvaba kdive ja maksustatav juhul, kui sellest on enne kédibe

toimumist samal maksustamisperioodil v3i varem kirjalikult teavitatud maksuhaldurit.®®

Kinnisasi voi selle osa on kdibemaksust vabastatud, kuid maksuvabastust ei kohaldata
kinnisasjale, mille oluline osa on ehitis ehitusseaduse tdhenduses voi ehitise 0sa, mis
voorandatakse enne ehitise voi selle osa esmast kasutuselevottu, samuti kinnisasjale,
mille oluline osa on oluliselt parendatud ehitis voi selle osa ning mis vodrandatakse

enne chitise voi selle osa parendamisele jargnevat taaskasutuselevottu ning krundile

® Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
64 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 148.

® Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 1.

% Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
®” Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 2.

% Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kdive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
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planeerimisseaduse tihenduses, kui sellel ei asu ehitist.®® Kinnisasja mdiste
kdibemaksuseaduse tdihenduses on dra toodud kéibemaksuseaduse § 2 1dikes 3. Kui
reeglina on kinnisasjade kdive maksuvaba, siis uute ja olulisel midral parendatud
ehitiste ja hoonestamata kruntide miiliki maksuvabaks kdibeks ei loeta. Kinnisasja
reeglite kohaselt on maksuvaba vOdi maksustatav ka ehitise kui vallasasja kéive.
Tavapdraselt on kasutusele voetud ehitisega maatiiki voorandamine maksuvaba kédive
kdibemaksuseaduse § 16 loike 2 punkt 2 alusel. Kéibemaksuseaduse kohaselt
kasitatakse kinnisasjana ka hoonestusdigust asjadigusseaduse tdhenduses, seega
hoonestusdiguse seadmist maale vaadeldakse maksustamise mdttes samaselt kinnisasja

~~ . 7
voorandamisena.’®

Maksuvaba on Eesti Vabariigi kehtiv postimaksevahend, kui seda miiliakse
nimivéirtuses.”t Maksuvabastus ei laiene filateelsel eesmirgil miiiidavatele
postmarkidele, samuti kehtivatele postmarkidele, mida miiliakse nimivddrtusest

kallimalt.”

Maksuvaba on védrtpaber, vidlja arvatud véirtpaber vOi osalus, mis annab selle
omanikule kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punkti 3 teises lauses nimetatud kinnisasja voi
selle osa omandidiguse vOi selle omanikuna kasutamise ja késutamise 6iguse.73
Vairtpaberi mdiste tuleneb viirtpaberituru seaduse § 2 Idikest 1. Véirtpaber on
voorandatav varaline digus, seega on védrtpaber teenus. Vadrtpaberite voorandamisel
moodustab maksuvaba kéibe viirtuse kogu vairtpaberi voorandamisel saadav tasu (sh
ka vidirtpaberi enda maksumus). Kui tegemist on ainult osaluse vo0i1 véadrtpaberite
voorandamisega vOi siis tehakse nendega mitterahaline sissemakse, aga sellega ei
kaasne kinnisasja juriidilise voi asjadigusliku omandi iileminekut teisele isikule, st

teisele isikule ei ldhe 0igus kasutada voi kdsutada kinnisasja omanikuna, on tegemist

vadrtpaberite tavapirase maksuvaba kéiibega.74

* Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 3.
’® Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kéive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
! Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 4.
72 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kéive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
7 Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 6.
7 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
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Maksuvaba on loteriipilet ja hasartméngu korraldamine ning sellise osavusmangu
korraldamine, mille ainus vbimalik v3it on vdimalus uuesti osaleda samas méngus.”
Hasartmingu puhul rakendatakse spetsiaalselt seda valdkonda reguleerivat maksu —
hasartmidngumaksu.”® Maksuvabastust ei kohaldata kaubandusliku loterii korraldamisele
ning sellise osavusméngu korraldamisele, mille ainus voimalik voit on vdimalus uuesti

. 77
osaleda samas méngus.

Maksuvaba on  investeeringukuld, investeeringukulla ~ vOdrandamise  vdi
voorandamislepingu sdlmimisega seotud teenus voi nende kdibega seotud teenus, mida
osutab teise isiku nimel ja arvel tegutsev agent.”® Investeeringukulla maksuvabastuse
alus on kidibemaksudirektiivi artiklites 344-356 sitestatud investeeringukulla

maksustamise erikord.”

Maksuvaba on kaup, mille soetamisel puudus digus sisendkdibemaksu mahaarvamiseks,
vilja arvatud juhul, kui kaup on soetatud enne, kui soetaja registreerus

maksukohustuslasena voi kui kauba soetamisel arvati sisendkiiibemaks maha osaliselt.®

Finantsteenuste maksuvabastus on seotud teenuse olemusega, mitte isikuga, kes seda
osutab. Finantsteenused on olnud juba ajalooliselt maksuvabad, seda peamiselt

pohjusel, et finantsteenused iiksnes valmistavad kaupade ja teenuste tarbimist ette.®

Kidibemaksuga  maksustamisele et kuulu  kdibemaksuseaduses  nimetatud
finantsteenused. Finantsteenused on ajalooliselt maksuvabad, kuna finantsteenuste

peamiseks eesméirgiks on kaupade ja teenuste ette valmistamine.®

Kéaibemaksuvabad on  hoiustamistehingud  avalikkuselt  hoiuste ja  muude
tagasimakstavate rahaliste vahendite kasutamiseks ning laenutehingud, sealhulgas
tarbijakrediit, hiipoteeklaenud ja muud dritehingute finantseerimise tehingud. 8

Laenulepingutes sisaldub {iildjuhul laenuvdtja kohustus maksta laen kokkulepitud

7 Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 7.

76 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 150.

77 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
’® Kidibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 8.

”® Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
80 Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 9.

81 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 150.

% Tipke, K., Lang, J., Steuerrecht. 19. Aufl. (Kéln: Schmidt, 2008), s 596

® Kiibemaksuseaduse § 16 15ige 2* punktid 1 ja 2.
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tdhtajal laenuandjale tagasi ning tasuda intressi, st tasu laenu kasutamise eest. Seega on
saadavate laenuintresside puhul tegemist maksuvaba kiibega.?® Seda teenust vdib
pakkuda ainult litsentseeritud krediidiasutus, kellel tekib teenustasudest maksuvaba

kiive.®

Kiibemaksuga ei maksustata liisingutehingud.®® Liisingutehingute puhul on maksuvaba
kéive liisinguintress. Juhul, kui liisingufirma osutab kliendile lisaks renditeenusele ka
finantsteenust ning intress on arvel rendimaksest eraldi vilja toodud, siis intress

maksustamisele ei kuulu.?’

Kédibemaksust on vabastatud arveldus-, sularaha siirdamise ja muud raha edastamise
tehingud.®® Tehingute all tuleks moista rahaliste iilekannete teenuse osutamist. Rahaliste
iilekannete teenuse osutaja on {ildjuhul pangaasutus. Maksuvaba finantsteenusena
kisitatakse ka rahaliste lilekannete teenustasu, mida teeb postiasutus, kuna sularaha

voetakse vastu selle kandmiseks kolmandatele isikutele.®

Kiibemaksust on vabastatud mittesularahaliste maksevahendite, nditeks elektrooniliste
maksevahendite, e-raha, reisitSekkide ja vekslite viljastamine ja haldamine.*
Mittesularahaliste maksevahenditena saab késitada krediitkaarte, reisitSekke,

pangaveksleid jms.

Kéibemaksust on vabastatud tagatis- ja garantiitehingud ning muud isikule tulevikus
siduvaid kohustusi tekitavad tehingud.”™ Selliste tehingute sisuks on vodra kohustuse

tagamine. Kone alla vdivad tulla kdendus ja garantii, samuti pandi andmine.*?

Kéibemaksuvabad on tehingud nii oma kui ka klientide arvel véértpaberituru seaduse §-

s 2 sétestatud kaubeldavate védrtpaberite ja vélisvaluutaga ning muud rahaturutehingud,

# Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kdive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
% Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kdive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
% Kiibemaksuseaduse § 16 15ige 2* punkt 3.

¥ Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kéive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
% Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 4.

# Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)
* Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2 punkt 5.

*! Kiibemaksuseaduse § 16 15ige 2 punkt 6.

92 Elling, Kdibemaks, supra nota 1, 1k 154,
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sealhulgas tehingud tSekkide, vekslite, hoiusesertifikaatide ja muude selletaoliste

instrumentidega.*®

Kéibemaksust on vabastatud vidirtpaberite emiteerimise, miiligi ja ostmisega seotud
tehingud ja toimingud.®* Viirtpaberite emiteerimise, avaliku pakkumise voi

vadrtpaberite reguleeritud turule kauplemisele votmise korraldamise teenus.”

Kédibemaksust on vabastatud rahamaakleri tegevus, raha ja valuuta tehingute
vahendamine VOS §s 658 sitestatud maaklerlepingu tihenduses.”* ° Rahamaakler

vahendab lepinguid, mille objektiks on raha v3i muud samaviirsed maksevahendid.”

Maksuvaba on investeerimisfondide seaduses sdtestatud investeerimisfondi ja muu
finantsjarelevalve  alla  kuuluva  Euroopa  Majanduspiirkonna  lepinguriigi
investeerimisfondi valitsemine, sealhulgas fondivalitseja iilesannete edasiandmise korral

fondi valitsemisega seonduvate teenuste osutamine fondile.*

Kédibemaksuseaduse § 16 1dige 3 sdtestab vodimaluse maksukohustuslasele lisada
kdibemaksu teatud kaupade ja teenuste maksustatavale vididrtusele. Maksu lisamisest
tuleb Maksu- ja Tolliametit enne kdibe toimumist samal maksustamisperioodil voi
varem Kkirjalikult teavitada. Kui maksuhaldurit on maksustamisest teavitatud, ei ole

maksukohustuslasel enam valikut ja tal on tehingule kdibemaksu lisamise kohustus.'%°

Kiibemaksuvabastust rakendatakse ka kdibemaksuseaduse §16 16ike 2* punktides 1-9

nimetatud teenustega seotud labirddkimisteenustele. !

Kokkuvotteks on kdibemaksuseaduse jirgi kdibemaksu standardméér 20%, soodusmaar
9% ning maksuvabastuse eriliigina toimub ka 0% maksustamine. Maksuvabastused
saab liigitada sotsiaalse iseloomuga, tehnilise iseloomuga, kinnisvaratehingutega seotud

ja finantsteenustega seotud maksuvabastusteks. Maksuvaba toote tarbija maksab kinni

% Kiibemaksuseaduse § 16 15ige 2 punkt 7.

* Kiibemaksuseaduse § 16 15ige 2* punkt 8.

% Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)

% Kiibemaksuseaduse § 16 1dige 2* punkt 9.

*” Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)

% Lehis, L. & Kigi, K., Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), Ik 442.
* Kiibemaksuseaduse § 16 15ige 2* punkt 11.

100 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvaba kéiive*, www.emta.ee/index.php?id=28461 (12.05.2015)

1% K sibemaksuseaduse § 16 13ige 2* punkt 10.

22



toote miiiija poolt tasutud kdibemaksu ja seoses sellega suureneb kauba voi teenuse hind
kdibemaksu vorra ning eelkdige on maksuvabad teenused ja kaubad on kasulikud

16pptarbijale.
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2. KAIBEMAKSUVABASTUSEGA SEOTUD
PROBLEEMID EESTIS

2.1. Maksustatava ja mittemaksustatava kiibe eristamine

Teenuste kdibemaksuga maksustamine ja mittemaksustamine tekitab digusabiteenuseid
pakkuvatele ettevotetele lisatodd, kuna pohjustab endiselt palju segadust. Samuti
jareldub Euroopa Kohtu kohtupraktikast, et jatkuvalt on oluline uurida maksustatava ja

mittemaksustatava kédibe olulisi pdhimdtteid ning erisusi.

Vastuse leidmine kiisimusele, kas konkreetne kaup voOi teenus on kéibemaksust
vabastatud, tundub esmapilgul lihtne. Niiteks on paljudel juhtudel kdibemaksust
vabastatud tegevus maksukohustuslase pohitegevuseks (nt haigla, posti voi iilikooli
puhul) véi ei moodusta majandustegevust (nt tasuta sotsiaal- voi kultuuriteenuste

102

puhul).

Kéibemaksuga maksustamist reguleerib Eestis kdibemaksuseadus. Kadibemaksuseadus
voeti Riigikogu poolt vastu 10.12.2003 ja joustus Eesti liitumisel Euroopa Liiduga
01.05.2004.*%

Maksukohustuslase = mdiste  sédtestab  kdibemaksuseadus § 3 loige 1:
kdibemaksukohustuslane on ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-diguslik
juriidiline isik voi riigi-, valla- vai linnaasutus, kes on registreeritud voi kohustatud end
registreerima maksukohustuslasena. Seega on maksukohustuslase mdiste tihelt poolt
seotud ettevotluse mdistega — maksukohustuslane ei ole see, kes ettevotlusega ei tegele.
Selline ldhenemine on ildine ja kasutusel ka teistes riikides. Ettevotjate puhul on aga
Eestis maksukohustuslase mdiste otseselt seotud registreerimiskohustusega, mitte
majandustegevuse alustamisega ja see ldhenemine ei ole koigis litkmesriikides

samasugune.**

Kéibemaksuseadus eristab kolme liiki maksumaksjaid. Maksukohustuslane maksab

kdibemaksu oma ettevotluselt tekkivalt miiligikdibelt ning tal on seetdttu ka

102 Reiland, M. Kiibemaksust vabastatud finantsteenuste médratlemisest. — MaksuMaksja 2011/8, Ik 33.

103 Eesti Majanduse Teataja, Kdibemaks 2014 (Eesti: Teataja Kirjastus, 2014), Ik 9.
loa Elling, Kdibemaks, supra nota 1, Ik 37.
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sisendkdibemaksu mahaarvamise digus. Piiratud maksukohustuslane maksab ainult nn
poordmaksustamise  korras  kdibemaksu ostetud kaupadelt ja  teenustelt,
sisendkdibemaksu mahaarvamise digust tal ei ole. Muu isik maksab kdibemaksu kauba
impordilt, aktsiisikauba vOi uue transpordivahendi Eestisse toomisel, samuti juhul, kui
ta on mingil pdhjusel ndidanud miitigidokumendil kdibemaksu, mida seaduse jargi

niidata ei tohiks.*®

Maksukohustuslasena registreerimise kohustus tekib maksustatava kiibe piirmééra
16 000 euro iletamisel. Vélisriigi maksukohustuslasel on vdimalus vabaneda enda
registreerimisest Eestis maksukohustuslaseks, kui ta vOdrandab kauba vdi osutab
teenuse Eesti maksukohustuslasele ning eesti maksukohustuslane tasub kéibemaksu,

seda nimetatakse poord-kdibemaksukohustus.

Maksustamisperiood on kalendrikuu ning kdibedeklaratsioon esitatakse maksuhaldurile
maksustamisperioodile  jargneva kuu 20-ks kuupédevaks. Kaéibedeklaratsioonil
deklareeritakse maksukohustuslase maksustatav kdive erinevate maksuméérade kaupa,
samuti ka kauba tihendusesisene soetus, saadud teenused ning muud soetatud kaubad ja
saadud teenused, millelt on maksukohustuslane kohustatud arvestama kédibemaksu
(poordkaibemaksu kohustus). Samuti méirgitakse deklaratsioonil maksustamisperioodi
jooksul ettevotluse tarbeks soetatud kaupadelt ja saadud teenustelt tasumisele kuuluv

sisendkdibemaks. Kdibemaks tasutakse deklaratsiooni esitamise kuupéievaks.106

Kiibemaksu objekti voib laias laastus liigitada kaheks: miiligikdive (maksustatav kéive)
ehk kauba voorandamine voi teenuse osutamine ja ostukdive ehk kauba soetamine voi
teenuse saamine. Maksuobjekti iildmdiste on ,,maksustatavad tehingud ja toimingud”.
Kuigi seaduse tekstis kasutatakse 1dbivat madistet ,,tehing”, e1 maksustata kdibemaksuga
siiski mitte tsiviildiguslikke tehinguid, vaid majanduslikke sooritusi. Kéive voib tekkida
ka tiihisest tehingust voi avalik-Oiguslikust suhtest (nt vara sundvOdrandamine,
voorandamine pankrotimenetluses voi tditevmenetluses, samuti kohtutéituri, notari voi
pankrotihalduri tasu). Oiguslikult kehtivast, kuid tditmata lepingust iildjuhul

kaibemaksukohustust ei teki. Kédibemaksuga maksustatakse ka ebaseaduslik tegevus

105 ehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, supra nota 21, Ik 270.
106 R ahandusministeerium, ,,Kdibemaks “, www.fin.ee/280 (12.04.2015).
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(nditeks salakaubavedu, varastatud kaupade, piraattarkvara voi voltsitud kaubamérgiga

kauba miiiik).

Poordmaksustamise objektid ning maksumaksjate ring on loetud kdibemaksuseaduse §3
l1oigetes 4-6. Registreeritud maksukohustuslane peab tditma pdordmaksustamise
kohustusi koikide objektide puhul, teiste isikute puhul voib podrdmaksustamise
kohustus olla erineva ulatusega, nditeks kas ainult teenustelt, ainult aktsiisikaupadelt voi

ainult uuelt tarnspordivahendilt.®’

Kuigi kdibemaksuseaduse tekstis kasutatakse sonu ,,tehing” ja ,,voorandamine”, ei
tahenda see sugugi, et kdibemaksuga objekt oleks seotud tsiviildigusliku tehinguga.
Kéiibemaksuga maksustatakse tehingu téditmise kdigus toimuvat sooritust — hiive

iileandmist. Tegemist on majanduslikku laadi sooritusega, mitte 6iguskéiibega.108

Kéiibemaksuseaduse § 1 10ige jdrgi on kédibemaksuobjekt kdive, vilja arvatud

199 Maksuvaba kiiibena kiisitletavate

maksuvaba kiive, mille tekkimise koht on Eesti.
teenuste loetelu on toodud kidibemaksuseaduse § 16, seega teenused, mida nimetatud

paragrahv ei hdlma kuuluvad kidibemaksustamisele.

Kéibemaksuseaduse § 4 10ige 1 punkt 1 kohaselt on kédive kauba vdorandamine ja
teenuse osutamine ettevotluse kéigus. Kdibemaksuseaduse § 2 1dige 2 esimese lause
kohaselt tihendab ettevotlus isiku iseseisvat majandustegevust, mille kéigus
voorandatakse kaupa vO1 osutatakse teenust, olenemata tegevuse eesmirgist voi
tulemustest. Siinkohal on oluline mirkida, et kdibemaksuseaduse § 2 16ige 2 kolmanda
ja neljanda lause kohaselt ei késitata ettevotlusena driithingu ja tema piisiva
tegevuskoha vahelist teenuse osutamist. Riigi-, valla-, ning linnaasutuse ning avalik-
oigusliku juriidilise isiku tegevust kisitletakse ettevotlusena ainult sel juhul kui see
tegevus kujutab endast ndukogu direktiivi 2006/112/EU 1 lisas sitestatud

majandustegevust.'*

Direktiivi lisa I sédtestab majandustegevused selliseid kéesoleva
seaduse § 1 10ikes 1 loetletud tehinguid ja toiminguid, mida saavad teha ka teised

maksukohustuslased ning mille maksustamata jitmine mdjutab oluliselt konkurentsi.

197 ehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, supra nota 21, Ik 276.
198 | ehis, Maksudigus, supra nota 12, Ik 350.

109 K dibemaksuseaduse § 1 1dige 1.

10 K dibemaksuseaduse § 16 1dige 2.
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Seepdrast on esmalt oluline maidratleda, kas tegemist on ettevotlusega

kaibemaksuseaduse tihenduses vOi mitte.

Kéaibemaksuseaduse § 2 1dige 3 punkti 3 esimese lause kohaselt loetakse teenuseks
ettevotluse korras hiive osutamist. Maksustatava ja mitte maksustatava kdibe eristamisel
on oluline kindlaks teha kas tegevus on késitletav tarbitava hiive lileandmisena ehk

teenuse osutamisena voi kauba miiiigina.

Kéibemaksu néol on tegemist tarbimismaksuga, millega koormatakse kauba miiiik voi
teenuse osutamine, seega piiritletakse nimetatud pohimdtte kohaselt kdibemaksu poolt
hdlmatud ja hdlmamata hiived. Kadibemaksudirektiivi artikkel 24 kohaselt nimetatakse
teenuse osutamiseks mis tahes tehingut, mis ei ole kaubatarne. Niiteks on Euroopa
Kohus asjas C-305/01*" on asunud seisukohale, et maksuvabastusi tuleb tdlgendada
kitsendavalt, kuna maksuvabastused moodustavad erandi iildisest printsiibist, mille jargi

maksutatakse maksukohustuslase poolt vaevatasu eest osutatud teenuseid.

Kéaibemaksu tarbimismaksu olemusest tulenevalt mdistetakse kidibe all kauba
voorandamist vOi teenuse osutamist tingimusel, et iiks isik annab teisele isikule
tarbimiseks {ile teatud hiive, milleks on kaup vdi teenus ning hiive saaja peab olema
kindlaks tehtav ja tal peab olema voimalik saadud hiive tarbida. Seega on kdibemaksuga
maksustamise seisukohalt on oluline kindlaks teha kas teenuse osutaja poolt antakse
saajale {iile tarbitav hiive. Tdpsemalt on oluline piiritleda kas tulemused on suunatud
teenuse saaja isiklikele huvidele voi tegutseb teenuse saaja avalikes huvides ja saadava

hiive tarbijaks on avalikkus.

Avalik-diguslike organisatsioonide puhul on oluline méératleda, kas tegevuse alusel on
holmatud direktiivi lisas I nimetatud kdibemaksuga maksustatav tegevus. Kui tehtav
tegevus on kvalifitseeritav nimetatud direktiivi alusel nditeks
telekommunikatsiooniteenuseks, vee, gaasi, elektri- ja soojusenergia tarneks,
kaubaveoks, reklaami- ja reisibiiroode tegevuseks voi muu direktiivis lisas I kirjeldatud
tegevuseks, siis Kkisitletakse neid maksukohustuslasena, kuna maksukohustuse

kohaldamata jatmine pohjustaks konkurentsuimoonduse.

11 Jugment of the Court, 26.06.2003 in Case C-305/01. Finanzamt GroB-Gerau v MKG-Kraftfahrzeuge-
Factory GmbH
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Oluline on maédratleda, kas tehtav toiming vastab ettevotluse ehk majandustegevuse
tunnustele kdibemaksudiguse tdhenduses. Kdibemaksu kohaldamisala on véga lai, kuid
vaatamata sellele on kdibemaksuga holmatud iiksnes majanduslikku olemust omav
tegevus.112 Majandustegevuse maoiste direktiivi artikli 9 jérgi ja ettevotluse moiste KMS
§ 2 Ig 2 tdhenduses on laia kohaldamisalaga ja majandustegevuseks loetakse iseseisev
tegevus sOltumata selle eesmérkidest voi tulemitest. Samas vaid tasu saamine iseenesest
el anna mingile tegevusele majanduslikku sisu ehk ettevotluse tdhendust kdibemaksu
mdttes.*? Kéibemaksuga maksustamise vOi mittemaksustamise analiiiisimisel on
oluline tdhele panna kas see tegevus on kvalifitseeritav saaja poolt tasu eest osutatavaks
teenuseks. Majandustegevus eeldab ka tasu saamist, mis peab olema saadud soorituse

eest. 1

Teenus on osutatud ,,tasu eest” kidibemaksu tdhenduses vaid juhul, kui teenuse osutaja ja
teenuse saaja vahel on digussuhe, millega seotud toimingud on vastastikused ja teenuse
osutaja saadav vastutasu vastab majanduslikult véirtuselt teenuse saajale osutatavale
teenusele.*® °Seega eeldab teenuste osutamine tasu eest otsest sidet osutatud teenuse
ja selle eest makstava tasu vahel.

Eelneva pohjal on selge, et kdibe maksustamine teenuse osutamisel sdltub mitmetest
erinevatest asjaoludest ja ei ole alati {iheselt viljendatav. Uks osapool vdib teisele
teenust osutada, kuid sellega ei ole veel madratletud vajadus kédive maksustada.
Maksustamine voi1 mittemaksustamine soltub oluliselt sellest, kas teenuse osutamisega
kaasneb teisele osapoolele hiive voimaldamine voi mitte. Kui hiive {ile ei anta, ei kaasne
ka maksustamist. Kdibemaksudirektiiv maarab iiheselt dra olukorrad, mille korra kaive

vOib olla mittemaksustatav.

Kokkuvotteks on maksustatava ja mittemaksustatava kdibe eristamine keeruline ning
selle tarbeks tuleb tunda Eestis ja Euroopa Liidus kehtivaid seadusi. Kdibemaksuga
maksustamise v0i mittemaksustamise madramisel tuleks esmalt defineerida kehtivas

kdibemaksuseaduses kasutusel olevad mdisted (nt maksukohustuslane, kdive, ettevatlus)

12 Eyroopa Kohtu otsus nr C-246/08

3 Euroopa Kohtu otsus nr C-246/08

114 Huberg, M., Ettevtlus vG8i mitte — selles on kiisimus. — Maksumaksja, 2012/11,
<http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1455> (12.04.15)

15 Euroopa Kohtu otsus nr C-246/08

118 Eyroopa Kohtu otsus nr C-2/95
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ning seejarel on alles vdimalik eristada kas tegemist on maksustatava voi
mittemaksustatava kéibega. Kasulik on kdibemaksudirektiivide ja nende lisadega
tutvumine, kuna direktiivid loetlevad iisna tépselt konkreetsed tegevused, mille puhul
kohaldatakse maksuvabastusi. Vimalike maksuvabastuste mddramisel saab suures osas
lahtuda ka Euroopa Kohtu kdibemaksualasest praktikast, kuna maksuvabastuste teemat

on erinevates kohtuasjades palju késitletud.

2.1. Universaalse postiteenuse kidibemaksuvabastus

Euroopa tihisturu toimimise eesmérgiks on vaba konkurents, mis eeldab, et ettevotetel
on voimalik siseneda turule erinevates segmentides ning sisenemisel ning turul
tegutsemine ldhtub ennekdike vordsetest alustest. Tdnases majandussituatsioonis, kus
turule tekib jdrjest suurem konkurentsisituatsioon, on oluline, et ettevotjatel oleksid
vordsed tingimused ettevotlusega tegelemiseks ning keegi ei oleks teistega vorreldes

eelisseisuses.

Sotsiaalse iseloomuga teenuste hulka, millele ei lisata kédibemaksu, loetakse
universaalset postiteenust, mille maksuvabastuste hulka kuulumine on selgelt kiisitav ja
mille osas on Euroopa Liidus plaan teha muudatus. Universaalsele postiteenusele on
enamuses Euroopa Liidu riikides kehtestatud kédibemaksuvabastus, vélja arvatud
Soomes ja Rootsis. Universaalse postiteenuse ndol on tegemist ajaloolise taustaga
maksuvabastusega, mis on tekkinud tdnu sellele, et algselt olid teenusepakkujateks
riigiasutused. Kédesolevaks hetkeks on enamikes liikmesriikides olukord muutunud ja
universaalse postiteenuse pakkumine kuulub tavalise ettevotluse hulka. Postiteenuste

o D s .a . 117
osutamise liberaliseerimine on olnud iihisturu eesmark juba pikemat aega.

Postiseaduse*®

§ 5 jéargi on universaalne postiteenus postiteenuste jarjepidev,
kvaliteetne ja taskukohase tasu eest osutamine kogu Eesti Vabariigi territooriumil

oigusaktidega sétestatud alustel ja korras.

7 EUR-Lex ,,Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile postidirektiivi (direktiiv 97/67/EU,
muudetud direktiiviga 2002/39/EU) kohaldamise kohta* (2008), <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52008DC0884> (12.04.2015).

18 postiseadus, 06.04.2006, justunud 01.01.2015 - RT 12006, 18, 142 ... RT I, 12.07.2014, 107, § 5
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Universaalse postiteenuse moodustavad jargmised riigisisesed ja rahvusvahelised
postiteenused, milleks on Kkirisaadetise edastamine liht-, tdht- ja védrtsaadetisena
kaaluga kuni 2 kilogrammi ning postipaki edastamine tdht- ja véartsaadetisena kaaluga
kuni 20 kilogrammi. Universaalse postiteenuse hulka ei kuulu postisaadetise edastamine
partiisaadetisena. Universaalse postiteenuse osutaja on isik, kellele on véljastatud

tegevusluba universaalse postiteenuse osutamiseks.**®

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku direktiivi muutmiseks, mille alusel tahetakse
maksustada universaalne postiteenus, mis kédesoleval hetkel on enamus liikmesriikides
maksuvaba. Euroopa kohus on mérkinud kohtuasjas C-114/14*°, et direktiivi 2006/112
artikli 135 16ike 1 punktih sOnastusest tuleneb, et liikmesriigid vabastavad
kdibemaksust litkmesriigi  territooriumil  postiteenuste  kasutamiseks kdlblike
postmarkide nimivéartusega tarned, kuid Euroopa Komisjoni ettepaneku alusel
maksustataks direktiivi muutmisel universaalne postiteenus ja sellega koos ka

postmargid.

Postiteenuse kdibemaksuvabastus on ajalooliste tagamaadega maksuvabastus, mis on
olnud kdibemaksust vaba peamiselt seetdttu, et postiteenuse pakkujateks olid
riigiasutused, samuti puudus kdibemaksustisteemi loomisel turul postiteenuste pakkujate
vaheline konkurents. Universaalse postiteenuse maksuvabastuse puhul peab vaatlema
probleemi eri tasanditel, seda nii teenuse pakkuja kui teenuse tarbija tasandil. Samuti on
oluline analiilisida maksuvabastuse liigitamist, mis toimub kahe grupi alusel - sotsiaalse
eesmdrgiga vabastused, mis on peamiselt avaliku sektori poolt voi avaliku sektori
finantseerimisel pakutavad kaubad ja teenused ning tehnilise eesmirgiga vabastused,

mis on vdimaliku topeltmaksustamise drahoidmiseks vabastatud kaubad ja teenused.

Universaalse postiteenuse maksuvabastus on ettevotluse seisukohast kiisitav, kuna
postiteenuse pakkujad ei ole enam riigiasutused ning tegemist on tavapirase

ettevotlusega.

Euroopa kidibemaksudirektiivi jirgi peaksid riiklikult osutatavad postiteenused ja

markide miiiik olema kédibemaksust vabastatud. Euroopa Kohus on selgitanud, et

119 postiseadus
120 Eyroopa Kohtu otsus 21.04.2015 nr C-114/14. Euroopa komisjon v Rootsi Kuningriik. punkt 40.
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postiteenuste kdibemaksuvabastust peab kohaldama ,,universaalsele teenuse osutajale”,

olenemata sellest kas tegemist on riigi- voi eraettevotjaga.

Ettevotluse kiiljest vaadatuna peavad turul valitsema vordsed konkurentsitingimused
teenusepakkujate vahel. Antud juhul on teenusepakkujaks nii riigiasutus kui ettevotted.
Sellest johtuvalt ei saa enam réddkida postiteenuste korraldamisel vaid riikliku
voimufunktsiooni tditmisest, vaid tegu on ilmselgelt ettevotlusega. Universaalse
postiteenuse pakkujad valitakse Eestis avaliku konkursi alusel. Sellega seoses on
tekkinud postiteenuste turul konkurents, mistottu osalejatel peavad olema vordsed
tingimused maksustamisel. Ei saa olla nii, et osade pakkujate teenus on vabastatud

kdibemaksust, teised maksavad aga maksu.

Euroopa kiibemaksudirektiivi jirgi peaksid riiklikult osutatavad postiteenused ja

markide miiiik olema kdibemaksust vabastatud.

Euroopas Kohus on teinud otsuse asjas C-357/07, kus on olnud arutluse all

universaalsete postiteenuste maksuvabastuste kohaldamine.'*

Kohus on otsuses viidanud direktiivi 97/67 artiklile 3, mis sdtestab litkmesriikidele
kohustuse tagada kasutajatele digus universaalteenusele, mis holmab kindlaksméairatud
kvaliteediga postiteenuse pidevat osutamist nende territooriumi igas punktis kdikidele
kasutajatele sobiva hinnaga. Selleks votavad liikmesriigid meetmeid, et kontakt- ja

juurdepadsupunktide tiheduse tagamisel arvestada kasutajate vajadusi.

Eestis nimetab teenuse osutaja korraldatava avaliku konkursi kaigus viieks aastaks
Konkurentsiamet. Kéesoleval hetkel on 2009. aastal teenusepakkujaks maédratud
Omniva AS (varasemalt AS Eesti Post).'? Teenuse pakkumine on kiibemaksuseaduse
ja direktiivi alusel kisitletav maksuvaba kéibena. Teiste operaatorite pakutavad

samalaadsed teenused on aga maksustatavad standardmééraga.

Direktiivi alusel votab iga liikmesriik vastu vajalikud meetmed tagamaks, et

universaalteenus holmaks vihemalt jargmisi teenuseid: kuni kaks kilogrammi kaaluvate

121 Terra & Kajus Guide to the European VAT Directives. Volume 1. Introduction to European VAT supra
nota 38, p 832-835

122 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium., Post, www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/post
(12.05.2015)

31



postisaadetiste kogumine, sorteerimine, transportimine ja jaotamine; kuni kiimme
kilogrammi kaaluvate postipakkide kogumine, sorteerimine, transportimine ja

jaotamine; tdht- ja vddrtsaadetistega seotud teenused.

Eestis on universaalsete postiteenuse tingimused nimetatud postiseaduse § 6.*%

Euroopa Kohus on asunud seisukohale, et ,,riiklike postiteenistuste” tolgendamisel tuleb
silmas pidada seda, et selles séttes sisalduva lause kui terviku silintaks viitab selgelt
sellele, et sonadega ,riiklikud postiteenistused” on maéératletud haldusorganid, kes
osutavad teenuseid, mis tuleb maksust vabastada. Seega on nimetatud sétte
kohaldamisalasse jadamiseks vaja, et neid teenuseid osutaks ettevotja, kelle vdib

kvalifitseerida ,,riiklikuks postiteenistuseks” selle termini tavatdhenduses.

Kohus asub seisukohale, et iikski asjaolu ei voimalda jareldada, et tolgendust voiks
mojutada postisektori liberaliseerimise asjaolu ja vastupidiselt viitab sellele, et viimati
nimetatud sittes ette ndhtud maksuvabastus on vaatamata postisektori

liberaliseerimisele siilitatud.

Kohus mirgib, et kuuenda direktiivi artikli 13 A osa ldike 1 punktis a sétestatud
maksuvabastusi tuleb tdlgendada kitsalt, kuna need maksuvabastused on erandid
tildpohimottest, mille kohaselt maksustatakse kaibemaksuga iga teenus, mille
maksukohustuslane on tasu eest osutanud. Siiski peab nende terminite tdlgendamine
olema kooskodlas nimetatud maksuvabastuste eesmirkidega ning pidama kinni
neutraalse maksustamise pdohimodtte nduetest, mis on iihtse kéibemaksusiisteemi
lahutamatu osa, samas ei tidhenda kitsa tdlgendamise reegel seda, et loetletud
maksuvabastusi médratlevaid termineid peaks tdlgendama nii, et see halvab nende
toime. Maksuvabastuste eesmérk on soodustada teatavaid iildistes huvides tegevusi, mis
véljendub postivaldkonnas tipsemalt selles, et pakkuda viikese tasu eest postiteenuseid,

mis vastavad elanikkonna esmavajadustele.

Uhenduse diguse praeguses seisus langeb niisugune eesmirk sisuliselt kokku ka
direktiivi 97/67 eesmirgiga pakkuda universaalset postiteenust. Nimetatud direktiivi

artikli 3 16ike 1 kohaselt tagavad litkmesriigid, et see teenus holmab kindlaks méaaratud

123 postiseaduse § 6
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kvaliteediga postiteenuse pidevat osutamist nende territooriumi igas punktis koikidele

kasutajatele taskukohase tasu eest.

Seega vaatamata sellele, et see eesmérk ei saa olla aluseks kuuenda direktiivi artiklil3
A osa Idike 1 punkti a tolgendamisel, kuna selle direktiivi diguslik alus on direktiivi
97/67 alusest erinev, annab see eesméirk siiski tarviliku viite moiste ,,riiklikud

postiteenistused” tdlgendamiseks nimetatud satte tdhenduses.

Sellest jéareldub, et riiklike postiteenistustena kuuenda kdibemaksudirektiivi tdhenduses
tuleb moista kas avalik-diguslikke voi eraettevotjaid, kes votavad endale kohustuse
pakkuda elanikkonna vajadustele vastavaid postiteenuseid ehk praktikas seega
kohustuse tagada tiielikult v3i osaliselt universaalse postiteenuse osutamine

liikmesriigis.

Kohus leiab, et selline tdlgendus ei ole vastuolus ka neutraalse maksustamise
pohimottega, mis keelab kohaldada kédibemaksuga maksustamisel samalaadseid
tehinguid tegevaid ettevotjaid erinevalt, kuid selle hindamisel, kas teenused on
vorreldavad, ei tohi piirduda vaid iiksikute teenuste arvesse votmisega, vaid oluline on

votta arvesse kontekst, milles neid teenuseid osutatakse.

Kohus jireldab, et sisalduvat mdistet ,,riiklikud postiteenistused” tuleb tdlgendada nii, et
see viitab avalik-oiguslikele v3i eraettevotjatele, kes votavad endale kohustuse tagada

universaalse postiteenuse osutamise litkmesriigis tdielikult voi osaliselt.

Sellega seoses tuleb maérkida, et kuuenda direktiivi kohaselt on maksust vabastatud
riiklike postiteenistuste poolt teenuste osutamine ja nendega seotud kaubatarned.
Nimetatud sitte kohaldamisalast on sonaselgelt vilja arvatud vaid reisijatevedu ja

telekommunikatsiooniteenused.

Siiski ei saa nimetatud séttest jareldada, et igasugune riiklike postiteenistuste poolt
teenuste osutamine ja koik teenuste osutamisega seotud kaubatarned, mis ei ole
sonaselgelt nimetatud sétte kohaldamisalast vilja jietud, on nende olemusest sdltumata

maksust vabastatud.

Kéesolevas kohtuotsuses ette ndhtud maksuvabastust tuleb tdlgendada kitsalt ja samas
ka kooskolas selle sitte eesmirgiga — tuleneb, et riiklike postiteenistuste poolt teenuste
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osutamist ja nendega seotud kaubatarneid tuleb tdlgendada nii, et need on teenused,
mida osutavad riiklikud postiteenistused ise ehk tulenevalt nende staatusest riiklike

postiteenistustena.

Niisugune tdlgendus tuleneb eelkdige just vajadusest jargida neutraalse maksustamise

pOhimotet.

Ka kéesolevas kohtuotsuses meelde tuletatud nduetest ja eelkdige jérgitava eesmargi —
soodustada tihte tegevust tildistes huvides — olemusest tuleneb, et maksuvabastust ei saa
kohaldada spetsiifilistele teenustele, mis on iildisest huvist lahutatavad ja mille hulka

kuuluvad teenused, mis vastavad ettevotjate erihuvidele.

Kohus leiab, et maksust vabastatuna ei saa késitleda riiklike postiteenistuste osutatavaid
teenuseid, mille tingimuste iile on 14dbi rafgitud individuaalselt. Juba ainuiiksi nende

laadi tottu vastavad need teenused asjaomaste kasutajate konkreetsetele vajadustele.

Euroopa Kohus asub seisukohale, et maksuvabastus laieneb riiklike postiteenistuste
teenustele, védlja arvatud reisijateveo- ja telekommunikatsiooniteenused ja nendega
seotud kaubatarnetele, mida riiklikud postiteenistused osutavad ise ehk tulenevalt nende
staatusest ettevotjana, kes vOtab endale kohustuse tagada universaalse postiteenuse
osutamine litkmesriigis tiielikult voi osaliselt. Maksuvabastus ei laiene selliste teenuste
osutamisele ega nendega seotud kaubatarnetele, mille tingimuste iile on ldbi radgitud

individuaalselt.

Kokkuvdtteks voib eelpool toodud kohtumenetluse ndite pohjal jareldada, et kdesoleval
ajal kehtiva kdibemaksuvabastuse puhul universaalsele postiteenusele on voimalikud
erinevad tdlgendused. Seetdttu tekivad oOigusruumis erinevad arusaamad antud
maksuvabastuse kohta ja see omakorda loob vOimaluse mitmesugusteks
kohtuvaidlusteks. Sellest jareldub, et Euroopa Komisjoni poolt algatatud
kaibemaksuvabastuse kaotamise ettepanek universaalse postiteenuse maksustamisel on
igati Oigustatud. Seoses tugeva konkurentsiga postiteenuste pakkujate turul ei ole
pOhjust eeldada ka hinnatdusu 1dpptarbijate, pigem mdjub teenuseosutajate tingimuste

vordsustamine vastupidiselt.
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KOKKUVOTE

Kédibemaksudiguses toimub aktiivne uuenemise protsess, millest tulenevalt tekivad

maksuvabastuste piiritlemisel tihtipeale kiisimused teenuse voi kauba maksustamisel.

Loputdo kasitleb kdibemaksuvabastuste olemust ja piiritlemist kdibemaksudiguses. T66
kirjutamisel on ldhtutud Eestis kehtivast kdibemaksuseadusest, Euroopa Noukogu

kdibemaksudirektiivist ning Euroopa Kohtu lahendite analiiiisimisest.

Loputdd aktuaalsuseks oli see, et kidibemaksuvabastused pohjustavad endiselt
probleeme ning tekitavad segadust, seda peamiselt seetottu, et teemale on vihe

tahelepanu pooratud nii Euroopa Liidus kui Eestis.

Loputod teema oli uudne, kuna varasemalt ei ole uurimistdodes maksuvabastuste
olemust ja piiritlemist universaalse postiteenuse néitel analiilisitud, samuti puudub ka

maksustatava ja mittemaksustatava kiibe eristamine sellises votmes.

Loputdo probleem seisnes selles, et kdesolevaks ajaks on Euroopa Liidus toimunud
mitmesuguseid muutusi seoses teenuste ja kaupadega, mille suhtes on kohaldatud
kdibemaksuvabastust, samuti on tingimused ja konkurents turul pidevas muutuses.

Tulenevalt sellest pohjustavad kdibemaksuvabastused palju probleeme.

Loputdd eesmirgiks oli analiiisida kédibemaksuvabastuste olemust ja piiritlemist

kaibemaksudiguses. Selleks, et t66 eesmarki saavutada piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimene uurimisiilesanne oli anda ilevaade kdibemaksu mdistest, olemusest ning
pOhitunnustest. Kdibemaks on olemuselt tarbimise ja kulutuste maks, olles Eesti
maksusiisteemi alusel riiklik maks, mis on kehtestatud kogu territooriumil.
Kéibemaksuga maksustamine ei soOltu maksumaksja isikust, seega on tegemist
objektiivse maksuga. Kéibemaks on kaudne maks, mis otseselt mdjutab tarbitavate

kaupade ja teenuste miitigihinda.

Teine uurimisilesanne oli anda ilevaade kéaibemaksuvabastustest Eestis.

Maksuvabastused on iildjuhul seotud avaliku sektori poolt osutatavate teenustega, mille
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puhul riik teostab oma vdimufunktsioone ning tegemist ei ole ettevotlusega. Seetottu
ridgitakse ka sotsiaalse iseloomuga teenustest. Uldjuhul miiratakse maksuvabastused

kaupadele ja teenustele, mis on suunatud otseselt 10pptarbijale.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade maksustava ja mitte maksustatava kdibe
eristamisest teenuse osutamisel. Maksustamine voi mittemaksustamine soltub oluliselt
sellest, kas teenuse osutamisega kaasneb teisele osapoolele hiive voimaldamine voi
mitte. Kédibemaksuga teenuste maksustamine soltub mitmetest asjaoludest, ning
tihtipeale tuleb enne pohjalikult wuurida kédibemaksudirektiivi ja  kehtivat

kidibemaksuseadust.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida universaalse postiteenuse maksuvabastust ja selle
vajalikkust. 2015 aastaks on mitmed teenused ja kaubad, mille kaibemaksust
vabastamist direktiiv reguleerib, oma olemuselt muutunud. Uhe niitena vdib tuua antud
t00s autori poolt analiiiisitud universaalse postiteenuse kédibemaksu vabastust. Kui
varasemalt osutasid postiteenust riiklikud firmad, pakkudes ldpptarbijale sotsiaalselt
vajalikku teenust, siis tdnaseks on paljud antud teenuse osutajad erafirmad ning sellest
tingitult on postiteenuse olemuseks ettevotlus. Analiiiisist selgub, et seoses muutustega
Euroopa Liidu majandussituatsioonis on vajalik teatud aja tagant maksudirektiivid tile
vaadata ja vajadusel sisse viia ka muutused. Kuna turg on pidevas muutuses, ning
kaupade ja teenuste olemus vOib ajas muutuda, on igati digustatud ja vajalik liidu

siseselt maksuvabastused aeg-ajalt iile vaadata ning vajadusel muuta.

Edaspidi vajavad kdibemaksuvabastused pdhjalikumat késitlemist, sellega seoses tuleks
magistritods analiilisida maksustatavate tehingute eristamist mittemaksustatavate
tehingute eristamisest Euroopa Kohtu lahendite niitel ning pakkuda vélja lahendused

eristamise lihtsustamiseks.
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SUMMARY

The value added tax proposal is gathering budgetary revenues to the public exchequer.
In taxation of value added tax law are distinguished the standard rate taxation, reduced

rate taxation and tax exemptions.

The title of graduate thesis is “The Essence of Tax Exemption and Its Delimitation in

Value Added Tax Law.

The volume of the graduate thesis is 41 pages. The objective of a graduate thesis
proposal is to explain the essence of tax exemption and its delimitation in value added

tax law.

As a result of the research revealed that due to changes in the European Union’s
economic situation is sometimes necessary to review and if there is a need to change
tax directives. As a result of the graduate thesis the author concluded that as a result of
the changing the value added tax law and value added tax directives is necessary to
more precisely delimit tax exemptions. The essence of many services are changed at

time.

The graduate thesis structure consists two chapters which are divided into two
subchapters. The review of the imposition of the value added tax is given in the first
chapter. The clear review of the value added tax concept, essence and the basic features
are given in the first subchapter. In the second subchapter are given the review of the
tax exemptions with examples of applying the tax exemptions in Estonian value added

tax law.

In the second chapter of the graduate thesis the problems of the value added tax in
Estonia is analysed. Consequently in the first subchapter of the second chapter are

analysed the distriction between the taxable services and tax free services.

In the second subchapter the universal postal service is analysed in the base of the
European Court law and problems related value added tax exemptions. As a result of the
analysis, it transpired that regarding changes in the economic situation in European

Union it is necessary to review tax directives and to changes if necessary. As a result of
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the graduate thesis, the author concluded that as a result of the changes in value added
tax law and value added tax directives it is necessary to delimit more the value added

tax exemptions, besides the essence of the services are changed in time.

38



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Eesti Majanduse Teataja, Kdibemaks 2014 (Eesti: Teataja Kirjastus, 2014)
Elling, T., Kdibemaks. Abiks tudengile ja toétavale praktikule (Tallinn:2014)

Euroopa Kohtu otsus 05.06.1997 nr C-2/95. Sparekassernes Datacenter v

Skatteministeriet.

Euroopa Kohtu otsus 29.10.2009 nr C-246/08. Euroopa Uhenduste Komisjon v Soome
Vabariik.

Euroopa Kohtu otsus 21.04.2015 nr C-114/14. Euroopa komisjon v Rootsi Kuningriik.

Euroopa Uhenduste Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile
postidirektiivi (direktiiv 97/67/EU, muudetud direktiiviga 2002/39/EU) kohaldamise
kohta, 22.12.2008.

Ndukogu Direktiiv 2006/1 12/EU, 28.11.2006, mis kasitleb iihist kdibemaksusiisteemi,
0J 2006 L347, 11.12.2006.

Euroopa Parlament. Kaudsed maksud: kdibemaks. — Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/et/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.11.4.h
tml, 12.05.2015.

Huberg, M., Ettevotlus voi mitte — selles on kiisimus. — Maksumaksja, 2012/11. —
Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1455>,
12.04.2015.

Jugment of the Court, 26.06.2003 in Case C-305/01. Finanzamt Grofs-Gerau v MKG-
Kraftfahrzeuge-Factory GmbH.

Kéaibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.01.2015 - RT 12003, 82, 554 ... RT I,
30.12.2014, 18.

Kigi, K. & Voimre, U., Kdiibemaks (Eesti: Aripdeva Kirjastus, 2007)

39



Lehis, L., Maksuoigus (Tallinn: Juura, 2012)
Lehis, L., Maksuoigus (Tallinn: Juura, 2009)

Lehis, L. & Kagi, K., Kdibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus,
2003)

Lehis, L., Maksuseaduste kommentaarid (Tartu: Casus, 2013)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Post. — Arvutivorgus kéttesaadav:

http://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/post, 12.05.2015.

Maksu- ja Tolliamet. Maksuvaba kéive. — Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.emta.ee/index.php?id=28461, 12.05.2015.

Maksu- ja Tolliamet. Kdibemaksuméirad. — Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.emta.ee/index.php?id=28460, 12.05.2015.

Kiibemaksuvabad inimorganid ja —koed, inimveri ja inimverest valmistatud veretooted
ning rinnapiim, sotsiaalministri 26.04.2004 maérus nr 33 , joustunud 03.05.2004 — RTL
2004, 54, 921.

Postiseadus, 06.04.2006, joustunud 01.01.2015 — RT 12006, 18, 142 ... RT I,
12.07.2014, 107.

Rahandusministeerium. Kédibemaks. — Arvutivorgus kéttesaadav: http://

www.fin.ee/280, 12.05.2015.

Reiland, M. Kdibemaksust vabastatud finantsteenuste maératlemisest. — MaksuMaksja
2011/8.

Sotsiaalhoolekande seadus, 08.02.1995, joustunud 01.01.2015 — RT 11995, 21, 323 ...
RT 1, 13.12.2014, 44.

Tammert, P., Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005)

Terra, B. & Kajus, J., 4 ,, Guide to the European VAT Directives. Volume 1.
Introduction to European VAT (IBFD, 2013)

40



Tervishoiuteenuse korraldamise seadus, 09.05.2001, joustunud 01.03.2015 — RT 1 2001,
50,284 ...RTI, 26.02.2015, 15

Tipke, K., Lang, J., Steuerrecht. 19. Aufl. (K6In: Schmidt, 2008)

41



