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SISSEJUHATUS

Uheks tdhtsaimaks riigi tuluallikaks on kujunenud tarbimise maksustamine. Eestis ja
teistes Euroopa Liidu liikmesriikides maksustatakse tarbimist kdibemaksu ja aktsiisidega.
Selleks, et pidada kinni Euroopa Uhenduse pdhieesmirgist: rajada majandusliidu raames
ithisturg, kus toimib vaba konkurents ning mis tunnusjoontelt sarnaneb litkmesriikide
siseturgudega, on vastu voetud kdibemaksu direktiivid. Nende eesmérk on reguleerida
litkkmesriikide lisandunud vaértuse maksu seadusi. Eestis hakati kdibemaksu ndudeid
kooskodlastama Euroopa Liidu nduetega 1994. aastal vastu voetud kdibemaksuseadusega.
Kuna kdibemaks on tarbimise ja kulutuste maks, siis on oluline, et maksukoormus kanduks
1dpptarbijale, mitte isikule, kes maksu kokku kogub. Sellest tulenevalt peab ettevotjal
olema sisendkdibemaksu mahaarvamise digus nendelt kuludelt, mida ta teeb kaupade voi
teenuste tarbijale pakkumiseks. Sellega vilditakse kéibemaksu kumuleerumist.
Soiduautodel on ettevotjate majandustegevuses tihti oluline roll ning monel juhul on nad
isegi asendamatud. Eestis on varemgi kehtinud piirangud sdiduautode ja kiituse soetamisel
tasutud sisendkdibemaksu mahaarvamisele, kuid alates 2004. aastast piirangud kaotati ning

selle asemel kehtis omatarbe maksustamise ndue.

Teema aktuaalsus seisneb selles, et alates 1. detsembrist 2014 joustus kdibemaksuseaduse
muudatus, mille tulemusel ei maksustata enam sdiduautode omatarvet, vaid piiratakse
sisendkdibemaksu mahaarvamise digust 50% ulatuses. Muudatuse eesmirk on maksustada
soiduautode kasutamist diglasemalt, mis iihtlasi suurendab riigikassasse raha laekumist ja

vihendada maksuhalduri halduskoormust.

T66 uudsus seisneb selles, et uut kdibemaksu regulatsiooni ei ole parast muudatusi Eestis

teadustoo raames veel kisitletud.

Probleemiks on see, et 1. detsembril 2014 joustunud kdibemaksuseaduse muudatus ei ole
saavutanud esmaselt seatud eesmarke maksustada sdiduautosid diglasemalt ja vihendada

maksuhalduri halduskoormust.

T66 eesmiark on analiiiisida sdiduauto soetamisel ja sdiduauto tarbeks tehtud kulutuste

sisendkdibemaksu mahaarvamise piiranguga seotud probleeme.
Piistitatud eesmirgi saavutamisel lahtutakse neljast uurimisiilesandest:

1. Antakse iilevaade sdiduauto ja kdibemaksu pohimdistetest.
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2. Antakse iilevaade sisendkdibemaksu mahaarvamise digusest.
3. Analiitisitakse soiduautode deklareerimisega seotud probleeme.
4. Analiitisitakse soiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamise piiranguga Seotud

probleeme.

Loputdds on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit. Allikate uurimisel, analiilisimisel ja
jarelduste tegemisel on kasutatud analiiiitilist ja vordlevat meetodit. Andmekogumise
meetodina kasutatakse erialakirjanduse analiiiisi, tutvutakse teema kohta Kkiiva

informatsiooni ja dokumentidega.

Esimene peatiikk on 10put6d teoreetiline osa. Esimese peatiiki esimene alapeatiikk on
sissejuhatav, kus antakse iilevaade kdibemaksu ja sdiduauto mdistetest. See peatiikk on
vajalik, et moista bakalaureuset6o probleemipiistitust ja teemat tldiselt. Esimese peatiiki
viimases alapeatiikis selgitatakse sisendkdibemaksu mdistet ning tingimusi, mille alusel on
voimalik kdibemaksukohustuslasel sisendkdibemaksu maha arvata ja millistel tingimustel

on litkmesriikides lubatud sisendkdibemaksu mahaarvamist piirata.

Teine peatilkk on 10putdd praktiline osa, kus tuuakse vilja ettevotte sdiduautode
sisendkdibemaksu piirangust tekkivad probleemid. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis
analiiiisitakse ettevotte sdiduautode ja nendega seotud kulutuste deklareerimisega seotud
probleeme. Teises alapeatiikis analiiiisitakse sdiduautode ja nendega seotud kulude

sisendkdibemaksu mahaarvamise piiranguga seotud probleeme.

Loputoos kasutatakse materjalidena erinevaid teaduslikke allikaid, Euroopa Liidu Kohtu
lahendeid, Eesti Vabariigi digusakte, nende seletuskirju, erinevaid teemakohaseid artikleid

jainternetiallikaid. Lisaks viiakse 14bi intervjuu.



1. KAIBEMAKSU JA SOIDUAUTO POHIMOISTED NING
SISENDKAIBEMAKSU MAHAARVAMISE OIGUS

1.1 Soiduauto ja kidibemaksu pohimoisted ning olemus

Soiduautod on paljudes ettevotlusvaldkondades oluliseks vahendiks, mille abil kaupu toota
voi teenuseid pakkuda. Eriti just maapiirkondades, kus iihistranspordi kéttesaadavus on
piiratud ning vahemaad suured. Sellest tulenevalt on iseenesest mdistetav, et kui ettevotja
tahab tegeleda ettevotlusega ja luua mingit véértust, on sdiduauto kasutamine vajalik.
Autot on vaja, et viia kohale kaupu, osutada kliendi juures teenust, viia to6tajaid iihest
tookohast teise, kdia tooldhetuses jne. Soiduauto moiste defineerimisel on kdesoleva t66
kontekstis oluline roll, sest kdibemaksuseaduse muudatusest tulenevalt kehtivad neile

maksustamisel teistest sdidukitest erinevad reeglid.

Alates 1.detsembrist 2014 on sdiduauto mdiste sitestatud kiibemaksuseaduse tahenduses’.
Soiduauto on reisijate veoks mdeldud M1-kategooria sodiduk, mille tdismass ei iileta 3500
kilogrammi ja lisaks juhiistmele ei ole rohkem kui kaheksa istmekohta. Lisaks on
rahandus- ja kommunikatsiooniministeerium selgitanud sdiduauto mdistet ka méiruses’.
Soidukeid, mida tdhistatakse G tdhe lisamisega kategooria tdhisesse, loetakse
maastikuautodeks. Samas ei muuda G téhe lisamine sdiduki kategooriat ning ka juhul, kui
soiduki tehnilises passis on mérgitud M1G, on tegemist sdiduautoga ehk M1 kategooria

soidukiga.

Kuna sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang kehtib ainult sdiduautodele, on oluline teha
vahet sdiduautol ja kaubikul. Kaubikud on N1 kategooriasse kuuluvad sdidukid, mille
tdismass on iile 2,0 tonni ja N2, M2 v&i M3 kategooria soidukid, mille tdismass ei iileta
12,0 tonni, millel k&ik teljed on veoteljed. Sealhulgas sdidukid, mille iihte telge on
voimalik vilja lilitada, vo1 kui sdidukid tdidavad jargnevat kolme nduet:

1. vdhemalt iiks esi- ja iiks tagatelg on veoteljed, sh. sdidukid, mille iihte telge on

voimalik vélja liilitada;
2. vidhemalt iihe veotelje diferentsiaal on lukustatav voi sellel on sarnast toimet omav

mehhanism;

! Kaibemaksuseadus 10.12.2003, jdustunud 01.05.2004 — RT 12004, 41, 278 ... RT |, 30.12.2014, 18
Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011. a midruse nr 42 , Mootorsdiduki ja selle haagise
tehnonduded ning nduded varustusele” lisa 5.

6



3. 1ilma haagiseta sdidukid on vdimelised iiletama 25 % tdusu.

Autode registreerimist kontrollib maanteeamet ja auto iimber registreerimiseks teise
kategooriasse on kindlad nduded ning reeglid. Kéibemaksuseaduse tdhenduses M1
kategooria sdiduautode hulka voivad kuuluda ka néiteks vdikebussid. Kuigi nad on enda
olemuselt justkui bussid, mitte sdiduautod, siis tiilibikinnituse jirgi klassifitseeruvad nad

siiski M1 kategooria sdiduautode alla.

Kiibemaks, mida kogutakse Eestis ja koikides teistes EL-liikmesriikides, on olemuselt
tarbimise ja kulutuse maks. See tdhendab, et selle maksu eesmdrk on mojutada tarbimist
lilkmesriikides ja et seda realiseeritakse maksu kogumisega kulutustelt, mida teevad
tarbijad. Kdibemaksu ei koguta maksu tarbijalt endalt, vaid maksukohustuslaselt, kes
voimaldab tarbimist, miiiies tarbijale kaupu voi teenuseid. Sellepirast on see maks
majanduslikus mottes kaudne maks. Kéibemaksukoormuse kandijaks on tarbija, kes ostab
kaupa vdi teenust ning maksab toote hinna sees kiibemaksu®.See tihendab, et kuigi reaalne
maksukoormus laskub I6pptarbijale, siis maksu kohta peab arvestust ja seda administreerib

miiijja.

Kédibemaks keskendub koikide kaupade, sealhulgas teenuste tarbimisele, vastupidi
spetsiaalsele tarbimismaksule voi aktsiisile, mida kogutakse mingi spetsiifilise tarbekauba
voi spetsiifilise tarbekaupade kategooria tarbimise pealt. Kéibemaks on {ildine
tarbimismaks®. Kiibemaksuga on maksustatud ainult tarbiv kasutamine, seetdttu on loodud
satted, mis puudutavad kaupade iile piiri viimist. Kaubad ja teenused, mida imporditakse
kodumaal kasutamiseks, tuleb maksustada kdibemaksuga ning kaubad ja teenused, mida
eksporditakse kasutamiseks vilismaal, tuleb vabastada riigisisesest kéaibemaksust.
Kéibemaks holmab kdiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid ning sellega koormatakse igat

miiiigietappi, vihendades maksukoormust eelmistes etappides makstud maksu vorra.”

Kéibemaks on riiklik maks. Eesti maksusiisteemis on iiheks maksude liigitamise aluseks
see, kas maks kehtib kogu riigi territooriumil ja on kehtestatud seadusega voi kehtib see
ainult tihe omavalitsuse piirides ja on kehtestatud vastava omavalituse volikogu
médrusega. Selle alusel liigitatakse maksud riiklikeks maksudeks ja kohalikeks

maksudeks.®

% Lehis, L.. Maksudigus (Tallinn:Juura,2009), Ik 349.

* Tammert, P., Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2003), Ik 251.
® Lehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura,2009),lk 353.

® Ibid, Ik 30.



Kiibemaks on perioodiline maks. Uheks maksude liigituse aluseks on see, kas maksu
makstakse ks kord voi tuleb seda teha perioodiliselt. Kiibemaksu puhul on
maksumaksjaks ettevotja ning temal lasub kohustus kdibemaksu iga kuu deklareerida ja
maksta. Sellepdrast on kdibemaks perioodiline maks. Maks tuleb deklareerida ja maksta
maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupédevaks. Euroopa Liidu Noukogu
kdibemaksudirektiiv 112/2006 jétab liikmesriikidele vdimaluse kehtestada kuni iihe aasta

pikkuseid maksustamisperioode.’

Kéibemaks on kaudne maks. Kédibemaksukoormuse kandjaks on Idpptarbija, kes ostab
kaupa vOi teenust ning maksab toote hinna sees kédibemaksu. Maksu parema
administreerimise huvides on maksu arvestajaks ja maksjaks pandud miiiija. Samas on
kdibemaks teatud juhul ka otsene maks, nimelt impordi puhul. Ei ole vahet, kas kolmandast
riigist toob kaupa EL-i eraisik voi juriidiline isik, impordikdibemaksu tuleb piirmédéra

tiletavalt summalt tasuda kdigil. Impordikdibemaksu loetakse kdibemaksu eriliigiks.8

Kéaibemaks on objektiivne maks. See tdhendab, et maksu suurus sdltub kauba vdi teenuse
liigist ja véaidrtusest, mitte maksumaksja isikust. Kdibemaksuga maksustamisel ei tehta
tavaliselt vahet, kes on miiiija vOi ostja. Moned erandid on seotud impordi

maksuvabastusega.’

Kéibemaksu {ildiseks pohimotteks on see, et kidibemaksuga ei koormata ettevotjat. Seega
peaks kogu maksukoormus langema tarbijale. Ettevotjad on enamasti ainult kdibemaksu
kogujad. Ettevatjate omavaheline kéive kiill maksustatakse, aga see on tehniline vote, mis
tegelikku maksukoormust tekita. Ettevotja, kes kasutab sisseostetud kaupu ja teenuseid kas
otseselt voi kaudselt uute kaupade ja teenuste tootmiseks, saab Giguse arvata ostmisel

tasutud kiibemaksu oma maksukohustusest maha.°

Kaiibemaks on neutraalne. See tdhendab, et koik tarbimise vormid tuleb maksustada
iihetaoliselt. Tarbija jaoks ei ole oluline, kas kauba v0i teenuse miilija on fiiiisiline voi
juriidiline isik, resident v3i mitteresident, eradiguslik, voi avalik-Giguslik isik. Tarbitava
kauba omadused ja tarbimisvdirtus ei sOltu miiiija diguslikust vormist. Kdibemaks on

neutraalne siis, kui ettevdtjate kdibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu mahaarvamise

" Elling, T., Kdibemaks (Tallinn: Print Best Tritkikoda OU, 2014), 1k 31.
8 Elling, T., Kdibemaks (Tallinn: Print Best Tritkikoda OU, 2014), 1k 31.
9 -

Ibid, Ik 31.
107 chis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2012), 1k 286.
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Oigus on omavahel kooskdlas™. See tihendab, et kdibemaksuga ei maksustata mitte miiiia

tulu, vaid ostja kulutusi.

Euroopa Kohus on Selnud®?, et kdibemaksu mahaarvamise Oiguse piiramine mdjutab
maksukoormuse tasakaalu ja seda tuleb kohaldada kdikides liikmesriikides iithtemoodi ning
liikkmesriigid voivad piirata kdibemaksu mahaarvamist tiksnes kuuendas direktiivis
sdnaselgelt sitestatud juhtudel. Samuti on Euroopa Kohus asunud seisukohale®, et
litkkmesriikide poolt maksu tépseks kogumiseks ja oma finantshuvide kaitseks kehtestatud
meetmed peavad olema kooskolas direktiiviga ja ei vOi minna kaugemale nimetatud
eesméarkide saavutamiseks vajalikust ning ei tohi seada ohtu kdibemaksu neutraalsuse

pohimotet.

Seda, et kdibemaks on tarbijat, mitte ettevotjat koormav maks, on enda lahendites
rohutanud riigikohus. Naiiteks on Riigikohus oelnud*: , Lisandvéirtuse maksuna
rakendatav ~ mittekumuleeruva kdibemaksu pdhitunnuseks on sisendkdibemaksu
mahaarvamise oOigus. Sellega tagatakse, et kaupade ja teenuste tarbimine ettevotluse
tarbeks poleks maksustatud kdibemaksuga ning ei tekiks kdibemaksu kumuleerumist /.../
Korvalekalded lisandunud véédrtuse maksu printsiibist on lubamatud, sest need
moonutaksid konkurentsi ning takistaksid kaupade ja teenuste vaba liikumist. Kui
piiratakse sisendkdibemaksu mahaarvamist ettevotluses kasutatavate kaupade soetamisel
ning ei vabastata samaaegselt nende kaupade miiligi kdibemaksust, siis sellise kauba
omahind suureneb mahaarvamata  kdibemaksu vOrra ning kaup muutub
konkurentsivoimetuks, sest ta on vidhemalt osaliselt mitmekordselt kdibemaksuga

koormatud.”’

Praktikas on kdrvalekalded neutraalsusprintsiibist tavalised, kusjuures eesmargid voivad
olla nii haldus-, majandus- kui ka sotsiaalpoliitilised. Eriti laialdaselt on levinud tarbimise
erineva maksumddraga maksustamine sotsiaalpoliitilistel eesmaérkidel, et alandada

elamiseks viltimatute kaupade ja teenuste hinda.*®

Uhe olulise pdhimdttena tuleb vilja tuua see, et kidibemaksu puhul toimib sihtkohamaa

printsiip. Kuna kéibemaks on tarbimismaks, toimub maksustamine iildjuhul selles riigis,

1| ehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2012), 1k 287.

12 Commission of the European Communities v French Republic, Case No C-50/87, ECJ, Judgement
21.09.1988m ECR (1988), 4797, paragraphs 16,17.

13 Albert Collee v Finanzamt Limburg an der Lahm, Case No C-146/05, ECJ, Judgement 27.09.2007, ECR
(2007), 1-7861, paragraphs 26.

! Riigikohtu halduskolleegiumi 28. mai 2002 otsus asjas nr 3-3-1-21-02.

1> Tammert, P., Maksundus: dpik iilikoolidele ja kdrgematele dppeasutustele (Tallinn 2005: Aimwell), Ik 259
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kus asub kauba vodi teenuse 16pptarbija16. Sellest pohimottest ldhtudes tuleb kaupade ja
teenuste ekspordil rakendada nullmdira ja eksportdorile voi vilismaa ettevotjale tuleb
kauba soetamisel tasutud kdibemaks tagastada. Kaupade ja teenuste import tuleb aga
maksustada. Neutraalse maksustamise pohimdtte jargi tuleb imporditud kaupa maksustada
samamoodi nagu kodumaist kaupa, sest vastasel juhul saaksid vélismaised tootjad
konkurentsieelise. Impordi maksustamisel ei ole oluline, kas imporditud kaupa kasutatakse
Eestis ettevotluseks voi isiklikuks otstarbeks. Vahe on aga selles, et ettevotluses
kasutamisel ei ole tollis tasutud kdibemaks 10plik maks, vaid pigem sundlaen, sest ettevitja
saab selle sisendkdibemaksuna hiljem maha arvata ning tegelik kdibemaksulackumine

toimub alles siis, kui kaup on Eestis 16pptarbijale edasi miitidud."’

Tuginedes eelpool viljatoodud teooriale voib kdibemaksu tunnused ja pdhimdtted kokku
votta jargnevalt. Kédibemaks on enda olemuselt kaudne maks, seega maksukoormust
kandvad ja maksu reaalselt maksvad isikud on erinevad. Kdibemaks on perioodiline maks.
See tdhendab, et ettevotetel on kohustus iga kuu kogutud maksusumma deklareerida.
Kéibemaks on universaalne tarbimismaks, millega maksustatakse koiki kaupu ja teenuseid.
Kaubad ja teenused, mida imporditakse kodumaal tarbimiseks, tuleb maksustada
kdibemaksuga ja eksportides tulev kaubad ja teenused kédibemaksust vabastada.
Ténapdevane kdibemaks on enda olemuselt lisandunud véirtuse maks. See tdhendab, et
igas miiligietapis arvatakse tasumisele kuuluvast kdibemaksust eelmisel etapil makstud
maks maha. Sedasi vilditakse kdibemaksu kumuleerumist. Kdibemaks on objektiivne
maks. See tdhendab, et maksu suurus soltub kauba voi teenuse liigist, mitte maksumaksja
isikust. Kdibemaks on neutraalne maks, millega ei koormata ettevotjaid. See tdhendab, et
kdibemaksuga ei maksustata mitte miitija tulu, vaid ostja kulutusi. Soiduauto on M1-
kategooria sdiduk, mille tdismass ei iileta 3500 kilogrammi ja lisaks juhiistmele ei ole
rohkem kui kaheksa istmekohta. M1G kategooria sdidukit ehk maasturit késitletakse
maksustamise mdttes siiski sdiduautona. Autode registreerimist kontrollib maanteeamet ja

auto iimber registreerimiseks teise kategooriasse on kindlad nduded ning reeglid.

1.2 Sisendkidibemaksu mahaarvamise 6igus

Kédibemaksu neutraalsuse pdohimdtte todtamiseks on oluline, et Euroopa Liidu

litkkmesriikide driiihingutel on digus ostutehingutelt maha arvata kdibemaksusumma, mis

16 ehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2012), 1k 288.
Y7 Lehis, L., Lind, L., Kiibemaksuseaduse kommenteeritud véljaanne (Tartu 2003), Ik 19.
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tuli tasuda ettevotluse tarbeks soetatud kaupade voi teenuste eest. Sisendkédibemaksu
mahaarvamisega vilditakse kdibemaksu kumuleerumist, mis moonutaks teenuste ja
kaupade hindasid. Sisendkdibemaksu mahaarvamise digusega jaotatakse maksusumma
ettevotjate vahelises miiligiahelas dra. Igas tootmisetapis lisatakse kdibemaks ainult selles

etapis lisatud vairtuse pealt.

Sisendkdibemaksu moiste on sdtestatud KMS § 29 Id6ikes 3, mis sédtestab, et
sisendkdibemaks on kasukohustuslase poolt teiselt maksukohustuslaselt soetatud voi
saadud kauba vOi1 teenuse eest tasumisele kuuluv kdibemaks. Oluline on see, et
sisendkdibemaksu mahaarvamiseks peab kauba voorandaja olema
kiibemaksukohustuslane, sest mittemaksukohustuslaselt soetatud toote voi teenuse pealt ei

saa sisendkidibemaksu maha arvata.

Euroopa Liidus kehtiv kdibemaks on tiles ehitatud lisandunud vairtuse maksu pohimattel,
et vabastada ettevitjad kdibemaksukohustusest. Lisandunud védrtuse maks toimib
mitmefaasilisena. See tdhendab, et maksusumma on jaotatud mitme ettevotja vahel. Kaup
vOi teenus ldbib enne Idpptarbijani jdudmist pika miitigiahela. Iga miitigiahela liili maksab
kdibemaksu tema poolt lisatud véairtuselt, mis koik kokku annabki kogu toote
miiligihinnale vastava kdibemaksusumma. Seejuures saab iga miiiligiahela liili ostmisel

tasutud kdibemaksu oma maksmisele kuuluvast kiiibemaksust maha arvata.'®

Lisandvéirtuse maksustamiseks on maksukogumine sisendmaksu mahaarvamisega. lga
maksukohuslane arvutab ja maksab maksu oma varade kogumahult. Sel teel arvutatud
maksult on maha arvatud maks, mis maksti teisele maksukohustuslasele voi importimisel.
Vahe peab olema makstud. Kui vahe on negatiivne — néiteks kui on tehtud investeeringuid
-, hiivitatakse see ettevotjale. Nii tekib olukord, kus ettevotjal on kaupade ja teenuste
maksuvabad varud. Lahutamismehhanismi tulemuseks on, et maksu maksab 16puks see,

kes ei saa maksudest mahaarvamisi teha, nimelt eratarbija.*®

Selleks, et ettevottel oleks digus sisendkdibemaksu maha arvata, peab ta esmalt olema
kdibemaksukohustuslasena registreeritud. Selleks, et saada registreeritud, peab ettevote
vastama jargnevalt vilja toodud tingimustele. Kdibemaksuseadus (KMS) § 3 1g 1 alusel on
kdibemaksukohustuslane ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-Giguslik

juriidiline isik, voi riigi-, valla- voi linnaasutus, kes on registreeritud voi kohustatud end

18 Elling, T., Kiibemaks (Tallinn: Print Best Triikikoda OU, 2014), 1k 34.
' Ibid, Ik 34-35.
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registreerima maksukohustuslasena®. Sellest vib jireldada, et kiibemaksukohustuslane ei
saa olla isik, kes ettevotlusega ei tegele. See on iildine ldhenemine. Ettevotjate puhul on
Eesti maksukohustuslase mdiste otseselt seotud registreerimiskohustusega, mitte
majandustegevuse alustamisega, ja see ldhenemine ei ole koigis teistes liikmesriikides
samasugune. Lahtudes kdibemaksukohustuslase moistest voib jirelda, et kui ettevotja on
alustanud majandustegevust, kuid tal ei ole veel tekkinud kohustust esitada maksuhaldurile
kdibemaksukohustuslaseks registreerimise avaldust ja ta ei ole seda ka vabatahtlikult

teinud, siis ei ole tegemist kdibemaksukohustuslasega KMS-i tahenduses.”*

Nagu eelpool mainitud, tekib sisendkdibemaksu mahaarvamise digus ainult registreeritud
kdibemaksukohustuslastel. Erandiks on vélismaa ettevotjad, kelle ndhakse ette Eestis
ostetud kaupadelt ja teenustelt kdibemaksu tagastamine. Samuti toimub erandkorras
kdibemaksu tagastamine vilisesindustele ja diplomaatidele ning vélisabina saadud ja
vélislaenude eest soetatud kaupadelt. Mahaarvamisi ei saa teostada piiratud
maksukohustuslased ning impordi- vdi mone muu vastava tehingu korral iihekordset
kdibemaksu tasumise kohustust kandnud maksukohustuslased. Mahaarvamise oiguse
tekkimisel on iiheks oluliseks aspektiks see, et see tekib alles maksukohustuslasena

registreerimise hetkest.??

Kéibemaksukohustuslaseks registreerimiseks peab esitama kohalikule maksuhaldurile
registreerimisavalduse. Registreerimine on kohustuslik, kui Eestis asuva dritihingu

maksustatav kiive iiletab 16 000 eurot.?3

Sisendkdibemaksu saab maksukohustuslane maha arvata ettevotluses Eestis vOi1 mones
vélisriigis maksustatava kdibe voi mone KMS § 4 1dikes 2 nimetatud tehingu tarbeks
soetatud kaubalt voi teenuselt. See, kas soetatud kaup voi teenus on ettevotlusega seotud,
méadratakse konkreetse ettevotja tegevuse iseloomust ldhtuvalt. Seadus ei kirjuta ette, et
ostetud kaup voi teenus peab jidma maksumaksja omandisse. Samuti ei kohusta seadus
maksumaksjaid soetatud kaupa vO1 teenust kohe ettevotluses kasutama ning peale

ostutehingut ei pea kohe jargnema kiibe tekkimist.?*

20 Kibemaksuseadus 10.12.2003, jdustunud 01.05.2004 — RT 12004, 41, 278 ... RT 1, 11.07.2014, 15

2L T Elling, T., Kéibemaks (Tallinn: Print Best Triikikoda OU, 2014), 1k 37.

22 | ehis, L. Maksudigus, teine triikkk (Tallinn: Juura 2009), 1k 409.

2 Kaibemaksuseadus § 19 1dige 1.

? Huberg, Martin. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, kolmas koide kommentaarid. (Tartu: Eesti
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 2011), Ik 323.
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Teiselt maksukohustuslaselt kauba saamisel voi teenuse soetamisel on sisendkdibemaksu
mahaarvamise aluseks korrektselt vormistatud arve. See tihendab, et arve peab vastama
KMS-i § 37 nouetele. Kuna arve alusel muutub nii miiiija kui ka ostja
kdibemaksukohustus, siis on arve nouded kdibemaksuarvestuse kontrolli jaoks olulised.

Riigikohus on seisukohal®

, et sisendkdibemaksu saab ostetud kauba voi teenuse pealt
mabha arvata siis, kui kasutaja ja arvele margitud tellija on sama isik. See, kes teenuse eest
tasub, pole {ildjuhul oluline. Juhul kui ostja soetab kauba miiijjalt, kes ei ole
kdibemaksukohuslane, aga on arvele lisanud kéibemaksu, siis on tal Gigus miiiijalt

kdibemaksusumma tagasi kiisida.

Selleks, et maksuhaldur saaks kontrollida kdibemaksuarvestuse digsust, peab arvel olema
mirgitud kauba voi teenuse ostja, arve number, poolte aadressid ja arve viljastaja.?® Lisaks
nendele tuleb arvel mirkida maksukohustuslase registrikood, kauba hind. Arve alusel
maksmisele kuuluv summa peab olema vélja toodud kolme arvuna — kédibemaksuta hind,
koguhind, kidibemaksusumma maksuméirade 13ikes.”’ Arvele mirgitud andmete pdhjal
saab maksuhaldur kontrollida miiiigi toimumist ning alati peab olema vdimalik leida arve
esitaja. Nouetele vastavat arvet ei pea viljastama kauba voorandamisel voi teenuse

osutamisel flilisilisele isikule isiklikuks otstarbeks ja maksuvaba kdibe puhul.

Nii ostu- kui ka miitigiarveid tuleb séilitada kronoloogilises jérjekorras seitse aastat alates
nende viljastamise pédevast. Raamatupidamise seadus?® kohustab raamatupidamise
algdokumente samuti sdilitama seitse aastat, alates selle majandusaasta 10pust, mil
algdokument raamatupidamises kajastus. Arvete sdilitaja ja sdilimise koha (sh. ka
valismaal) voib maksukohuslane valida ise, kuid arvestada tuleb sellega, et arved ja/voi
nendel siilitatav informatsioon tehakse maksuhaldurile viimase soovil viivitamatult

kittesaadavaks.?®

Riigikohus on korduvalt mérkinud®, et ainuiiksi arve olemasolu ja selle nduetekohasus ei
vilista tehingute mittetoimumist ega ole piisav toend sisendkdibemaksu mahaarvamiseks.
Ostja peab toendama ka seda, et arvel ndidatud kaup voi teenus on kétte saadud ning et

soetatud kaup vai teenus on isiku ettevotlusega seotud.

% Riigikohtu halduskolleegiumi 7. Veebruari 2000 otsus asjas nr 3-3-1-50-99.
% K sibemaksuseadus § 37 1dige 7.
2T _ehis, L. Maksudigus, teine tritkk (Tallinn: Juura 2009), 1k 412.
28 Raamatupidamise seadus, joustunud 01.01.2003, RT 12002,102,600...RT 1,16.11.2010,12.
29 Kigi, K., Voimre, U., Kiibemaks (Tallinn: Aripdeva Kirjastuse AS, 2007), 1k 200.
% Riigikohtu halduskolleegiumi 13. veebruari 2008 otsus asjas nr 3-3-1-97-07.
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Sisendkdibemaksu mahaarvamisel tuleb ettevdtjal peale nduetekohase arve jérgida ka
hoolsuskohustuse tditmist ja heas usus tegutsemist. Ostja hoolsuskohustuse tditmata
jatmine on iiks peamiseid vaidluse tekitajaid sisendkdibemaksu mahaarvamise Gigsusel.
Ostja on tditnud hoolsuskohustuse, kui ta on tegutsenud heas usus ning on ndidanud miiiija
ja miiiija esindajate kontrollimisel {iles &ris ndutavat ja tavapérast hoolsust.®*
Hoolsuskohustuse rikkumiseks on nditeks see, kui maksumaksja, kes kaupa voi teenust
soetas oli oma tehingu tegemisel kiill heauskne, kui ei kontrollinud piisavalt

tehingupartnerit ning seega polnud piisavalt hoolas.

Hoolsuskohustuse tditmisel tuleb kindlaks teha, kas arvel mérgitud isik on tegelik miiiija
ning kas ta omab kehtivat kdibemaksukohustuslasena registreerimisnumbrit (edaspidi
KMKR). KMKR kontrolli peab tegema igal ostutehingul, isegi siis, kui riithing teeb
tehinguid igapédevaselt lihe ja sama ‘[ehingupaurtnelriga.32 Kauba voi teenuse ostja ei pea
kontrollima seda, kas tema ees miiijjana esinenud isik miiligiarvel ndidatud kdibemaksu ka
tegelikult Eesti riigile deklareerib ja tasub. Miilijapoolsed kdibemaksupettused ei saa
piirata ostja Oigust sisendkdibemaksu maha arvata, kui ostja on tditnud koik

hoolsuskohustuse nduded.*

Kui maksukohustuslane kasutab kaupa voi teenust osaliselt ettevotluses ja osaliselt
ettevotlusega mitteseotud eesmirkidel, siis tuleb maksumaksjal eristada iga kauba ja
teenuse ettevotluses kasutatava 0sa ning vastavalt sellele viia 1dbi sisendkdibemaksu
mahaarvamine®. KMS-i § 29 1dike 4 rakendamisel ei ole ette antud meetodeid ega
valemeid, kuid kui maksumaksjal tekib raskusi ettevotluses kasutatava kauba voi teenuse
osa midramisel, siis vOib ta taotleda maksuhalduripoolset sisendkdibemaksu mahaarvamise

korra migramist.®

Maksukohustuslane, kellel on nii maksustatav kui ka maksuvaba kiive, peab
sisendkdibemaksu mahaarvamisel rakendama maksustatava kdibe ja kogukdibe
proportsiooni. Suhte leidmisel voetakse lisaks maksukohustuslase Eestis tekkivale kéibele
arvesse ka tema sellist kéivet vélisriigis, mille osas maksukohustuslasel on

sisendkdibemaksu mahaarvamise digus § 29 18ike 1 kohaselt. Proportsiooni arvestatakse ka

3! Huberg, Martin. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, kolmas kdide kommentaarid. (Tartu: Eesti
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 2011), Ik 327.

%2 Riigikohtu lahend 3-3-1-29-03.

% Huberg, Martin. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, kolmas koide kommentaarid. (Tartu: Eesti
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 2011), Ik 327-328.

4 KMS § 29 1dige 4.

% Huberg, Martin. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, kolmas kdide kommentaarid. (Tartu: Eesti
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 2011), Ik 327.
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sits, kui maksukohustuslane kasutab kaupu nii ettevotluses kui ka ettevotlusega

mitteseotud otstarbel.®

Kéibemaksukohustuslasena registreerimata isikutel ei ole kohustust maksta miitigikdibelt
kdibemaksu, mistottu ei ole neile kdibemaksu mahaarvamise vOi tagastamise digust vaja
anda.*"Piiratud maksukohustuslasel ei ole sisendkiibemaksu mahaarvamise Oigust, kuna ta
ei kasuta soetatud kaupu ja saadud teenuseid ettevotluses. Sisuliselt on tegemist
16pptarbijaga ning vdimalus, et piiratud maksukohustuslasel tuleb tasuda kdibemaksu, on

pigem mdeldud maksustamise lihtsustamiseks.*

Uldiseks pohimdtteks on, et Eesti maksukohustuslasel on digus iiksnes Eesti
sisendkdibemaksu maha arvata. See tdhendab, et kui Eesti maksukohustuslane tegeleb
ettevotlusega ka viljaspool Eestit ja soetab vélisriigis toimuva ettevotluse tarbeks kaupu
vOi teenuseid nii Eestist kui ka teisest riigist, siis saab ta oma Eestis tekkinud
maksustatavalt kaibelt arvutatud kédibemaksust maha arvata ainult selle osa
sisendkdibemaksust, mille ta tasus Eestis soetatud kaupadelt ja teenustelt.
Maksukohustuslasel on voimalus teatud tingimustel vélisriigist tagasi kiisida seal soetatud
kaupadelt ja teenustelt tasutud kdibemaks. Kui isik on teise liikmesriigi
maksukohustuslane, saab ta maha arvata selles riigis ettevotlusega seotud

sisendkiibemaksu.

Eestis on vastavalt KMS-i § 30 kehtestatud konkreetse sisendkdibemaksu mahaarvamise
keeld kiilaliste vastuvdtuks voi oma todtajate toitlustamiseks voi majutamiseks kasutatud
kaupadele ja teenustele. See ei kehti to6ldhetuses tootajate kohta. Alates 01. detsembrist
2014 piiratakse Eestis sdiduauto ja sodiduautodega seotud kaupade ja teenuste
sisendkidibemaksu mahaarvamist. Muudatusega kadus sdiduauto omatarbe moiste ja iildise
reeglina saab sdiduautoga seotud kulutustest maha arvata vaid 50% sisendkdibemaksu.

Seotud kulutusteks on nditeks sdiduauto hooldus ja remont, varustus ja parkimistasud.40

Kuigi lisandunud véértuse maksu {iheks aluspohimotteks on sisendkdibemaksu
mahaarvamise 0igus ja pohimdtteliselt e1 voi1 seda piirata, siis teatud juhtudel on see ka
lubatud. Euroopa kohus on sedastanud, et liikmesriikidel on digustatud huvi korral digus

votta oma finantshuvide kaitseks kasutusele vajalikke meetmeid ning et maksudest

% Elling, T., Kédibemaks (Tallinn: Print Best Triikikoda OU, 2014),, Ik 201.
37 B
Ibid.
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korvalehoidumise ja maksustamise véltimise ning muude kuritarvituste vastane vditlus on

kuuenda kiibemaksudirektiivi tunnustatud ja heakskiidetud eesmark.**

Kokkuvdtvalt voib vidlja tuua tingimused, mil &riiihing saab sisendkdibemaksu maha
arvata. Sisendkdibemaks on maksukohustuslase poolt teiselt maksukohustuslaselt soetatud
vOoi saadud kauba voi teenuse eest tasumisele kuuluv kdibemaks. Sisendkdibemaksu
mahaarvamise digus on ainult registreeritud kdibemaksukohustuslasel. Sisendkdibemaksu
mahaarvamise oOiguse puhul on oluline punkt see, et see tekib enamasti alles
maksukohustuslasena registreerimise hetkest. Sisendkdibemaksu mahaarvamine toimub
nduetekohase arve alusel. Nouetekohaselt viljastatud arvel peab olema maérgitud arve
number, tehingu osapoolte kontaktandmed ja aadressid, maksukohustuslase registrikood ja
arve viljastaja. Sisendkdibemaksu mahaarvamisel tekib maksukohustuslasele teatud
hoolsuskohustus. Sisendkdibemaksu mahaarvamisel peab ettevotja hindama, kas soetatud
kaup voi teenus on ikkagi ettevitlusega seotud voi mitte ja médrama sisendkdibemaksu
proportsiooni. Kui maksukohustuslasel on nii maksustatav kui maksuvaba kiivet, siis
maidratakse mahaarvatava sisendkdibemaksu proportsioon selle alusel, kui suur on
maksustatava kiibe osakaal. Uldiselt Euroopa Liidus sisendkiibemaksu mahaarvamisele
piiranguid kehtestada ei tohi. Teatud juhtudel on see siiski lubatud, kuid sellise erandi
jaoks tuleb taotleda eraldi luba. Eestis kehtib sisendkdibemaksu piirang kiilaliste
vastuvotuks voi oma tootajate toitlustamiseks kasutatud kaupadele ja teenustele ning alates

01. detsembrist 2014 sdiduautodele ja nende tarbeks tehtud kuludele.

4T, Elling. Kéibemaks. Tallinn: Print Best Triikikoda 0oU, 2014, 1k 171.
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2. SOIDUAUTODE SISENDKAIBEMAKSU
MAHAARVAMISE JA DEKLAREERIMISEGA SEOTUD
PROBLEEMID

2.1 Deklareerimisega seotud muutused ja probleemid

Sodiduautode sisendkdibemaksu piirang td1 kaasa muutused ettevotjatele ja maksuhaldurile.
Kuna neil on erinevad huvid, ettevatjatel kasumit maksimeerida ja maksuhalduril
riigitulusid kokku korjata, on sdiduautode deklareerimisega seonduvalt tekkinud mitmeid
kiisimusi ja probleeme. Seadusemuudatuse eesmdrkideks oli muuta sdiduautode
maksustamist Giglasemaks, maksu administreerimist lihtsamaks ning selle tulemusel
vihendada maksuhalduri halduskoormust. Lisaks oli seadusemuudatuse eesmirgiks

koguda kokku tdiendavalt 47 miljonit eurot maksutulu.

Uldreegel, mille alusel ettevotluses kasutatavaid sdiduautosid maksustatakse on selline —
kui ettevotja kasutab sdiduautosid nii eratarbeks kui ka to0soitudeks, siis on tal
sisendkdibemaksu 0igus maha arvata ainult 50% ulatuses. Selle hulka kuuluvad lisaks
soiduauto soetamisele ja kasutuslepingu alusel kasutada andmisele veel sdiduauto tarbeks
soetatud kaubad ja teenused. See tdhendab, et kui varasemalt peeti arvestust t06- ja
erasditude vahel ning sellest tulenevalt maksustati omatarvet, siis enam omatarvet eraldi
deklareerima ei pea. Kui sdiduautoga tehakse ka erasdite, siis selliselt autolt ja selle tarbeks
tehtavatelt kuludelt saab sisendkiibemaksu maha arvata kuni 50 protsenti*®. Seadusandja ei
ole selle punkti juures konkreetselt tdpsustanud, mida tdhendab ,kasutuslepingu alusel

kasutada andmine’’.

Uldreeglile lisaks on kehtestatud viis erandit, mida kasutades saab sisendkdibemaksu

ikkagi 100%-liselt maha arvata.*®

Esiteks, sdiduautode miiiik. Soiduauto soetatakse miiiigi eesmirgil. Tingimuseks on see, et
maksukohuslane tegeleb sdiduautode miiligiga ning ei vota miitigiks soetatud sdiduautosid
kasutusele muul otstarbel. Oluline on, et miiiigiks v0i rendile andmiseks soetatud
soiduautosid ise kasutusele ei voeta. Miiligiks soetatud sdiduautodele ei kehti KMS § 30

16ikes 7 sdtestatud kahe aasta jélgimise reegel. Miiiigiks soetatud sdiduauto muul otstarbel

*2 Kiaibemaksuseadus 10.12.2003, jdustunud 01.05.2004 — RT | 2004, 41, 278 ... RT 1, 30.12.2014, 18
*# Kaibemaksuseadus 10.12.2003, joustunud 01.05.2004 — RT | 2004, 41, 278 ... RT 1, 30.12.2014, 18
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kasutusse votmisel tuleb korrigeerida soetamisel mahaarvatud sisendkdibemaks, kui
soiduauto ei voeta 10ike 4 punktides 2—5 nimetatud eesmirgil kasutusse. Korrigeerimine
tuleb teha maksustamisperioodil, millal maksukohustuslane miiiigiks soetatud sdiduauto
enda tarbeks kasutusele votab. Kui miiligiks soetatud sdiduauto antakse nditeks ldoike 4
punkti 2 kohaselt rendile, siis hakatakse kahe aastast perioodi lugema sdiduauto rendile

andmisest**.

Teiseks, sOiduauto rentimisel. Tingimuseks on, et sdiduauto soetatakse kasutuslepingu
alusel kasutusse andmiseks ja maksukohustuslane tegeleb sdiduautode kasutusse

andmisega ning ei vota selleks soetatud sdiduautosid kasutusse muul otstarbel.

Kolmandaks, taksoteenuse puhul. Séidukit kasutatakse peamiselt taksoveoks, tingimusel,
et maksukohustuslasel on taksoveoluba ja sdidukikaart. Kui punktides 3 ja 4 toodud
tingimused on tdidetud arvestatakse sisendkdibemaksu maha 100% ka juhul, kui sdidukeid
kasutatakse osaliselt eratarbeks. Eratarbimist maksustatakse omatarbena vastavalt KMS § 2
16ikele 6. Omatarbe maksustatavaks véartuseks on KMS § 12 1dike 6 kohaselt kauba

soetusmaksumus vi teenuse omahind™®,

Neljandaks, dppesdidu teenuse pakkumisel. Sdiduautot kasutatakse peamiselt dppesdiduks,
tingimusel, et maksukohustuslasel on mootorsdidukijuhi koolitamise luba vdi ta osutab

mootorsdidukijuhi Gpetajana teenust isikule, kellel on mootorsdidukijuhi koolitamise luba.

Ning viiendaks, soiduautot kasutatakse eranditult vaid ettevotluse tarbeks. Vilja arvatud
soiduauto tasu eest kasutada andmine maksukohustuslase tdotajale, teenistujale voi
juhtumis- voi kontrollorgani litkmele. Erandit rakendatakse vaid juhul, kui ettevotluse
jaoks on sdiduauto otseselt vajalik ning seda sdiduautot kasutatakse eranditult ettevotluse
jaoks. Kui sdiduautot on voimalik kasutada nii ettevotluses kui ka eratarbimises, siis

eeldatakse osalist kasutamist eratarbeks.

Kui punktides 3 ja 4 toodud tingimused on tdidetud arvestatakse sisendkdibemaksu maha
100% ka juhul, kui sdidukeid kasutatakse osaliselt eratarbeks. Ettevotlusega mitteseotud
soidud tuleb maksustada vastavalt omatarbe maksustatava véirtuse iildistele alustele.
Maksuhalduri juhendi kohaselt tuleb leida omatarbe maksustatav véartus vastavalt KMS §
12 lg 6 ehk kauba soetusmaksumus voi selle puudumisel omahind voi teenuse omahind

ilma kiibemaksuta. Maksustava viddrtuse hulka arvatakse ka muud summad, sealhulgas

#  Kiibemaksuseaduse kommentaaride viljavote”, www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/KMS_autod.pdf (vilja
otsitud 04.04.2015).
* Ibid.
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korvalkulud ning 16ivud ja maksud, mida kauba vodrandaja voi teenuse osutaja kauba
soctajalt vOi teenuse saajalt tehinguga seoses nduab. Kuidas sdiduauto kasutamisel
ettevotlusega mitteseotud eesmirkidel omahinda konkreetselt arvutada ja kuidas

maksuhaldur seda hiljem kontrollima peaks, jadb praegusel hetkel selgusetuks.

Probleeme tekitab sdiduautoga seotud kulude deklareerimine. Rahandusministeerium on
asunud seisukohale®®, et sdiduautoga soectatud kaupadeks voi teenusteks on niiteks
soiduauto mootorikiitus, varuosad, hooldus, remont, parkimistasud, kulutused sdiduauto
transpordile (praamipilet). T66andja tahistuse voi reklaami paigutamise kulud ei ole seotud
soiduki kasutamisega, vaid reklaami eesmérgil. Samuti ei ole sdiduautoga seotud kuluks
haagise ost vOi rent. Kui lisaseadet kasutatakse nii sdidukil, millelt on &igus 50%
sisendkdibemaksu maha arvata, kui sdidukil, millelt on digus 100% sisendkdibemaksu

mabha arvata, siis lisaseadmelt tasutud sisendkdibemaksu on digus maha arvata 50%.

Vastuolu tekib nditeks olukorras, kus ettevitja pargib osaliselt erasditudeks kasutatavat
soiduautot eraparklas, kuid selle sdidu eesmidrk on ainult ettevdtlusega seotud.
Kéibemaksuseadus sétestab, et juhul kui kdibemaksukohustuslane soetab kaupu ja
teenuseid ettevotluses kasutamiseks, saab ta need kulud maksuvabalt tasuda ning
sisendkdibemaksu (KMS § 29 16ige 1 ja § 32 1dige 1) maha arvata. Euroopa Noukogu
rakendusotsus‘”, mis lubas Eestil vastavat sisendkdibemaksu mahaarvamise erandit
kohaldada, sitestab artiklis 3: *’Artiklis 1 osutatud kulud holmavad mitte iiksnes ettevotluse
eesmdrgil kasutatavate autode ostmist, liisimist, tiihendusesiseselt omandamist voi
importimist ning nende hooldus-, remondi- ja kiitusekulusid.”’ Sellest voib jareldada, et
soiduauto tarbeks tehtud kulud, millele piirang rakendub, on iiksnes hooldus-, remondi-
ning kiitusekulud. Parkimine ja lisaseadmed selle alla ei kuulu ning nendelt peab saama
sisendkdibemaksu maha arvata vastavalt {ildistele sisendkdibemaksu reeglitele. Kuna
parkimise kulud ei ole seotud sdiduauto kasutamisega, vaid tdidavad otseselt ettevotluse

eesmarki, tuleks nende kdibemaksu arvestada vastavalt konkreetsele otstarbele.

Soiduautode deklareerimise puhul on oluline, et eraldi deklareerima peab ainult M1
kategooria sdiduautosid. Seda, mille alusel méaaratakse autode puhul nende kategooria,
selgitati kdesoleva t00 esimeses peatiikis. Probleemiks on see, et sdiduautosid on vdimalik

imber registreerida N1 kategooria sdidukiteks (kaubikud) ja neile sisendkédibemaksu

%6 Rahandusministeerium, ,,Ettevdtte sdiduauto maksustamine’’, 17.11.2014, www.fin.ee/eelarve-
maksumuudatused/
*" Euroopa Komisjon 10.10.2014, , Ndukogu rakendusotsus, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi2006/112/EU artikli 26 1dike 1 punktist a ning
artiklitest 168 ja 168a’’
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mahaarvamise piirang ei  rakendu. Modningatel juhtudel on  sdiduautode
timberregistreerimine kaubikuteks Oigustatud. Naiteks siis, kui ettevotte ostabki
miitigimehele voi mehaanikule 5-kohalise M1 kategooria auto, mille tegelikuks otstarbeks
ongi kauba vedamine. Kuid praktikas on olnud ka juhtumeid, kui soéiduautosid
registreeritakse limber kaubikuteks eesmairgiga hiilida korvale sisendkdibemaksu

piirangust.

Maksukorralduse seadus (MKS) sdtestab § 10 1dikes 2, et maksuhalduri iilesandeks on
kontrollida maksude arvestamise ja tasumise Oigsust ning jélgida, et makse tasutakse ja
maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sétestatud suuruses ja korras. Seega on
maksuhalduril  kohustus kontrollida, kas deklaratsioonidel esitatud andmed vastavad
tegelikkusele. Veebruaris 2015. alustas Maksu- ja Tolliamet (MTA) autode kontrollimiseks
vaatlusi. Nende vaatluste eesmérk oli koguda andmeid autode tegeliku kasutamise kohta.
Vaatluse all olid ainult need autod, millelt on kdibemaks 100%-liselt tagasi kiisitud.
Vaatlusel tuvastas MTA ametnik sdiduauto registreerimisnumbri alusel selle vastutava
kasutaja vOi omaniku ning kontrollis selle alusel isiku varasemat maksekaitumist. Tegemist
oli kontrollitoiminguga, millest teavitati ka driithingu esindajat. Kontrolli reaalajas
labiviimist podhjendas MTA sellega, et autode kasutamist on tagantjirele vdga keeruline
kontrollida. Abiks ei ole ka sdidupdevik, kuna tdielikult ettevotluses kasutatava auto puhul
péeviku tiitmise kohustust ei ole. Reaalset sdiduauto kasutust on tGhusam tuvastada pigem
reaalajas kontrolliga®®. Kuna séirane kontrollimeetod tdi kaasa hulgaliselt kriitikat ja
selgus, et teema on iihiskonnas 14bi arutamata, otsustas maksuhaldur sdiduautode otstarbe

kontrollimise sellisel kujul 16petada.

Maksukohustuslane peab tagama, et sdiduautot kasutatakse vaid erandis nimetatud
otstarbel. Selleks kehtestab maksukohustuslane oma sisekorras vastavalt tema ettevotte
eripiradele sdiduauto kasutamise kohta reeglid. Uldjuhul peaks eranditult ettevdtluses
kasutatav sdiduauto olema pargitud toovélisel ajal ettevotte juures. Seega koigepealt
ettevote otsustab, kuidas sdiduautot kasutatakse ning seejérel, kuidas sellist kasutamist
kindlustatakse ning kuidas on sodiduauto kasutamist voimalik nii juhtkonnal kui ka
maksuhalduril kontrollida.*® See tihendab, et kuigi seadusemuudatuse iiks eesmérkidest oli

vihendada maksuhalduri halduskoormust, siis on maksuhalduril sarnaselt varasemaga

8 Arileht, ,,Maksuamet kirjeldab, kuidas kontrollitakse avalikes paikades ettevotte soiduautosid’
(19.veebruar 2015), www.arileht.delfi.ee/news/uudised/maksuamet-kirjeldab-kuidas-kontrollitakse-avalikes-
paikades-ettevotete-autosid?id=70831783 (vilja otsitud 05.04.2015)

¥ Kiibemaksuseaduse kommentaaride viljavote”, www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/KMS_autod.pdf (vilja
otsitud 04.04.2015).
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kohustus kontrollida deklareerimise digsust ning halduskoormus selles suhtes siilib. Kui
maksuhaldur hiljem tuvastab, et sdiduautod on deklareeritud valesti ning nendega on
tehtud ka erasdite, peab ettevotja tegema sisendkdibemaksu timberarvestuse. Samuti voib
tekkida olukordi, kus dritihingu juhatus teeb kiill koik selleks, et sdiduautosid eratarbeks ei

kasutata, kuid moni to6taja teeb ikkagi autoga ka erasdite.

Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) revidendi Kaia Kollo vastusest Janelle Urrese
koostatud paringule (vt. lisa 2) voib jareldada, et MTA pidi seadusemuudatusest tulenevalt
viima sisse mitmeid muudatusi. Néiteks tuli kujundada uus kdibedeklaratsiooni vorm, see
triikkkida, teha muudatusi infotehnoloogilistes rakendustes ning tegeleda kontrollistrateegia
véljatootamisega. Samuti on endiselt vajalik kontrollida esitatud deklaratsioonide toele
vastavust. Selleks kontrollib maksuhaldur sdiduautodega seonduvat maksuarvestust
tavapdraste maksukontrollide raames ja vaatluste teostamine kontrolli keskel ei ole samuti
vilistatud. Sellest voib jireldada, et maksuhalduri halduskoormus ei ole seadusemuudatuse

tulemusel vihenenud ja see eesmérk on seadusemuudatusel pracgusel hetkel veel tditmata.

Muutus ka sdiduautode ja autoga seotud kulude kédibedeklaratsiooni vorm.
Kaiibedeklaratsioonil (edaspidi KMD) on 2 uut lahtrit (5.3 ja 5.4), milles tdpsustatakse, kas
maksukohustuslane arvab 100% vd&i kuni 50% sisendkdibemaksust maha. Lahtris 5.3
ndidatakse maksustamisperioodi jooksul ettevotluses (100%) kasutatavate sdiduautode
arvu ning selliste sdiduautode soetamisel ja nende tarbeks kaupade soetamiselt v4i teenuste
saamiselt tasutud vOi tasumisele kuuluvat kdibemaksu. Lahtris 5.4 néidatakse
maksustamisperioodi jooksul osaliselt ettevotluses kasutatavate sdiduautode arvu ning
selliste sdiduautode soetamiselt ja selliste sdiduautode tarbeks kaupade soetamiselt ja
teenuste saamiselt tasutud voi tasumisele kuuluvat kdibemaksu. Lisaks on lahtri sees vaja

kajastada andmed sdiduautode arvu kohta.>

Maksuvaib tekkida olukordi, kus ridade 5.3 ja 5.4 numbriline ja autode arvu naitav lahter
el ldhe kokku. Naiiteks siis, kui ettevotjal on kiill sdiduautod, kuid deklareeritaval perioodil
nendega seotud sisendkdibemaksu maha arvata pole. Sellisel juhul tuleb deklaratsioonil
siiski autode arvu nididata, mis sellest, et sisendkdibemaksu nende pealt maha ei arvata.
Sarnane olukord tekib siis, kui ettevotja kogu kdive on maksuvaba. Kui autot kasutatakse
ettevotluses ja sisendkdibemaksu mahaarvamise digus puudub, siis tuleb kasutusel olevat

soiduauto deklareerida KMD real 5.3, nédidates dra autode arvu. Sisendkdibemaksu summa

%0 Maksu- ja Tolliamet, ,,Kdibedeklaratsiooni muudatused sdiduautodega seonduvalt’’,
www.emta.ee/index.php?id=36106, (vilja otsitud 10.04.2015)
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markimise lahter jadb tditmata. Kui autot kasutatakse osaliselt ettevotluse tarbeks (tehakse
ka erasdite), siis tuleb autode arv ndidata real 5.4. Samuti ei tule KMD real 5.3 ega 5.4
kajastada sdiduautosid, mida ei kasutata ettevotluses. Selline olukord vdib tekkida niiteks
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste puhul kui autot kasutatakse iiksnes pdhikirjaliste

eesmirkide saavutamiseks.>?

Maksumaksjatel on tekkinud kiisimusi ka selle kohta, kas KMD real 5.4 sdiduauto
deklareerimine eeldab seda, et selle auto pealt tuleb alati tasuda erisoodustusmakse. Kuna
5.4 lahtris deklareeritud sdiduautod on need, mille puhul arvatakse sisendkdibemaksu maha
kuni 50% vOib automaatselt tekkida jareldus, et selle autoga tehakse ka erasdite.
Tegelikkuses voib pdhjuseks olla hoopis maksumaksja soov segadusi véltida, kuna ta pole
kindel, kas sdiduautoga tehakse lisaks toosditudele ka erasdite voi mitte. Pohjuseks voib
olla ka asjaolu, et to6taja hiivitab erakasutusega seotud kulutused ja sel juhul erisoodustust
ei teki.” Taolised erisused kiibedeklaratsiooni ja tegelikkuse vahel vdivad viia selleni, et
maksuhalduril tekib kahtlus ettevotja deklareeritud andmete digsuse suhtes. Kaia Kollo
vastusest paringule (vt. lisa 2) selgus, et maksuhaldur valib sdiduautode kontrollitaktika
vastavalt riskianaliiiisile. Kui maksuhaldur néeb ettevdtja esitatud deklaratsioonides riski,
voib ta pidada vajalikuks alustada maksumenetlust ja see on nii ettevdtja kui maksuhalduri

jaoks koormav.

Seadusemuudatuse seletuskirjas seisab, et muudatuse mojul oodatakse riigieelarvesse
juurde 47 miljonit eurot.>® Seda eesmirki on pracguste tulemuste jargi raske, kui mitte
vOimatu, saavutada. Maksu- ja Tolliameti hinnangul on sdiduautode sisendkdibemaksu
arvestuse muudatuse tottu lackunud tdiendavalt kdibemaksu keskmiselt umbes 1,1 miljonit
eurot kuus®®. Kui laekumised jatkuvad samas tempos on aastane lackumiste lisa koigest
13,2 miljonit eurot. Seda on 33,8 miljonit eurot vihem, kui seadusemuudatuse eesmark ette
ndeb. Kuna seadusemuudatuse tulemusel on laekunud oodatust palju vdhem raha, ei ole

kehtestatud piirang tditnud iihte oma eesmarkidest.

5 Raamatupidaja.ee 16.02.2015, ,,10 olulist kiisimust KMD INFi ja firmaautode kohta’’,
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2015/02/16/10-olulist-kusimust-ja-vastust-firmaautode-kmd-infi-kohta
(vélja otsitud 28.04.2015)

°2 Raamatupidaja.ee 16.02.2015, ,,10 olulist kiisimust KMD INFi ja firmaautode kohta’’,
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2015/02/16/10-olulist-kusimust-ja-vastust-firmaautode-kmd-infi-kohta
(vélja otsitud 28.04.2015)

5% Kidibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 644 SE seletuskiri,
www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=9ch31585-8730-4643-h5b0-04ed03702f68&, (vilja otsitud
29.04.2015)

5 Arileht 29.04.2015, ,, Firmaautod loodetud maksumiljoneid ei too’”’,
www.arileht.delfi.ee/news/uudised/firmaautod-loodetud-maksumiljoneid-ei-too?id=71349739 (vilja otsitud
05.04.2015)
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Kokkuvétlikult voib jareldada, et soiduautode kédibemaksumuudatus on kaasa toonud
mitmed erinevad probleemid. Uheks probleemiks on see, et reaalses elus on palju erinevaid
juhtumeid ja stsenaariume, kus alati ei ole vdimalik leida seadusest ja maksuhalduri
juhenditest tépset ja iiheselt mdistetavat tdlgendust. Sdiduautoga seotud kulude osas on
erinevad arvamused selle kohta, millised kulutused ikkagi on sdiduauto endaga seotud ja
millised tdidavad ettevotluse iildist eesmérki. Taksode ja dppesdiduautode erandi puhul ei
ole konkreetset selgitust ja niidet, kuidas arvutada erasditude omahinda ning kuidas
maksuhaldur seda pérast kontrollib. Seadusemuudatusest on vdoimalik korvale hiilida, kui
registreerida sdiduauto iimber kaubikuks. Kuigi seadusemuudatuse iiks eesmarkidest oli
lihtsustada ettevotluses kasutusel olevate sdiduautode iile arvestuse pidamist ja seeldbi
vihendada maksuhalduri halduskoormust, siis tegelikkuses on vaja ikkagi maksuhalduril
reaalselt kontrollida, mis otstarbel autosid kasutatakse. Seega ei ole halduskoormus
kontrollimise osas viahenenud. Praktikas voib tekkida olukordi, kus kéaibedeklaratsiooni
ridade 5.3 ja 5.4 numbrilised andmed ja autode arvu niitav lahter ei ldhe kokku. Sellel
voivad olla ausad pohjused, kuid riskianaliiiisi kdigus ei pruugi maksuhaldur seda néha.
Seadusemuudatus ei ole suurendanud riigieelarvesse raha laekumist oodatud mahus.
Muudatuse mdjul on lisaks lackunud hinnanguliselt 1,1 miljonit eurot kuus, mis teeb

aastase prognoosi kohaselt 13,2 miljonit eurot lubatud 47 miljoni euro asemel.

2.2 Sisendkidibemaksu mahaarvamise piiranguga seotud probleemid

Enne 2002. aastat oli Eestis sdiduauto soetamisel ja kapitalirendile votmisel tasutud
kdibemaksu mahaarvamine iildiselt keelatud ning alates 01.01.2002 kuni 30.04.2004
kehtinud seaduse kohaselt vdis sisendkdibemaksu maha arvata 2/3 ulatuses. Alates 01.
detsembrist 2014 kehtib Eestis sdiduauto soetamisel ja sGiduautoga seotud kaupade ja
teenuste sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang 50% ulatuses. Piiranguga seonduvalt on

esile kerkinud mitmed probleemid ja kiisimused.

Kuna iihe kaubagrupi sisendkédibemaksu mahaarvamise piirang ldheb vastuollu Euroopa
Liidus kehtiva k'aibemaksudirektiiviga55, tuli Eestil erisétte rakendamiseks esitada Euroopa
Komisjonile taotlus®®. Eesti esitatud taotluses pdhjendati erisitte kohaldamise vajadust

asjaoluga, et esines siisteemi véairkasutusi. Tuginedes MTA andmetele, oli ettevotete

* Kédibemaksudirektiiv 2006/112/EU
% Euroopa Komisjon 10.10.2014, ,,Ndukogu rakendusotsus, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi2006/112/EU artikli 26 1dike 1 punktist a ning
artiklitest 168 ja 168a”’
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hulgas 2013. aasta esimese poolaasta seisuga 5600 ettevotet, milles polnud sisulist
majandustegevust (kdivet ja tootajaid), kuid mille omanduses oli kehtiva liikluspoliisiga
7000 soiduautot. Seega ettevotete autode osakaal, mis on registreeritud ettevotte nimele
voimaliku kdibemaksust kdrvalehoidumise eesmérgiga, on hinnanguliselt — 10%. Saadav
kasu on suurem kallimate sdiduautode ja suuremate kaasnevate kulude puhul, millelt on
voimalik kdibemaks maha arvata. Kuna MTA hinnangul neil 5600-1 ettevottel sisulist
majandustegevust ei ole, ei saa ka nende omanduses olevaid sdidukeid kisitleda kui
ettevotlussisendit ehk need on tiielikult erakasutuses.”’ Sellest v3ib jareldada, et
maksumuudatuse eesmaérgiks oli takistada siisteemi kuritarvitamist selliste driltihingute
poolt, kellel tegelikkuses puudub arvestatav majandustegevus, kuid sdiduautode

sisendkéibemaks arvatakse ikkagi maha.

Autori hinnangul on petturitega tegelemine kindlasti oluline, kuid selleks voiks valida
meetme, mis ei suurenda koigi sdiduautosid kasutavate ettevotjate kulusid. Need
ettevotjad, kes varem deklareerisid sdiduautode puhul omatarvet ning tasusid selle pealt
riigile makse, ei saa enam sellisel kujul erasditude iile arvestust pidada. Selle asemel
piiratakse nende autode puhul, millega tehakse ka erasdite, kogu sisendkdibemaksu
mahaarvamise Oigust 50% vorra. See tekitab kdibemaksuga topeltmaksustamise kdigil
nendel ettevotjatel, kes teevad to0sdite vahemikus 50-99%, kuna sisendkdibemaksu
lubatakse maha arvata ainult 50%. Samuti tuleb ettevotjatel sdiduauto soetamisel kohe
maksta riigile pool kdibemaksust, mis muudab auto soetamise 10% kallimaks. See on
ettevotjate jaoks oluline lisakulu. Igasugune todvahendite tiiendav maksustamine sunnib
ettevotjaid kas tdstma toodete voi teenuste hinda voi leidma kokkuhoiu mujalt (nditeks

palgakuludest).

Tuginedes Eesti t66jdu-uuringule®®, MTA eelnevale kontrollipraktikale, Euroopa
Komisjoni tellitud ja Copenhagen Economics’i poolt teostatud 2010. aasta uuringule®®,
Eesti Panga uuringule®® joudis Rahandusministeerium jéreldusele, et Eesti ériiihingute
soiduautode erakasutus on ligikaudu 60% ja otsene silisteemi véddrkasutuse maht
mirkimisviarne.®! Sellest tulenevalt valiti sisendkdibemaksu mahaarvamise piiranguks

50%. Oluline on siinkohal maérkida, et nimetatud uuringutes ei ole otseselt uuritud Eesti

> Ihid.

%8 Statistikaamet (2012). www.stat.ee/51920

%9 Copenhagen Economics (2010). Company Car Taxation,
WwWw.ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/t
axation_paper_22_en.pdf (vilja otsitud 04.04.2015)

%0 Eesti Pank (2013). www.eestipank.ee/publikatsioon/toimetised/2013/62013-merike-kukk-karsten-staehr-
ettevotlustulu-teenivate-majapidamiste-sissetulekute-osaline

%1 Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 15ike 1 alusel taotluse esitamine Euroopa Komisjonile.
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ettevotluses kasutusel olevate sdiduautode t60soitude ja eratarbeks kasutamise osakaalu,
vaid on tehtud jareldusi muude andmete pohjal. Seega pole konkreetselt veel tdestatud, et

Eesti ettevotjad kasutavad sdiduautosid 60% ulatuses erasditudeks.

Sellise ndgemusega sdiduautode eratarbimise ja ettevitluseks kasutamise osakaalust ei ole
ndus Autode Miiiigi- ja Teenindusettevotete Eesti Liit, kes korraldas enda liidu liikmete
seas kiisitluse®, kui palju ettevitjad firmaautot tegelikult erasditudeks kasutavad. Valim
koostati liidu liikmetest ja nende filiaalidest 1ébildikena eri majandustsoonidest. Valimis
oli nii Tallinn ja maakonnakeskused kui ka viikeasulad ning erinevatel ametikohtadel
tootavad isikud. Neil paluti jalgida perioodi 15ikes ettevotlusega seotud ja erasoditude
osakaalu. Kiisitluse tulemustest ndhtub, et sdiduautode kasutamise eratarbe osakaal on
erinev Rahandusministeeriumi hinnangust. Adrmised viirtused olid 0% ja 30%, keskmiselt
jai erakasutus 3% ja 18% vahele. Keskmine erasdidu osakaal oli 11,9%. Samal tasemel
toOtavate meeste ja naiste era- ja ametisditude osakaal praktiliselt ei erinenud. Kuigi selle
kiisitluse pohjal ei saa teha Idplikke jéreldusi sellest, kui palju tegelikkuses ettevotte
soiduautodega erasdite tehakse ja milline on nende osakaal t6osditude suhtes, tekitab see

siiski kahtluseid hetkel kehtiva proportsiooni suhtes.

Piirangu iildreeglile kehtestatud erandite puhul tekib probleem ebavordsest kohtlemisest.
Probleem seisneb selles, et erinevalt taksodest ei saa soitjateveoks kasutatavalt vdikebussilt
ja sellega seotud kaupadelt ja teenustelt tasutud sisendkdibemaksu tédies ulatuses maha
arvata, vilja arvatud juhul, kui sdidukit kasutatakse eranditult vaid ettevotluse tarbeks. Jaib
selgusetuks, miks on sisendkdibemaksu mahaarvamise piirangust vabastatud vaid teatud
soidukid, nagu taksod, Oppesdiduautod ning miiligiks voi rendile andmiseks soetatud

soiduautod.

Selline ebavdrdne kohtlemine mdjutab niiteks viikebussiga sditjateveo teenust osutavate
isikute konkurentsivoimet ebasoodsalt. Selline olukord voib tekkida néiteks ettevotjate
puhul, kes osutavad tasulist sditjateveo teenust tellimuste korras (niiteks hotellitransfeerid)
M1 Kkategooria 9-kohalise védikebussiga, mille tdismass on alla 3500kg. Selliste
viikebusside puhul on tegemist sdiduautoga KMS § 2 lg 12 tdhenduses. Kui ettevotja
kasutab viikebussi viikesel maédral ka erasoitudeks, siis sisendkdibemaksu ta erinevalt

takso voi dOppesdidu teenuse pakkujatest tdies ulatuses maha arvata ei saa.

62 Arileht. ,, Kiisitlus: kui palju ettevétjad tegelikult firmaautot eraséitudeks kasutavad’’
wwwe.arileht.delfi.ee/news/uudised/kusitlus-kui-palju-ettevotjad-tegelikult-firmaautot-erasoitudeks-
kasutavad?id=68740931 (vilja otsitud 21.04.2015)
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Uhistranspordiseadus (edaspidi UTS) § 2 punkt 12 jirgi on iihistransport muu hulgas
tasuline sditjatevedu bussiga, mida teostatakse juhuveo korras. Siinjuures vdib UTS § 2
jargi bussiks lugeda ka 6-9 istekohaga (kaasa arvatud juhi koht) sdiduautot.
Uhistranspordiks loetakse ka taksovedu.®® Seega teostab viikebussiga veoteenust osutav
ettevotja sarnaselt taksodega iihistransporditeenust. Erinevalt taksoteenuse pakkujast ei ole
viikebussiga sditjateveo teenust pakkuval ettevotjal péarast 01.12.2014 kehtima hakanud
kiibemaksuseaduse muudatust enam Gigus 100%-liselt sisendkdibemaksu maha arvata, kui
ta teeb ka vidhesel miéral erasdite. Tema suhtes kehtib 50%-line kdibemaksu mahaarvmise
piirang. See mojutab osade ettevotjate konkurentsivoimet ebasoodsalt. Kdibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas pole selgitatud, miks on sisendkdibemaksu
mahaarvamise piirangust vabastatud vaid teatud sdidukid (taksod, Oppesdiduautod,

miiiigiks voi rendile andmiseks soetatud sdiduautod)®”.

Soiduauto sisendkdibemaksu iimberarvestus on keeruline ja voib tekitada ettevotjatele
ootamatuid kulusid. Ettevotja peab jélgima sdiduauto kasutusaja jooksul kahte perioodi,
mille jooksul v3ib kaasneda kohustus sisendkiibemaksu korrigeerida®. Need perioodid on

jérgnevad:

1. kaks aastat — kui kahe aasta jooksul sdiduauto kasutusotstarve muutub ja seda
hakatakse kasutama ettevotlusega mitteseotud eesmirkidel, tuleb kasutusotstarbe

kuul sisendkdibemaksu korrigeerida, vottes aluseks 24-kuulise perioodiee;

2. viis aastat — sisendkdibemaksu korrigeeritakse vastavalt pdhivara tegelikule
maksustatava kdibe tarbeks kasutamise osatdhtsusele sisendkdibemaksu
korrigeerimise perioodi jooksul®.

Korrigeerimise vajaduse ja selle teostamise kohta on hulgaliselt erinevaid néiteid. Néiteks

sdiduauto puhul, mis soetati enne seadusemuudatuse joustumist (enne 01.detsembrit 2014)

ja mille soetusel on maha arvatud 100% sisendkdibemaksu, kuid kasutatakse ka eratarbeks,

kahe aastast timberarvestust tegema ei pea. Samas on kohustus iga-aastaselt ja viie aasta
jooksul tegema iimberarvestusi vastavalt perioodi tegelikule ettevdtluses kasutatavale

osakaalule. Pérast viie aasta moddumist enam korrigeerimisi tegema ei pea.

63 Uhistranspordiseadus 26.01.2000; jdustunud 01.10.200 — RT 12000, 10, 58 ... RT I, 12.03.2015, 85

8 Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 644 SE seletuskiri,

www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=9ch31585-8730-4643-h5b0-04ed03702f68& (vilja otsitud

20.04.2015)

Zz Kéaibemaksuseadus 10.12.2003, joustunud 01.05.2004 — RT | 2004, 41, 278 ... RT 1, 30.12.2014, 18
Ibid.

% Ibid.
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Kui sdiduauto soetatakse parast seadusemuudatuse joustumist (parast 01. detsembrit 2014),
arvatakse 100% sisendkidibemaksu maha, kuid hakatakse enne kahe aasta moodumist
tegema ka erasdite, tuleb erasditude tegemise kuul teha sisendkdibemaksu limberarvestus.
Olenemata sellest, kas hilisemalt kasutatakse sdiduautot eranditult vaid t60soitudeks, enam
100%-liselt sisendkdibemaksu maha arvata ei saa. Lisaks tuleb pidada ka 5 aastast
pohivara limberarvestust ja sellega seotult tegema ilimberarvestusi vastavalt perioodi
tegelikule ettevotluses kasutatavale osakaalule. Kui sdiduauto vodrandatakse enne 5
aastase iimberarvestuse perioodi 10ppu, siis iilejdédnud perioodi loetakse tervenisti
maksustava kéibe tarbeks kasutamiseks ning sisendkdibemaksu saab sellelt maha arvata
tiies ulatuses. Rahandusministri madruse®® kohaselt loetakse sdiduauto kasutamise
osatdhtsuseks 50% arvestades KMS § 29 Ig 4 ja § 30 lg 4 sitestatud erisusi. Tulemuseks
voib olla olukord, kus tegelikkuses on ettevotluse tarbeks kasutuse osatdhtsus alla 50%,
mille korral tuleb 5-aastase timberarvestuse perioodi jooksul tagastada mahaarvatud

sisendkdibemaksu rohkem kui 50% vastava kalendriaasta kohta.

Jargnevalt tuuakse nditeid, kuidas uue korra alusel sisendkdibemaksu iimberarvestust
pidada. S&iduauto puhul, mis soetatakse detsembris 2014 hinnaga 20 000 eurot ja
kdibemaksu tasutakse 4000 eurot ja voetakse kasutusele ettevotluses kui ka isiklikeks
soitudeks arvatakse maha sisendkdibemaksu 2000 eurot (50%). Kui sodiduauto
voorandatakse aprillis 2017 hinnaga 15 000 eurot + kidibemaks 3000 eurot, tuleb teha
kdibemaksu korrigeerimine. Esimeseks soetamise aastaks loetakse 2014 ja viimaseks
kasutusaastaks 2017. Selle perioodi eest on digus sisendkdibemaksu maha arvata 50% ehk
2000/5*3 = 1200 eurot. Seda aastat, millal toimub sdiduauto voorandamine, loetakse
maksustamise mottes kasutamiseks ainult ettevotluses maksustatava kéibe jaoks. Seega on
2017/2018 eest on digus sisendkdibemaksu maha arvata 100% ehk 4000/5*2 =1600 eurot.
Kokku on korrigeerimisel sisendkdibemaksu Oigus maha arvata varasema 2000 euro
asemel 2800 eurot, seega on digus maha arvata tdiendavalt 800 eurot. Vastav summa tuleb

deklareerida sdiduauto voorandamise kuu kéibedeklaratsioonil tdpsustuste lahtris 1 1.9

Séiduauto puhul, mis soetatakse néditeks jaanuaris 2015 hinnaga 10 000 eurot + kdibemaks

2000 eurot, voetakse kasutusele ettevotluseks ja eratarbeks (maha arvatakse 50% ehk 1000

68 Rahandusministeeriumi méaérus, ,,Osaliselt mahaarvatud sisendkdibemaksu limberarvutuse
kéibedeklaratsioonis kajastamise kord ja soetatud pShivara ning selle tarbeks soetatud kauba vai saadud

teenuse sisendkdibemaksu korrigeerimise kord.”” 01.12.2014. RT I, 18.11.2014, 3

% |bid.
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eurot sisendkdibemaksu) ja voorandatakse aastal 2018 hinnaga 4000 + kéibemaks 800
eurot, sisendkdibemaksu korrigeerimist teha ei tule. Korrigeerima ei pea, kuna
voorandatava sOiduauto maksustatav  vddrtus on poole vOrra vidiksem vara

soetusmaksumusest.’

Kui ettevotjal on maksustatav ja maksuvaba kéive tuleb arvestada lisaks sisendkdibemaksu
piirangu tldisele médrale ka maksustatava kédibe proportsiooni. Kui ettevotja soetab
sdiduauto 2015 jaanuaris hinnaga 10 000 eurot + kdibemaks 2000 eurot ja esialgselt
planeeritakse sdiduautot kasutada ainult maksustatava kéibe tarvis arvatakse soetamisel
ithe aasta kohta maha 200 eurot sisendkdibemaksu (1000/5). Soiduauto vodrandatakse
2018 oktoobris hinnaga 5000 eurot + kdibemaks 1000 eurot. Kuna tegeliku kasutuse jérgi
on sisendkdibemaksu digus maha arvata 2000/5*50%%*70% (maksustatava ja maksuvaba
kéibe proportsioon) =140 eurot ja esialgselt oli maha arvatud 200 eurot, tuleb 2015 aasta
detsembris lisaks tagastada 60 eurot, mis deklareeritakse tidpsustuste lahtris 10. Kui 2016
aastal maksustava kéibe osakaal muutub ja see on ainult 40% kogukaibest, tuleb 2016 aasta
detsembris tagastada 200-(2000/5*50%*40%) =120 eurot. Kui 2017 aastal
maksustatavakdive puudub, tuleb tagastada detsembrist kogu selle aasta eest mahaarvatud
sisendkdibemaks ehk 200 eurot. Auto vodrandamisel aastal 2018 tehakse 10plik
sisendkédibemaksu korrigeerimine. Sdiduauto vodrandamise aastast kuni viieaastase
perioodi 10ppemiseni loetakse ainult maksustatava kéibe tarbeks kasutamisena. Seega on
2018 ja 2019 eest digus maha arvata 100% sisendkdibemaksu ehk 800 eurot. Kuna
eelnevalt oli maha arvatud 400 eurot, saab tdiendavalt maha arvata 400 eurot, mis tuleb

kajastada 2018 oktoobri kiibedeklaratsiooni tapsustuste lahtris 11."

Kui ettevotja ostab sdiduauto 2014 aasta detsembris hinnaga 20 000 eurot + kéibemaks
4000 eurot ning arvab soetamisel sisendkdibemaksu tervenisti(100%) maha, aga
soiduautoga hakatakse 2016 aasta aprillist alates tegema ka erasdite, ei ole
kdibemaksuseaduse § 30 lg 7 sétestatud noue tdidetud. See tdhendab, et 2016 aprillikuu
kaibedeklaratsioonis tuleb teha sisendkidibemaksu limberarvestus arvestades 24-kuulist
perioodi. Antud juhul on 24-kuulisest perioodist 16 kuu puhul digus sisendkdibemaksu
tervenisti maha arvata ja 8 kuu puhul osaliselt. Seega oli ettevotjal digus kahe esimese
aasta eest sisendkdibemaksu maha arvata kokku 3333.35 eurot (2666,67+666,68).
Esialgselt arvati maha 4000 eurot, seega tuleb tagastada 666,65 eurot (4000-3333,35) ja

70 yp;
Ibid.

™ Maksu- ja Tolliamet, ,,Soiduautode deklareerimisega seotud muudatused alates 01.12.2014”’,

www.emta.ee/index.php?id=36195#2.4, (vilja otsitud 21.04.2015)

28



deklareerida aprillikuu kdibedeklaratsiooni lahtris 10.” Siit vdib jareldada, et ettevotjatel
voib tekkida ootamatult olulisi lisakulusid. Isegi kui ettevdtja teeb koik selleks, et
todautoga ei tehtaks erasdite, aga hilisemalt selgub, et todtaja on siiski kasutanud
soiduautot ka erasoitudeks, tuleb koheselt teha sisendkdibemaksu timberarvestus. Tekkinud
kulud voib tédandja kiill vdlja nduda tootajalt, kes kasutas sdiduautot mitte selleks
ettendhtud otstarbel, kuid praktikas voib selline olukord kaasa tuua vaidlusi todandja ja

toovotja vahel.

Intervjuust Autode Teenindus- ja Miitigiettevotete Eesti Liidu (AMTEL) tegevjuhi Arno
Sillatiga (vt. lisa 1) selgus, et nende hinnangul on sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang
toonud kaasa mitmed probleemid. Naiteks on tdusnud ausalt deklareerivate ettevotjate
kulud. Eelkdige on tdusnud halduskulud, kuid ka lisakulud 50% kiibemaksu osas nendel,
kes kasutavat ettevotte autot 1-49% osas erasditudeks. AMTEL-i hinnangul ei tdida
seadusemuudatus enda eesmirki sdiduautode kasutamist Giglasemalt maksustada, sest
seadusemuudatusest on vdimalik korvale hiilida vormistades sdiduauto tehase
tiiibikinnitusega N1 kategooria kaubikuks. Ettepanekuna soovitas AMTEL kehtestada CO,

pOhise automaksu, mille administreerimine ja kogumine oleks nende hinnangul lihtsam.

Stisihappegaasi (CO;) pohise maksustamise ndol oleks tegemist meetmega, mida késitleb
muuhulgas taastuvenergia tegevuskava’®. Tegevuskavas on vilja toodud, et 10%-se
taastuvenergia osakaalu eesmdrgi saavutamisel on suur osa kiituste kogutarbimisel.
Seetottu on oluline soodustada sddstlike sdidukite soetamist, mis tarbiksid vdhem kiitust.

Seda on vdimalik saavutada CO; heitmete maksustamisega.

Kiitusekulust ja COs-heitest 1dhtuvat autode maksustamist késitleb ka Sadstva Arengu
Komisjoni transpordi raport™. Raport kirjeldab, et Eesti on iiks vihestest Euroopa Liidu
litkkmesriikidest, kus puudub mootorsdiduki aktsiis (esmase registreerimise maks) voi
autode aastamaks. Kuna uute autode 6konoomsus méadrab olulisel médral dra jargmise 10-
15 aasta sdiduautode energiakulu ja COz-heite, siis on uute autode valikul pikaaegne mdju
maanteetranspordi  energiandudlusele, CO2-heitele, Ohusaastele ja autokasutajate

kulutustele.

Euroopa Komisjonilt saadud luba erandi rakendamiseks kehtib kuni 31. detsembrini 2017,

et oleks vdimalik hinnata, kas 50% piirang kajastab digesti sdiduautode ettevotluseks ja

72 i
Ibid.

7 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, ,,Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020”’,

www.mkm.ee/sites/default/files/taastuvenergia_tegevuskava.pdf (vilja otsitud 05.04.2015)

™ Jiissi, M., Poltimde, H., Sarv, K., Orru, H. ,,Sidstva Arengu Komisjoni transpordi raport” 2010
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isiklikuks tarbeks kasutamise tildist jaotust. Pikendamistaotlusele tuleb lisada kohaldatud
protsendimédra ldbivaatamise aruanne, mis tuleb koos taotlusega saata komisjonile 31.
mirtsiks 2017.” See tihendab, et enne 2017. aasta 13ppu tuleb otsustada, kas taotleda
erandi pikendamist voi mitte. Soiduautode sisendkdibemaksu maharvamise piiranguga
seotud probleeme arvestades voiks valitsus kaaluda, kas selline maksumuudatus digustab

end ning hinnata alternatiivseid variante.

Kokkuvotlikult voib jareldada, et Eestis kehtiva sdiduautode ja sdiduauto tarbeks tehtavate
kulude sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang pohineb eeldusel, et todandja autoga
tehtavate erasditude osakaal on 50%. Selle kohta, kui palju on see tegelikkuses, on mitmeid
arvamusi. Konkreetset uuringut, mis keskenduks ainult sellele kiisimusele, veel tehtud
pole. Kuigi piirangu eesmirgiks oli autode OJiglasem maksustamine ja silisteemi
vadrkasutamisega voitlemine on maksukoormus suurenenud just nendel ettevotjatel, kes
varasemalt deklareerisid erasditudelt omatarvet ning arvestasid selle podhjal
maksukohustust. Uue silisteemi jérgi tekib kédibemaksuga topeltmaksustamine kdigil
ettevotjatel, kes teevad sdiduautoga toosdite vahemikus 50-99%. Piirang mojutab osade
ettevotjate konkurentsivoimet ebasoodsalt, kuna sarnast teenust pakkuvate isikute puhul
kehtivad erinevad sdiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamise reeglid. Sdiduauto
sisendkédibemaksu iimberarvestus on keeruline ja voib tekitada ettevotjatele ootamatuid
kulutusi ja vaidluseid. Euroopa Komisjonilt saadud luba sisendkdibemaksu mahaarvamise
piirangu rakendamiseks kehtib 31. detsembrini 2017 ning seadusandja voiks kaaluda, kas

selline meede tdidab seatud eesmirke vdi mdelda alternatiivsetele lahendustele.

"> Euroopa Komisjon 10.10.2014, ,,N&ukogu rakendusotsus, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja
168a”

30



KOKKUVOTE

Uheks tihtsaimaks riigi tuluallikaks on tarbimise maksustamine. Eestis maksustatakse
tarbimist kdibemaksuga. Kuna kdibemaks on tarbimise ja kulutuste maks, siis on oluline, et
maksukoormus kanduks 10pptarbijale. Sellest tulenevalt peab ettevdtjal olema
sisendkdibemaksu mahaarvamise Gigus. Soiduautod on paljudes ettevotlusvaldkondades

oluliseks vahendiks, mille abil kaupu toota voi teenuseid pakkuda.

Loputdo oli aktuaalne, kuna alates 1. detsembrist 2014. kehtib Eestis uus kord, millega
piiratakse sdoiduauto ning selle tarbeks kaupade ja teenuste soetamisel makstud kaibemaksu

mahaarvamist.

To66 uudsus oli see, et uut kdibemaksu regulatsiooni, mille tulemusel ei saa ettevdtjad enam
soiduautodelt ja nende tarbeks tehtud kuludelt tdies ulatuses sisendkédibemaksu maha arvata

ei olnud pérast muudatusi Eestis teadusto6 raames veel késitletud.

Probleemiks oli see, et 1. detsembril 2014 joustunud kdibemaksuseaduse muudatus ei ole
saavutanud esmaselt seatud eesmirke maksustada sdiduautosid Siglasemalt, vihendada

maksuhalduri halduskoormust ja koguda riigieelarvesse lisaks 47 miljonit eurot aastas.

To66 eesmirgiks oli analiilisida sdiduauto soetamisel ja sdiduauto tarbeks tehtud kulutuste
sisendkdibemaksu mahaarvamise piiranguga seotud probleeme. TO0 eesmairgi

saavutamiseks piistitati 4 uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kdibemaksu ja sdiduauto pohimdistetest.
Kidibemaks on tarbimismaks, mida maksab 10pptarbija. Kéibemaksu iseloomustavad
neutraalsus, perioodilisus ja tihetaoline maksustamine. Sdiduauto on M1-kategooria
soiduk, mille tdismass ei iileta 3500 kilogrammi ja lisaks juhiistmele ei ole rohkem kui

kaheksa istmekohta.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade sisendkdibemaksu mahaarvamise digusest ja
selle  tingimustest.  Sisendkdibemaksuks on maksukohustuslase poolt teiselt
maksukohustuslaselt soetatud kauba voi teenuse eest tasumisele kuuluv kdibemaks, mille
saab maksumaksja oma tasumisele kuuluvast kidibemaksust maha arvata. Soetatud kaupa ja
teenust peab ostja kasutama maksustatava kéibe tarbeks. Sisendkdibemaksu mahaarvamise

digus on ainult registreeritud kiibemaksukohustuslastel. Uldiselt Euroopa Liidus
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sisendkdibemaksu mahaarvamisele piiranguid kehtestada ei tohi. Teatud juhtudel on see

siiski lubatud, kuid sellise erandi jaoks tuleb taotleda eraldi luba.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiisida sdiduautode deklareerimisega seotud
muutusi ja probleeme. Probleemideks on, et alati ei ole voimalik leida seadusest ja
maksuhalduri juhenditest tdpset ja iiheselt mdistetavat tolgendust koigile kiisimustele.
Soéiduautoga seotud kulude osas on pole konkreetset lahendit selle kohta, millised
kulutused ikkagi on sdiduauto endaga seotud ja millised tdidavad ettevotluse iildist
eesmérki. Taksode ja Oppesdiduautode erandi puhul ei ole konkreetset ndidet, kuidas
arvutada omahinda ja kuidas maksuhaldur seda pérast kontrollib. Autode
deklareerimiskohustusest on voimalik korvale hiilida registreerides sdiduautod kaubikuks.
Seadusemuudatus ei ole vihendanud maksuhalduri halduskoormust, kuna autode tegeliku
otstarbe kontrollimine on endiselt vajalik. Praktikas v3ib tekkida olukordi, kus
deklaratsiooni ridade 5.3 ja 5.4 numbrilised andmed ja autode arvu néitav lahter ei ldhe

kokku. Seadusemuudatus ei ole parandanud maksulaekumisi loodetud mahus.

Neljandaks  uurimisiilesandeks oli  analiilisida  sdiduautode  sisendkdibemaksu
mahaarvamise piiranguga seotud probleeme. Kehtestatud piirang pohineb eeldusel, et
tobandja autoga tehtavate erasditude osakaal on 50%. Selle protsendi suhtes on
rahandusministeerium ja ettevotjad erinevatel arvamustel. Otsest teadusliku t66d, mis
konkreetselt seda kiisimust uuriks, tehtud pole. Ettevdtjatel, kes teevad sdiduautoga
toosoite  vahemikus  50-99%  tekib  kdibemaksuga topeltmaksustamine, kuna
sisendkdibemaksu saab maha arvata kuni 50%. Piirang mdjutab osade ettevdtjate
konkurentsivoimet ebasoodsalt, kuna sarnast teenust pakkuvate isikute puhul kehtivad
erinevad soiduautode sisendkdibemaksu mahaarvamise reeglid. Luba erandi kasutamiseks
kehtib kuni 2017. aasta 10puni, selleks ajaks voiks seadusandja kaaluda, kas selline meede

taidab seatud eesmirke voi tuleks moelda alternatiivsetele lahendustele.

Edaspidi voiks uurida pdhjalikult ettevotte sdiduautode erasditudeks kasutamise osakaalu

ja CO,-heitmetel pShinevat automaksu voimalust.
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SUMMARY

The title of this thesis is ,,Limiting the Deduction of Input Value Added Tax from the
Expenses Related to Buying and Maintaining Cars’’. The thesis is written in Estonian and
consists of 44 pages. 35 sources have been used for writing the thesis. The issue addressed
in the thesis was that the amendment to the VValue-Added Tax Act that came into force on 1
December 2014 has not achieved the objective of making the taxing of automobiles fairer

and reducing the administrative burden of the tax authority.

The aim of the thesis was to analyse problems associated with the restrictions on deduction
of input value-added tax when it comes to the acquisition of automobiles and expenses
related to the automobile. In order to achieve the objective of the thesis, the following

research tasks were set.

To provide an overview of the main terms of value-added tax and automobiles.
To provide an overview of the right to deduct input value-added tax.

To analyse the problems associated with declaring automobiles.

i

To analyse the problems associated with the restrictions on deduction of input value

added tax of automobiles.

The theoretical part of the thesis provides an overview of the main terms of value-added
tax and automobiles and the right to deduct input value-added tax. The analytical part of
the thesis is based on the qualitative research method and thus specialized literature, acts,
relevant articles were researched and an interview was conducted. During the writing of
the thesis the author concluded that the amendment to the Value-Added Tax Act that came
into force on 1 December 2014 did not reduce the administrative burden of the tax
authority and did not make the taxing of automobiles fairer. In the future the percentage of
private use of company automobiles should be further researched.
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LISAD

1.1 Lisal. Intervjuu AMTEL tegevjuhi Arno Sillatiga

1) Milliseid reaalseid muutusi on Teie jaoks seadusemuutus kaasa toonud?

Autode Miiiigi- ja Teenindusettevotete Eesti Liidule (AMTEL) on see toonud viimase
poolteise aasta jooksul vdga tuntavas mahus t66d juurde. Mulle kui ettevotjale on toonud

halduskoormust, mulle kui autoettevotjale suurenenud kolvatut konkurentsi.

2) Kas Teie arvates on ettevotjatele ja huvigruppidele piisavalt selgitatud uusi reegleid ja

antud aega muudatustega kohaneda?

MTA on andnud selgitusi, kuid konkreetseid kditumisjuhendeid paraku mitte. Ebaselgust
naitas ka MTA nn parklakontrolli aktsioon ja selle labikukkumine avalikkuse ees. Aega
reageerida oli piisavalt, kuna protsess seaduse esitlemisest kuni rakendumiseni oli ca 1,5

aasta pikk.
3) Kas ausatel ettevotjatel on seoses muudatusega tekkinud lisakulusid?

Kindlasti on. Eelkdige halduskulu, aga lisakulu 50% kédibemaksu osas nendele, kes
kasutavad ettevotte autot 1-49%. AMTELIi tehtud kisitluse tulemus oli 11% erakasutust

ettevotete autodel keskmiselt. See number jadb kaugele 50%-st.

4) Milliseid kiisimusi vOi probleeme on tekkinud seoses sOiduautode ja nende kulude

deklareerimisega?

Nendele on enamuses saanud MTA-It vastuse.

5) Kas on tekkinud maksuhalduriga vaidlusi seoses piirangu erandite kasutamisega?
Veel mitte, kuid vaidlusi saab prognoosida

6) Kas teie hinnangul tdidab seadusemuudatus oma eesmirki (maksustada sdiduautode

kasutamist diglasemalt)?

Eesmérk oli eelkdige teenida riigile raha (47 miljonit eurot aastas). See eesmirk jiddb
kaugelt tditmata (tidnase seisuga liigutakse graafikus 12-14 miljonit eurot aastas). Nii 6elda

oiglasem maksustamine on vaid silt, aga paraku jddb ka see eesméirk tditmata —
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skeemitajatel on igasugused seadusest moddahiilimise voimalused lahti, deklareerivad
50:50% kasutamist ausad ettevdtjad. Lihtne ndide — sdiduauto vormistamine tehase N1

tiiltibikinnitusega kaubikuks (nt. Porsched).

7) Kas Teil on dkki mdni ettepanek, kuidas vdiks sdiduautode maksustamist paremaks

muuta?

Maks peaks olema lihtsalt administreeritav ning kogutav, olema iiheselt arusaadav kdigile
ning sellest méodamineku vdimalused peaksid puuduma. Neid tingimusi tdidaks CO2
pohine automaks kas auto sissetoomisel (ithekordne) voi aastamaksuna. AMTEL tegi
kdibemaksuseaduse = muudatuse aruteludes vastava ettepancku ka  Riigikogu
Rahanduskomisjonile ning Rahandusministeeriumile. Arme unustame, et FEuroopa
Komisjon andis Eestile kdibemaksuerandi tegemise diguse vaid tingimustel, et ei suurene
maksude haldamine (tdna on reaalselt suurenenud) ning vidheneb skeemitamine (on
suurenenud). Sellest tulenevalt ei peaks Euroopa Komisjon 2017. aastal erandidigust

pikendama.
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1.2 Lisa 2. Maksu- ja Tolliameti juhtivrevident Kaia Kollo vastus

péringule

MAKSU- JA TOLLIAMET

Teie 10.04.2015 e-kiri
Meie 20.04.2014

Vastus paringule

1. Kisimus: Kas ja millised muudatused pidi Maksu- ja tolliamet sisse viima, et
koguda ja kontrollida andmeid seoses 01.12.2014 joustunud
kaibemaksuseaduse muudatusega soéiduauto ning selle tarbeks kaupade ja
teenuste sisendkdibemaksu piiramisega? Kas oskate hinnata kulutuste
suurust?

Vastus: Kulude osas puudub eraldi arvestus, kuid tuli kujundada uus
kaibedeklaratsiooni vorm, need trikkida, teha muudatusi infotehnoloogilistes
rakendustes ning tegeleda kontrollistrateegia valjatdotamisega.

2. Kiisimus: Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse 644 SE eelndus ja

seletuskirjas ei ole toodud valja selgeid juhiseid, kuidas ettevotted peaksid
toendama, et autot kasutatakse erandlikult ettevotluse tarbeks. Seaduse
muudatuse eelndust on valja loetav soovitus paigaldada igale ettevotte
soiduautole GPS seade. GPS seadme paigaldus on kulukas. Kui firmaautol
puudub GPS seade, siis milliste téendite pohjal peab juriidiline isik
téendama, et sdiduautot kasutatakse eranditult ettevotluse jaoks?
Vastus: Kaibemaksuseadus ei kehtesta konkreetseid tdendamise ndudeid, seega
GPS ei ole kohustuslik. Kontrollimisel vaatab maksuhaldur seda, millised
nduded/eeskirjad ettevote ise oma sdiduautode kasutamisele on seadnud ja
kuidas nendest kinnipidamist jalgitakse. Soidupaeviku kasutamisel tuleb sinna
lisaks odomeetri naidule markida ka sbidu eesmark ning kui muud asjaolud
(ettevdte tegevuse iseloom, tankimiste andmed jne) ei tekita kahtlusi, et
sdidupdeviku andmed vdiksid olla valed, siis aktsepteeritaksegi sdidupaevikusse
kirja pandut.

3. Kiisimus: Teiseks on kdibemaksuseaduse muutmise seaduse 644 SE eendu
seletuskirjas vélja toodud, et sdiduauto kasutamist eranditult ettevotluse
jaoks peab auto olema pargitud ettevotte juures. Eestis on palju
mikroettevotteid, kes kasutavad aritegevuseks kodukontorit. Kas sellisel
juhul voib firmaauto olla pargitud kodusel aadressil?
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Vastus: Kui tegu on ettevéttele kuuluva sdiduautoga ning tdesti erasdite ei tehta,
saab sisendkaibemaksu maha arvata 100%. Aga naiteks juhul, kui juhatuse liikme
(ariihingu too6taja) peres rohkem autosid pole, tema kodukontori l&dhedal puudub
Uhistransport vm, siis ei ole eluliselt usutav, et tddandja autot erasditudeks ei
kasutata.

Kisimus: Maksu- ja tolliameti peadirektor Marek Helm andis 26.02.2015
meedias sonumi, et firmaautode eraotstarbel kasutamise kontroll vaatluste
ndol on peatatud kuni labiraakimiste 16puni valitsusega. Mis viisil kontrollib
Maksu- ja tolliameti hetkel firmaautode kasutamist?

Vastus: Ettevdtluses kasutatavate soéiduautodega seonduvat maksuarvestust
kontrollitakse maksuarvestuse kontrollimise raames. Tdele vastavate andmete
deklareerimiskohustus kehtib ikka.

Kisimus: Kas Teie nadete, et Maksu- ja tolliamet hakkab uuesti kontrollima
vaatluste naol firmaautode kasutamist spordiklubide parklates voi muudes
kohtades, mida on raske seostada ettevotlusega?

Vastus: Vastavalt eelnevalt selgitatule kontrollib maksuhaldur soéiduautodega
seonduvat maksuarvestust tavaparaste maksukontrollide raames. Maksumenetlus
vOib alata menetluse alustamise teatega, korraldusega teabe andmiseks ja
dokumentide esitamiseks, vaatlusega. Menetlustaktika wvalib maksuhaldur
vastavalt riskianalluusile. Vaatluste teostamine kontrolli kestel ei ole samuti
valistatud.

Kisimus: Millised on Teie arvates 01.12.2014 joustunud séiduauto ning selle
tarbeks kaupade ja teenuste sisendkidibemaksu piiramisega seotud
kaibemaksuseaduse muudatuse kitsaskohad?

Vastus: Seadus on alles vastu vdetud ning kitsaskohad selguvad t66 kaigus.
Samas on esmapilgul ilmnevad kitsaskohad vdimalik ka todprotsessi
muudatustega korvaldada.



