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EESSONA

Turvalisuskompassi seitsmes, 2024. aasta sligistalvine number, ilmub nii rahvusvahe-
lisel kui ka kohalikul tasandil riikliku julgeoleku ja Ghiskondliku turvalisuse kiisimustes
valjakutseid pakkunud aasta |Gpus. Eessdna kirjutamise ajal jatkub Venemaa suure-
mahuline sissetung Ukrainasse, kuid mdlemad osapooled séltuvad jarjest enam oma
liitlaste toetusest: Venemaa on suurendanud koosddd Pohja-Koreaga, ametiaega
I6petav USA president Biden plaanib suurt relvastussaadetist Ukrainasse. Ka ei ole
lahenenud vastasseis lisraeli ning Hamasi vahel ja sdjategevusega kaasnenud humani-
taarkriis Gaza sektoris. Samal ajal on aga I6ppenud nn valimiste aasta, kus Ule 70 riigi
maailmas on valinud juhid uueks ametiajaks ning ka Euroopa Parlamendi koosseis on
uus. Eestis on samal ajal kestmas poliitiline ning Ghiskondlik diskussioon riigikaitse
ulatuse ja vajalike ressursside, aga ka meelsuse vdljendamise ning valimisdiguse (le.

Sellisel keerulisel julgeoleku- ja turvalisusmaastikul on ohtude mdistmine ning valmis-
olek nende realiseerumiseks riikliku suveraansuse pusimise ning Ghiskondliku toime-
pidevuse aluseks. Oluline ei ole aga vaid valmisolek ohuhinnangute, kriisiplaanide,
taristu ja varustuse kujul. Julgeoleku ja turvalisuse tagamisel on ennekdike maaravaks
kompetentsed ning motiveeritud inimesed, kes on julgeoleku vdi turvalisuse tagamise
keerulise tilesande enda peale vétnud. Sel korral Turvalisuskompassis sisalduvad artik-
lid v&ibki tinglikult kahte teemavaldkonda jagada. Uks valim artikleid keskendub ohtu-
dele ning nende ennetus- ja maandamise vGimalustele. Teema hdlmab nii globaalseid
ohte, mis tekivad suurriikide positsiooni- ja ressursivoitlusest, kui ka ohtu Uksikisiku
elule, mille pdhjuseks on puudulik v8i ebasobiv varustus. Teine valim artikleid kes-
kendub siseturvalisuse valdkonna véljadppe, sh fuusilise véljaGppe eriparadele ning
ka vdimalustele uute tehnoloogiliste lahendustega Gpikogemust tdaiendada. Seitsmes
ajakirjanumber koosneb seitsmest teadusartiklist ning neljast lilevaateartiklist.

Esimeses teadusartiklis ,,Hiina ,,suur plaan” ja selle m6ju Eesti sisejulgeolekule” sel-
gitab Mart Ladnemets kuidas Hiina Kommunistlik Partei viib valis-, majandus- ja kait-
sepoliitika kaudu ellu oma eesmarki Hiina Rahvavabariik sajandi keskpaigaks maailma
juhtivaks jouks kinnistada. Analiilsides ladnemaailma reaktsioone Hiina tegevusele,
toob Ladanemets valja Hiinast [ahtuvad julgeolekuohud Eestile ning tahelepanelikkuse-
ja valmisolekuvajaduse.
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Artiklis ,,Kaitseliidu vabatahtlike juhtide teadlikkus radikaliseerumisest ning sellest
tulenevate ohtude minimeerimisest Lidne maakaitseringkonna naitel” selgitavad
Marko Mei, Anne Valk ja Riina Kroonberg valja, et riigikaitseorganisatsiooni juhid on
teadlikud radikaliseerumise ohtudest. Samas ei ole aga organisatsioon nimetatud
ohu ennetamisele ja vajadusel reageerimisele piisaval maaral tdhelepanu pddranud:
meetmeid radikaliseerumisega seonduvate ohtude maandamiseks tuleb oluliselt
taiustada, et valmisolekut tdsta.

Johanna Noukas toob kolmandas teadusartiklis ,, Kahlamispiikstega kalastamine —
kuidas edasi?“ vilja, et populaarsust koguv kalastamishobi vGib kasutatava varustuse
tottu endas ka ohte peita. Ndukase anallilis toob vilja sobivaimad tdaiendavad vahen-
did kahlamispikstega kalastamisel ning parimad meetodid ennetustooks, k.a hobika-
lastusega tegelevate ettevotete véimaliku rolli.

Artiklis ,,Kohalike omavalitsuste rahvamajade perspektiiv kerksuskeskustena ning
kultuuritootajate valmisolek kerksuskeskuse funktsiooniks” uurib Aule-Merlin Vihl-
ver riikliku kriisivalmiduse suurendamise valguses véimalusi kasutada rahvamajasid
kerksuskeskustena, samuti to6tajate hoiakuid véimalikku rahvamajade kasutusviisi
muutusesse. Uuringu tulemused naitavad, et rahvamajade kerksuskeskustena kasu-
tamisel on potentsiaali, sest tegemist on kogukonnale tuttava kogunemiskohaga ning
kultuuritéotajatel on kriisis kdrge valmisolek panustada elanikkonnakaitsesse.

Viiendas teadusartiklis ,Politsei- ja piirivalvekolledZi 10petajate todkoha valikut
mojutavad tegurid” vaatlevad Silver Padlsing ja Eda Sieberk lihe generatsiooni —
Z-generatsiooni — tdokoha valiku eelistusi. Politsei- ja piirivalvekolledzis tehtud uuring
naitas, et Z-generatsiooni ootusteks on tddle asudes kiirete tulemuste saavutamine,
paindlikkus ning tehnoloogiaga vGéimestatud tookeskkond. Lisaks selgitati valja, et
palgaootus, isiklik kogemus, aga ka negatiivsed hoiakud teatud piirkondade suhtes —
naiteks lda-Virumaa — on tookoha valikul maaravateks teguriteks.

Eda Sieberk analilitisib kuuendas artiklis ,Siseturvalisuse valdkonna 6petamisprot-
sessi madratus ja madramatus”, mis on ajendatud TU iga-aastasest hariduskonve-
rentsist, siseturvalisuse valdkonna dpetamisprotsessi keerukat valjakutset, kuidas val-
mistada Gppureid ette Ghiskondlikeks, tehnoloogilisteks véi tooturu muutusteks, mida
Opetamise momendil ennustada ei ole voimalik. Autor toob vilja, et madramatust
aitab vdhendada Ulekantavate oskuste dpetamine, nagu nditeks refleksioonivdime ja
otsustuskindlus, interdistsiplinaarne 6pe ning teooria ja praktika seotus Gppes.

Seitsmendas artiklis ,,Kehalise voimekuse seosed teenistuspiistolist laskmise tulemu-

IM

sega Sisekaitseakadeemia politseiteenistuse eriala oppuritel”, mille autoriteks Epp

Jalakas ja Hannes Haav, uuritakse Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi
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Oppurite sisseastumiskatsete ning 0ppetoo kaigus sooritatud kehaliste vGimete tes-
tide ja teenistuspistolist laskmise tulemusi. Uuringu eesmark oli valja selgitada seo-
sed, mis aitaks politseiteenistuse eriala Gppesse valida sobivamaid kandidaate, ning
autorid sedastavad, et leitud seoste pdhjal voiks kaaluda Gppurite selektsioonikritee-
riumide Ulevaatamist.

Ajakirja esimeses Ulevaateartiklis ,,Stressi moju politseiametnike otsuste vastuvot-
misele ja selle seos kehalise voimekuse, siidamel66gi sageduse ja liikumiskiiruste
eristamisega” annab Raimo Kiveste toimunud uuringuid koondades llevaate sellest,
kuidas politseiametnike slidamelddgisagedus mojutab stressirohketes olukordades
nende vdimet eristada liikumiskiirust. Artiklis esitatud aspektid on vajalikud polit-
seiametnike véljaGppe tdiendamiseks ning stressirohkete olukordadega toimetuleku
parendamiseks.

Teises llevaateartiklis ,,Reaalne toomaailm klassiruumiks — vanglaametniku valja-
Oppe arendus” tutvustavad Silvia Luige ja Maret Miljan vangalaametniku valjaGppe
kaasajastamiseks sisse viidud muutusi, mis tagavad td6andja vajadustele ning to6taja
ootustele vastava véljaGppe. Vanglaametnikule valja tootatud tookohapdhine vilja-
Oppe mudel, mida toetab auditoorne ning veebipohine Gpe, vdib autorite hinnangul
olla suunaseadjaks rakendushariduse 6ppevormide uuendamisel.

Kolmandas artiklis ,,Ulevaade doktoritdést: koolitajate roll visidppe disainimisel ja
rakendamisel pdasteorganisatsioonides” annab Stella Polikarpus Ulevaate visiGp-
peteemalistest uuringutest Sisekaitseakadeemias, mille fookuses on olnud visidppe
kasutamine olukorrateadlikkuse ja otsustamise arendamisel. Ulevaade toob vilja, et
koolitajate koostdo ning organisatsiooni tugi on visiGppe rakendamisel maarava taht-
susega, aga ka seda, et visioppealaseid uuringuid tuleb jatkata.

Ajakirja viimases Ulilevaateartiklis ,,Puitmaterjali ja tuleohutuse tulevikutrendid ehi-
tuses: llevaade puidu ja tuleohutuse teaduskonverentsist 2024“ teevad Reet Kase-
palu ja Regina Kaasik Ulevaate 2024. aasta mais Slovakkias toimunud konverentsi
teemadest: puidust objektide tuleohutus; tulekahju modelleerimine, testimine,
sertifitseerimine; suitsueemaldus ja pdlemisgaaside siittimine, toksilisus ja tolm.
Samuti tutvustab Ulevaade paastekolledzis valminud p&lemiskeemia uuringut ning
tulevikusuundumusi.

Turvalisuskompassi seitsmes number on vaga laia teemakasitlusega ning loodame,
et uut teadmist ja motteainet leiab nii globaalsete ohtude kui ka innovaatiliste dppe-
meetodite rakendamise teemal.
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HINA ,SUUR PLAAN'
JA SELLE MOJUEESTI
SISEJULGEOLEKULE

MART LAANEMETS

Votmesonad: Hiina Rahvavabariik, Hiina Kommunistlik Partei, Xi Jinpingi
mote, Hiina globaalne ambitsioon, Eesti valis- ja sisejulgeolek

DOI: https://doi.org/10.15158/r71s-ww41

Ulevaade. Hiina Rahvavabariiki (HRV) valitsev Hiina Kommunistlik Partei (HKP) on
sajandi keskpaigaks seadnud eesmargiks riigi tdusu maailma juhtivaks majandus-
likuks, poliitiliseks ja sdjaliseks suurvdimuks. Selle teenistusse on rakendatud riigi
valis-, majandus- ja kaitsepoliitika. Majandusliku sdltuvuse kasvuga Hiinast kaupade
tootmise ja tarneahelate kaudu on kasvanud viimase poliitiline surve teistele riiki-
dele. HRV kui autoritaarse riigi mojuvdoimu kasv on muutunud julgeolekuohuks ldane
demokraatiatele ja valjakutseks reeglitepdhisele maailmakorrale. Artiklis vaadeldakse
HKP peamise kampaanialoosungi ,Xi Jinpingi mote Hiina eripdradega sotsialismist

uuel ajastul” sisu ja valjundeid Hiina poliitiliste strateegiate kujul ning lddne reakt-
sioone neile. Arutletakse Eesti Hiina-poliitika ning meie valmisoleku ja vGimekuse iile

reageerida Hiinast lahtuvatele julgeolekuohtudele.
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CHINA'S ,GREAT PLAN" AND ITS IMPACT ON ESTONIA'S INTERNAL SECURITY

MART LAANEMETS

Keywords: People’s Republic of China, Chinese Communist Party, Xi Jinping’s
Thought, China’s Global Ambition, Estonia’s Foreign and Internal Security

Overview. The Chinese Communist Party (CCP), the governing body of the People’s
Republic of China (PRC), has set a goal of raising the country to be the world’s leading
economic, political and military superpower by mid-century. The country’s foreign,
economic and defence policies have been put into service of this goal. With growing
economic dependence on China through manufacturing and supply chains, the poli-
tical pressure it exerts on other countries has increased. As an authoritarian regime,
China’s growing influence has become a security threat to Western democracies and
a challenge to the rules-based world order. The article examines the content and
outputs of the CCP’s main campaign slogan — ,Xi Jinping Thought on Socialism with
Chinese Characteristics for a New Era“ —and China’s political strategies as well as Wes-
tern reactions to them. Estonia’s China policy and its readiness to respond to security
threats originating from China are also discussed.
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SISSEJUHATUS

Hiina Rahvavabariigi kasvav osakaal ja m&juvdim maailma majanduses ja poliitikas
on saanud 21. sajandil Idane liberaalse maailmasiisteemi ja teise maailmasdja jargse
reeglitepdhise maailmakorra suurimaks valjakutseks. Hiina-ladne vastasseisu on juba
monda aega vorreldud omaaegse kiilma sGja olukorraga (vt nditeks Léanemets, 2005;
Brands & Gattis, 2021). Xi Jinpingi aegne' HRV juhtkond on selgelt sénastanud oma
ambitsiooni saada sajandi keskpaigaks, HRV sajandaks aastapievaks,? suurvdimuks
ja maailma juhtriigiks ning kehtestada rahvusvahelises poliitikas oma mangureeglid.
Lads alles otsib teid, kuidas Hiina tGusule ja mdjuvdimu kasvule adekvaatselt reagee-
rida, sest lootused majanduse ja kaasamise kaudu Hiina poliitilise siisteemi muutmi-
sele ning riigi kaasamisele maailmapoliitikasse vrdsetel ja Gihetaolistel alustel vastu-
tustundliku panustajana (responsible stakeholder) on labi kukkunud. Hiina on jaanud
autoritaarseks parteiriigiks ja pltab sellisena kehtestada uut, enda huvidest ldhtuvat
maailmakorda.

See puudutab otseselt ka Eestit kui |ddne maailmasiisteemi osa ning nduab meilt
oma poliitika, eriti kaitse- ja valispoliitika, aga ka valismajandus- ja kaubanduspoliitika
kujundamisel Hiina ohuteguriga arvestamist. Eesti poliitikavaatlejate ja rahvusvahe-
liste suhete uurijate t66des hakkas Hiina kui potentsiaalne julgeolekuoht kajastuma
alles suhteliselt hiljuti, viimasel kimnendivahetusel. Uheks ,esimeseks paasukeseks”
oli Holger Mdlderi veel Gisna ettevaatlikult sGnastanud seisukoht:

Hiina Rahvavabariigi ndol on tegemist tugevat poliitilist kontrolli harrastava autoritaarse rii-
giga, kes oskuslikult kasutab poliitilist survet ja mdjutustegevust oma strateegiliste eesmar-
kide saavutamiseks. Sestap ei tasu julgeolekumdddet meie suhtumises Hiinasse taielikult
alahinnata. (Malder, 2020)

Xi Jinping tuli voimule 2012. aastal, mil ta HKP XVIII kongressil partei peasekretariks nimetati.
Jargmisel aastal kinnitas riigi nominaalne parlament, HRV suur rahvakongress, Xi rutiinselt ka
riigipeaks, andes talle HRV esimehe tiitli. Lisaks on Xil ka HKP peasekretdri ametiga tavaparaselt
kaasnev HKP kaitse keskkomisjoni esimehe ametikoht. 2022. aastal alustas Xi Jinping oma kol-
mandat ametiaega kdigis neis ametites, olles koondanud enda katte vaga suure vGimu parteis
ja riigis.

HRV kuulutati vélja 1. oktoobril 1949. aastal. HKP teine sajandi eesmark, mis koos esimese
eesmargiga (saavutada ,moddukalt jGukas thiskond” HKP 100. aastapdevaks 2021. aastal)
sonastati HKP XVIII kongressil 2012. aastal, naeb ette, et 2049. aastaks, kommunistliku Hiina
Rahvavabariigi véljakuulutamise aastapdevaks, peab Hiinast saama ,tugev, demokraatlik,
tsiviliseeritud, harmooniline ja kaasaegne sotsialistlik riik” (vt China Daily, 2021). Sellele on
lisandunud ka sGjaline eesmark, st sajandi keskpaigaks peab Hiina olema ,tugev riik tugeva
maailmaklassi armeega“, mis naeb ette armee kiirendatud korras moderniseerimise. Selle ees-
margi esmaseks tahtajaks on juba 2027 ehk Hiina Rahvavabastusarmee loomise 100. aastapdev
(vt Erikson, 2021).
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Laanes hakkas juba 2000. aastate algul, mil peavoolu kasitlused olid Hiina ja tema
arengu suhtes veel valdavalt optimistlikud ning nagid Aasia kasvavas majandushiigla-
ses pigem voimalust kui ohtu, kuhu intensiivselt investeeriti, esile kerkima dilemma
Hiina kahest vdimalikust arengumudelist ja kummagi mdjust lddnele: kas Hiinast saab
konstruktiivne partner voi kujutab ta endast kasvavat ohtu (vt nt Carpenter & Dorn,
2000; Terrill, 2006). Hiina paritolu Kanada politoloog Liu Junning, kes on uurinud
liberalismi ideede arengut ja kdekdiku Hiinas, vGttis toona probleemi kokku nii:

Kusimus, kas Hiinast saab konstruktiivne partner voi tdusev ohuallikas, soltub suuresti
liberalismi saatusest Hiinas: liberaalsest Hiinast saab konstruktiivne partner; natsionalist-
likust ja autoritaarsest Hiinast saab aga tSusev ohuallikas. (Liu, 2000)

Tanaseks on selge, et tegelikkuseks on saanud teine arengumudel ja Hiinast on saa-
nud ohuallikas, nagu todeb Uks praeguse aja juhtivaid USA julgeolekueksperte H. R.
McMaster:

Hiinast on saanud oht, sest selle juhid propageerivad suletud, autoritaarset mudelit kui
alternatiivi demokraatlikule valitsemisele ja vabaturumajandusele. Hiina kommunistlik par-
tei mitte ainult ei tugevda sisemist stisteemi, mis lammatab inimeste vabadust ja laiendab
oma autoritaarset kontrolli, vaid ta ka ekspordib seda mudelit ning juhib uute reeglite ja
uue rahvusvahelise korra véljatootamist, mis muudaks maailma vahem vabaks ja vahem
turvaliseks. (McMaster, 2020)

Talle sekundeerib Hiina tanapéaeva poliitika uurija, bestselleriks kujunenud raamatu
,The Final Struggle” (Easton, 2022) autor lan Easton:

Meie aja (ilim strateegiline viljakutse on niilid selge. Ameerika Uhendriikide ning meie liit-
laste ja sOprade jaoks kujutab Hiina Rahvavabariik ohtu nagu ei miski muu. Mitte kunagi
varem ei ole totalitaarne Uhe partei diktatuur omanud maailmaareenil nii suurt vdéimu ja
avaldanud nii suurt moju. Osaliselt tdnu soodsatele kaubanduskokkulepetele lddnega ja
osaliselt kolossaalsetele riiklikele spionaazikampaaniatele on Hiina majandusliku ja teadus-

liku tugevuse poolest endise Ndukogude Liidu kaugelt Gletanud. (Easton, 2022, p. xv)

Hiina vBimsuse ja vGimekuse kasv on muutnud ta Giha enesekindlamaks ja agressiiv-
semaks jouks, kes ei varjagi enam oma eesmarki hakata mangima maailmapoliitikas
esimest viiulit ja orkestreerida seda endale kasulikus suunas. Hiina rakendab selle
eesmargi teenistusse ha jéulisemalt kGiki vahendeid alates nn pehme j6u strateegia-
test ehk kultuuri ja hariduse alasest koostddst kuni otsese sdjalise ahvarduseni valja
(eeskatt Taiwani suunal ja L6una-Hiina merel). Nende vahele jadvad olulisemate vald-
kondadena majandus ja valiskaubandus, tehnoloogiavorkude ja transporditaristute
arendamine ja kontroll nende (le ning diplomaatia. Viimase alla kdib Hiina aasta-aas-
talt iha jGulisemaks ja ennast kehtestavamaks muutuv tegevus rahvusvahelistes orga-
nisatsioonides, eriti URO-s ning selle allasutustes.
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Euroopa ja Eesti julgeolekut puudutab viimasel ajal eriti Hiina partnerlus ja koostdo
Venemaaga. Hiina ei ole hukka mdistnud Venemaa agressiooni Ukraina vastu ning
jatkab ja laiendab Venemaaga kaubavahetust ja majanduskoost6dd, samuti poliiti-
list ja sojalist koostodd. Hiina rahuretoorika on jadnud uldsdnaliseks ega tdsta Vene-
maa vastutust kdimasoleva sdja algatajana ning isegi ei nimeta Venemaa agressiooni
sbjaks, vaid, viimase retoorikaga kooskdlas ,Ukraina kriisiks”. Ei Hiina 2023. aasta
veebruaris valja kdidud nn kiimnepunktiline rahuplaan (China’s Ministry of Foreign
Affairs, 2023) ega Hiina ja Brasiilia 2024. aasta mais avaldatud kuuepunktiline Ghis-
avaldus Ukraina kriisi poliitilisest lahendusest (Planalto, 2024) ei nGua Vene vagede
valjaviimist ja Ukraina territoriaalse terviklikkuse taastamist, vaid jadvad sama dldi-
seks, kutsudes Ules dialoogile ja labiradkimistele ning satestades Venemaa ja Ukraina
vordsed huvid. Sellisena vastavad need rohkem Venemaa huvidele, kuna viimast ei
kasitleta agressorina ega Ukrainat agressiooni ohvrina. Hiina eesmark on ka Ukraina
sja kontekstis tugevdada enda positsioone ja prestiizi rahvusvahelistes suhetes ja
varjatumalt koos Venemaaga ndrgestada ldant kaugema eesmargiga vétta Gle juhtroll
maailmas. (Vt lahemat anallisi: Lidnemets, 2023.)

Artiklis vaadeldakse kolmes alapeatiikis Hiina nn suure plaani ideoloogiat ning stra-
teegiaid ja taktikaid, mida HKP selle teostamiseks rakendab. Esimeses alapeatkis, ,, Xi
Jinpingi mote”, anallilisitakse HKP viimasel kiimnendil partei peasekretari ja riigipea
isiku kultusega seotud ideoloogia pShijoont, selle kujunemise ajaloolist konteksti ning
tdhendust Hiinale ja maailmale kui Hiina traditsioonilise autoritarismi tdnapaevast
valjendust.

Teises alapeatiikis, ,Suurriigi diplomaatia“, antakse Ulevaade HKP katusstrateegiast,
mida selle ideoloogia teostamiseks rakendatakse, ja vaadeldakse selle poliitilisi
valjundeid.

Kolmandas alapeatiikis, , Hiina ja Eesti julgeolekukeskkond”, kasitletakse peamiselt
Eesti viimaste aastate julgeolekudokumentide (Eesti julgeolekupoliitika alused 2023;
KAPO aastaraamat 2023/2024; Vilisluureameti raport ,Eesti rahvusvahelises julge-
olekukeskkonnas” 2024) ning m&ne varasema anallisi ja raporti valguses Hiinast
lahtuvaid ohte Eesti sise- ja vélisjulgeolekule ja antakse soovitusi vastumeetmeteks.
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1. XJINPINGI MOTE

Hiina impeeriumi enam kui 2000-aastase ajaloo valtel on voimu kehtestamise ja hoid-
mise (iheks kandvaks ideeks olnud tugev keskvalitsus ja voimekas valitseja — Uks ja
ainuke liider. Seda pdhimdotet valjendab naiteks Hiinas iidsest ajast peale tuntud vana-
sbna: ,Taevas ei ole kaht paikest, maa peal ei ole kaht valitsejat.® Tanapaeva polii-
tilises mottes tdhendab see darmuslikku autoritaarset riigivdimu ja valitsust. Hiinas
on seda rakendatud labi aegade kui ainuvdimalikku valitsemisviisi, mis tagab tGhusa
kontrolli suure riigi Ule, selle koosplsimise, riigi tugevusperioodidel ka laienemise
vallutuste ja kolonialismi teel. Hiina on labi ajaloo olnud rahumeelne ja rakendanud
passiivseid kaitsestrateegiaid ning konfutsianistlikku , pehmet” inimkeskset mudelit
neil perioodidel, mil riik on olnud nork, ning viinud ellu ekspansiivset agressiivset
vallutuspoliitikat perioodidel, kui ta on olnud tugev. (Vt lahemalt Wang Yuan-kang,
2010; vt ka Ladnemets, 2022a, |k 16.) Valitseja on poliitilises retoorikas ja Ghiskond-
likus teadvuses olnud alati poolsakraalne isik, olgu see siis otse taeva tahtel valitsev
keiser-taevapoeg keiserlikus Hiinas, ,rahva tahtel” valitsev autokraatlik president ja
generalissimo Hiina Vabariigis v6i Kommunistliku partei ajaloolist missiooni ellu viiv
esimees praeguses Hiina Rahvavabariigis. Valiseid muutusi labi teinud Hiina riigis on
selline poliitiline mdtlemine jadnud pohimdtetes samaks. (Vt [dhemat analiiisi: Laa-
nemets, 2022a, |k 15-21.)

1949. aastal vahetas vabariikliku autokraatia Hiinas jarjekordse revolutsiooni tule-
musel valja kommunistlik autokraatia Mao Zedongi (1893—-1976) juhtimisel ning uus-
konfutsianismil pdhineva rahvusriigi retoorika marksistlik-kommunistlik ideoloogia
oma sBGnavaraga. Riigi, mille nimeks sai niid Hiina Rahvavabariik, olemus p&himot-
teliselt ei muutunud. Vdimu teostamise viis muutus veelgi autoritaarsemaks, oman-
dades totalitarismi tunnuseid. Hiina riigi olemus ei ole muutunud ka 1980-ndatel ala-
nud majandusreformide ajastul, mil Hiina valitsejad Uritavad luua slinteesi ladnest lle
vGetud marksismiga 16imitud pdlise autoritaarse poliitilise slisteemi ja kapitalistliku
majanduse vahel. Poliitilises plaanis on viimane toetanud esimest ega ole toonud
kaasa poliitilise siisteemi muutumist.

TR, A& T2 tian wa ér i, td wu ér wdng.

s
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Eriti viimase tosina aasta jooksul, HKP nn viienda p&lvkonna juhtkonna* véimuletuleku
jarel eesotsas esimees® Xi Jinpingiga, on autoritaarsed tendentsid Hiinas méargatavalt
tugevnenud ja viljunud riigi sisepoliitikast rahvusvahelisse poliitikasse. Uha sageda-
mini ja Uheselt mdistetavamalt leiame HRV rahvusvahelise survepoliitika Gigustamist
otseste ja kaudsete viidetega Hiina rahvale ,igiomastele” iidsetele vaartustele ja polii-
tilisele praktikale, mida esitatakse marksismi edasiarendusena Hiina eriparadega. (Vt
nt Lédnemets, 2013.)

Hiina autokraatia omaparaks on alati olnud ka see, et iga juht loob oma ideoloogilise
doktriini, kinnistamaks enda v&imutaiust ning andmaks sellele legitiimsust ja vélist
mdjuvdimu. Nii nagu igal keisril olid omad valitsemisdeviisid, mis iseloomustasid
vastavat valitsusperioodi, on HRV igal esimehel-peasekretaril oma ,doktriin“, mis on

“p

polistatud partei pdhikirja voi riigi pohiseadusesse. ,Mao Zedongi méte,”® ,,Deng Xiao-

Hiina Kommunistliku Partei 1990. aastatel peamiselt Deng Xiaopingi mdjul kujundatud ideoloo-
gias on pdlistatud partei ja riigi juhtide nn kollektiivse juhtimise (H'Wﬁ@“ﬁ{(ﬁﬁ@ﬁﬁg zhéng
gué gong chdn ddng ling ddo ji ti) teooria. Seda nimetatakse ka juhtide vahetuvate ,pdlvkon-
dade” teooriaks. Selle jargi juhib kollektiiv, iga viie aasta jarel parteikongressidel imbervali-
tav HKP poliitbiiroo alaline komitee, eesotsas ,keskjuhiga“ (?F”I%ifr‘zu ling ddo hé xin), kes on
reeglina Uheaegselt HKP peasekretér, riigipea (esimees ehk president, vt joonealune viide 5) ja

HKP kaitse keskkomisjoni esimees. Esimest pdlvkonda kehastas Mao Zedong (1893-1976, juht

1943-1976); teist pblvkonda Deng Xiaoping (1904—-1997, sisuline juht 1978-1997), ainuke, kes

ei olnud ametlikult ei parteijuhi ega riigipea positsioonil; kolmandat Jiang Zemin (1926-2022,

juht aastatel 1989-2002); neljanda pdlvkonna esindaja oli Hu Jintao (s 1942, juht 2002-2012),

ainuke, kelle kohta tema ametiajal ei kasutanud , keskjuhi“ tiitlit; ja viienda p&lvkonna , kesk-

juht” (alates 2012) on HKP ja HRV praegune liider Xi Jinping (s 1953). Sellises stisteemis on nah-
tud kaudset keiserliku slisteemi koopiat, kus ,keskjuht”, mitteametliku tiitliga ,kdrgeim juht”

(f= ,'ﬁff%i ~ zul géo ling ddo rén) on taevapojast keisri analoog. Xi Jinpingi valitsemisajal on

stisteemi viidud sisse tdiendus, mille jargi ,keskjuht” ei pea parast teist ametiaega ehk kokku

kiimneaastast valitsemisperioodi tagasi astuma, vaid voib jadda oma kohale piiramatuks ajaks,
mida ta ka teostas 2022. aastal, mil HKP XX kongress kinnitas ta kolmandaks ametiajaks partei
peasekretariks ja jargmise aasta martsis HRV rahvakongress ka riigipeaks (HRV esimeheks).

5 "Esimees’ (= ", zhi xi) on HRV riigipea tiitel. See on arhailine séna, algselt klanni- v3i suguv-
sajuhi tdhenduses, otsetdlkes pigem ‘peremees’. 1980-ndatel hakati HRV riigipea tiitli vastena
rahvusvahelises suhtluses ametlikult kasutama séna ’president’, mis on ldanes Uldiselt aktsep-
teeritud, samas kui hiina keeles jai kehtima endine nimetus. Kuna hiina keeles on sdna ’presi-
dent’ vasteks teiste riikide valitud riigipeade tdhenduses hoopis teine termin — 55k zéng téng,
sGnasdnalt ‘Ulelildine’ —, siis on HRV riigipead presidendiks nimetada tegelikult eksitav. See on
HRV valispoliitika kujundajate teadlik hdmamine, et anda oma autokraadist juhile rahvusvahe-
lisel areenil teiste riikide demokraatlikult valitud riigipeadega sarnane kuvand.

§ = 15N U Mdo Zédong sT xidng (lihikokkuvte Hiina vaates vt: China Keywords, 2021; vt ka

Lovell, 2019).
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pingi teooria,”” Jiang Zemini ,kolm esindatust,”® Hu Jintao ,harmooniline tGhiskond®
tdhistavad HKP poliitika eelmisi arengujarke. Xi Jinpingi vGimule tulles sOnastati
uus juhtmaste, mis sai nimeks ,Xi Jinpingi mote Hiina eriparadega sotsialismist uuel

ajastul.””

Xi Jinping hakkas oma valitsemisplatvormi kujundama kohe parast parteijuhiks saa-
mist 2012. aasta oktoobris toimunud HKP XVIII kongressil. Esimese kdne, kus ta oma
platvormi pdhiseisukohti tutvustas, siis veel seda nimetust kasutamata, oli 2013. aasta
jaanuaris toimunud HKP uue keskkomitee pleenumil, pealkirjastatuna , Hiina omapa-
radega sotsialismi sdilitamise ja arendamise moningaid kisimusi.” (Xi, 2019) Viis aas-
tat hiljem, partei XIX kongressil tuli ta valja juba tdiemahulise programmiga. Samas
viidi see sisse HKP p&hikirja ja jargmisel aastal ka HRV konstitutsiooni. Xi Jinpingi plat-
vormi juhtmste on varasemast veelgi tugevamalt koonduda marksismi imber selle
hiinaparases teostuses, mida ta toonitas Karl Marxi 200. slinniaastapdevale pliihenda-
tud suurel koosolekul Pekingis 4. mail 2018:

Xi Jinpingi mote ,Hiina eripdradega sotsialismist uuel ajastul” on tdanapaeva Hiina mark-
sism, 21. sajandi marksism, Hiina kultuuri ja Hiina ajastu vaimu olemus, uus hiipe edasi

Hiina marksismi kohaldamisel Hiina moderniseerimisega. (Qiushi, 2018)

Toon valja kaks iseloomulikku 18iku sellest kdnest, mis eriti tostavad esile marksismi ja
HKP rolli Hiina suuruse ja Glemvdimu taassiinnis:

Tanapéaeval viivad Hiina kommunistid kokku marksismi toekspidamised Hiina uue ajastu
praktilise reaalsusega. Hiina kommunistid juhivad rahvast meie suures voitluses, meie
suure projekti arendamisel, meie suure eesmargi edendamisel ja meie suure unistuse ellu-
viimisel; nad viivad edasi partei ja riigi ettevotmisi, et tdsta esile kdikehdlmavaid ja murran-
gulisi ajaloolisi saavutusi ning tuua kaasa siigavaid ja pohjapanevaid ajaloolisi muudatusi.
Hiina rahvas on saanud joukaks ja liigub nlGid vGimsalt edasi, et saada ka tugevaks. See
protsess annab kindla tdendi, et ainult Hiina eriparadega sotsialismi hoides ja arendades

jouame Hiina rahva taassindi. [---]

! o %’ Déng Xidoping Ii lun. Deng Xiaopingi teooria seisneb lihidalt neljas pohimdttes:
1. sot5|aI|stI|k arengutee; 2. rahvademokraatlik diktatuur; 3. kommunistliku partei juhtroll;
4.Mao Zedongi mote ja marksism-leninism. Vt ldhemat anallisi: Moak & Lee, 2015, eriti
peatikk ,,Deng Xiaoping Theory: Socialism with Chinese Characteristics”, pp. 91-115.

8 = {83 san ge dai bido (Jiang Zemin sBnastas need 2000. aastal ja lihidalt kitkevad need
sotsialistliku majanduse ehk tootmisjéudude Ulesehitamist, arenenud sotsialistliku kultuuri
Ulesehitamist ja Hiina rahva huvide eest seismist; kdiki kolme esindab HKP. Hiina vaadet vt
Jiang, 2002; kriitilist analtitisi vt Fewsmith, 2003).

s HIGE- 7 hé xié shé hui (vt lahemalt: Mohanti, 2012).

o ?ﬂj };ﬁ Pl l[ﬁ&«'ﬁ?ﬁ & W*%’T = Z R X Jinping xin shi dai zhéng gud té sé shé hui zhi yi st
xmng
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Meie t60 aluseks peab olema Hiina, see peab olema suunatud moderniseerimisele, maa-
ilmale ja tulevikule, tugevdama marksismi kui meie juhtivat ideoloogiat, arendama sotsia-
lismi eesrindlikku kultuuri ja t&stma sotsialismi vaimu. Uhiskonna arengus edendame Hiina

suureparase traditsioonilise kultuuri loomingulist evolutsiooni ja arengut. (Qiushi, 2018)

Olulisim teetahis Xi Jinpingi motte pd&listamisel oli 2021. aasta HKP keskkomitee reso-
lutsioonina vastu véetud mahukas tekst ,HKP keskkomitee resolutsioon partei taht-
samatest saavutustest ja ajaloolisest kogemusest viimase sajandi jooksul.” (Qiushi,
2021) Tekst annab dlistavas toonis ajaloolise Glevaate HKP tegevusest ja saavutustest
réhuasetusega Hiina omapdradega sotsialismi Glesehitamise suurtele edusammudele
,uuel ajastul”, st Xi Jinpingi valitsemisajal. Ka see on endistest, keiserliku Hiina aega-
dest Ule vGetud tava, et iga uus valitseja avas oma ,uue ajastu” ja andis sellele nime.

Resolutsiooni paljude punktide seas on oluline esile tdsta tekstis sisalduvat seisu-
kohta, et partei juhtimisel on Hiina saavutamas globaalset haaret:

Kui tee on Biglane, valitseb taeva all'" iildine hiive. Partei on mdelnud inimkonna tulevikule
globaalse visiooniga ning on Gigesti md&istnud ja kasitlenud Hiina suhteid muu maailmaga
inimarengu Uldise suundumuse, globaalsete muutuste taustal toimuva suure plaani ning
kogu Hiina ajaloo jooksul. See peab avatust tilemaks isolatsioonist, taotleb nullsummaman-
gude asemel vastastikust kasu ning seisab diguse ja digluse eest. See on vdimaldanud par-

teil seista ajaloo Gigel poolel, inimkonna progressi poolel. (Qiushi, 2021)
Ja siinse artkli teema seisukohalt eriti oluline punkt:

Hiinast saab Glemaailmne liider riikliku tugevuse ja rahvusvahelise mdju poolest. (Qiushi,
2021)

Steve Tsang ja Olivia Cheung on analilsinud Xi Jinpingi kénesid 2012. kuni 2021. aas-
tani ja toovad vdlja kuus valdkonda, mida ,Xi Jinpingi mdte” hdlmab. Need on: HKP
vadramatu tlemvGim; HKP ja riigiaparaadi suhted (viimane on esimese teenistuses ja
viib ellu partei poliitikat); avaliku arvamuse suunamine (parteile vajalikus suunas, mis
peab tagama rahva jadgitu toetuse parteile); majanduslik areng, mis on Hiina maa-
ilma suurvéimuks saamise garantii; parteikeskne rahvuslus (Hiina saab suureks ainult
HKP juhtimisel, Hiina idee on partei idee); valispoliitika. (Tsang & Cheung, 2022, p.
227 ff.) Valispoliitikas on Xi peaeesmark panna maailm tunnistama, et Hiina on saanud
taas suureks. Ka Hiina valispoliitika tlim eesmark on tagada HKP v@imumonopol.

1 “Taeva all“ =" tidn xia on taas iidne mdiste, millega tahistati kogu maailma, mis ideaalis pidi
olema Hiina keisri ehk taevapoja valitsemise all. Tanapdeva lilekantuna on see ilmselgelt Hiina
globaalsete ambitsioonide valjendus.
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Xi Jinpingi Hiina eesmark on muuta maailm autoritaarsete riikide jaoks turvaliseks
— selleks on vaja ennetada ja dra hoida ,varvilisi revolutsioone”, mis vdivad Hiinasse
levida — ja kindlustada endale globaalne juhtroll. (Tsang & Cheung, 2022, p. 234)

Selleks et tagada Hiina juhtroll maailmas, tuleb reformida praegu kehtiv maailmakord
ja selle institutsioonid. Xi Jinpingi mdtte valguses ei ndhta Hiinat revisonistliku jéuna,
nagu ldane analiititikud seda teevad, vaid reformijana, mis muudab maailma Hiinale
soovitud suunas. Tavaparaseks retoorikaks on ,riikliku suverddnsuse austamine” ja
,Mmittevahelesegamine teiste riikide siseasjadesse”, isegi kui tegemist on jameda inim-
Oiguste rikkumisega. (Tsang & Cheung, 2022)

Autorid leiavad, et Xi Jinpingi eesmark ei ole rohkem ega vahem kui ,nGuda Hiinale
globaalset juhtpositsiooni maailma areenil.” (Tsang & Cheung, 2022, p. 237)

Selle teema kokkuvdtteks toon enda juba varem esitatud jarelduse:

Jatkates oma eelkdijate suunda Hiina omaparadega sotsialismi ilesehitamisel, mis sai juht-
loosungiks juba Hiina majandusreformide ,,peaarhitekti“ Deng Xiaopingi ajal, on Xi valitse-
misajal peamiselt muutunud selle eesmargi teostamise viisid. Seda ei voeta enam mingi
tulevikuehitamise, vaid juba kdesoleva reaalsusena. Kui Dengi ajal oli kilbil Hiina stigavast
traditsioonist Ule vGetud strategeem —,,Hoida varju ja oodata oma aega“ —, siis Xi ajastul on
see kdrvale heidetud, sest — Hiina aeg ongi kdes ja enam pole midagi oodata. (Lddnemets,
2022b)

Selle eesmargi saavutamiseks on HKP tohutus stisteemis tootatud vélja mitmeid stra-
teegiaid, mida sihikindlalt ja tlalt juhtides Gilemaailmselt ellu viiakse.

2. SUURRIIGI DIPLOMAATIA

“Suuriigi diplomaatia” ([ 9 & dd gud wai jido) on Hiina Rahvavabariigi vilispolii-
tika doktriin, mida to6tab valja, kureerib ja viib ellu HKP keskkomitee valissuhete kesk-
komisjon, mille esimees on peasekretar Xi Jinping ise ning tdidesaatev juht ja hetkel
ka valisminister Wang Yi. Selle peamiste taktikaliste valdkondade ja todriistadena vdib
valja tuua jargmised.

¢ Suhtlemine jGupositsioonilt

Igal tasemel vélissuhtluses tuleb toonitada Hiina huvisid, vajadusel riindavalt (nn
huntsbdalaste diplomaatia) v6i hoiatavalt, st kui Hiina nGudmisi ei tdideta, toob see
kaasa teatavad sanktsioonid voi muud Hiina-poolsed vastumeetmed. Hea ndide on
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siin Hiina-poolne majandussuhete katkestamine Leeduga, kui viimane avas 2022. aas-
tal Vilniuses Taiwani esinduse ja lubas selle nimetuses kasutada sdna Taiwan. (Vt And-
rijauskas, 2022) Eestis oli sellise kditumise naiteks HRV suursaadiku ahvardus 2023.
aasta sligisel Eestist lahkuda, kui Eesti valitsus tihendab suhteid Taiwaniga — reakt-
sioonina valitsuse otsusele lubada Eestisse rajada Taipei esindus. (Vt Einmann, 2023)

o Uhe Hiina poliitika

See tdhendab HRV nduet diplomaatiliste suhete puhul iga riigiga, et see ei tunnus-
taks Taiwani (Hiina Vabariigi) suveraansust ega sdlmiks viimasega ametlikke suhteid.
See on saanud vaikimisi HRV-ga suhtlemise nurgakiviks, mida tegelikult ei ndua tkski
rahvusvaheline leping ega digusnorm, vaid mis lahtub iga konkreetse riigi valitsuse
poliitilisest otsusest. (Vt [dhemalt Ladnemets, 2022a, |k 24-29)

e Kohalolek tile maailma diplomaatiliste esinduste kaudu

Hiinal on suurim hulk diplomaatilisi esindusi maailmas, kokku 274 esindust 176 riigis
ja 8 rahvusvahelise organisatsiooni juures. (Vt Neelam & Sato, 2024)

e Strateegilised partnerlused

Hiina eelistab riikidevahelistes suhetes (iks Ghele partnerlussuhteid ning tal on valja
kujundatud nn strateegiliste partnerluste vorgustik eri tasemel kahepoolsete lepin-
gutega. 2023. aasta seisuga oli Hiinal strateegilise partnerluse leping 113 riigi ja viie
regionaalse organisatsiooniga 15 kategoorias. Kdige tugevamad lepingud on tal Vene-
maa ja Pakistaniga, vastavalt ,Uue ajastu k&ikeh&lmav koordineerimise strateegiline
partnerlus” ja ,lgakiilgne strateegiline koostoopartnerlus”; Baltimaadel ja PGhjamaa-
del (v.a Soome) Hiinaga seda tlilpi lepinguid ei ole. (Vt Bhole, 2023)

e Rahvusvaheliste organisatsioonide drakasutamine ja tlevétmine

Hiina kditumise stiil ja meetodid rahvusvahelistes organisatsioonides ja rahvusvaheli-
ses suhtluses Uldisemalt naitavad, et riigi huvid on eeskatt kantud selle autoritaarsest
olemusest ja domineerimisambitsioonidest. Analliltikud leiavad, et rahvusvahelised
kokkulepped ei ole Hiinale juhiseks, millega oma poliitikat kujundades arvestada
vordvaadrse koostodpartnerina ja demokraatlike protseduuride kaudu konsensuslikke
lahendusi leida, vaid vahenditeks, mida oskuslikult kasutada enda riiklike huvide ja
eesmarkide labisurumiseks. S. Olson ja C. Prestowitz tdid juba eelmise kiimnendi
algul koostatud ulatuslikus raportis (Olson & Prestowitz, 2011) valja Hiina riikliku polii-
tika osaks olevad suundumused ja trendid, mida riik rakendab, et enda mdjuvéimu
rahvusvahelistes suhetes suurendada. Nad tdstavad esile kaht pdhitdde, mis makro-
tasandil peegeldavad Hiina m&ju rahvusvahelistele organisatsioonidele ja riikidevahe-
liste suhete slisteemile pikemas ajavaates.
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Esiteks tuleb mdista, et Hiina peamine eesmark on stabiilsus. Hiina juhid vajavad Hiina
jatkusuutlikuks majanduskasvuks soodsat rahvusvahelist keskkonda, mille loomisse
nad ise aktiivselt panustavad. Hiina majanduskasvu numbrid vdivad olla pealtndha
suured, aga Hiina suurust ja uldist suhteliselt madalat taset arvestades” (umbes 700
miljonit inimest ehk pool HRV elanikest elab jatkuvalt arengumaa tasemel ja osaleb
suhteliselt vdhesel mé&aral majanduskasvu loovas tootmises ja tarbimises) on see kasv
vaid veidi rohkem kui miinimum, mis on vajalik arenguks ja poliitilise véimu hoidmi-
seks.” (Olson & Prestowitz, 2011, p. 13)

Teiseks, rahvusvahelised organisatsioonid ei loo valitsevat maailma majandusstratee-
giate korda, vaid peegeldavad seda. See tdhendab, et Hiina huvides oma mdju suuren-
dada on valitsevat maailmakorda muuta ja valmistada rahvusvahelisi organisatsioone
ette uutes tingimustes enda diktaadile alluma. (Olson & Prestowitz, 2011, p. 14)

Kokkuvdtteks tddevad autorid jargmist:

Hiina on ndidanud oma Uha kasvavat enesekindlust ja ennetavat voimekust nendes organi-
satsioonides, millega mdnel juhul kaasneb ka suurem institutsionaalne véim. Hiina on kdik-
jal muutunud Gha tdhusamaks, et kasutada ara rahvusvahelisi organisatsioone enda riiklike
huvide esiletdstmiseks ja votta neist kdik, mis tal vaja. (Olson & Prestowitz, 2011, p. 4)

Ning:
Hiinal on praegu koht laua taga olemas ja see on suurenemas. Ta kasutab oma kasvavat

mdju selleks, et nii palju, kui suudab, teha imber mangureegleid. (Olson & Prestowitz,
2011, p. 7)

Mo6dunud enam kui kiimne aastaga on Hiina jalajdlg ja mdjukus rahvusvahelis-
tes organisatsioonides joudsalt kasvanud, nagu viidatud aruanne prognoosis, ning
2021. aasta algul vGtab Heritage Foundationi uurija Brett D. Schaefer olukorra kokku
sOnadega:

Lihidalt, Hiina on oskuslikult rakendanud diplomaatilist ja majanduslikku survet selleks, et
tosta esile enda huvisid, 18igata vGimalikult suurt kasu ja kulutada véimalikult vdahe prae-

guse slisteemi raames. Tagasi vaadates saame ainult jareldada, et 21. sajandi esimese ja

1 Naiteks Numbeo elukvaliteedi indeksi alusel oli HRV 83 uuritud maa seas alles 59. kohal
(Numbeo, 2024). Forbesi 2021. aasta uuringu kohaselt elab kaks kolmandikku hiinlastest, eriti
maapiirkondades, ka praegu suhtelises vaesuses ega osale kuigivord riigi majanduskasvus
(Stevenson-Yang, 2021). SKP poolest inimese kohta on Hiina maailma riikide seas 2023. aasta
statistika alusel 12 614,1 USD-ga 68. kohal (Wold Bank, 2023).

s COVID-19 pandeemia ajal 2020-2022 on HRV majanduskasv aeglustunud ja véliskaubanduse
mahud langenud, mis on viinud Hiina majanduse mitme néitaja poolest (tootmise vahenemine,
jaemuigi langus, inflatsioon, t66puudus, kinnisvarakriis jm) kriisi ja m&jutab oluliselt nii riigi
sisemist arenguvdimekust kui ka maailma majandust. Vt Bloomberg, 2022; The World Bank,
2022.
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teise kiimnendi jooksul on Hiina m&jutanud rahvusvahelist siisteemi rohkem, kui see on
mdjutanud Hiinat. (Schaefer, 2021, p. 3)

Ida-Euroopa mdottekoja Varssavi Instituudi programmi China Monitor 2020. aasta sligi-
sel koostatud mottepaber (Paszak, 2020) hoiatab ihemoétteliselt:

Sedavord, kui Hiina majanduslik ja sGjaline voimsus kasvab, vdib oodata tema edasisi kat-
seid laiendada veelgi oma kontrolli ulatust rahvusvaheliste organisatsioonide nagu URO,
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) ja Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) siisteemis.

Koike seda arvestades on just Hiina RV kohalolekut ja aktiivset tegevust rahvusvahe-
listes organisatsioonide p&hjust pidada iheks peamiseks hoovaks, millega too suu-
rendab oma mdju maailmas, omandades efektiivse osalusega kontrolli nende (le ja
manipuleerides teisi, eeskatt temast majanduslikus séltuvuses olevaid lilkkmesmaid,
ning surudes viimaste toetusega labi endale kasulikke otsuseid ja likates tagasi neid,
mis talle ei sobi. Ladneriikide vGimekus ja tahe Hiina tegevust jalgida, analllsida ja
prognoosida ning kavandada ja ellu viia vastusamme on rahvusvahelise julgeoleku
olukorra ja liberaalse maailmakorra plsimise seisukohalt vétmekisimus.

¢ Globaalne luure ja infomdjutustegevus

Hiina on katnud kogu maailma oma luurevorgustikuga, mida koordineerib riikliku jul-
geoleku ministeerium, peale selle kolm sdjavaeluure agentuuri ja Hiina avaliku julge-
oleku ministeeriumi valisluure osakond (Joske, 2022, p. 3). Eesti anallilitik Leslie Leino
leiab:

Hiina mojutustegevus on Hiina Kommunistliku Partei poolt koordineeritud kdikehdlmavate
vahenditega teostatav tegevus oma mojuvdimu saavutamiseks. Labi oma narratiivi levita-
mise soovib see varjatud sidemeid ja labim&eldud strateegiat rakendades 66nestada hap-
raid 1dane Ghiskondi, milles ndeb Hiina Kommunistlik Partei oma reziimi jatkusuutlikkusele

k&ige suuremat ohtu. (Leino, 2022)

Hiina luure omaparaks on selle tohutu ulatus ja voimekus varvata agente igal tasandil
joudmaks sihtkohariigi kéige kGrgematesse vGimukoridoridesse ja mdjutamaks olu-
lisi poliitika- ja dritegelasi. Eestis on seni avalikuks tulnud ning kinni peetud ja sttdi
moistetud kaks Hiina sGjavdeluure varvatud eestlast. (Hiina m&jutustegevusest Eestis
vt Jiris, 2020.)

e Uhisrinne

Uhisrinne on juba 1920. aastatel HKP loodud iihiskondlik liikkumine, mis hdlmab ja
koordineerib Hiina Uhiskonna lihtliikkmete (kohustuslikku) koost66d kommunistliku
parteiga. Algselt siseriikliku jalgimissiisteemina moeldud siisteem, mille kaudu infor-
matsioon iga inimese kohta jduab parteiorganiteni, on tanapdevaks kasvanud rahvus-
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vaheliseks vorgustikuks. Igal valismaale suundunud hiinlasel on kohustus jalgida nii
oma kaasmaalasi — ja teha nende kohta ettekandeid — kui ka sihtriigi kodanikke.

Seda mojutustegevust koordineerib HKP rahvusvaheliste suhete osakond ja viib labi HKP
Uhisrinde tddosakond. Vilismaal on Uhisrinde (iks olulisi tegevussuundi ja eesmarke ka
sihtriigi kodanike, eriti m&juisikute vdarbamine Hiina huvide teenistusse. (Leino, 2022)

Uhisrinde tegevuse vdtab tabavalt kokku Austraalia analiilitik Alex Joske:

Uhisrinde t66 on peen ja mitte vahem t8hus kui relvastatud vditlus. Selle eesmérk on laien-
dada partei kontrolli vdljapoole oma liikmeid, sGbralike kontaktide vGrgustiku loomine Hii-
nas ja lha enam inimeste seas lile maailma, kes suudavad oma tegevuse Pekingi soovidega
vastavusse viia. See keskendub mdjupositsioonidel olevatele isikutele voi neile, kes vaida-
vad, et esindavad Uhiskonna peamisi segmente — rahvuskogukondade liidreid, arimagnaate,
usutegelasi jne. (Joske, 2022, p. 31)

3. HIINA JA EESTI JULGEOLEKUKESKKOND

Eesti julgeolekuasutuste raportites on nn Hiina faktorile viimastel aastatel kasvavalt
tahelepanu poodratud. Eesti praegu kehtiv julgeoleku raamdokument ,Eesti julge-
olekupoliitika alused 2023“ s&testab:

Hiina Rahvavabariigi moju ja kaalukus rahvusvahelisel areenil on kasvanud. Peamine Hiina
Rahvavabariigist lahtuv véljakutse Eesti julgeolekule tuleneb eesmargist kujundada Gimber
rahvusvahelise tegevuse normid ning soovist méjutada otsuseid ja saavutada kontroll stra-
teegiliste valdkondade iile. Selleks kasutab Hiina asiimmeetrilisi vahendeid. (Riigikogu,
2023, lk 4)

Nii Véalisluureameti kui ka Kaitsepolitseiameti aastaraamatutes on Hiina teema kajas-
tust leidnud alates 2016. aastast. Seni viimases, 2024. aasta raportis ,Eesti rahvus-
vahelises julgeolekukeskkonnas” (Valisluureamet, 2024) hélmab Hiinale pihendatud
osa tervelt 12 lehekiilge (Ik 68—80) ehk u 13% raporti mahust. Hiinast lahtuvad julge-
olekuohud jagunevad kolme valdkonda, igaiiks mitme alateemaga. Alljargnevalt esi-
tan neist kokkuvdtte.

Esimene valdkond: Hiina ja Venemaa suhted Ukraina sGja teisel aastal

e Hiina—Venemaa suhete diinaamika Ukraina sdja ajal on ndidanud, et Hiina lahtub eel-

koige strateegilistest ja Venemaa taktikalistest huvidest.

e Hiina ja Venemaa meedia- ja ideoloogiline koost66 suurendavad toenaoliselt veelgi

kooskdla kahe riigi valispoliitikas.
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Hiina ja Venemaa riigipeade 2023. aasta martsis tehtud thisavalduses lubatakse sliven-
dada koostddd teineteise vélisriikides viibivate kodanike, asutuste ja projektide julge-
oleku tagamisel, mis juba teemapdstitusena katkeb endas riske.

Teine valdkond: ideoloogia kasv Hiina valispoliitikas

Hiina valispoliitika ideologiseerimine v8ib hdgustada Hiina arusaama maailmast.
Hiina on viimase aasta jooksul selgelt intensiivistanud Euroopa-suunalist mdjutustegevust.

“Voondi ja tee” initsiatiiv on Hiina globaalses strateegias endiselt kesksel kohal.

Kolmas valdkond: Hiina tehnoloogia leviku uus tase

Hiina tehnoloogiast lahtuvad ohud liiguvad lidar-sisteemiga magamistuppa ja garaazi.

Hiina Glemaailmne Al valitsemise initsiatiiv on jarjekordne naide laanevastase Hiina
Okosiisteemi llesehitamisest.

Hiina tehnoloogia levik kriitilisse taristusse ehk energiavérkudesse ohustab Eesti
julgeolekut.

Kaitsepolitseiameti aastaraamatus 2023-2024 (Kaitsepolitseiamet, 2024) keskendu-

takse vastuluure peatiikis alajaotuses , Hiina huvid“ (lk 21) Hiina luure- ja mdjutuste-

gevusele kuues valdkonnas, mida alljargnevalt refereerin.

Hiina luure on Venemaaga vorreldes laiapdhjalisem ja intensiivsem ning eesmarkide
saavutamiseks kasutatakse Hiina firmasid ja kogukondi eri riikides. Nii riiklikes tehnoloo-
giasiirde kui ka militaar-tsiviilkoost6o programmides kasutatakse kogukonda, teadlasi,
tehnoloogiafirmasid vGi valisriikidesse loodud Hiina kaubanduskodasid. Hiina kodanikud
ja ettevotted on seaduse kohaselt kohustatud tegema koost6dd riigistruktuuridega.

Hiina suursaatkond Tallinnas on Hiina liks peamine instrument pehme jou rakendami-
sel, ametliku narratiivi levitamisel ja Hiina kuvandi parandamisel. M66dunud aastal, mil
koroonapandeemia jarel oli vdimalik tegutseda piiranguteta, tegeles saatkond seniste

kontaktide taastamise ja uute kontaktide loomisega.

Kapo nimetab murekohana Hiina tiha kasvavat majanduslikku ja s&jalist toetust Vene-
maale. Hiina saatkond Tallinnas ei ole Ukraina teemal avalikult sona vétnud, kuid hoiab
suhteid Vene saatkonnaga, sdilitades aktiivset suhtlust ka Venemaa agressioonisdja
perioodil.

Kapo margib, et saatkond suhtub vaga valuliselt alternatiivsetesse vaadetesse (nt
Taiwani esinduse avamisega seonduv) ja putab neid vaateid korrigeerida. Eesti avalikule
sektorile, kohalikele omavalitsustele ja teadusringkondadele suunatud algatus China
Watch ei osutunud kuigi edukaks ja praeguseks on saatkond selle IGpetanud, kuid ka
Eestis oli neid, kes lasid end sellest mdjutada.
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e Kapo toob valja Hiina tundlikkuse teiste riikide mis tahes ametlike kontaktide suhtes
Taiwaniga, millele reageerimiseks kasutatakse nii luure- kui ka m&jutustegevust poliitili-
sel ja kogukondlikul tasandil igal pool maailmas. Kui Eestis Taipei esindus peaks avatama,
nahakse selle vGimaliku tagajdrjena ette Hiina luure- ja mdjutegevuse kasvu Eestis.

e Hiina luure sihtmargiks voivad olla ka isikud, kel puudub varasem kokkupuude Hiinaga,
kuid kellel on ekspertteadmised. Hoiatatakse, et eraviisilised liiga head pakkumised Hii-

nast ei pruugi olla reaalsed ning neist tasub teavitada Kapot.

Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudi 2024. aasta raportis ,Sisejulgeoleku
valiskeskkonna trendid ja prognoos” (Savimaa et al., 2024) on Hiinale kui olulisimale
valisjulgeoleku ohule Venemaa jarel pihendatud terve alapeatiikk (Savimaa et al.,
2024, Ik 18-26). Raporti kokkuvGttes todetakse: ,Teine rahvusvaheline oht on Hiina
mojutustegevuse kasv globaalse toimijana, oma maailmakasitluse jatkuv pealesuru-
mine majandusliku séltuvuse ja ideoloogilise survestamise teel. Hiina faktor on Eestile
oluline ka Venemaa strateegilise partneri ja de facto toetajana Ukraina sdja konteks-
tis.” (Savimaa et al., 2024, |k 6) Anallisis leitakse Uldistavalt:

Globaalses plaanis on Hiinast lahtuv hibriidoht (sh pehme jéud, infosdda, majanduslik
mdjutamine, sOltuvuse tekitamine tehnoloogiatest, investeeringutest ja tarneahelatest
ning andmeluure) oluline julgeolekurisk. Arvesse tuleb v&tta survet seniste poliitiliste
joujoonte muutumiseks Hiina globaalsete ambitsioonide tottu. Hiina-USA vastasseis on
peamine globaalne julgeolekufaktor, mis jadb meie julgeoleku valiskeskkonda kujundama
pikaks ajaks. Hiina globaalsed ambitsioonid toovad kaasa nii Venemaa toetamise kui ka
tegevuse globaalse 16una suunal. (Savimaa et al., 2024, lk 20)

Eestit silmas pidades tOstetakse peamiste ohuteguritena esile voimalikku soltuvust
Hiina tarbekaupadest ja Hiinast ldhtuvatest tarneahelatest; Hiina tehnoloogiate
liigset domineerimist kommunikatsioonitaristutes ja avaliku sektori tundlikel ala-
del, mille kaudu voib Hiinal tekkida tdiendav luurevéimekus; otsest diplomaatilist ja
poliitilist survet Hiinale kasulike otsuste tegemiseks riiklikul tasandil, sh mojuisikute
ja arvamusliidrite m&jutamist; Hiina otsest luuretegevust ja kiiberspionaazi; Hiinast
lahtuvaid kiberriinnakuid; avaliku arvamuse md&jutamist nn pehme j6u vahenditega,
loomaks Hiinast positiivset kuvandit; Hiina koost66d ja partnerlust Venemaaga, suu-
rendades viimase sGjalist véimekust. (Savimaa et al., 2024, |k 23)

Raportis tddetakse, et nii poliitiline, tehnoloogiline kui ka pehme jou surve Hiinast
vOib lahiaastatel pigem kasvada ning Eesti peaks olema valmis riiklikul tasandil neile
reageerima ja neid ennetama. Markimisvadrseks julgeolekuohuks peetakse Eesti
senist suhteliselt passiivset ja draootavat valispoliitikat Hiina suunal ja selgelt sGnasta-
tud Hiina strateegia dokumendi puudumist. (Savimaa et al., 2024, Ik 25)
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KOKKUVOTE

Teise maailmasdja jarel kujunenud reeglitepShine maailmakord ja julgeolekuarhitek-
tuur laane, eriti USA domineerimisel, mis elas lle vastasseisu ja kiilma sdja NGuko-
gude Liidu juhitud kommunistliku blokiga ning tuli vdlja v&itjana, on 21. sajandi kol-
mandaks aastakiimneks joudnud taas kriisi ja seisab tGsiste valjakutsete ees. Putini
Venemaa on asunud otsese sdjalise riinnaku teele ldane vastu ja oma endise (Tsaa-
ri-Venemaa ja Noukogude Liidu) suuruse taastamiseks, valides esimeseks ohvriks oma
polisvalduseks peetava Ukraina. See s6da on konsolideerinud |ddne ning agressorit
Uritatakse peatada ja tagasi ltiGa.

Samal ajal on globaalseks ohuks ldane liberaal-demokraatlikule stisteemile tdusnud
majanduslikuks suurvGimuks juba saanud ja sGjaliseks suurvdéimuks saamise poole
teel olev kommunistlik Hiina Rahvavabariik. Majanduslikku kasumit ja uusi turge jah-
tivad ladneriigid on investeeringute ja kaubavahetuse kaudu Hiina vGimsuse Ulesehi-
tamisse ise kolossaalselt panustanud, uskudes naiivselt kommunistliku riigi integree-
rumisse meie maailmakorda ning muutumisse vastutustundlikuks panustajaks. Hiina
on oma luure- ja mdjutustegevuse ning propagandakampaaniatega seda kuvandit
jouliselt Gles ehitanud, ,lollitanud” ldadnemaailma dra, kui kasutada Alex Joske taba-
vat valjendit (Joske, 2022). Hiina, vastupidi, on aga majanduslikult tugevaks saanuna
asunud avaliku vastasseisu teele lddnega, ndudes revansi ja oma positsiooni taasta-
mist maailma juhtriigina, rakendades selleks erinevaid strateegiaid tarneahelatest ja
majanduslikust mdjutamisest otseste sdjaliste ahvardusteni.

Hiina kaitumine, sh riigi koostd0 ja partnerlus 1ddne vastu sdjas oleva Venemaaga, on
I6puks avanud ladneriikide silmad ning valitsused on hakanud otsima teid ja vahen-
deid, et kommunistliku suurriigi méjuvdimu vahendada. Esialgu on need pigem arg-
likud ja kosmeetilised, sest sOltuvus Hiina turust, tarneahelatest, investeeringutest
tootmisse ja transporditaristustesse on muutnud |ldaneriigid haavatavaks (nagu vara-
sem sdltuvus Venemaa energiakandjate impordist). Poliitilistest vahenditest, mida
alles paris viimasel ajal ettevaatlikult on hakatud otsima, ei pruugi enam piisata.

Hiina kui globaalne ohutegur on seega tdnase pdeva tdsiasi, millele tuleb nakku
vaadata ja jOulisemalt vastu seista. USA, keda Hiina mdju kasv (eriti Vaikse ookeani
ruumis) kdige rohkem puudutab, on enda majandusliku lahtisidumisega Hiinast juba
alustanud ning tugevdab sdjalist kohalolekut Vaikse ookeani ruumis, kaasates nii seal-
seid liitlasi (Jaapan, Lduna-Korea, Taiwan, Filipiinid, Austraalia, Uus-Meremaa) kui ka
Euroopa partnereid (Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa). Ka NATO viimaste aas-
tate strateegilistes dokumentides alates 2019. aastast on Hiina teema pusivalt esin-
datud (Vt NATO, 2023). Euroopal seisavad n-6 arkamine ja tdhusamad sammud Hiina
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mojutustegevuse pidurdamiseks suuresti alles ees, kuigi Euroopa Parlamendi 2024.
aasta jaanuaris vastu véetud resolutsioon , Hiina mdjust Euroopa Liidu elutahtsale
taristule tulenev julgeoleku- ja kaitsealane moju” (Euroopa Parlament, 2024) avab
Hiinast lahtuvaid ohtusid isna detailselt.

Ka Eestisse on Hiina kui ohutegur kohale jéudnud ning seda on siin riiklikul tasemel
teadvustama ja jalgima hakatud. Vaikeriigina ei ole meil omaette kuigi palju joudu ja
vahendeid Hiinat mdjutada, kuid omaenda julgeolekut silmas pidades on meil kasulik
nii enda kui ka oma liitlaste huvides eelkdige valtida Hiinast majanduslikku ja tehno-
loogilisse sdltuvusse sattumist, sest see on tee, mis viib edasi poliitilisse sdltuvusse.
Me peame ohjama Hiina luuretegevust ja pehme jou md&jutusi ning suurendama val-
misolekut Hiinast |dhtuvaid kiiberriinnakuid tagasi Iila. Senisest aktiivsema ratsio-
naalse ja realistliku valispoliitikaga Hiina suunal ja oma tegevusega rahvusvahelistes
organisatsioonides saame ilustamata ning vaarast soovmatlemisest ja hirmudest (a

“u

la ,Hiinat ei ole kasulik arritada“ vdi ,me ei peaks esimesena ,lajatama““ jms, mida
vaatlejate hinnangutes on varem sageli ette tulnud) vabana rohkem panustada libe-
raal-demokraatliku maailmakorra kaitsesse pealetungiva autoritaarsuse vastu, mida
tdanapdeval esindab eelkdige kommunistlik Hiina Rahvavabariik. See, nagu ka meie
demokraatliku riigikorra hoidmine ja kaitsmine, on oluline tegur meie julgeoleku ja

iseolemise tagamisel vaba riigina, mida ei tohiks alahinnata.
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mitmekimne erialaraamatu toimetaja.
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KAITSELIDU VABATAHTLIKE JUHTIDE
TEADLIKKUS RADIKALISEERUMISEST
NING SELLEST TULENEVATE
OHTUDE MINIMEERIMISEST LAANE
MAAKAITSERINGKONNA NAITEL

MARKO MEI ANNE VALK, RIINA KROONBERG

Votmesonad: Kaitseliit, radikaliseerumine, radikalismi ilmingud, radika-
liseerumise ennetamine
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Ulevaade. Artikkel kisitleb riigikaitseorganisatsiooni juhtide teadlikkust radikali-
seerumise ohtudest ja nende ennetamise v@imalustest, toetudes Kaitseliidu Ladne
maakaitseringkonna vabatahtlike juhtide seas tehtud uurimusele'. Tulemustest sel-
gus, et juhid on kill teadlikud radikaliseerumise ohtudest, kuid organisatsioonis
puuduvad susteemsed ldhenemised ja teadmised nende ohtudega tegelemiseks.
Seetdttu on oluline taiustada koolitusprogramme ning arendada paindlikke sekkumis-
strateegiaid, mis hdlmavad nii ennetavaid kui reageerivaid lahenemisi tugevdamaks
Kaitseliidu mainet ja positsiooni julgeoleku tagajana.

Artikkel p&hineb Marko Mei 2024. aastal Sisekaitseakadeemias kaitstud magistritool , Kaitse-
liidu vabatahtlike juhtide teadlikkus radikaliseerumisest ning radikaliseerumisest tulenevate
ohtude minimaliseerimine Lddne maakaitseringkonna naitel” (juhendajad Anne Valk ja Nevil
Reinfeldt).
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THE AWARENESS OF VOLUNTEER LEADERS IN THE DEFENCE LEAGUE OF
RADICALISATION AND MINIMISING THE ASSOCIATED RISKS USING THE EXAMPLE
OF THE WESTERN DEFENCE DISTRICT

MARKO MEI ANNE VALK, RIINA KROONBERG

Keywords: The Defense League, radicalisation, manifestations of radicalism,
prevention of radicalisation

Overview. The article addresses the awareness of the risks of radicalisation and the
possibilities for its prevention among leaders within a national defence organisation,
as recorded in a study conducted among volunteer leaders in the Western Defence
District of the Estonian Defence League. The study was conducted in 2024 by Marko
Mei, a master’s student at the Estonian Academy of Security Sciences. The findings
of the study indicate that, although leaders are aware of the risks of radicalisation,
the organisation lacks the systematic approaches and knowledge necessary to add-
ress these threats effectively. Therefore, enhancing training programs and developing
flexible intervention strategies that encompass both preventive and reactive measu-
res are essential steps toward strengthening the reputation and role of the Estonian
Defence League as a security provider.
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SISSEJUHATUS

Riik on pannud kaitsevdoime tagamise llesande Eesti Kaitsevaele ja reservvaelastele
ning vabatahtlikest liikkmetest koosnevale Kaitseliidule, kes lisaks sdjalisele kaitsele
osaleb ka mittesdjaliste ohtude tdrjumisel (Kaitseministeerium, 2023, Ik 11). Kuna
Eesti julgeolek hGlmab endas muuhulgas sisemist stabiilsust, mida vGivad ohustada
aarmuslikud vaated ja radikaliseerumine, siis on vajalik, et riigikaitse seisukohalt
olulistesse organisatsioonidesse kuuluvad inimesed oleksid kaitumise, vaartuste ja
suhtumise poolest teistele eeskujuks, jargiksid kehtestatud reegleid ning lahtuksid
organisatsioonidele seatud eesmarkidest. VGimalik radikaliseerumine riigikaitseorga-
nisatsioonis kahjustab organisatsiooni mainet ja usaldusvadarsust, suurendab sotsiaal-
set ja poliitilist ebastabiilsust ning 66nestab seaduslikkust ja distsipliini. Radikalisee-
runud liikmed vGivad kasutada oma relvastust ja véljaGpet vagivaldsete eesmarkide
saavutamiseks, olles ohuks nii sisejulgeolekule kui ka riigi rahvusvahelisele mainele.
Lisaks vBivad nad olla haavatavad darmuslike rihmituste varbamisele.

Radikaliseerumine on protsess, mille kdigus omandatakse darmuslikud vaated, mida
hakatakse igapdevaelus jargima ning propageerima, minnes vastuollu (hiskondlike
normide ja seadustega (Borum, 2011, p. 9; Sisekaitseakadeemia et al., 2019, Ik 5),
sealjuures voib darmuslike vaadete omajate |[Gppeesmark olla teatud juhtudel ka keh-
tiva riigikorra muutmine (Kaitsepolitseiamet, [s.a.]). Kuigi teadlased ja valitsused ei
ole radikaliseerumise defineerimisel Giksmeelele jdudnud, viitab nende thisosa tksik-
isikutele voi riihmadele, kes kasutavad darmuslikke uskumusi ja ideoloogiaid sageli
vagivalla, sh terrorismi vdi ebademokraatlike vahendite digustamiseks (Borum, 2011,
pp. 12-13). Teisalt moondakse, et radikaliseerumine ei pruugi alati viia terrorismini
ning vastupidi, terroristid ei pruugi omada alati selgeid ideoloogiaid (Borum, 2011,
p. 8).

Radikaliseerumise oht ja selle tokestamise ning ennetamise vajadus on vélja toodud
nii Eesti julgeolekupoliitika alusdokumendis (Kaitseministeerium, 2023, lk 4-5) kui
siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 (Siseministeerium, 2020, |k 28-30). Aktuaal-
sust lisab teemale ka 2022. aastal alanud tdiemahuline s6da Ukrainas, mille téttu
peab Eesti riik tbhustama oma ettevalmistust kriisideks. Riigikaitseorganisatsiooni-
del on selles suur roll, mistdttu on tahtis, et nende organisatsioonide lilkkmed oleksid
vBimalikest radikaliseerumise ohtudest teadlikud. Radikaalsete vaadetega inimeste
kuulumine riigikaitseorganisatsioonidesse vdib md&jutada organisatsioonide vGimet
taita oma Ulesandeid nii siseriiklike kui sdjaliste kriiside lahendamisel, sest radikali-
seerunud liikmed voivad keelduda koost66st vGi tegutseda vastuolus organisatsiooni
eesmarkidega. Seetdttu peaks riik suhtuma tahelepanelikult darmusluse vdimalikku
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levikusse ja rakendama tdhusaid meetmeid selle ohjeldamiseks. Eestis ei ole varem
tehtud uuringuid, mis kasitleksid radikaliseerumist riigikaitseorganisatsioonides voi
hindaksid nende liikmete sellekohast teadlikkust. Samas on analoogne uurimus sdja-
vaelise taustaga isikute seas tehtud naiteks USA-s (Haugstvedt & Koehler, 2023, pp.
522-528).

Artiklis analtsitakse Eesti Ghe ringkonna vabatahtlike Kaitseliidu juhtide teadlikkust
radikaliseerumise probleemist ning hinnatakse sellest tulenevaid riske organisat-
sioonile ja riigi julgeolekule laiemalt. Uuringu tulemused aitavad kujundada t&hu-
samaid ennetusmeetmeid ja suurendada Kaitseliidu reageerimisvoimekust sise- ja
vélisohtudele.

Eelnevast tulenevalt otsitakse vastust kisimusele: milline on Kaitseliidu L3dne
maakaitseringkonna vabatahtlike juhtide teadlikkus radikaliseerumisest ja selle tuvas-
tamisest? Sealjuures uuritakse, mille jargi juhid radikaliseerumist dra tunnevad, milli-
sed on nende kokkupuuted radikaliseerunud inimestega ja millist véimalikku ohtu nad
naevad radikaliseerunud isikute poolt riigikaitseorganisatsioonile.

1. RADIKALISEERUMISE OLEMUS JA AJENDID

Algupéraselt tdhendab radikaalne olemine oma juurte juurde naasmist (Balzacq &
Settoul, 2022, p. 3), samas kui tdnapaeval seostatakse seda sageli darmuslike ja anti-
demokraatlike vaadete (Schmid, 2013, p. 7) ning védrandumisega (Deckard & Jacob-
son, 2015, p. 430). Radikaliseerumist peetakse keeruliseks protsessiks, mida vdib
jagada kognitiivseks ja vagivaldseks. Esimene kujutab endast valitsevate normidega
vastuolus olevate ideede omaksvdttu ning vastandumist kehtivale korrale, samas kui
teine hdlmab juba kognitiivse protsessi kdigus omandatud uskumuste reaalset raken-
damist. (Balzacq & Settoul, 2022, p. 4)

Radikaalsusele kaldumist kirjeldab laiemalt fundamentalismiteooria, mida iseloomus-
tab kinnihoidmine kindlatest ainutddedest, aktiivne vaenlase kuvand ja eelarvamus-
likkus teisitimotlejate suhtes (Lehtsaar, 2009, lk 21-22). Ideoloogia on selle protsessi
lahutamatu osa, mida kombineeritakse poliitilise ja sotsiaalse keskkonnaga ning psiih-
holoogilise vajadusega identiteedi jarele (Koopmans, 2015, pp. 34-36).

Radikaliseerumise protsessi vGib jagada faasideks. Esmalt on kaivitusfaas, kus indivii-
dile avaldatakse mdju sotsiaalsete, poliitiliste ja keskkondlike tegurite kaudu. Sellele
jargneb muutumisfaas, mille kdigus omandatakse uusi teadmisi, hakatakse kriitiliselt
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hindama oma elu ja maailmavaadet ning kaheldakse enda identiteedi Gigsuses. Vii-
maseks on tulemusfaas, kus kujunevad valja kindlad uued veendumused ja identi-
teet, mis voivad viia ka osalemiseni vagivallas. On leitud, et kuigi radikaliseerunud
inimesi vdib olla palju, ei pruugi k&ik isikud tulemusfaasi jouda. (Wilner & Dubouloz,
2010, p. 22) Radikaliseerumine on seega diinaamiline ja mitmetahuline ndhtus, mis
toimub individuaalsete tGukejéudude (isiklikud kogemused, pettumused ja sisemine
motivatsioon) ning tdmbejéudude (nt kokkupuude ideoloogiate ja varbajatega) ristu-
misel selleks soodsas keskkonnas (Dzhekova et al., 2017, p. 10).

Levinud on ka radikaliseerumiseni jéudmine ldbi eri tasandite. Individuaalsel ehk
mikrotasandil on réhuasetus isiklikel tunnetel ja labielamistel ning liikumapanevaks
jduks on tahenduse otsimine ning isiklik ebakindlus. Umbritseva keskkonna ja grupi
tasand (mesotasand) pakub juba vajalikku identiteeti ja toetust ning siin on motivaa-
toriks kuuluvustunne. Uhiskondlikul ehk makrotasandil mdjutavad radikaliseerumist
laiemad Uhiskondlikud tegurid, nagu naiteks kiirenev globaliseerumine, mida tunne-
tatakse kultuurilise ohuna oma ideoloogiale ja kogukonnale, aga liikkumapanevaks
jouks voivad olla ka vagivalla kasutamise tleskutsed ametivGimu esindajatelt. (Doosje
et al., 2016, pp. 81-82) Tunnetuslikult vdib eeldada, et deradikaliseerimine on téhu-
sam Uksikisiku tasandil, kuna grupi identiteeti on raskem |I6hkuda ning makrotasand
vajab juba asjakohaste institutsioonide professionaalset sekkumist.

Radikaliseerumine hdlmab seega erinevaid mehhanisme, mis on seotud suhetega
(muutused inimeste ja gruppide vahelises suhtlemises), kognitiivsete protsessidega
(jagatud tajude ja tahenduste muutumine) ning keskkonnaga (sotsiaalsete tingimuste
ja imbritseva keskkonna muutused). Samas on need mehhanismid omavahel tihedalt
pdimunud ning néditeks keskkond ja kognitiivsed protsessid vGivad mdjutada suhete
kujunemist, kiirendades ja kaivitades sellega radikaliseerumisprotsessi. (Alimi et al.,
2015, pp. 7-11)

Radikaliseerumist vdib liigitada ideoloogiate p&hjal, mida Gihendab lihtsustatud aja-
lookasitlus, oma pohimdstete kaitsmise vajadus, siimboolika ning vastase hirmuta-
mine (Maasing & Kaljula, 2017, Ik 10). Parempoolseid narratiive iseloomustab naiteks
oht pdlismaalaste iseseisvusele Euroopa Liidu vdi NATO poolt, valge rassi norgene-
mine ja moslemite Glemvdim Euroopas ning migrantide eelistamine pdlismaalastele
(Sterkenburg, 2019, pp. 10-11). Vasakdarmuslaste tegevus on aga suunatud demo-
kraatliku pdhikorra vastu, sooviga asendada see naiteks kommunistliku siisteemi voi
anarhistliku Ghiskonnaga. Kapitalismi ndhakse kui ekspluateerimise ja allasurumise
allikat ning oma eesmarkide saavutamiseks ollakse valmis kasutama vagivalda. (Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz, 2023) Lisaks mainitutele on levinumad vasakpoolsed
ideoloogiad ka marksism, trotskism ja maoism (Adriani et al., 2023, p. 6). Erinevalt
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kahest esimesest télgendavad ja rakendavad religioosselt motiveeritud darmuslased
radikaalselt mingeid usulisi veendumusi, vastandudes sellega valitsevatele sotsiaalse-
tele, kultuurilistele vGi religioossetele normidele (Omar, 2005, pp. 77-79). Siia kuulu-
vad islamidarmuslased, aga ka nditeks Jehoova tunnistajad, kristlikud abordivastased
liilkumised USA-s (Maasing & Kaljula, 2017, Ik 18-19) ja radikaalne keskkonna vai loo-
made Giguste kaitsmine (Adriani et al., 2023, p. 6). Veel v&ib vilja tuua natsionalis-
tid/separatistid ehk rahvuslased, kelle nGudmised ulatuvad kultuuriliste ja poliitiliste
Oiguste suurendamisest territoriaalse iseseisvuseni. Naidetena saab tuua liri Vabariik-
liku Armee (IRA) ja Kosovo Vabastusarmee (KLA), kelle puhul on Ghisosaks autonoo-
mia vOi iseseisvuse soov. (Pokalova, 2010, pp. 429-430) Ning ithe probleemi pGhise
darmusluse all mdistetakse vagivaldseid tegevusi gruppide poolt, kes keskenduvad
konkreetsele probleemile voi eesmargile (Monaghan, 2000, p. 255), nagu néiteks pro-
testiliikumine Black Lives Matter (BLM), mille puhul esialgne véagivallatu rassismivas-
tane liilkumine arenes massilisteks tanavarahutusteks (Akbar, 2018, pp. 421-426), aga
ka COVID-19 pandeemia piirangute vastane liikumine ja darmuslikke narratiive sisal-
dava desinformatsiooni levitamine (Davies et al., 2023, pp. 2329-2343). Kuigi radika-
lismi seostatakse maailmas laiemalt islami radikalismiga, mis propageerib vagivalda,
Oigustades eelpool nimetatud aluspdhimdtete juurde naasmist, traditsioonide taas-
tamist ja religiooni tahtsust (Kachan, 2018, p. 106), vdib naiteks paremaarmuslaste
toime pandud poliitilisi vagivallaintsidente pidada sama ohtlikeks (Kundnani, 2012,
p. 2). KokkuvGttes ndhtub eelnevast, et darmusluse esinemisvormid on tihedalt seo-
tud konkreetsete sotsiaalsete, kultuuriliste v&i poliitiliste teguritega.

2. RADIKALISEERUMISE OHUD RIIGIKAITSEORGANISATSIOONILE
JA DERADIKALISEERIMISE VOIMALUSED

Sbjavaekultuur erineb tsiviilelust markimisvaarselt ning sdjavaelased seisavad tihti
silmitsi valjakutsetega, nagu sagedased kolimised ja lahusolekud, mis pdhjustavad
isolatsiooni ja mdjutavad nende perede sotsiaalseid suhteid (Hall, 2011, pp. 5, 8-13).
USA-s tehtud uuring nditas, et sGjavaeline kogemus ei pGhjusta alati radikaliseeru-
mist, kuid sdjavaelised oskused véivad olla atraktiivsed ekstremistlikele riihmitustele,
kes vdivad neid dra kasutada (Adriani et al., 2023, p. 6; Haugstvedt & Koehler, 2023,
p. 526). Eraldi on uuritud naiteks veteranide potentsiaalset haavatavust ekstremistli-
kesse gruppidesse varbamise suhtes ning leitud, et varasem sdjavaeline véljadpe ja
kogemused véivad muuta nad vastuvotlikumaks sGjalise ja vagivaldse retoorika suhtes

38 TURVALISUSKOMPASS - 2024 (2)



(Jensen et al., 2022, pp. 22-28, 41; Helmus et al., 2023, pp. 12, 15). Varasema USA-s
korraldatud uuringu andmetel omas vahemalt 31% paremddrmuslike terroristlike
rihmituste liikkmetest sGjavaelist tausta ning sGjavaelise kogemusega liikkmed moo-
dustasid 80% nende organisatsioonide votmeisikutest, olles sageli asutajad voi juhid
(Simi & Bubolz, 2013, p. 660). Ka 2021. aastal aset leidnud riinnakus Kapitooliumile
omas siudistatud isikutest 12% sGjavaelist tausta (Milton & Mines, 2021, p. 8). Laie-
malt on Ameerika Uhendriikide Senati Relvajdudude Komitee (2022, p. 25) viljenda-
nud muret rassistlike ideoloogiate leviku parast sdjavdes, mis vib ohustada sdjavae
efektiivsust ja Ghtsust. Saksamaa relvajéududes (Bundeswehr) on dokumenteeritud
juhtumeid, kus liikmed valjendavad ekstremistlikke hoiakuid ja levitavad paremaar-
muslikke siimboleid ja seisukohti (Bundestag, 2018, S. 20-33). Saksamaal paljastati
Uhtlasi paremaarmuslik vérgustik Nordkreutz, kuhu kuulus aktiivseid ja endisi politsei-
nikke ning sddureid, kes arutasid grupivestlustes kodus&ja ettevalmistuse lle (Koeh-
ler, 2019, p. 14; Flade, 2021, pp. 1-4).

Radikaliseerumise riskitegurite moju mdistmine sGjavdelaste puhul aitab ennetada
vGimalikke radikaliseerumisprotsesse. Siin mangivad rolli nii individuaalsed kui psiih-
holoogilised tegurid, naiteks posttraumaatiline stressihdire (PTSH), mis vdib suuren-
dada vastuvétlikkust ekstremistlikele ideedele. (Jensen et al., 2022, p. 24; Adriani et
al., 2023, p. 6) Riskiteguriteks v&ib pidada lihtlasi sotsiaalset isolatsiooni ja perekond-
likke probleeme ning identiteediotsinguid Gleminekuperioodil tsiviilellu (Adriani et
al., 2023, pp. 6-8). Markimisvaarset turvariski EL-ile ja selle liikkmesriikidele kujuta-
vad endast 2022. aastal alanud Ukraina s&jaga liitunud parempoolsed valisvditlejad,
kes naasevad sealt uute oskuste ja lahingukogemusega, mis v3ib olla abiks voimalike
tulevaste terrorirlinnakute planeerimisel. Nende kdsutuses on relvi ja laskemoona,
nad on arendanud vdrgustikke ning tunnetavad oma kogukondliku staatuse kasvu.
(Murauskaite, 2020, pp. 13, 20-21; Kaunert et al., 2023, p. 265)

Radikaliseerumise tuvastamine vdib olla keeruline protsessi mitmemddtmelisuse
tottu, niisiis ei ole sellega seonduv alati selgelt margatav (Parker et al., 2021, p. 636).
Radikaliseerunud isikute tuvastamisel on oluline panna tahele muutusi nende kogni-
tiivsetes hoiakutes ja kaitumises, mis vdivad olla mark sellest, et vaadeldavad isikud
vGi grupid liiguvad radikaalsete vaadete suunas (Dzhekova et al., 2017, p. 13). Radi-
kaliseerumisele viitavad naiteks juhtumid, kus isik isoleerib ennast oma perekonnast
vGi valjendab avalikult vagivalda toetavaid hoiakuid konkreetsete sihtmarkide vastu,
tarbib vGi jagab veebis ideoloogilist sisu, on seotud ekstremistlike voi kuritegelike
rihmitustega (Dzhekova et al., 2017, pp. 14-15) ning reisib riskiriikidesse v&i konf-
liktipiirkondadesse (nt Sidria vGi Iraak). Ohumargiks on ka osalemine koolitustel, mis
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hdlmavad relvakasutust, ning relvade, IGhkeainete ja nendega seotud materjalide
soetamine. (Dzhekova et al., 2017, p. 16)

Radikaliseerumist sdjavdes aitab ennetada erinevate ldhenemisviiside kombinee-
rimine. Véimalik on teha isikule enne teenistusse astumist taustakontroll ning teda
aktiivteenistuse ajal pidevalt jalgida. Vdlja tuleks toodtada ka vastavad haridusliku
sisuga materjalid ja koolitada personali. Saksamaa sGjavdes on radikaliseerumise
tuvastamiseks ja hindamiseks loodud naiteks eraldi sGjavaeluure lksus. Oluline on
tuvastada ja sekkuda juhtumitesse, kus sGjavaelaste voi veteranide hulgas on tdhel-
datud radikaliseerumise ilminguid, ning pakkuda asjakohast ndustamist ning deradi-
kaliseerumise programme. (Koehler, 2019, pp. 20-22) Analiiisida tuleks ekstremismi
allikaid, pohjuseid ning levikumehhanisme, sealhulgas isikute sotsiaalmeediat ja isik-
likke vorgustikke. Tahtis on ennetada tdiendavate liikmete kaasamist ekstremistlike
vaadetega isikute poolt, suurendades teadlikkust ning pakkudes vajadusel vaimse ter-
vise tuge. (Posard et al., 2021, pp. 4-14)

VGimalik on kasutada ennetamise raamistikku, mis koosneb kolmest faasist: varaja-
sed, keskfaasi ja hilised sekkumised. Varajane sekkumine on moeldud radikaliseeru-
mise algfaasis olevatele vdi enam haavatavatele isikutele. Siin on soovitav kujundada
meedia tarbimise oskust, suunata sotsiaalmeedia ja internetiotsingute kasutamist,
tosta kogukonna teadlikkust briifingute ja koolitustega. Keskfaasi sekkumised on
mdeldud radikaliseerunud ja potentsiaalselt vagivaldsetele isikutele. Peamiselt suu-
natakse isikuid sekkumisprogrammidesse ja diguskaitsekoolitusele. Kuna keskfaasis
olevad isikud on juba radikaliseerunud, on kriitiline nad varakult tuvastada ja sekkuda
enne, kui nad jouavad sooritada vagivallaakte. Hilisfaasi sekkumised on aga seotud
isikutega, kes on teo juba sooritanud ning kelle puhul tuleb vahendada selle korda-
mise tdendosust. Siin keskendutakse peamiselt vanglakesksele vaimsele tegevusele ja
tugiteenustele. (Helmus et al., 2021, pp. 4-13)

Radikaliseerumise ilmingutega tegelemiseks on votmetdhtsusega koolitused. Kooli-
tustel, kus osaleb riihm ja juhtkond, saab naiteks pidada oma juhtkonnaga koos riih-
maarutelusid ning tdstatada sihitud radikaliseerumisega seotud teemasid (Radicalisa-
tion Awareness Network, 2021, p. 3).

Kokkuvottes viitab sGjavdelaste ja veteranide vGimalik kaasatus darmuslikesse liiku-
mistesse vajadusele nende riihmade eripdrasid ja haavatavusi p&hjalikumalt mdista.
Seetdttu tuleb radikaliseerumise kasitlemisel arvestada laiemat Ghiskondlikku kon-
teksti, sealhulgas majanduslikke, hariduslikke ja sotsiaalseid tingimusi, mis vdivad
aidata kaasa daarmuslike vaadete kujunemisele.
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3. METOODIKA

Uuringus kasutati fenomenograafilist uurimisstrateegiat, mis keskendus uuritavate
kogetule (Barnard et al., 1999, p. 213) ja aitas tuvastada nende kogemustel ja arusaa-
madel p&hinevad kirjelduskategooriad (Marton, 1981, p. 178; Larsson & Holmstrém,
2007 p. 56). Andmekogumise meetodiks oli poolstruktureeritud intervjuu, mis voi-
maldas uuritavatel oma mdtteid ja kogemusi vabalt véljendada ning pakkus interv-
jueerijale paindlikkust kiisimuste véimalikuks kohandamiseks intervjuu ajal (Barnard
etal., 1999, pp. 221-223; Ashworth & Lucas, 2000, pp. 302-303). Poolstruktureeritud
intervjuul kasutati fookusgrupi meetodit. Fookusgrupid moodustati malevapdhiselt,
toetamaks Uksteist tundvate inimeste omavahelise grupisisese slinergia teket (Kitzin-
ger, 1995, pp. 299-300).

Valimiks oli eesmaérgistatud valim (Mason, 2002, pp. 121-123), kuhu kuulusid Kait-
seliidu Ladne maakaitseringkonna ehk Parnumaa, Lddnemaa ja Saaremaa malevate
vabatahtlikud juhid, kes positsioonist tulenevalt suhtlevad vabatahtlike kaitseliitlas-
tega oma Uksuses ning omavad teadmist Gksustes valitsevatest arusaamadest ja hoia-
kutest. Intervjueeritavad jagati kolme fookusgruppi. Intervjuudes osalesid eelpool
nimetatud kolme maleva malevkondade juhid (9 juhti 11-st), lisaks osales vabataht-
likke juhte malevkondade koosseisus olevate riithmade ja kompanii tasandilt. Kolm
fookusgrupiintervjuud kestsid keskmiselt 2,5 tundi. Tulenevalt sellest, et Saaremaa
ja Laane malevate liikmete arv on vadiksem, osales nende malevate fookusgruppides
kuus inimest ning Parnumaa maleva fookusgrupis Giheksa inimest.

Tabel 1. Fookusgrupis osalenud vabatahtlike juhtide loetelu (autorite koostatud)

NIMETUS MALEV STAAZ KAITSELIIDUS KUUPAEV
PN1 Parnumaa malev 15 aastat 13.02.2024
PN2 Parnumaa malev 25 aastat 13.02.2024
PN3 Parnumaa malev 15 aastat 13.02.2024
PN4 Parnumaa malev 12 aastat 13.02.2024
PN5 Parnumaa malev 10 aastat 13.02.2024
PN6 Parnumaa malev 12 aastat 13.02.2024
PN7 Parnumaa malev 10 aastat 13.02.2024
PN8 Parnumaa malev 16 aastat 13.02.2024
PN9 Parnumaa malev 2 aastat 13.02.2024
LN1 Lddne malev 29 aastat 14.02.2024
LN2 Lddne malev 12 aastat 14.02.2024
LN3 Lddne malev 20 aastat 14.02.2024
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NIMETUS MALEV STAAZ KAITSELIIDUS ~ KUUPAEV

LN4 Lddne malev 25 aastat 14.02.2024
LN5 Ldane malev 22 aastat 14.02.2024
LN6 Ldane malev 12 aastat 14.02.2024
SM1 Saaremaa malev 17 aastat 15.02.2024
SM2 Saaremaa malev 18 aastat 15.02.2024
SM3 Saaremaa malev 15 aastat 15.02.2024
SM4 Saaremaa malev 11 aastat 15.02.2024
SM5 Saaremaa malev 15 aastat 15.02.2024
SM6 Saaremaa malev 12 aastat 15.02.2024

Andmeanaliilisi meetodina kasutati kvalitatiivset sisuanaliiisi, mille kdigus interv-
juude tekstid transkribeeriti ja kodeeriti (Hood, 2005, pp. 211-212).

4. KAITSELIIDU LAANE MAAKAITSERINGKONNA VABATAHTLIKE JUHTIDE
TEADLIKKUS RADIKALISEERUMISEST

Uuringu tulemusena moodustus neli kategooriat koos nende alla kuuluvate koodide
ja alamkoodidega, millest artikli mahupiirangute tdttu antakse kokkuvétlik Glevaade.

Kategooria 1: varasemad teadmised radikaliseerumisest

Radikaliseerumise moiste maaratlus ja seosed (kood 1.1). Vabatahtlikud juhid m&ist-
sid radikaliseerumise kui ndhtuse keerukust ja avaldumisvorme. Esmalt leiti, et radika-
liseerumine on seotud agressiivsusega (alamkood 1.1.1), millega seonduvad vdima-
likud vagivaldsed vaated vdi jutu sisu: ,,/.../ enda maailmavaade ja vdib-olla ka selle
natukene pealesurumine voiks olla ks tunnus ja tdendoliselt ka siis natukene selline
vagivaldne jutu sisu voi vagivaldsed vaated” (PN5, 2024). Samas tunnistati, et radika-
liseerumine ei pruugi kdigil juhtudel seonduda vagivaldsusega. Nimetati ka ideoloogi-
lisi ja usulisi (alamkood 1.1.2) aspekte ning leiti, et soov edendada teatud ideoloogiat
vGi veendumusi voib olla vastuolus ihiskonnas aktsepteeritud normidega.

Lisaks eelnevale toodi valja, et poliitika ja poliitilised vaated (alamkood 1.1.3) vdivad
mangida olulist rolli radikalismi kujunemisel ja avaldumisel, kuid neid ei tohi segamini
ajada poliitiliste erimeelsustega. Labivalt leiti, et radikaliseerumine hélmab endas vas-
tandumist (alamkood 1.1.4) ehk selget vajadust olla millegi vastu, milleks vdivad olla

42 TURVALISUSKOMPASS - 2024 (2)



nt olemasolevad struktuurid ja normid. Samuti loodi seos darmuslusega (alamkood
1.1.5): ,,Pigem on ta niisugune minu arust aarmuslik lahenemine asjadele, et ei ole
kompromissivalmidust.” (PN3, 2024) Peamiselt mainiti 4drmuslike ideede omaksvottu
ning valmidust astuda vastu valitsevatele poliitilistele, sotsiaalsetele vdi usulistele sei-
sukohtadele. Kajastamist leidsid veel {iksikisiku ja grupi radikaliseerumise (alamkood
1.1.6) teemad: ,,/.../ Ghed on need tiksikhundid ja teised on ikkagi need, kes vajavad
seltskonda.” (PN2, 2024) Uldiselt leiti, et radikaliseerumise protsessis mangib rolli gru-
pidiinaamika, kuna vastastikune toetus suurendab motivatsiooni ja pakub platvormi
radikaalsete ideede levitamiseks.

Juhtide radikaliseerumisalased teadmised vGtab kokku kood informatsiooni allikad
(kood 1.2). Peamiste allikatena nimetati meediat (alamkood 1.2.1), internetti (alam-
kood 1.2.2), suhtlusringkonnast saadud informatsiooni (alamkood 1.2.3) ning ame-
tialaseid ja akadeemilisi koolitusi védljapool Kaitseliitu (alamkood 1.2.4). KGige enam
mainiti meediat, ennek&ike uudiste ja televisiooni tahtsust: ,/.../ saated, nditeks on
nagu ,Valismaaraja“, ,Valisilm“ Eesti saadetest” (PN6, 2024). Rohkelt mainiti ka inter-
neti osakaalu, meediaplatvorme ning sotsiaalmeediat: ,k&ige lihtsam allikas on jat-
kuvalt internet” (PN9, 2024); ,/.../ naiteks Bellingcat ja siukseid asju ma loen” (SM4,
2024); ,/.../ sotsiaalmeedias, nagu Twitteris on ndha teatud seisukohavétte inimes-
telt, ja ka naiteks Facebookis” (PN6, 2024). Nimetati veel interneti taskuhaalinguid
ja suhtlusringkonnast kogutud informatsiooni, mille mdju peeti kiill pisut vaiksemaks
meedia ja internetiga vorreldes. Samuti leiti, et radikaliseerumisalaseid teadmisi on
andnud ametialased ja akadeemilised koolitused viljaspool Kaitseliitu: ,,/.../ erinevad
kursused nii Kaitsevde Akadeemias kui Sisekaitseakadeemias vdi PPA |abi viidud min-
gisugused too6grupid vdi ndupidamised” (SM3, 2024); ,,/.../ suurema t66 sellel teemal
vGtsin ette Ulikooli ajal kui ma meediat ja kommunikatsiooni 6ppisin® (SM6, 2024).

Vastupidiselt eelnevale mainiti, et Kaitseliidu koolitused ja arutelud (kood 1.3) ei ole
olnud piisavad, arvestades radikaliseerumise teema tahtsust tanases julgeolekuolu-
korras. Ladbivalt rohutati organisatsiooni apoliitilisust, mistdttu ei ole radikaliseeru-
mise teema saanud laiemat kasitlust: ,,/.../ tldiselt Kaitseliit nagu oma apoliitilisusega
Uritab sailitada ja hoida seda joont.” (PN6, 2024) Md&ned juhtumid siiski toodi esile,
mis radikaliseerumisega seonduvad. Naiteks nimetati 1993. aasta Pullapaa kriisi, kui
Ladanemaa Vabatahtlike Jadgrikompanii polnud ndus Kaitsevaele alluma, ning 2007.
aasta nn pronksiodd Tallinnas. Samas selgus, et lldise koolitusprogrammi osana neid
juhtumeid kasitletud ei ole ning lldse on radikaliseerumise teemat vaid kaudselt voi
teiste koolituste raames pdgusalt kdsitletud.
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Kategooria 2: radikaliseerumise tuvastamine ning radikaliseerumise pohjused

Antud kategoorias paluti juhtidel kirjeldada radikaliseerunud inimest. Kood radikali-
seerunud inimeste kirjeldused (kood 2.1) sisaldab juhtide arusaamasid selle kohta,
kuidas nad radikaliseerunud inimesi dra tunnevad. Esmalt nimetati radikaliseerunud
isikute kindlat veendumust oma tdekspidamiste ainudigsusest ning oma seisukoh-
tade agressiivset pealesurumist: ,/.../ et ainult tema &igus ja tema tdekspidamised
on diged” (PN9, 2024); ,,/.../ ta raiub sulle pahe, et maakera ongi lapik” (LN3, 2024).

Leiti ka, et valisel vaatlusel ei pruugi olla véimalik radikaliseerunud inimest eristada:
,Hada on selles, ma arvan, et ega ta liiga palju nagu radikaliseerumata inimesest ei
erine vélisel vaatlusel.” (LN6, 2024) Kull aga mainiti, et radikaliseerunud isikul vdib
olla siiski eri vormides avalduv eneseviljendusvajadus: ,/.../ paratamatult tekib mingi
vajadus selle eneseviljenduse jargi ka /.../“ (LN6, 2024). Samas mainiti, et m&nda
aega vGib olla tegemist tdiesti silmatorkamatu isikuga: ,,/.../ tegemist oli hasti siukse
vaikse, omaette hoidva poisiga, /.../ kui ta sGprade vdi kaasvGtjatega vestluses oma
arvamusi hakkas avaldama, siis mul hakkas ikka natuke hirmus” (PN2, 2024); ,/.../
vaadake Andres Breiviki elulugu Netflixist, et vaikne titp, kdigi sdber, ja jarsku korral-
dab mingi totaalse jama” (PN9, 2024). Juhid joudsid jareldusele, et radikaliseerunud
isikute dratundmine nduab detailset tahelepanelikkust ning slivaanaliilsi, arvestades
nende kaitumise latentset iseloomu. Toodi vélja, et sellistel inimestel vdivad olla ka
muus mottes daarmuslikud pohimdtted, viidates naditeks taimetoitlusele véi loodus-
kaitsele: ,taimetoitlane, siis tal koer on ka taimetoitlane” (LN4, 2024); ,,6nneks nad ei
tule noaga metsa, selgelt nuga selga [66ma, aga jah, kettidega on nad end puu kiilge
pannud Uleskutsete peale” (LN3, 2024). Need naited peegeldavad asjaolu, et uurita-
vate meelest voivad radikaalsed inimesed demonstreerida oma vaateid ka viisil, mis
ei kahjusta teisi inimesi fudsiliselt, kuid v8ib tekitada muid kahjusid ja ebameeldivusi.
Uldiselt nahti radikaalseid inimesi aga siiski vigivaldsete kalduvustega isikutena, kelle
tegevus v&ib I6ppresultaadina viia teatud juhtudel ka terroristlike tegudeni: ,,/.../ klas-
sikaline radikaalsus on minu peas pommivoo, 40-tonnine reka inimeste sekka” (SM3,
2024).

Viliste tundemarkidena (kood 2.2) nimetasid juhid fldsilisi ja kditumuslikke tunnu-
seid. Toodi vélja ddrmuslike vaadete valjendamist sotsiaalmeedias (alamkood 2.2.1),
kus inimene jagab darmuslikke postitusi, kommenteerib ja margib neid meeldivaks:
»/.../ kui sa vaatad naiteks sotsiaalmeedia kontole ja nded, et seal on mingi darmus-
likud postitused, siis on selge” (LN5, 2024); ,,/.../ tihti on inimesed seal sotsmeedias
palju darmuslikumad kui isiklikes vestlustes” (LN2, 2024). Samuti nimetati visuaalseid
muutusi ja siimbolite kasutamist (alamkood 2.2.2). Islamiradikaalide puhul mainiti
naiteks tundemarkidena pikaajalisest palvetamisest tulnud hematoomi otsa ees ning
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habet: ,Sinikas otsa ees, habe rusikapikkune.” (PN1, 2024) Siimbolite puhul margiti
nende vastuolulisust: ,Joonistab haakriste ja siis joonistab lilled.” (LN4, 2024) Ka mai-
niti tdtoveeringuid ja Georgi lindi eksponeerimist kui vGimalikke viiteid radikaalsusele.

Radikaliseerumise indikaatoritena ndhti ka muutusi tavaparases kditumises (alam-
kood 2.2.3): ,,/.../ kui sa tead inimest ja ta tGhel hetkel hakkab kuidagi teistmoodi ime-
likult kdituma, et noh, samamoodi jalle iks pdhjus /.../ natukene siis uurida voi slive-
neda.” (LN2, 2024) Siinkohal nimetati ka vGimalikku eraldumist senistest sGpradest ja
tuttavatest. Valja toodi veel mingite sotsiaalsete vdi poliitiliste teemadega seonduvat
pettumuse ja vastandumise avalikku valjendamist (alamkood 2.2.4), sealhulgas tea-
tud riietuse kandmist (nt Odini sGdalase jope) ning enda mingite riihmitustega iden-
tifitseerimist ja nende radikaalsete tegevustega kaasaminekut: ,Vaatan Facebookis
tema lehel, jarsku seal osaleb mingi Iraani méassuliste liikkumistel tanavatel /.../ mulle
tundub, et sellised tundemargid vdivad viidata /.../ kui hakkaks mingi eraldatus tek-
kima.” (PN1, 2024)

Sotsiaalpsiihholoogiliste teguritena (kood 2.3), mis v&ivad inimesi radikaliseerumi-
seniviia, toodi enim vélja pettumust ja kibestumust (alamkood 2.3.1) milleski, naiteks
Uhiskondlikes stisteemides, poliitikas, majanduslikus olukorras voi suhetes: ,Kindlasti
mingi pettumine Ghiskonnas v&i kogukonnas on ja et noh, /.../ vdi mingi valitsuse
otsuse tdttu kannatamine.” (SM1, 2024) Uhe v&imaliku tegurina nimetati sotsiaalset
isolatsiooni ja kuuluvusvajadust (alamkood 2.3.2), mistdttu vGidakse eelistada min-
geid gruppe, kes seda leevendavad. Leiti, et darmuslikes gruppides voib grupisisese
surve tottu radikaliseerumine toimuda kiiremini kui eraldi.

Lisaks eelnevale t6id juhid valja ideoloogiliste ja poliitiliste (kood 2.4) tegurite mdju
radikaliseerumisele, mainides siinkohal usulisi veendumusi (alamkood 2.4.1), mille
realiseerumisele ndhakse takistusi (PN1, 2024), ning poliitikas pettumist (alamkood
2.4.2), mis vOib samuti tekitada vastupanusoovi. Muuhulgas leiti, et erakonnad man-
givad suurt rolli Ghiskondliku IGhestumise tekkimisel ja radikaalsete seisukohtade
kujunemisel. Samas ei peetud neid erimeelsusi otseselt darmusluseks, kuid méondi,
et selline vastandumine vaib viia ddarmusliku kaditumiseni.

Eraldi kasitleti hariduslikke ja informatsioonilisi (kood 2.5) tegureid, mille puhul toodi
valja kriitilise motlemise oskuse (alamkood 2.5.1) arendamise vajadust ning arvati, et
koolitus peaks andma piisava anallilisioskuse eristamaks tdde valest. Leiti ka, et radi-
kaliseerumist vGib mdjutada haridustase (alamkood 2.5.2): ,,Radikaliseerunud inime-
sed ei ole vdib-olla nii haritud. Neil ei ole juurdepdasu haridusele ja see elu, mida nad
tdna elavad, nad ei ole ka sellega rahul.” (PN2, 2024) Samuti nimetati informatsioo-
nilisi aspekte (alamkood 2.5.3), mis mangivad rolli maailmavaate kujunemisel, ning
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rohutati Ghekilgse ja vdara maailmapildi tekkimise ohtu piiratud info tGttu. Leiti, et
taolist kajakambri efekti slivendavad digitaalsed algoritmid internetis, kuna naidates
pidevalt lles huvi mingi teema vastu, hakkab siisteem analoogset infot jarjest enam
inimesele kuvama: ,/.../ mida rohkem sa ise klikid analoogseid asju, seda rohkem
hakkab internet ka sulle ette s66tma.” (PN9, 2024) Eraldi mainiti inimeste kditumise
suunajana sotsiaalmeediat (alamkood 2.5.4), kus toimetavad vastavad kogukonnad
ja grupid, kellega liitumine vGib soodustada radikaliseerumist. Nditeks mainiti vande-
nduteoreetikuid, kes paljuski valjendavad ennast just sotsiaalmeedias.

Kategooria 3: kokkupuuted radikaliseerunud inimestega

See kategooria jagunes kaheks koodiks: kokkupuuted valjaspool Kaitseliitu (kood
3.1) ja kokkupuuted Kaitseliidus (kood 3.2). Uuringus osalenutel oli olnud kokkupuu-
teid venemeelsetega (alamkood 3.1.1), seda eriti 2007. a pronksiddga seoses. Samuti
COVID-19 eitajatega (alamkood 3.1.2). Viimasel juhul toodi vélja, et tegemist pole veel
otseselt radikalismiga, aga taolised arusaamad vdivad soodsa pinnase korral selleni
viia: ,Enne radikaalsust on ikka kdva hulk lollust, vaata, ja see on nagu see, mida me
peame eristama.” (PN4, 2024) Kokkupuudete osas Kaitseliidu sees mainiti valdavalt
juhtumeid, mis olid leidnud aset kaua aega tagasi. Naiteks toodi vélja juhtumeid, kus
endiste Kaitseliidu liikkmete tegevus voi valjendusviis oli vastuolus Kaitseliidu ildiste
pohimdtetega (alamkood 3.2.1): ,,Ma malevkonna pdhjal vdin 6elda, et me oleme
Ghel mehel palunud lahkuda. Kuna ta Facebooki postitused olid vaga niuksed, nat-
simeelseks laksid dra. Ja ta keeldus neid maha vétmast, /.../ siis me Gtlesime, palun,
siis hakka astuma.” (LN2, 2024) Sarnaseid naiteid toodi nii Lidnemaa kui Parnumaa
malevatest ja moéondi ka, et ldiselt on organisatsioonil piiratud véimalused liikmete
kaitumist kontrollida ja m&jutada: ,/.../ tema véljendamisviisid, tema postitused Ins-
tagramis ja erinevad taustapildid ja sellised viitavad, et vGib-olla ei ole tema koht siin
Kaitseliidus, aga noh me kdik teame Kaitseliidu vGimalusi liikkmeid eemaldada, mis ei
ole suured. Ehk siis aeg-ajalt me peame tolereerima selliseid inimesi.“ (PN2, 2024)
Mainiti ka, et ménikord on olnud liikkmete daarmuslike vaadete taga hoopis isiklikud
probleemid, mis panid inimesed ebasobivalt kdituma, ning laiemalt ei olnud tege-
mist radikaliseerumisega. Saaremaa maleva esindajad toid valja, et kuigi esineb muret
poliitiliselt motiveeritud (alamkood 3.2.2) darmuslike vaadete vai riigi valitsemisele
vastandumisega seoses, ei ole siiski organisatsooni siseselt radikaliseerumist tajutud:
,Seda radikaliseerumist ma kill ei adu sellisel kombel, nagu me siin oleme radkinud,
/.../ ma ei nde ohtu Kaitseliidu seest, et keegi hakkab, saab relva, niitid ldheb, eks ju.”
(SM2, 2024)
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Kategooria 4: radikaliseerumisest tulenevad ohud

Antud kategooria alla kuuluvad ohud organisatsioonile (kood 4.1), riski tajumise tase
(kood 4.2) ning véimalikud vastureaktsioonid ja tegevused (kood 4.3). Juhid mainisid
nii sisemisi kui valiseid ohte, kuid kdige enam leidis kajastamist organisatsiooni vGi-
malik mainekahju (alamkood 4.1.1) nii liikmete teadliku tegevuse kui teadmatuse ja
hoolimatuse tulemusena: ,Ja tdhendab see samane mainekahju /.../, kuna me ikkagi
pdeva Idpuks anname relvi vilja inimestele. Utleme, inimene on normaalne, saab
relva katte, laheb viis aastat mdd6da, radikaliseerub seal ja siis otsustab selle relvaga
mingisugust suurt pahandust teha.” (PN7, 2024) Leiti, et mainekahju v6ib md&jutada
naiteks organisatsiooni edaspidist varbamisedukust. Ohuks peeti ka véimalikku radi-
kaliseerumist liksusesiseselt (alamkood 4.1.2). Siinkohal mdétiskleti tagajargede (ile,
kui radikaliseerunud inimene imbub organisatsiooni ning hakkab seal oma ideid ellu
viima. Moondi, et Kaitseliidu kui sdjaliselt juhitud organisatsiooni puhul esineb hierar-
hilise juhtimisstiili risk, mis voib toetada grupisisest radikaliseerumist: , Kui tilem on
radikaliseerunud, siis vdib seal allpool olla vaga palju radikaliseerunud inimesi.” (LN5,
2024) Ohuna nahti ka voimalikke juhtimisprobleeme (alamkood 4.1.3), mis vGib paa-
dida liikmete allumatusega, kuna juhti ei peeta autoriteediks. Et sellist ohtu valtida,
peeti vaga tahtsaks, et probleemiga selle ilmnedes kohe tegeletakse: ,Ideed kipuvad
levima hakkama, kui jatta sinna soodne pinnas. Ega Lati punased kiitid ei stindinud ka
selliseks, vaid nad muutusid selliseks. See on kdige suurem oht, et ideed véivad levima
hakata, kui seda Gigel hetkel tdhele ei panda.” (LN1, 2024)

Riski tajumise tase (kood 4.2) naitas, et uuritavad ei pea organisatsioonisisest radika-
liseerumise riski vaga suureks: ,,Ma (tlen ausalt, minu arvamus on: vdga-vaga vaike, et
need teemad on siin ldbi kdinud, et kui mingid ilmingud tulevad, siis Gksus ja kaasliik-
med kindlasti markavad muutuseid ja see info kindlasti ka liigub edasi tGlespoole /.../“
(PN5, 2024). Toodi vélja, et Kaitseliidu sisekontrolli mehhanism toetab potentsiaalsete
ohtude tuvastust ning ennetust. Samas oldi ndus, et lGksikuid radikaliseerumise juhtu-
meid vélistada ei saa ja kuna Kaitseliidu liikmete puhul on tegemist relvakandjatega,
siis radikaliseerumise riski alahinnata ei tohiks: ,,/.../ samas kui me kdrvutame Kaitse-
liitu teiste vabatahtlike organisatsioonidega, siis ma arvan, et sellest lahtuvalt organi-
satsioonina on meie risk paris kdrge, sest tGendosus, et rahvatantsutrennist tulevad
sul radikaliseerumise métted, on oluliselt vaiksem kui Kaitseliidu laskeharjutusel /.../“
(PN1, 2024). Leiti ka, et relvi valdav organisatsioon vGib (ihtlasi ligi meelitada radikaal-
suse poole kalduvaid isikuid. Samuti leiti, et tegeleda tuleks ka passiivsete liikmetega,
kellega liksus on kontakti kaotanud, sest neile on samuti valjastatud varustus ja rel-
vastus: ,,/.../ ja siis tulebki vélja, ta pole aastaid kohal kdinud, aga ta kogu varustus on
kodus. /.../ Ta on taiesti passiivne liige, aga taielikult relvastatud.” (PN9, 2024)
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Lisaks mainiti, et kuna Ldane maakaitseringkonnas on vaikesed malevad, siis toimib
seal hasti Kaitseliidus kehtiv soovitajate slisteem. Seda p&hjusel, et vaikeses kohas tiks-
teist tuntakse. Suuremates linnades vGib olla oht, et organisatsiooniga liitub potent-
siaalselt radikalismile kalduv isik. Uhtlasi vdib muutlik valiskeskkond, nt Ukraina sdda,
tekitada suurema huvi organisatsiooniga liitumiseks ning sel juhul ei pruugita suuta
teha koigile tavaparast sisseelamisprotsessi ning taustakontrolli.

Seda, kuidas kdituda potentsiaalsetes radikaliseerumisega seotud olukordades, kajas-
tab kood véimalikud vastureaktsioonid ja tegevused (kood 4.3). Siinkohal peeti vaja-
likuks kombineerida nii ennetavaid kui reageerivaid strateegiaid. Oluliseks peeti mdle-
mat liiki strateegiate puhul vestlemist (alamkood 4.3.1). Isiklike vestluste vajalikkust
darmuslike vaadetega inimeste tuvastamisel peeti oluliseks juba varbamisel. Samuti
peeti vajalikuks isiku sotsiaalmeedia kontrollimist: ,,Mina just oma rithma siin komp-
lekteerisin ja ma Gtlen ausalt, ma kaisin kdigi nagu sotsmeedia ldbi ja vaatasin, mis
mehega tegu on nagu ka valjaspool.” (LN5, 2024) Sellised tegevused aitavad saada
aimu tulevaste liikkmete vaartustest ja vaadetest, ennetamaks riske, mis voivad kaas-
neda ebasobivate inimeste liikmeks saamisel. RGhutati ka mitmetasandilist suhtlust
(alamkood 4.3.2), kus kaasatakse nii Kaitseliidu lihtliikmed, Glemad kui kolmandad
osapooled, tuvastamaks vdimalike radikaalsete vaadete olemasolu: ,Altpoolt vaada-
tes, siis tegelikult riihma tasemelt ldhedki malevkonna juhtkonna juurde, et siis kor-
gema Uksuse juurde /.../ pluss vestleks Idhimate vditluskaaslastega, et kuidas neile
mulje on jadnud, tunnetus.” (PN9, 2024) Radikalismi ennetamise kontekstis nimetati
ka organisatsioonisisest kogukondlikku struktuuri ja s6pruskondi (alamkood 4.3.3),
mis aitab ddrmuslike vaadetega inimesi tuvastada. Kui organisatsiooni liikmed lksteist
tunnevad ja ka voimalikke ohutegureid teavad, on see Uiks ohtude ennetust ja nendele
reageerimist toetav meede. Ennetust66d (alamkood 4.3.4) ning nii ilemate kui iksuse
lilkmete teadlikkust radikaliseerumisele viitavatest teguritest peeti laiemalt oluliseks,
samuti Kaitseliidu vaartuste teadlikku kommunikeerimist liikmete seas: ,Teeb kdigile
selgeks, mis on meie vdartused, et meil radikaliseerumisele on nulltolerants.” (LN5,
2024) Tuli ka valja, et voimalusel puttakse isiklikult radikaalseid inimesi valtida (alam-
kood 4.3.5): ,,/.../ Mina valdin neid. Mina valdin neid, kui ma tajun ohumarke.” (PN2,
2024)
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9. ARUTELU

Uuritavad defineerisid radikaliseerumist kui darmuslike ideede omaksvottu, millel
vOib olla eri vorme ja mis voib paddida nii agressiivse kaitumise ja terrorismiga kui
mittevégivaldsete valjendusviisidega. Selline ldhenemine kajastub ka teoreetilises kir-
janduses (Balzacq & Settoul, 2022, p. 4), sealhulgas toovad Wilner ja Dubouloz (2010,
p. 22) radikaliseerumise faasidel pShinevas ldhenemises vilja, et esialgne vastan-
dumine vGib Ghel hetkel viia reaalsete tegudeni. Vabatahtlike juhtide meelest voi-
vad teatud kultuuriruumid, ideoloogiad ja usulised veendumused radikaliseerumist
soodustada. Analoogselt kirjanduses mainitud stereotiilipsele lahenemisele, mille
kohaselt seondub inimestele mdistega radikaalsus valdavalt islamiradikalism (Kac-
han, 2018, p. 106), tdid ka uuritavad kultuuri ja ideoloogia kontekstis vélja just seda.
Samas Uldiste radikaliseerumisega seonduvate naidete hulgas figureerisid nii parem-
kui vasakaarmuslust iseloomustavad (natsismi pooldajad versus venemeelsed), aga ka
Uhe probleemi pdhist ddrmuslust véljendavad naited (COVID-19 pandeemiast tulene-
vad meeleavaldused, darmuslikud looduskaitsjad).

Radikaliseerunud vaadete kujunemise mdjutajatena nimetati esmalt poliitilisi veen-
dumusi ning eristati sealjuures poliitilisi erimeelsusi ja darmuslikku radikaliseerumist.
Tunnetati, et teatud inimesed Uhiskonnas soovivad vastanduda olemasolevatele nor-
midele ja struktuuridele, mis lisaks ideoloogilistele ja poliitilistele veendumustele vdib
hdlmata endas laiemat sotsiaalset ning kultuurilist konteksti. Naiteks rohutati grupi
rolli radikaliseerumise arengus ning radikaliseerunud isikute vajadust mottekaaslaste
hulgas oma veendumusi levitada. Alimi ja kaasautorid (2015, pp. 7-11) leiavad samuti,
et radikaliseerumisega seotud mehhanismid véivad olla omavahel tihedalt seotud
ning vastavalt olukorrale radikaliseerumisprotsessi kas kiirendada vdi kdivitada.

Radikaliseerumisalaseid teadmisi on juhid omandanud peamiselt meediast, interne-
tist, oma suhtlusringkonnast ning koolitustel valjaspool Kaitseliitu. Osa juhte nime-
tas todalaseid kogemusi ja rahvusvaheliste uuringutega tutvumist, mis on olnud kdll
olulised individuaalsete teadmiste omandamiseks, aga ei ole toetanud teadlikkuse
téstmist Kaitseliidu organisatsioonis. Uuringust selgus, et Kaitseliidu liikkmete radika-
liseerumisalased teadmised on (ldised ning neil on olnud minimaalne kokkupuude
radikaliseerunud isikutega. Iimnes, et organisatsioon ei ole radikaliseerumisalaseid
koolitusi korraldanud ja teemat laiemalt kasitletud. Uhe pdhjusena vdib siin niha
soovi olla selgelt apoliitiline organisatsioon, mida juhid ka réhutasid, teisalt ei ole
Eestis olnud selliseid tugeva md&juga intsidente nagu USA-s ja Saksamaal, kus s&ja-
vaelise taustaga isikud osalesid paremaarmuslikes intsidentides (Simi & Bubolz, 2013,
p. 660; Koehler, 2019, p. 14; Flade, 2021, pp. 1-4; Milton & Mines, 2021, p. 8). Kuid
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selline eemaldumine radikaliseerumise teemast vGib piirata organisatsiooni suutlik-
kust radikaliseerumisega seonduvaid ohte tajuda ja vastavaid pikemaajalisi tegevus-
strateegiaid luua. Kuigi toodi vélja mdningaid nadited minevikust, nagu 1993. aasta
Pullapda kriis ja 2007. aasta pronksioo stindmused, mis on leidnud organisatsioonis
kaudset kajastust ka radikaliseerumise kontekstis, valitseb tldiselt arvamus, et sel-
lega otseselt tegeleda vaja ei ole. Samas ilmneb varasemast uuringust, et nt veteranid
on potentsiaalselt haavatavad ekstremistlikesse gruppidesse vdarbamise suhtes, sest
nende varasem sGjavaeline valjabpe ja kogemused muudavad nad sdjalise ja vagi-
valdse retoorika suhtes vastuvotlikumaks (Helmus et al., 2023, pp. 12, 15) ning sdja-
vaelaste puhul vdib saada méaaravaks posttraumaatiline stressihdire (PTSH), mis v&ib
suurendada vastuvétlikkust ekstremistlikele ideedele (Adriani et al., 2023, p. 6; Jen-
sen et al., 2022, p. 24). Tahtmatult vdib sdjavdeline kultuur, koolitus ja valjadpe seega
radikaliseerumist soodustada.

Juhtide meelest iseloomustab radikaliseerunud inimesi eelkdige veendumus oma
arvamuste ja uskumuste ainudigsusest, mis paraku viib sallimatuseni teistsuguste
vaadete suhtes, nagu margib ka fundamentalismiteooria (Lehtsaar, 2009, |k 21-22).
Samuti mainiti agressiivsust oma seisukohtade levitamisel. Vdlja toodi UGhtlasi fakt, et
tegelikult vGib olla keeruline radikaliseerunud inimest dra tunda, sest ta ei pruugi teis-
test selgelt erineda. Radikalismi latentset iseloomu réhutatakse ka teaduskirjanduses
(Parker et al., 2021, p. 636). Kill aga voib radikaliseerunud inimesel sageli olla vajadus
oma motteid ja veendumusi erinevatel platvormidel avalikustada, mis on tiks moodus
neid kindlaks teha. Varajasteks signaalideks vdimaliku radikaliseerumise kohta v&ivad
juhtide arvates olla isiku postitused, kommentaarid ja ,meeldimised” sotsiaalmee-
dias. Ka mainiti kditumisega seotud muutusi, nagu naiteks sdpradest eemaldumine
ja eraldatus voi vastandumine teatud poliitilistele ja sotsiaalsetele teemadele, samuti
mdoningate siimbolite kasutamine. Konkreetseid kaitumismustreid radikaliseerumise
indikaatoritena toovad vilja ka Dzhekova ja kaasautorid (2017, pp. 13—-16).

Uuritavad leidsid, et radikaliseerumist vdivad md&jutada vaga erinevad aspektid alates
poliitilistest kuni hariduslikeni ning tahtsaks peeti kriitilise m6tlemise oskuse kujunda-
mist, mis on Uks ennetav meede radikaliseerumise vastu vditlemisel. Radikaliseeru-
mist vOib juhtide sdnul kiirendada nn kajakambri efekt sotsiaalmeedias ja Uhekiilgne
inforuum, mis kitsendab inimeste maailmavaadet ja siivendab juba olemasolevaid
aarmuslikke vaateid. Uuringust vGib jareldada, et juhid suudavad tuvastada korva-
lekaldeid, mis vdivad osutuda radikaliseerumise ilminguteks, kuid teoreetiliste tead-
miste puudumine radikalismile viitavatest tunnustest parsib siiski ilmingute seosta-
mist ja analtusivGimekust.
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Juhid nimetasid ka erinevaid ldhenemisi radikalismi ilmingutega toimetulekuks, nt
valtimine ja blokeerimine sotsiaalmeedias, mis aitab sailitada vaimset heaolu ning
ennetada vGimalikke konflikte. Samas ei aita inimeste valtimine radikalismiprobleemi
lahendada ja naditab tegelikult oskuste ja teadmiste puudumist selliste olukordade
kasitlemiseks. Siiski vGib 6elda, et nimetatud juhtumite puhul, kus liikmete tegevus
on olnud Kaitseliidu pdhimdtetega vastuolus, on suudetud lahendused leida. See ei
pruugi aga olla samamoodi véimalike tuleviku stindmuste puhul, kuna lisaks kooli-
tuste puudumisele toodi védlja ka piiranguid liikkmete kditumise kontrollimiseks ja
mojutamiseks, mis viitab vajadusele jatkuvalt tugevdada nii ennetavaid meetmeid kui
sekkumisstrateegiaid radikaliseerumise vastu voitlemisel.

Uldplaanis teadvustavad vabatahtlikud juhid radikaliseerumisest tulenevaid ohte.
Esmajarjekorras toodi vdlja mainekahjuga seotud oht, mis vdib tuleneda liikmete
ebasobivast kditumisest voi radikaliseerunud liikmete tegevusest, arvestades sealhul-
gas organisatsiooni relvastatud iseloomu ning asjaolu, et eksimusi on voimalik ara
kasutada organisatsioonivastases infosdjas. Vestlusest kdis [abi mitmeid stsenaariume
selle kohta, kuidas radikaliseerunud liikmed organisatsioonile kahju vGivad tekitada,
sealjuures mainiti ka, et organisatsioon vdib olla platvormiks selliste ideede levikul.
Naiteks voib hierarhiline juhtimisstiil toetada grupisisest radikaliseerumist, mistéttu
tuleks koolitusi korraldada ka juhtkonna seas, sh vaadata (le senine juhtimispraktika,
valtimaks voimalikke negatiivseid mdjusid organisatsiooni lihtekuuluvustundele. Kuigi
Eestis peetakse terrorismiohtu jatkuvalt madalaks, ei ole see olematu. Kuna terro-
rismi ohutase Euroopas on tdusnud, on ilmselt ka Eesti terrorismi ja eelkdige isla-
mistliku darmuslusega kaasneva ohu kasvufaasi alguses. (Kaitsepolitseiameti kodu-
leht, [s.a.]; Kaitsepolitsei aastaraamat 2023-2024, lk 36; 43). Mo6da ei saa vaadata
ka asjaolust, et Ukraina sGjaga on liitunud parempoolsed vélisvditlejad, kes vdivad
tulevikus EL-ile ja selle liikmesriikidele turvariski kujutada, kuna naasevad s&jast uute
oskuste ja reaalse lahingukogemusega (Murauskaite, 2020, pp. 13, 20-21; Kaunert et
al., 2023, p. 265). USA-s tehtud uuringust selgus naiteks, et terroristlike riihmituste
liikmetest oli s&javaeline kogemus 31%-| (Simi & Bubolz, 2013, p. 660). Uheks ohuks
vGib saada ka allumatus ja juhtimisprobleemid, mis tulenevad individuaalsest radika-
liseerumisest. Seega on oluline, et organisatsioonil oleks véimekus esile kerkivate tee-
madega kiirelt ja tdhusalt tegeleda. Kuigi osa juhte eelistas pigem leebet [dhenemist,
toid teised vélja, et radikaalsete seisukohtadega inimeste aktsepteerimine vdib olla
pigem radikalismi soodustavaks teguriks, mida sGjavaeline organisatsioon peaks val-
tima. Inimesed tajuvad asju erinevalt ja see vib samuti olla iheks riskikohaks, mille
vastu vOib aidata teemaga slistemaatiline tegelemine ja koolitused. On t&endoline,
et radikaliseerumise riski peetakse madalaks ka seetdttu, et osa Kaitseliidu juhte ei
suuda radikaliseerunud isikuid tuvastada ning sellega kaasnevaid ohtusid margata. Ka
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vGimalike probleemide véltimiseks seoses passiivsete liikkmetega, kellega pole ammu
kontakti, kuid kes endiselt omavad Kaitseliidu varustust ja relvi, oleks vaja jarelkont-
rolli tdhustada ning organisatsiooni sisekontrolli siisteemi t6hustada.

KOKKUVOTE

Artiklis kasitleti radikaliseerumise eri vorme ja selle vdimalikke tagajargi, mis voivad
ulatuda agressiivsest kaitumisest terrorismini, kuid hdlmavad samas ka mittevagivald-
seid valjendusviise. Teoreetilised raamistikud, mis eristavad radikaliseerumise etappe
ja viise, naitavad, et radikaliseerumine vdib areneda jark-jargult, lilkudes omaksvotust
ja vastandumisest reaalsete tegudeni, ning selle kujunemisel v&ib olla palju erinevaid
omavahel seotud mdojutegureid, sealhulgas kultuurilisi, usulisi, sotsiaalmajanduslikke
ja poliitilisi aspekte.

Uuringus osalenud vabatahtlikud juhid leidsid, et teatud kultuuriruumid, ideoloogiad
ja usulised veendumused véivad radikaliseerumist soodustada. Radikaliseerumist
nahti kui adrmuslike ideede omaksvottu, Gldplaanis osati tuua naiteid darmuslikust
kaitumisest, kuid sealjuures ei ilmnenud, et uuritavatel oleks slisteemsem (ilevaade
erinevatest ideoloogiatest ja nendega seotud sekkumisvGimalustest. Juhtide radika-
liseerumisalased teadmised parinesid peamiselt meediast, internetist ja koolitustelt
valjaspool Kaitseliitu. Selgus, et tervikuna on Kaitseliidu liikmete teadmised radika-
liseerumisest pigem uldised ning kokkupuuteid radikaliseerunud isikutega on olnud
vahe. Organisatsioon ei ole radikaliseerumise teemal koolitusi korraldanud, mis v&ib
olla tingitud soovist olla apoliitiline. See vGib aga takistada organisatsiooni suutlikkust
ohte tuvastada ning vastavaid strateegiaid valja to6tada. Kaitseliidu liikkmed kiill kirjel-
davad radikaliseerumise ohtusid, kuid organisatsioonis puudub terviklik Idhenemine
selle teemaga tegelemiseks.

Eelnevast tulenevalt teeme esiteks ettepaneku luua Uhtne koolitusprogramm, mis
keskenduks radikaliseerumise markide tuvastamisele ja ennetamisele (sh sotsiaal-
meedias) ning sobivate sekkumisstrateegiate valjaté6tamisele. Soovitame tootada
védlja erinevaid stsenaariume radikaliseerumise ohtudega tegelemiseks, mis pakuksid
nii toetavaid (isiklikud vestlused ning mitmetasandiline suhtlus organisatsioonisise-
selt) kui rangemaid meetmeid (taustakontroll, sisekontrolli protseduuride Ghtlusta-
mine ja karmistamine, Kaitsepolitseiameti teavitamine) ehk oleksid suunatud nii
ennetusele kui vahetule reageerimisele. Teiseks soovitame korraldada regulaarseid
teadlikkuse tdstmise kampaaniaid nii organisatsioonisiseselt kui ka laiemas avalikus
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keskkonnas, tGstmaks Uldist teadlikkust radikalismi ohtudest. Kolmandaks on vaja
investeerida tooriistadesse, mis aitaksid jalgida ja anallilisida sotsiaalmeedia sisu,
tuvastamaks ja ennetamaks radikaliseerumise ilminguid ning vaarinfot. Neljandaks
julgustame toetama kogukondlikku Iahenemist ja suurendama koostddd teiste julge-
oleku- ja haridusasutustega, et koondada tdhusaimad meetodid, tegelemaks radikali-
seerumise ohtudega. Tahtis on ka organisatsiooni sees Kaitseliidu pdhivaartusi selgelt
kommunikeerida ja tugevat identiteeditunnetust ning thtsust kindlustada.

Tehtud ettepanekud aitavad Kaitseliidu liikkmetel paremini dra tunda ja ennetada radi-
kaliseerumisega seotud ohte, tagamaks organisatsiooni jatkuvat tugevust ning head
mainet nii rahu- kui kriisiajal.
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KAHLAMISPUKSTEGA KALASTAMINE -
KUIDAS EDASI?
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Ulevaade. Varasem kirjandus viitab, et kalastamine on jérjest levinum hobi. Uks viis
kalastamiseks on kanda kummist kahlamispiikse. Kahlamispikstega kalastades tuleb
kindlasti aga arvestada v&imalike ohtudega, sealjuures uppumisega. Artiklis' uuritakse
kahlamispikstega seonduvaid ohte, toetudes kirjandusele ja anallisides intervjuude
ning katsete tulemusi, pakutakse valja voimalikud ennetusmeetmed ohtude drahoid-
miseks ja edasiseks ennetustegevuseks. Uuringu pdhilise tulemusena leiti, et kdige
perspektiivikam ja kuluefektiivsem viis 6nnetuste ennetamiseks on kalastamisel ujuv-
vesti kasutada. Selleks et info ohtudest ja nende drahoidmise meetmetest riskiriih-
mani jéuaks, on erinevaid vdimalusi, nditeks vastava infoplakati jagamine kalastus-
tarvete poodides voi video levitamine sotsiaalmeedias. Teavitused eri kanalite teel
vGivad oluliselt panustada kahlamispikstega seotud Gnnetuste ja uppumissurmade
vahendamisse.

! Artikkel pohineb Johanna NGukase 2024. aastal Sisekaitseakadeemias kaitstud [8putddl ,Kah-
lamisplikstega madalas vees kalastamisel kaasnevad ohud ja vimalikud ennetusmeetmed”
(juhendajad Hali Allas ja Silvia Tanav).
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WADING WITH CHEST WADERS — DANGEROUS GR NOT?

JOHANNA NOUKAS

Keywords: waders, personal flotation devices, water safety, recreational fishing,
water-related accidents

Overview. The existing literature suggests that while fishing is becoming an increa-
singly common hobby, it is subject to various dangers that can lead to drowning. One
approach to fishing is to wear chest waders. However, it has been found that fishing
with these can be fatal.

The article draws on the existing literature and analyses the results of interviews and
experiments conducted in 14.06.23—-09.02.2024 to examine the risks associated with
fishing with chest waders. On the basis of this discussion, the article suggests possible
preventive measures and actions to help avoid these risks.

The study’s principal conclusion is that the most cost-effective way and best prospect
for preventing accidents is to use a buoyancy aid (sport-vest). The article also conclu-
des that there are various ways to ensure that information about the risks and pre-
vention measures reaches the at-risk group, such as distributing a poster to fishing
tackle shops or a video on social media. Communication through different channels
can make a significant contribution to reducing accidents and drowning deaths invol-
ving chest waders.

This article is based on a bachelor’s thesis.
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SISSEJUHATUS

Kalal kdimine on jarjest levinum vaba aja veetmise vGimalus, mistSttu on oluline tead-
vustada ka sellega kaasnevaid riske, sealhulgas uppumisohtu. Viimase kiimne aasta
jooksul on kalastades uppunud 84 inimest (Padsteamet, 2024b). Veeohutusalane
ennetus on riiklikult oluline valdkond, see aitab dra hoida 6nnetusi, suurendada ini-
meste teadlikkust neid imbritsevatest ohtudest ja seeldbi kaitsta nende elu ja tervist.

Elanikkonna veeohutusalase teadlikkuse tOstmisega tegeleb ka Padsteamet, kes on
padstevorgustiku strateegias aastani 2025 (ihe eesmargina plstitanud veednnetustes
hukkunute arvu vahenemise (Paasteamet, 2021, Ik 16). Komponente, mida veeohu-
tusalane teadlikkus endas hélmab, on mitmeid, nende hulgas ka teadlikkus vGimali-
kest ohtudest kalastamisel.

Kalastamisviise on erinevaid ning Uks voimalustest, kuidas kaldavees kalastades kui-
vaks jaada, on kanda kahlamispiikse. Kalastajate seas on teada, et kahlamispiikstega
kalastamine vdib endas ohtu kujutada, kuid infot reaalse ohu kohta on siiski vdahe. Ka
uuringud (nt Petrass et al., 2017, p. 134) on jareldanud, et kahlamispikse kandvatele
kaluritele suunatud teavet veeohutuse kohta on vidhe ning selle valdkonna paremaks
moistmiseks on vaja tdiendavaid uuringuid. Kahlamispuikste tootja frogg toggs® esin-
daja sonul on mitmeid dokumenteeritud juhtumeid, kus kahlamispikste taitumine
veega poOhjustas jalgade pinnale tdusmise, samal ajal kui tlakeha vajus vee alla. Selli-
sed olukorrad vdivad kujutada endast tdsist ohtu, eriti kiirevoolulistes vetes, kus tuleb
lisaks arvestada teiste ohuteguritega (Parker, 2023). Paasteameti statistika kohaselt
on alates aastast 2012 hukkunud 10 kahlamispukste kandjat (Pdasteamet, 2024a).
Toimunud dnnetuste koguarv ei ole kill vdaga suur, kuid siinkohal ei ole teada, kui palju
on kahlamisplikstega aset leidnud selliseid ohuolukordi, mis I6ppesid kiill dnnelikult,
kuid oleksid halvemal juhul véinud Idppeda uppumisega.

Eeltoodud infost vdib jareldada, et kahlamispilikstega kalastamisel on oht elule ole-
mas ning kuigi hetkel ei ole hukkunute arv statistiliselt vdga suur, siis ei ole teada, kui
palju inimesi on olnud ohuolukordades, mis halvemal juhul oleksid vdinud I6ppeda
uppumisega. Seet6ttu on oluline teadlikkust tGsta ja valmisolekut parandada juba
praegu, et ennetada véimalikku uppumissurmade arvu suurenemist. Padasteamet on
kasutanud eri vahendeid info levitamiseks, kuid hetkel olemasolev materjal ei tdida
kogu teadmiste liinka ning pole selge, mis lahendused kalastajate ohutumaks kalasta-
miseks kdige efektiivsemad on. Niisiis on artikli uurimisprobleem jargmine: kui palju
on kahlamispikstega kalastajad sattunud ohuolukordadesse, mis vdinuks |0ppeda
saatuslikult, ning millised on vGimalused kahlamispiikstega seotud uppumissurmasid
ennetada?
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Artikkel on jagatud neljaks osaks. Sissejuhatuse jarel antakse llevaade kahlamis-
plkstega kalastamise ohtudest, toetudes teoreetilistele materjalidele, seejarel sel-
gitatakse uuringu metoodikat, esitatakse uuringu peamised tulemused ning tehakse
kokkuvote.

1. KAHLAMISPUKSTEGA KALASTAMINE

Kalastamine on olnud levinud tegevus kogu inimkonna ajaloo kestel. Algselt oli kala-
plik peamiselt ellujdamiseks vajalik toidu saamise viis, kuid tanapdeval on see lisaks
populaarne vaba aja veetmise vGimalus. Sealjuures on oluline arvestada kalastami-
sega kaasneda vdivate ohtudega, nagu ilm, lained ja paadi Umberminek, mis vdivad
omakorda pdhjustada uppumist (Conway, 2002, p. 503). Kutseline kalapiiik on eri
uuringute pdhjal ohtlik tegevusala, kuid praeguseks on ebaselge, millist ohtu kujutab
harrastuskalaptitk (sh kahlamispiikstega kalastamine).

Kahlamisplikse kasutavad harrastus- ja kutselised kalurid {ile kogu maailma ning need
on olulise tahtsusega valivarustus nii merel kui siseveekogudel. Kahlamispiikste kand-
mise peamine pdhjus on soov plisida madalas vees kdndides kuivana ja kiilmas vees
olles soojana ning kaitsta end sisselGigete, vees levivate saasteainete ning ka putu-
kahammustuste v6i muu eest. (Smith, 2009, p. 376) Kahlamisptiksid on tavaliselt val-
mistatud veekindlast kangast, peamiselt kummist (PVC), nailonist, neopreenist voi
hingavast membraankangast (Gore-Tex v6i muu sarnane) ning nende liigid (vt joonis
1) erinevad selle poolest, kui kdrgele piksid ulatuvad (Smith, 2009, p. 376; Petrass et
al.,, 2017, p. 132):

1) kahlamissaapad (ingl hip-boot waders), mis ulatuvad reieni ja on kinnitatud
kalastaja voo kiilge;

2) vookorgused kahlamispuksid (ingl waist-high waders), mis ulatuvad kalastaja
puusani voi veidi Ule selle;

3) rinnani ulatuvad kahlamisplksid (ingl chest waders), millel on dldiselt kinnitu-
seks dlarihmad.
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Joonis 1. Kolm kahlamispikste liiki vasakul (Petrass et al., 2017, p. 133) ja kummi-

materjalist kige levinumad kahlamispiksid paremal (autori koostatud, 2024)

Smith (2009, p. 376) on lisaks vélja toonud, et monedel kahlamispiikstel on saapaosa
kohe kdljes (vt joonis 1), kuid m&nedel on otsas veekindlast kangast sokid ning saapad
tuleb eraldi juurde osta. Kdige enam kasutatakse PVC materjalist rinnani ulatuvaid
saapaosaga kahlamisplikse (ingl chest waders) ning neid peetakse ka k&ige ohtlikuma-
teks (Smith, 2009, p. 377), mistdttu voeti I6putdo fookusesse just need.

Uppumist vBivad pdhjustada kdikvoimalikud terviseseisundid, naiteks Tikuisisi & Daa-
neni (2013, p. 849) sonul vGib kiilma vette uppumisele eelneda hipotermia kas kul-
masoki, vigastuse v3i todvoimetuse tottu. Keskkonnast tulenevate tegurite alla kuulu-
vad veetemperatuur ja ilmastik, millest viimane v3ib mdjutada kalastajaid peamiselt
tuule, tekkinud lainete ning ka valguse kujul (Groff et al., 2003, p. 33).

Muda veekogu pdhjas voib muuta kahlamispiikstega kalastamise keeruliseks ning
monikord ka ohtlikuks, kuna kalastaja v6ib jddda mudasse kinni (Hendrickson, 2005,
p. 6). Lisaks tuleb kalastajal arvestada vee p&hjas olevate oksade, libedate kivide voi
muu ebatasasusega, mis vGivad samuti kergesti libastumist ja kukkumist pShjustada
(Erdei, 2023). Seega voivad kahlamispilkstega kalastamisel pdhjustada ohtu mitmed
vdliskeskkonnast tulenevad tegurid, mis ei ole inimese enda kontrolli all, aga lisaks
neile voivad ohtliku olukorrani viia ka mitmed sellised aspektid, mis on iga inimese
enda kontrollitavad, naiteks alkoholi tarbimine, ujumisoskus, paastevétete omanda-
mine vOi treening ning samuti ohutusnduete mittejargimine vai hooletus.

Isiklike ujuvvahendite hulka kuuluvad eri liiki padstevestid (vt joonis 2), mille eesmark
on kandjaid vee peal hoida, et suurendada seeldbi nende paadstmis- ja ellujgamisvoi-
malusi vette kukkumise korral (Bugeja et al., 2014, p. 387). Tuleb arvestada sellega, et
ujuvvahendite vGime pdasta elusid on piiratud tulenevalt muudest vigastustest, nagu

JOHANNANOUKAS 63



naiteks hipotermia ja verekaotus voi teadvusetust pdhjustavad vigastused. (Quan,
2014, p. 225)

Joonis 2. Vestide liigid. Vasakul paastevest, keskel ujuvvest ja paremal paukvest (autori
koostatud, 2024)

On palju spekulatsioone selle (le, kas kahlamispliksid pdhjustavad kalapiiligiga seo-
tud uppumissurmasid, ja tGendoliselt on kisitavuse pdhjuseks kalapiligiga seotud
uppumisjuhtumite aruandluse puudujdadk. Paljudel juhtudel ei ndita aruanded, kas
kalurid kandsid kahlamisplkse. Seet6ttu on paljudes arenenud riikides, sealhulgas
Austraalias, raske valja tuua kahlamispiikste pohjustatud uppumissurmade arvu aas-
tas. (Petrass et al., 2017, p. 131)

Kalandusteadlase tehtud uuring toob vilja, et vaatamata arvukatele eelistele viita-
vad levinud seisukohad sellele, et kahlamispiksid kujutavad endast ohtu, eriti kui
neid kasutatakse stigavas vees (lile pdlve). Kahlamisplkse kandes vette kukkumine
vBib pOhjustada uppumise kahe véimaliku olukorra tulemusena. Esimeseks neist on
kahlamispiikste tditumine veega, mille tulemusel vajub kandja vee alla. Teiseks vdib
kahlamispiikste jalgade osa vette kukkudes dhuga tdituda, pohjustades olukorra, kus
kandja ei saa ise jalgu pGhja suruda, vaid jadb veepinnale hulpima. (Smith, 2009, p.
376)

Austraalias korraldati eksperiment kogenud harrastuskaluriga (kes oli ka kahlamis-
plkste kasutamise kogemusega), et saada llevaade kahlamispikstega vette kukkumi-
sest. Katsealune sisenes sissekukkumist simuleerides stigavasse vette (2 m). Prooviti
erinevaid meetodeid jéuda ohutusse asendisse, sealhulgas plikste eemaldamist vees
olles. Katsetati ka kahlamisvooga, millest selgus, et voo kasutamise tulemusena kah-
lamisplikstesse piiitud ohk lisas jalgadele tleslikkejoudu, kuigi sellest ei piisanud, et
rindkere vee alla vajutada, pigem oli kalamees horisontaalsemas asendis veepinnal.
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Katsetuste tulemused naitasid, et vastupidiselt mitmete kalurite toodud murele ei
lase kahlamispuiksid kaluril uppuda ja pikste sisse jaanud 6hk parast tahtmatut vette
kukkumist ei olnud piisav selleks, et kalastaja tagurpidi p6orata ja tema pea vee alla
suruda. (Petrass et al., 2017, pp. 132-133)

Selgus, et uuringud ei anna Uhest arusaama kahlamispiikstega tekkiva ohtliku olu-
korra kohta ja teaduskirjandust kahlamispilkstega toimuva kohta on vdhe. Valja on
toodud see, et veega taitudes plksid kalastajat vee alla ei tdmba, kuid pikstesse jaava
Ohu tottu jalgade pinnale kerkimise tagajarjel uppumise kohta teadusallikates tap-
sustav informatsioon puudub, seega on vaja teemat edasi uurida. Rinnani ulatuvad
kahlamispiiksid, mis on ka kasutajate seas kdige enam levinud, on valmistatud vee-
kindlast materjalist ning need on hea abivahend kalastamisel, kuid vGivad nendega
valesti imber kaies pohjustada ohtliku olukorra, mistdttu peab ohutuks kalastamiseks
olema kahlamisplikste kasutamise pShimotetest teadlik.

2. METOODIKA

Artikli aluseks on 16putd6 jaoks korraldatud kvalitatiivne uuring.

Uuringuks valiti kvalitatiivne lahenemine, sest see vdimaldab kaasata anallisi olulisi,
kuid ootamatuid stindmusi ja leide (Hanson et al., 2011, p. 375). Selles uuringus kes-
kenduti kahlamispukstega kalastamisega kaasnevate ohtude kaardistamisele ja ohu-
tumaks muutmise vGimaluste leidmisele. Kuna t66 teemast tulenevalt on tegemist
eksploratiivse uuringuga, siis aitab kvalitatiivne meetod kdige paremini mdista taga-
maid ja kirjeldada osalejate kogemusi. Andmekogumismeetoditena kasutati interv-
juud ja vaatlust.

Poolstruktureeritud intervjuud, mis tehti antud juhul kahlamispikstega ohtlikku olu-
korda sattunud harrastuskalastajatega, on eriti kasulikud osaleja kogemuse taga oleva
loo avamiseks (Monday, 2020, p. 16). Intervjuu eesmark oli kombineerituna vaatluse
tulemustega teada saada, milline oht kahlamispUlkstega kalastamisega kaasneda voib
ning kuidas seda dra hoida. Intervjueeritavad valiti lumepallivalimi pdhimd&ttel, mida
kasutatakse just raskesti ligipdadsetavates populatsioonides, kus puudub kindel raa-
mistik (Handcock & Gile, 2011, p. 369). Kuna puudub avalik nimistu kalameeste kohta,
kes on kahlamispiikstega ohtliku olukorra labi elanud, oli ainus viis intervjueeritavad
leida suhelda uuritava populatsiooniga otse. Peaaegu kdik intervjueeritavad teadsid
vahemalt Ghte kalastajat, kes on nendega sarnaselt kahlamispiikstega ohtu sattunud.
Kui lumepallimeetodit kasutades leiti Saaremaa kirdeosasse jaava rannariba peale
lihtsa vaevaga juba kuus juhtumit, siis vGib see arv lle-eestiliselt olla méarkimisvaarne
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ja on vaid aja kisimus, millal need olukorrad vGivad hakata muutuma kurvaks statis-
tikaks (vt joonis 3). Intervjuu kiisimused olid jaotatud nelja teemaplokki, kus koguti
infot nii toimunud olukorra kui ka edasise kaitumise kohta. Kokku tehti ajavahemikus
14.06.2023-09.11.2023 kuus intervjuud.
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Joonis 3. Intervjueeritavate toimunud Gnnetuste asukohad ja potentsiaalsed dnne-
tuste asukohad Ule Eesti (autori koostatud, 2024)

Joonisel on punasega margitud intervjueeritavatega toimunud dnnetuste asukohad
ning rohelisega prognoos potentsiaalsete dnnetuste asukohtadega, arvestades interv-
juude kaigus kogutud andmeid. Kuigi kaart ei tugine teaduslikele andmetele, annab
see siiski aimdust, et tegelikult ei ole probleem mitte ainult uppumisega seonduv
statistika, vaid kisimus sellest, kui palju on tegelikult ohtlikke olukordi, mis vdinuks
I6ppeda surmaga.

Teise meetodina kasutati struktureeritud mitteosalevat vaatlust, mille raames tehti
09.02.2024 praktilised katsed rinnuni ulatuvate kummist kahlamispiikstega Leisi ujula
basseinis. Vaatluse kaigus sooviti saada teada, millised on véimalused dra hoida dnne-
tusi kahlamisplkstega kalastamisel. Vaatluse ettevalmistusena tehti pilootuuring, mil-
lega selgitati valja erinevate paastevahendite efektiivsus ja koguti andmeid vaatluse
paremaks labiviimiseks. Ka pilootuuringu kdigus tehti ujula basseinis nelja katsealu-
sega katseid. Vottes arvesse pilootuuringus selgunud aspekte, tdiendati katsete teh-
nilisi tingimusi, pohilisemad tulemused on vdlja toodud tabelis 1. Vaatlusel rakendati
eesmargipdrast valimit, kuhu kuulus kaks Orissaare padstekomando valveteenistujat
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ja kaks harrastuskalurit, ning see on vajalik, kuna t66 eesmarke arvestades vGib just
neil olla olulisi seisukohti kdnealuste ideede ja kiisimuste kohta, andes seeldbi kdige
téendolisemalt asjakohast ja kasulikku teavet (Kelly, 2010, p. 317). Paastekomando
valveteenistujad puutuvad oma igapdevatoos kokku eri tlitipi veepadstesindmustega
ning harrastuskalastajad on need, kes kahlamispiikse kandes taolistesse olukorda-
desse satuvad.

Mitme uurimismeetodi kasutamine oli vajalik, vdimaldades nii mdista probleemi sisu
ja leida viise, kuidas seda lahendada — intervjuud aitasid mdista tilpilist ohuolukorda
ning vaatlused véimaldasid ndha visuaalselt kahlamispikstega vees komistamisel toi-
muvat ja hinnata ennetusmeetmete efektiivsust neis olukordades.

Tabel 1. Pilootuuringu ja pdhikatsete vdrdluse olulisimad aspektid (autori koostatud)

KATSED PILOOTUURING JARELDUS VAATLUS

KAHLAMISPUKSTEGA

Vee siligavus im Katsealuste pikkused Proportsioonis katse-
erinesid, pikemal isikul  aluse pikkusega, 10
oli palju lihtsam pusti cm kahlamisptikste
saada Glemisest ddrest

Alusriietus paar dressipikse ja Maérgade plikstega ei Igaks katseks kuivad

jope ole tulemus sama, kuna  dressipuiksid

Ohku ei jaa pukstesse

Paastevahendid Paastevest, ujuvvest, Ujuvvestil ja paas- Ujuvvest
paukvest, ujuvpoi tevestil margatavat

erinevust vette kukku-

mise jarel katsealuste

aitamisel ei ole, kuid

ujuvvesti hinnati tun-

duvalt mugavamaks ja
kasutajasdbralikumaks

Pilootuuringu, intervjuude ja teooria pdhjal selgus, et kdige perspektiivikam meetod
eluohtlikke olukordi valtida oleks kasutada ujuvvesti, seega on vaatluse katsed disai-
nitud andma hinnangut just sellele konkreetsele padstevahendile. Kokku tehti nelja
katsealusega 38 katset (vt tabel 2) nii ujuvvestiga kui ilma.
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Tabel 2. Vaatluse kaigus tehtud katsed (autori koostatud)

KUKKUMISVIIS
ILMA | UJUV-
KATSEALUNE |KATSENR| | oo | oo on e | 1A |BASSEIN
AARELT
1-4 1-2 X X
1-4 34 X X
1-4 5-6 X X
1-4 7-8 X X
1,2,4 9 x X
1,2,4 10 X X

3. UURINGU TULEMUSED

a. Intervjuude tulemused

Poolstruktureeritud intervjuude tulemusel selgus, et ohtlik olukord tekkis koigil kalas-
tajatel vee sisenemise tottu kahlamispikstesse, mida juhtus kdige enam ettepoole
komistamise tagajarjel. KGik kalastajad kogesid oma labielamise kdigus jalgade pin-
nale kerkimist pukstes oleva 6hu t6ttu — korgiefekti — ja viis intervjueeritavat kirjeldas
seda kui reaalset ohuolukorda. Viies intervjueeritav Utles: ,,Ma ei oleks enne seda
kogemust uskunud, et see olukord v&ib périselt kohe nii tuksis olla /.../. K&ik interv-
jueeritavad kandsid ohtu sattumise ajal nn traditsioonilisi kummimaterjalist saapa-
osaga rinnuni ulatuvaid kahlamispiikse, mistéttu ammendavaid jareldusi eri mater-
jalide kohta 16put66 raames teha ei saanud, kiill aga kirjeldasid intervjueeritavad ka
neopreenist plkstega ohtlikku olukorda sattumist.

Korgiefekt on kahlamispiikstega vette sisenemisel tekkiv olukord, kus pikstes oleva
Ohu t6ttu tdusevad jalad veepinnale, st nende ujuvus suureneb (vt joonis 4). Vee sise-
nemisel pikstesse liigub pulkstes ja saapaosas olev 0hk jalaotstesse ning pukstesse
valgunud vesi takistab sellel valjumist ning tOostab seetdttu jalad veepinnale justkui
korgi.
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Joonis 4. Korgiefekti teke vaatluskatsete kaigus (NSukas, 2024)

Intervjuude tulemused jaotati analliUsi kdigus kuude (6) kategooriasse ning iga kate-
gooria alla moodustus 4-9 koodi. Jargnevalt kirjeldatakse tihte uuringu kaiku pdohili-
selt mdjutanud kategooriat (vt tabel 3) pShjalikumalt.

Tabel 3. Viies kategooria: ujuvvahendi kandmine kahlamispukstega kalastamisel
(autori koostatud)

KATEGOORIA 5 — Kood 1 — paastevest ebamugav
UJUVVAHENDI KANDMINE
KAHLAMISPUKSTEGA

KALASTAMISEL Kood 3 — paukvest kallis

Kood 2 — ujuvvesti kannaks

Kood 4 — paukvesti manuaalselt raske avada

R LN RN K

Kood 5 — paukvest ei pruugi automaatselt avaneda

Ujuvvahendi kandmine kahlamispikstega kalastamisel (kategooria 5) ei ole interv-
jueeritavate sGnul vaga levinud. Kdigi intervjueeritavate arvates on paastevest kalas-
tamiseks kahlamispiikstega ebamugav (kood 1) ja seda kanda ei taheta. Krae t&ttu
nimetati vesti kohmakaks ja ebamugavaks. Intervjueeritav 4 sGnas: ,Selle paasteves-
tiga sa enam spinningut ei loobi, tegeled sellega, et seal vees nagu kuidagi oled, et see
ei ole jah teema.”

Ujuvvesti oleks neli kalastajat hea meelega nGus kandma (kood 2), see on nende arva-
tes paastevestist palju mugavam. Paukvesti peab sama palju kalastajaid liiga kalliks
(kood 3) ning leiti, et kui see oleks hinna poolest paremini kattesaaday, siis vGibolla
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isegi ostetaks.! Lisaks kdrgele hinnale on paukvesti miinus ka see, et seda on keeruline
avada olukorras, kus oled juba vette kukkunud (kood 4). Paanika tekkides vdib pauk-
vesti avamine lihtsalt dara ununeda, intervjueeritav 4 selgitas: ,Siis sa hakkad rohkem
muretsema seal, et miks ma seda no6ri otsa katte ei saa ja miks see lahti ei ldhe jne.”

Lisaks t0i Uks intervjueeritav vdlja, et automaatselt avanev paukvest ei pruugi alati
tootada (kood 5) ning mainiti ka seda, et kuna kahlamispiikstega kalastades vdib laine
vaga kergelt vesti marjaks teha, siis voib vest ka ilma pdhjuseta avaneda. Siit saab
kokku votta Gihe pohilistest intervjuu tulemustest: paastevesti ei kanta selle kohma-
kuse tottu, paukvesti ei peeta kahlamispikstega kalastamiseks sobilikuks ning ujuv-
vest peaks kalastajate ootustele justkui vastama, kuid hetkel siiski seda veel vaga ei
kanta. Seda arvesse vottes otsustati t66s edasi keskenduda just ujuvvesti efektiivsuse
hindamisele.

Intervjueeritavate kdest kisiti ka arvamust parimatest v8imalikest lahendustest oht-
liku olukorra valtimiseks ja veednnetuste ennetamiseks. Kaks kdige enam vélja toodud
soovitust, mis aitavad intervjueeritavate sonul ohtlikku olukorda dra hoida, on mitte
liiga stigavale vette minek ja soovitus alati minna kalale koos kaaslasega ning hoida
temaga silmsidet. Enda kehakaalule vastava isikliku ujuvvahendi kandmise vajaduse
toi valja kaks intervjueeritavat ja sama palju Utles, et parim lahendus on kahlamis-
plkse tldse mitte kanda. (Ndukas, 2024, |k 29)

b. Katsete vaatluse tulemused

Intervjuude ja pilootuuringu ning teooria p&hjal mitmeid eri aspekte analtusides leiti,
et kdige perspektiivikam ennetusmeede oleks ujuvvest, seega valiti vaatluse jaoks
konkreetseks uuritavaks ennetusmeetmeks just see.

Struktureeritud vaatluse kaigus jalgiti katsealuste vees kahlamisplkstega komistamist
ujuvvestiga ja ilma ning kisiti nende hinnangut ja kommentaare katsete kohta.

Vaatluse tulemuste alla loodi kolm (3) kategooriat, millest esimese puhul analtusiti
katsealuste hinnangut katsete eel, teise puhul voeti arvesse katsete ajal toimunut ja
kolmanda puhul arvestati katsealuste hinnangut parast katseid (vt tabel 4).

! Autori tdpsustus: ujuvvesti hinnad jadvad vahemikku 20—40 eurot, samas kui odavamate pauk-
vestide hinnaklass on 80—-100 euro ringis.
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Tabel 4. Katsete vaatluse koodipuu (autori koostatud)

KOODI
KATEGOORIA KOODI NUMBER JA NIMETUS ESINEMIS-
SAGEDUS
Kategoorla.I - Kood 1 —tahapoole komistamine ohtlikum 4
enne katseid
(allikas kiisimused, n=4)  Kood 2 - ettepoole komistamine sagedasem 3
Kood 3 — mitte minna sligavale 4
Kood 4 — kalastades ujuvvesti kandmine 3
Kood 5 — vest segab landi loopimist 1
Kategooria 2 - . ~ . .
Katsete ajal Kood 1 — jalgade tBusmine veepinnale 21
(allikas katsed, n = 38) Kood 2 — vesti kandes lihtsam pisti saada 19
Kood 3 — vestil hea ujuvus 19
Kood 4 — tahapoole komistades keerulisem 9
Kood 5 — plsti tédnu jalgade kdgarasse tdmbamisele 9
Kood 6 — plisti saamise keerukus maksimaalselt raske 11
Kategoo.r.!a 3- Kood 1 - reaalse ohu kogemine 2
katsete jarel
(allikas kiisimused, n=4)  Kood 2 — ujuvvesti efektiivsus kdrgem 3
Kood 3 — efektiivseim liigutus jalgade kagarasse tdombamine 4
Kood 4 - olulisem ennetusmeede ujuvvest 4
Kood 5 — kalaputik mdistlikul stigavusel 1

Katsete kaigus tuli vaga selgelt esile ujuvvesti kasutegur kahlamispiikstega kalasta-
mise ohutumaks muutmisel. Nimelt tGstis ilma vestita olukorra puhul vette komista-
des pikstes olev 0hk jalad automaatselt kdrgemale ja kuna tilakeha ujuvus oli jalgade
omast halvem, siis vajus pea vee alla ning selle tagasi pinnale saamine ei olnud sugugi
kerge. Kuid kui katsealusel oli seljas ujuvvest, hoidis see lilakeha ujuvust nii palju pare-
mana, et ei lasknudki peal vee alla vajuda, muutes tagasi plsti saamise tunduvalt
lihtsamaks.

Katsealustelt kisiti hinnangut ujuvvesti efektiivsuse kohta neid aidata nii enne kui
péarast katseid. Kolm katsealust neljast hindas ujuvvesti efektiivsuse péarast katseid
kdrgemaks (kood 2), kui nad olid seda teinud enne katseid (joonis 5). Uhe katsealuse
hinnang oli nii enne kui parast katseid maksimaalne. See nditab, et praktiline kogemus
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mojutas katsealuste hinnangut positiivselt ja vesti kasutegurist saadi tanu katsete kai-
gus kogetule paremini aru.

Nagu eelnevalt vélja toodud, on ohuks kahlamisplikstega kalastamisel sageli just dhk,
mis plkstesse jadb, mistdttu tuleb see sealt védlja saada. Intervjuudes vélja toodud
lahendusena selili asendis vee all jalgade kdgarasse tombamine (Ndukas, 2024, lk 29)
leidis vaatluse tulemusel kinnitust, kuna mitmed katsed naitasid, et see liigutus aitab
Ohku pikstest vélja suruda ning jalad taas pdhja panna (vt joonis 6).

Nii pilootuuringust kui ka intervjuudest selgus, et voo vale kasutamine véib olukorra
kahlamispikstega ohtlikumaks muuta, kuna kaldal pingutatud voo ei lase pikstes ole-
val 6hul nendest véljuda ning tdstab seetdttu jalad veepinnale. Katsete kaigus selgus,
et dhk tuleks enne vo6 pingule tdmbamist pikstest vélja suruda ja voo alles jalgupidi
vette sisenedes IGpuni pingutada, kuna see aitab kaasa sellele, et plikstes on mini-
maalselt 6hku, mis kukkudes kalastaja jalad pinnale t3staks. Seega saab Oelda, et
ainuliksi vahendite korrektne kasutamine aitab ennetada korgiefekti tekkimist ning
seeldbi vahendada vajadust plikstesse jaanud 6huga vdidelda.

12
10 10 10 10

10 9 9

8 7

6

6

4

2

0

K1 K2 K3 K4

B Enne M Parast

Joonis 5. Katsealuste hinnangud ujuvvesti efektiivsusele kahlamispikstega vette kuk-
kudes enne ja péarast katseid kimnepalliskaalal (autori koostatud)
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Joonis 6. Selili asendis 6hu piikstest valja surumine jalgu kdgarasse tdOmmates
(Mehik, 2023)

KOKKUVOTE

Vastates artikli uurimisprobleemile — kui palju on kahlamispikstega kalastajad sattu-
nud ohuolukordadesse, mis vGinuks I6ppeda surmaga, ning millised on vdimalused
kahlamispiikstega seotud uppumissurmasid ennetada? —, peab kdigepealt vastama
I6put6o tulemusena lahenduse leidnud uurimisprobleemile sellest, kuidas véltida
(potentsiaalselt) uppumiseni viivate ohuolukordade teket kahlamispiikstega kalasta-
misel madalas vees. Vastusena saab valja tuua, et alustada tuleks kahlamispikstega
kalastamisega kaasnevate ohtude teadvustamisest. Teadlikkuse tdstmine nii ohtude
kui ka vGimalike ennetusmeetmete kohta vdimaldab uppumiseni viivaid ohtlikke olu-
kordi dra hoida. Lihtsaid nduandeid, mida silmas pidades saab iga kalastaja panustada
ohutumasse kalastamisse kahlamisplikstega, on mitmeid. T66 uuringu tulemusena
jouti jarelduseni, et analllsitud voimalustest on parim moodus kasutada ujuvvesti.
Tuleb arvestada siiski ka sellega, et valesti kasutades véi ka nt vale kehakaalu jargi vali-
tud ujuvvahendi kasutamisel ja muudest inimesest sdltumatutest teguritest lahtuvalt
vGib ujuvvahendi vGime paésta elusid olla piiratud.

Siit edasi liikudes leiti vastus artikli uurimisprobleemile jargnevate ettepanekute
kaudu:

1) valminud ennetusalase video? levitamine ja edasiarendamine, et teadmised
vBimalikest ohtudest ja ujuvvesti kasutegurist jduaksid rohkemate kalastajateni

2 Video link: https://www.youtube.com/watch?v=UmU1SpYxAqQ.
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(kalastajate sotsiaalmeediagrupid jne); videost saab luua Gppematerjali, mille
nt veebis kalapiigiluba taotledes labima peab, et kalastajad kinnitaksid enda
teadlikkust ohtudest ja ennetusmeetmetest;

2) kalastuspoodide varustamine infoplakatitega (et nii kahlamispiikse alles soeta-
vad kalastajad kui ka pikaaegsed plikste kasutajad saaksid ohtudest ja ennetus-
meetmetest teadlikuks) (vt joonis 7);

3) praktilised demopdevad kahlamisplikstega kalastajatele ujuvvesti kasutamise
kohta — vaatluse kdigus selgus, et praktiline kogemus mdojutab katsealuste hin-

nangut positiivselt;

4) Paasteameti veeohutusstendide asukohtadega kattuvate kalastuskohtade kaar-
distamine ja sinna infoplakatite lisamine;

5) stendide juurde ujuvvesti laenutamise voimaluse loomine kalastajatele.

Kokkuvottes saab valja tuua, et uuringu tulemustest ldhtuvalt on vajadus ohtude
teadvustamiseks olemas. Kaardistatud on kahlamispikste kasutamisega jalgsi mada-
las vees kaasnevad ohud ja tehtud ettepanekud teadlikkuse tGstmiseks ning uppu-

Kahlamine ohutumaks!

- Tahelepanu, kdik kahlamispikste kasutajad!
KAHLAMISPUKSTEGA KALALE? Kas teadsid, et on aset leidnud palu
juhtumeid, kus kahlamisplkstega kalastajad

on sattunud ohtlikku olukorda, ning et osa
neist on Idppenud ka uppumisega?

T Neid olukordi pdhjustab pikstesse jaanud
NN | k kb
oy K
LWL 8hk, mis vees komistamise tagajarjel jalad ey vt vesciea
NN justkui Shukotina veepinnale tdstab, mistdttu
i p

[OF%

Ulakeha vee alla vajub ja uppumisoht ongi
kaes.

Ohu valtimiseks pane selga ujuvvest, mis

‘ aitab Glakeha ujuvust suurendada ja
sellel mitte vee alla vajudal

Lisaks pea meeles:

OJaIgade tagasi Dbl‘l|a saamine on kbuge lihtsam  selili

Kanna ujuvvesti, see
vOib paasta sinu elu!

asendis, nii saab jalad enda alla kagarasse tdmmates dhku
pikstest valja suruda;

» kahlamisplkste peal kantavast voost on kasu ainult siis, kui
eelnevalt Shu plkstest valja surud- pinguta véé ISpuni
alles jalgupidi vette sisenedes;

* kanda tuleks dige suurusega kahlamisplkse, kuna mida
suuremad poksid, seda rohkem mahub nendesse liigset
Bhku T

Pane kalale minnes alati vest selga, sest
#0hutusAlgabSinust!

PAASTEAMET PAASTEAMET

Joonis 7. T66 kaigus valminud ennetusalane plakat kahlamispiikstega kalastamisest

(autori koostatud)
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misi véhendatavateks ennetusmeetmeteks, millest vdib jareldada, et lahendused on
perspektiivikad.

Et tulemused ka reaalselt ellu rakenduksid, on astutud juba esimesed sammud ning
Saaremaal asuvad kalastustarbeid midvad poed on valminud infoplakatitega varusta-
tud. Turvalisus algab igalihest endast ja oluline on, et info potentsiaalsetest ohtudest
ja nende ennetusmeetmetest jouaks véimalikult paljude kahlamisplikste kasutaja-
teni, et tduseks nende teadlikkus ja seeldbi vaheneks dnnetuste ja uppunute arv.

JOHANNA NOUKAS
Paasteamet, Lddne Paadstekeskuse Saaremaa paastepiirkonna peaspetsialist
E-post: johanna.noukas@paasteamet.ee

Artikli autor Johanna NGukas IGpetas 2024. aasta juunikuus Sisekaitseakadeemia
paastekolledzis paasteteenistuse eriala. 2023. aasta suvel to6tas paastjana Oris-
saare paastekomandos ja alates 1. juulist 2024 on ta t66l Padsteametis Saaremaa
paastepiirkonna peaspetsialistina. Artikkel kajastab sellel aastal paastekolledzis
kaitstud [6putddd pealkirjaga ,, Kahlamisplikstega madalas vees kalastamisel kaas-
nevad ohud ja véimalikud ennetusmeetmed”.
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE RAHVAMAJADE
PERSPEKTIV KERKSUSKESKUSTENA
NING KULTUURITOOTAJATE VALMISOLEK
KERKSUSKESKUSE FUNKTSIOONIKS

AULE-MERLIN VIHLVER

Votmesonad: elanikkonnakaitse, kerksuskeskus, rahvamajad,
kultuuritootajad, kohalik omavalitsus

DOI: https://doi.org/10.15158/9d8h-4n59

Ulevaade. Artiklis' kirjeldatud uuringu eesmark oli vilja selgitada Eesti kohalike oma-
valitsuste (edaspidi KOV) rahvamajade kui kerksuskeskuste kasutamise argumendid
ning rahvamajade kultuurito6tajate hoiakud rahvamajadele kerksuskeskuse funkt-
siooni lisamise suhtes. PUsitatud eesmark on seotud kahe Eesti kontekstis olulise tee-
maga — elanikkonna ja riigi valmisolek kriisideks ning KOV-ide tasandi kultuuriasutuste
tuleviku kontseptsioon. Peamised pooltargumendid KOV-i rahvamajade kasutamiseks
kerksuskeskustena on elanike harjumus rahvamajades kdia ja asjaolu, et rahvama-
jad on KOV-ide valduses — see tagab kerksuskeskuste arendamise kooskdlas riiklike
nouetega.

! Artikkel pdhineb Aule-Merlin Vihlveri 2024. aastal Tartu Ulikoolis magistritdéna kaitstud uurin-
gul ,Kohalike omavalitsuste rahvamajade perspektiiv kerksuskeskustena” (juhendaja Marko
L6hmus).
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THE POTENTIAL OF USING LOCAL GOVERNMENT'S COMMUNITY HOUSES
(RAHVAMAJADY AS RESILIENGE CENTRES

AULE-MERLIN VIHLVER

Keywords: civil protection, community houses, cultural workers, local government

Overview. The article explores the potential of using Estonian local government com-
munity houses as resilience centres during crises. It highlights how community hou-
ses are ideal for this purpose due to residents’ familiarity with them and because they
are owned by local governments, which ensures compliance with national civil pro-
tection requirements. The article draws upon online surveys of cultural workers con-
ducted in March 2024. The results revealed a high willingness among cultural workers
to support resilience centre operations, though some expressed concerns about their
crisis-related knowledge. Overall, the findings suggest that community houses could
effectively serve as resilience centres when supported by positive attitudes from cul-
tural workers and their established role in local communities. The article is based on
the author’s research, defended as their master’s thesis at the University of Tartu.
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SISSEJUHATUS

S6na ,kriis“ definitsioonides kasutatakse sageli sénu ,pingeline”, , ebastabiilne” ja
,jarsk” (Sénaveeb, [s.a.]). Samad sdnad sobiksid kirjeldama ka selliseid erakordseid
sindmusi nagu COVID-19 pandeemia, lumetorm Birgit, ohtlike jadatmete pdleng
Suur-Sdjamdel — nimekirja voiks veel pikalt jatkata nii olnud sindmustega, mis on
Eesti elanike tervise ja elu ohtu seadnud, kui ka naiteks Riigikantselei Uleriigilises ris-
kianallsis kaardistatud vGimalike ohtudega. Selliseid olukordasid ei ole vGimalik alati
ara hoida, aga nagu Paasteameti ametnik Arvi Uustalu (2023, Ik 20) on 6elnud, saab
nendega dppida toime tulema, ning siseturvalisuse valdkonna uurijad Kont ja Savimaa
(2023, 1k 87) viitavad, et kriiside lahendamisel on otsustava tahtsusega planeerimine ja
valmistumine. Riigi tGlesanne on nende olukordadega toime tulla, selleks kasutatakse
sistemaatilisi ja koordineeritud elanikkonnakaitse (edaspidi EkK) meetmeid, mis laia
kasitluse kohaselt hdlmavad ennetavaid, ettevalmistavaid, reageerivaid ja taastavaid
tegevusi. Nende meetmete eesmark on dra hoida kriisidega kaasnev oht elule, varale,
elutdhtsatele teenustele ja Uhiskonna vaartustele. Tanapdevase EkK kontseptsiooni
jargi on viidatud meetmed, laiemalt inimeste kaitsmine kriisides, Ghiskonna eri osa-
poolte — Uksikisiku, kogukondade, KOV-ide, ettevotjate ja valitsusasutuste — ihine jou-
pingutus. (Riigikantselei ja Siseministeerium, 2018, lk 7)

Tanapdevases turbulentses maailmas on vaja olla valmis eri tltpi kriisideks — sdja-
lised, mittesdjalised, inimtekkelised ja looduslikud (Siseministeerium, 2019, |k 13;
Savimaa & Kont 2023, Ik 70-71), ehk nagu eelnevalt viidatud, tuleb tegeleda planee-
rimisega ja seda Uheskoos. Lahtuvalt eelnevast on oluline analliiisida EkKK meetmete
rakendamise vdimalusi, sh ootamatutena tunduvaid lahendusi, ning seda thiskonna
eri osapoolte panuse aspektist. Artikkel keskendub KOV-ide hallatavatele rahvamaja-
dele EkK meetme, kerksuskeskuse funktsiooni lisamisele ning rahvamajade kultuuri-
tootajate valmisolekule toetada paikkonna elanikke kriisides.

Artikli uurimisprobleem on jargmine: kuidas on vdimalik kasutada Eesti KOV-ide rah-
vamajasid kerksuskeskustena ja milline on rahvamajade kultuurité6tajate valmidus
panustada paikkonna elanike toetamisse kriisides? Probleemi sGnastuses lahtutakse
sellest, et kerksuskeskus on nii flilisiline ruum kui ka teabe jagamise funktsioon (tee-
nus), ehk analGidsimaks keskuse avamise véimalikkust rahvamajades on vaja vilja sel-
gitada nii fuusilise ruumi tingimused kui ka rahvamaja kultuuritodtajate hoiakud, sest
neil on roll nii funktsiooni ettevalmistamisel kui ka pakkumisel.

Uuringu eesmark on vélja selgitada Eesti KOV-ide rahvamajade kerksuskeskustena
kasutamise argumendid ning rahvamajade kultuuritddtajate hoiakud rahvamajadele
kerksuskeskuse funktsiooni lisamise suhtes. Eesmargi saavutamiseks tehti empiiriline
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uuring. Kvalitatiivse andmekogumise meetodina kasutati ekspertintervjuud ja kusit-
lust, koostati kaks elektroonilist ankeetkisimustikku, vastajad olid KOV-ide rahvama-
jade kultuuritéotajad, sh juhid ning KOV-ide esindajad.

1. RAHVAMAJA OLEMUS

Artiklis kasutatakse sGna ,rahvamaja“ Iahtuvalt Eesti Rahvakultuuri Keskuse (edaspidi
ERK) definitsioonist, mille jargi rahvamaja mdiste hdlmab rahvamaju, kultuurimaju,
kultuurikeskusi, huvikeskusi, seltsimaju ja kiilamaju, mida kasutatakse harrastus- ja
professionaalse kultuuri loomiseks ja vahendamiseks.

Rahvamaja mdiste vGeti Eestis kasutusele 1931. aastal, kui jdustus rahvamajade sea-
dus (Kulbok-Lattik et al., 2023b, Ik 7). SGnaveebis on sdna ,rahvamaja“ seletus sGnas-
tatud jargmiselt: ,(Ghe piirkonna elanike) kultuuriasutus, pakub igas vanuses inimes-
tele vdimalusi huvi- ja Ghistegevusteks” (SGnaveeb, [s.a.]). Pfeifere (2022, p. 35) lisab
kultuuriasutuse moistele avaliku ruumi ja kogukonna kooskaimise aspekti. Erikssoni jt
(2018, p. 219) definitsiooni keskmeks on kogukonna loomine ja ihistegevuste holbus-
tamine, sh kultuuritegevustes osalemise vGimaluste loomine ja vabatahtliku tegevuse
soodustamine. Jarvinen (2021, pp. 14-17) maaratleb kultuurikeskuseid asutamise ja
Ulalpidamise jargi erakultuurikeskusteks (ingl k private cultural centre), mis on loo-
dud inimeste initsiatiivil ja mis tegutsevad nt aritihingutena ja mittetulundusiihingu-
tena, ning avalikkudeks kultuurikeskusteks (ingl k public cultural centre), mille tege-
vusi suunavad ja rahastavad KOV-id ja riik ning mille toel tagatakse elanikele vordsed
vGimalused osaleda kultuurielus. Pfeifere (2022, p. 31) uuringu p&hjal méaaratletakse
Euroopa riikides kultuurikeskust kolme aspekti pdhjal: kindel tegevuskoht ja tehniline
vGimekus; multidistsiplinaarsus; paikkonna elanikud kui esimene sihtriihm. Tuginedes
eelnevale, on rahvamaja avalik koht, kus (enneké&ike) paikkonna elanikud saavad osa
mitmesugustest kultuurilistest ja kogukondlikest huvitegevustest, luues ise kultuuri-
list sisu vdi nautides professionaalset kultuuri (Vihlver, 2024, |k 11).

Eestis on pShimdétteliselt sailinud XIX sajandil alguse saanud rahvamajade vorgustik
(Hoop, 2017, Ik 14). Eestis hakkasid rahvamajad tekkima arkamisajal, mil tekkis vaja-
dus avalikuks ruumiks, et koguneda ja rahvuskultuuri kujundada. Rahvamajad olid
kohad, kus eestlastel oli vGimalus ennast seltsitegevuse kaudu teostada ja juurdus
kodanikutunne. Majasid ehitati kodanikualgatusena. (Kulbok-Lattik, 2016, Ik 51-55)
Parast Eesti omariikluse valjakuulutamist hakkas riik kujundama rahvamajade vorku,
nahti ette, et rahvamajad asuksid paikkonna keskel ja oleksid elanikele kattesaada-
vad. 1938. aastaks oli Eestis tle 400 rahvamaja. (Kulbok-Lattik, 2008, lk 133). Teise
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ndukogude okupatsiooni ajal ehitati palju rahvamajasid, et need teeniksid poliitilisi
eesmdrke. 1950. aastateks oli kokku 651 rahvamaja. 1950-ndate teisest poolest oli
ndukogude véimul uus massikommunikatsioonivahend — televisioon — ja investeerin-
gud majadesse vahenesid. 1988. aastal oli Eestis 323 rahvamaja. (Kulbok-Lattik, 2015,
pp. 94-95) Taasiseseisvunud Eestis oli majanduslik olukord keeruline ja rahvamajade
haldamise eest hakkasid vastutama KOV-id. KOV-ide jaoks oli ja on valjakutse hoida
korras ndukogude ajal ehitatud suuri majasid. (Kulbok-Lattik et al., 2023b, lk 9-10)
Rahvamaja seisukorda mdjutavad paikkonna demograafilised suundumused ja KOV-
ide eelarvelised otsused (Karro-Kalbeg, 2023). 2023. aasta mai seisuga oli Eestis 376
rahvamaja (Kulbok-Lattik et al., 2023b, |k 18). Eesti rahvamajade taristuinfo registrit
peetakse maakondade kaupa (ERK, [s.a.]).

1.1. Rahvamaja funktsioonid

Rahvamajadel on mitmeid funktsioone, seal toimuvad slistemaatiliselt ja ka episoo-
diliselt peamiselt paikkonna elanikele suunatud kultuurilised ja vaba aja tegevused.
Pfeifere (2022, pp. 28-35) anallitisis mitme Euroopa riigi, sh Balti riikide kultuuri-
keskuste (ingl cultural centre) tegevusi, tuginedes teaduskirjandusele, kultuuripo-
liitilistele dokumentidele ja Gigusallikatele. Ta jagas kultuurikeskuste funktsioonid
nelja kategooriasse. Kunsti/kultuuri (ingl arts/culture) all on jargmised tegevused:
kunsti- ja kultuuriteenuste pakkumine; kultuuri- ja kunstitoodete tootmine ja nende
levitamine (nt naitused, etendused); kultuuriosalusvdimaluste pakkumine, sh harras-
tuskunsti tegevused; kultuuriparandi ja kohalike kommete hoidmine. Hariduse (ingl
education) kategoorias on sellised tegevused nagu mitteformaalse hariduse pakku-
mine, elukestva dppe vdimaluste ning muude aktiivsete tegevuste pakkumine (nt t66-
toad, loengud). Vaba aja kategooria (ingl leisure/recreation) hdlmab meelelahutus-
like ning vaba aja stindmuste ja tegevuste korraldamist. Pfeifere jargi on rahvamajal
ka Uhiskondlikud (ingl social) funktsioonid: kultuuridevahelise dialoogi edendamine,
kogukondliku tegevuse ja vabatahtliku t66 soodustamine kultuuri- ja kunstitegevuse
kaudu. (Pfeifere, 2022, pp. 28-35)

Lisaks eelnimetatud funktsioonidele on rahvamajade tegevustel terviklik roll Ghiskon-
nale, naiteks Kulbok-Lattik et al. (2023b, |k 46) Eesti rahvamajade uuringu pdhijarel-
dus oli, et tegevused vdimestavad elanikke ja tagavad heaolu. Kulbok-Lattiku sdnul on
rahvamaja roll 1bi aegade olnud inimesed kokku tuua, rahvamajades toimub paik-
konna elanike Uhistunde ja ka riikliku identiteedi tugevdamine (Karro-Kalberg, 2023).

Rahvamajade tegevusi mdjutab thiskonnas toimuv. Nditeks COVID-19 pandeemia ajal
korraldati rahvamajades vaktsineerimist ja kiirtestimist (Vare, 2021; Pealinn, 2022).
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Ukraina tdiemahulise sdja puhkemise jarel toimus rahvamajades proaktiivne Ghis-
konna mobiliseerimine, naiteks said alguse Ukraina sdduritele sokkide kudumise akt-
sioonid ning sGjapdgenikele korraldati ringit6dd (Kulbok-Lattik et al., 2023b, |k 44).
Rahvamajas toimuvad koolitused ja arutelud on samuti tugevalt m&jutatud valiskesk-
konnast. Hea ndide on Jarva-Jaani kultuurimajas toimunud vestlusdhtu ,Kriisideks
valmis®, kus raagiti kriisideks valmistumisest KOV-i ja riigi tasandil ning vGimalikest
MTU-de kaasamise viisidest kriiside lahendamisse (Praats, 2023, Ik 4).

1.2. Rahvamaja téotajaskond

Saare (2023) jargi on rahvamajadel kui asutustel kaks peamist tegevust: sindmuste
korraldamine ja kultuurteenuste pakkumine. Era- ja avalike teenuste ruumilise paik-
nemise ja kdttesaadavuse teemalise uuringu pdhjal on rahvamaja funktsioonide tait-
miseks vaja minimaalselt Ghte-kahte pusivat kultuurikorraldajat (Sepp et al., 2015, Ik
69). ERK koostatud (ilevaatest selgub, et 2023. aasta jaanuari seisuga oli rahvamaja-
des 553 tootajat, sh kultuurikorraldajad, tehniline personal, administraatorid ja pere-
naised, kelle palgafond kuulub KOV-i eelarvesse (ERK, 2023).

Rahvamajade kontekstis on oluline eristada erialaste padevustega kultuuritoota-
jaid, rahvamajade ja rahvamajasid koondavate KOV-i hallatavate asutuste juhte ning
administratiivtootajaid. Maakondliku kultuurikorralduse uuringust selgub, et KOV-ide
kultuurikorraldusega tegelevad enamasti kultuuriasutuste juhatajad, keda abistavad
administratiivtootajad, harvematel juhtudel on kaasatud loomingulised té6tajad
(Veermaa et al., 2023, Ik 27).

Kultuuritdotaja on kultuurikorraldaja, kes tegutseb erinevates kultuurivaldkondades,
luues elanikele voimalused kultuuriprotsessides nii loojate kui ka tarbijatena osaleda
(Mets ja Viia, 2019, lk 19). Kultuurikorraldaja kutsestandardite jargi on kultuurit6o-
taja kolm kohustuslikku erialast kompetentsi kogukonna kultuurielu kavandamine,
kultuurisiindmuste korraldamine ja vahendamine ning kultuurisindmuste ja -orga-
nisatsiooni turundamine. Kultuurikorraldaja tldoskuste loetelus viidatakse mh are-
nenud lavimis-, planeerimis- ja koostodoskusele, empaatiavGimele ning valdkonna
ja selle arengusuundumuste tundmisele. Kultuurikorralduses tegutsevate tootajate
ametinimetused vdivad olla kultuurikorraldaja, kultuurité6taja, kultuuritod spetsia-
list, kultuurit66 koordinaator, rahvamaja juhataja ja kultuurimaja direktor. (Kultuuri
Kutsendukogu, 2023a; Kultuuri Kutsendukogu, 2023b; Kultuuri Kutsendukogu, 2023c)
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1.3. Kohaliku omavalituse hallatav rahvamaja

KOV peab korraldama kohalike kohustuslike Gilesannete taitmise, tema padevuses on
otsustada, kuidas seda tdita, aga tditmine peab olema kooskélas lilesannet maarava
Oigusaktiga. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 6 Ig-d 1 ja
2 satestavad peamised kohustuslikud kohalikud Glesanded. (Riigikohus, 2010) KOKS-i
§ 6 Ig 1 alusel on KOV-i Glesanne korraldada paikkonnas kultuuritddd ning sama sea-
duse § 6 Ig 2 alusel on rahvamajade kui kohalike asutuste Ulalpidamise korraldamine
KOV-i lilesanne. Levinuim viis Eesti kohaliku tasandi kultuurielu ja kultuuriteenuseid
korraldada on seda KOV-ide kultuuriosakondade ja rahvamajade kaudu teha (ERK,
2023). Samas on KOV-idel vdimalik kultuuriteenuse pakkumist delegeerida rahvama-
jadele, mis on iseseisevad juriidilised isikud, nt MTU (Saar, 2023).

Uuringu raames on vaatluse all rahvamajad, mis on KOV-ide ametiasutused vastavalt
KOKS-i & 35 Ig-le 1. Selliste rahvamajade asutamise, I6petamise, struktuuri, koosseisu
ja pGhimaaruse ehk Ulesannete lle otsustamise padevus on volikogul (KOKS § 35 Ig
2). Volikogu otsustada on ka rahvamaja liik ja teeninduspiirkond ldhtuvalt paikkonna
kultuurivorgustikust ja asjaolust, et kultuuriteenused oleksid elanikele kattesaada-
vad, st teenuseni judmine oleks vGimalik md&istliku ajakuluga (Sepp et al., 2015, Ik
18, 69-70). Erinevalt esimese Eesti Vabariigi perioodist ei ole olemas rahvamajade
seadust, mistdttu on KOV-id rahvamajade t66 korraldamisel suhteliselt autonoomsed
ning seetdttu on majade tegevused, suunad ja juhtimise slisteemid KOV-ide |0ikes
erinevad (ERK, 2023; Saar, 2023). Kristi Valsi (2022, lk 22) magistrit66 jargi mojutavad
KOV-i kultuurivaldkonna toimimist peamiselt KOV-i voimekus ja poliitilised joud.

2. EESTI ELANIKKONNAKAITSE TEGEVUSED

PShiseaduse preambula jargi on riigil kohustus kaitsta sisemist ja valist rahu ning Ghis-
konna julgeolekut. Kohustuse tditmiseks peab riik looma digusrikkumiste ja ohtude
valtimisega tegelevaid institutsioone (Madise et al., 2020, Ik 39-40). Sellest |dhtuvalt
on Eesti riigi kohustus juurutada tegevusi paljude elanike kaitsmiseks kriisides ehk EkK
tegevusi. EkK-1 on kaks fookust — elanike valmisoleku suurendamine kriisideks ning
elanike kaitsmine, sh abistamine hadaolukordades ja erakordsetes olukordades, kus
paljud inimesed vajavad riigi abi. Eelnev pdhineb Eesti EKK kontseptsioonis sGnasta-
tud definitsioonil ja Euroopa Liidu Gldkasutataval definitsioonil (Riigikantselei ja Sise-
ministeerium, 2018, |k 7; Euroopa Liidu N&ukogu & Euroopa Ulemkogu, 2024).

Eesti EKK tegevused on kinnitatud 2024. aasta veebruaris avaldatud dokumendis
,Elanikkonnakaitse tegevuskava 2024-2027“ ja raamdokumendis , Elanikkonnakaitse
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2.0“ (edaspidi EkK 2.0). Nimetatud dokumendid p&hinevad Eesti julgeolekupoliitika
alustel, mis satestavad, et elanikonnkaitse kriisiajal tdhendab riigi ning tihiskonna val-
misolekut ohuteavituseks, padstetoodeks, evakuatsiooniks, varjumiseks, esmaabiks
ja katastroofimeditsiiniks, valtimatuks sotsiaalabiks, psiihhosotsiaalseks kriisiabiks
ning muuks elanikele hadavajalikuks abiks (Vabariigi Valitsus, 2023, Ik 13). Dokumen-
dis EkK 2.0 on s@nastatud Uheksa EkK tegevust, mille toimimise tagamiseks kriiside
ajal seatakse tegevuse sihttase ja tehakse ennetavaid arendustegevusi (Riigikantselei
et al., 2024, lk 3). Varasemad EkK tegevused olid sGnastatud 2018. aastal avaldatud
EkK kontseptsioonis; tegevused olid jagatud kolme riihma: teadlikkuse suurenda-
mine, elanikele kaitse tagamine ja abi osutamine (Riigikantselei & Siseministeerium,
2018, |k 13—15). EkK 2.0 alusel on EkK tegevuste korraldamine jagatud ministeeriu-
mite ja ametite vahel, maaratud institutsioonidel tuleb teha rahuajal ettevalmistusi
maaratud tegevuste tagamiseks, vajadusel koost6os partneritega. Dokumendi alusel
on tegevustesse kaasatud siseministeerium, sotsiaalministeerium, sotsiaalkindlustus-
amet, terviseamet, riigikantselei, padsteamet (edaspidi PAA), KOV-id, erasektori ja
kolmanda sektori asutused ning elanikud. (Riigikantselei et al., 2024, Ik 3—12) Nii jul-
geolekupoliitika alustes (Vabariigi Valitsus, 2023, Ik 7), EkK kontseptsioonis (Riigikant-
selei & Siseministeerium, 2018, |k 7), siseturvalisuse 2020.—2030. aasta arengukavas
(Siseministeerium, 2019, Ik 32), dokumendis EkK 2.0 (Riigikantselei et al., 2024, Ik 3)
kui ka paastevdrgustiku strateegias (edaspidi PV strateegia, PAA, 2021, Ik 2) rdhuta-
takse eri osapoolte koost66 olulisust elanike kaitsmisel kriisides, sh KOV-ide ja nende
asutuste rolli.

2.1. Kerksuskeskus

Kriisi lahendamise protsessi osa on kriisikommunikatsioon, kriisolukordades kasvab
elanike infovajadus tohutult ja selle olulisust ei ole vGimalik Ulehinnata (Comfort,
2007, pp. 191-192; Haddow et al., 2008, pp. 227-228). Kriisiinfo edastamise ees-
mark on inimestele riske teadustada ja veenda neid jalgima kriisi juhtiva asutuse — sh
valitsuse — antud kaitumisjuhiseid, et tagada elanike turvalisus ning vahendada kriisi
lahendamist takistavaid asjaolusid (Abdelzadeh & Sedelius, 2024, p. 1). Sujuv ja Gige-
aegne kriisikommunikatsioon toetab elanike diget tegutsemist kriisides, aeglane ja
ebadnnestunud kriisikommunikatsioon aga soodustab kuulujuttude ja paanika teket
ning elanike ebaotstarbekat kditumist. Info liikumise siisteem tuleb luua enne kriisi,
arvestades piirkonna eriparasid ja kogukonna suurust, ning sisteemi vGimalike tor-
gete ja puuduste tuvastamiseks tuleb seda katsetada (Comfort & Haase, 2006, pp.
329-330, 339). Raamdokumendis EkK 2.0 on sdnastatud sihiks vdimalikult paljude
ohuteavitus- ja kriiskommunikatsiooni kanalite kasutamise valmidus (Riigikantselei et
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al., 2024, Ik 5-9). Uks v8imalus infot edastada on avada kerksuskeskus, mis on KOV-i
vOi kogukonna toimepidev ning lihtsasti leitav ja ligipadsetav fllsiline koht, kus elanik
saab kriisi ajal infot, ndu ja abi (Padsteamet, 2024).

Lahtuvalt eelmisest peatiikist, KOKS-ist tulenevast KOV-ide llesandest otsustada ja
korraldada kohalikku elu ning kriisireguleerimise subsidiaarsuse pdhimattest, on KOV-
ide kohustus tagada KOV-i kriisivalmidus ja panustada EkK tegevustesse, sh nende
Ulesanne on jagada elanikele teavet kriiside ajal. EkK strateegilised dokumendid
réhutavad koostoo olulisust ning sellest Iahtuvalt oodatakse ka KOV-idelt koostooval-
midust, ennekdike PAA-ga. Nii EKK 2.0 kui ka PV strateegia ndevad ette, et koostd6s
tagatakse KOV-ide kriisivalmidus, ollakse valmis labi viima erisuunalist evakuatsiooni
ja luuakse varjumise vdimalusi (PAA, 2021, Ik 22—-23; Riigikantselei et al., 2024, |k 7-8).
Raamdokumendis s&nastatakse KOV-ide ja PAA iihise tegevusena ka kerksuskeskuste
arendamine koost66s kogukondadega. Keskused tuleb ette valmistada kriisiks valmis-
tumise etapis, sest elanikud peavad olema varem teadlikud, kuhu ja milleks kriisiolu-
korras poorduda. (Riigikantselei et al., 2024, 1k 5-9)

PAA korraldas 2023. aastal lauadppuse ,, 79 sartsu“, kus osalesid kdik KOV-id ja mille
eesmark oli vélja selgitada KOV-ide valmisolek tulla toime pikaajalise elektrikatkestu-
sega (Savimaa & Vernik, 2023, lk 42-58). Lahtuvalt dokumendist EkK 2.0 on elutdht-
sate teenuste katkestuse korral KOV-il kohustus jagada elanikele infot ja korraldada
alternatiivsed lahendused (Riigikantselei et al., 2024, |k 14). Oppuse raames leidsid
mitmed KOV-ide esindajad, et ulatusliku elektrikatkestuse ajal on just kerksuskeskuste
avamine peamine info edastamise vdimalus, sest teiste sidevahendite kasutamine on
piiratud ja toimimise aeg on limiteeritud. Lisaks leiti, et pikaajalise elektrikatkestuse
korral vGiks keskustes olla vGimalus telefone laadida ja sooja saada. (Savimaa & Ver-
nik, 2023, |k 42-58) Naiteks Tallinnasse loodud kerksuskeskustes on véimalik elani-
kele osutada hddavajalikke teenuseid ning vajadusel on keskusel vGimekus pakkuda
toitlustust, joogivett, hiigieenitarbeid ja kommunikatsioonivahendeid (Tallinna linn,
2023). Oppusel osalejad pakkusid vilja, et keskused vdiksid asuda puidukiittega rah-
vamajades, muudes Uhiskondlikes hoonetes voi kaasaegsetes toimepidevates spordi-
vBi noortekeskustes (Savimaa & Vernik, 2023, lk 42-58).

Tallinnas asuvas Kaja kultuurikeskuses on vdimekus avada kerksuskeskus, mille funkt-
sioonid on ndu ja info jagamine ning esmase abi pakkumine. Lisaks on valmisolek
pakkuda 66bimisvéimalust, mis on evakuatsioonikohale omane funktsioon. Hoonel
on autonoomne toide, mille toel hoone pisib mitu pdeva valge ja soe. (Jarne & Aavik,
2023) Maja valmis 2019. aastal ja lisaks kultuurikeskusele on seal ka Tallinna Musta-
maée linnaosa valitsus (Kulbok-Lattik et al., 2023a, lk 202). Keskuse avamise valmisolek
on ka Someru keskusehoones, kriisiajal saab viibida soojas ruumis ning kasutada vett
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ja tualette (Rakvere vald, [s.a.]). Keskusehoones to6tavad vallavalitsus, klubi, pdeva-
keskus ja raamatukogu (Aasa, 2020, |k 1-2).

3. EMPIIRILINE UURING

Peatiikis antakse llevaade uuringu metoodikast ning kirjeldatakse ja anallitsitakse
kogutud andmeid. Uurimiskisimustele vastuste leidmiseks kasutati andmekogumise
meetoditena ekspertintervjuud ja kusitlust (vt tabel 1).

Tabel 1. Uurimiskiisimuste seos andmekogumise meetodiga (autori koostatud)

KULTUURI-
TOOTAJATE
KUSITLUS

EKSPERT-
INTERVJUU

KOV-IDE

UURIMISKUSIMUS KUSITLUS

1. Kas ja kuidas on KOV-ide rahvamajad
seotud kriisiaegsete elanikkonnakaitse- X 14,21 1.1-1.4
liste funktsioonide taitmisega?

2. Millised nGuded on kehtestatud
kerksuskeskustele?

3. Milline on rahvamaja kultuuritéota-
jate kaasatus ja teadlikkus KOV-i tasandi 1.1-1.3
elanike kaitsmisest kriisides?

4. Kuidas hinnatakse kerksuskeskuse
funktsiooni lisamist KOV-ide rahvama-
jadele KOV-i tasandil ning rahvamaja
kultuuritdotajate perspektiivist?

2.2-2.4 2.1-2.5

5. Kuidas hindavad rahvamaja kultuuri-
to6tajad oma valmisolekut panustada 2.5-2.10
kerksuskeskuse toimimisse?

3.1. Ekspertintervjuu

Esimene andmekogumismeetod oli poolstruktureeritud ekspertintervjuu. Uuringu
kontekstis oli see sobiv meetod, sobides Hirsjarvi et al. (2007, Ik 192) jargi vahe uuritud
valdkonna uurimiseks, sest annab vdimaluse koguda pd&hjalikku teavet. Teadaolevalt
ei ole kerksuskeskuste rakendamist Eesti kontekstis akadeemilisel tasemel uuritud ja
moiste , kerksuskeskus” sisustamisel selgus, et termini kohta on vahe informatsiooni.
Laheranna (2008, lk 199) jargi ollakse ekspertintervjuu raames huvitatud inimese eks-
pertteadmisest, seetdttu — ja ka vahe uuritud teema tottu — on ekspertintervjuu sobiv
meetod. Poolstruktureeritud intervjuu valiti seetGttu, et eeldati, et eksperdi vastused
on killastunud mitmete aspektidega ja tekib vajadus esitada tapsustavaid kiisimusi.
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Eelnevat toetas ka Gibsoni & Browni (2009, pp. 88—89) viide, et poolstruktureeritud
intervjuu sarnaneb nn loomulikule vestlusele, soodustades intervjueeritava matte-
kaiku ja luues uurijale orgaaniliselt véimaluse kiisida lisaklsimusi.

Uuringu valdkonna eksperdiks oli Terje Lillo, kes on PAA KOV-ide kriisivalmiduse ndu-
nik. Eksperdi peamine tddvaldkond on EkK teemadel KOV-idega suhtlemine ja nende
kaasamine tegevustesse. Intervjuu toimus 20. veebruaril 2024 Microsoft Teamsi
vahendusel, esmalt tutvustati uuringu teemat ja paluti luba salvestamiseks. Intervjuu
kavas oli kuus kisimust, millest viis olid seotud esimese ja teise uurimiskiisimusega
ning kuuenda kisimuse eesmark oli saada sisendit kultuuritéotajate kisitlusele
(vt ekspertintervjuu kava, Vihlver, 2024, lisa 2).

3.2. Kiisimustikud

Teise materjali kogumise meetodina kasutati kisitlust, mis on Lagerspetzi (2017, lk
156) jargi sobiv viis teabe slistemaatiliseks kogumiseks paljudelt respondentidelt ja
voimaldab koguda infot nii vastajate hinnangute, arvamuste kui ka faktilise kditumise
kohta. Uurimiskiisimustele vastamiseks oli vaja koguda teavet nii KOV-ide esindaja-
telt kui ka KOV-i rahvamajade kultuuritdotajatelt, sh juhtidelt — selleks koostati kaks
elektroonilist ankeetkisimustikku. Eichhorn (2021, p. 39) toob veebikisitluse eelis-
tena vilja selle kiiruse, kiisimuste esitamise paindlikkuse ja valimini jdudmise lihtsuse.
Elektrooniline ankeetkiisimustik hinnati sobivaimaks meetodiks. Kusitlus korraldati
LimeSurvey platvormil.

Koostati kaks erinevat ankeetkiisimustikku, sest kui KOV-ide esindajatelt oli vastuste
kogumine vajalik neljanda uurimiskiisimuse seisukohalt, siis kultuuritdotajatelt kogu-
tava teabe pdhjal pidid formuleeruma vastused nii kolmandale, neljandale kui ka
viiendale uurimisklsimusele. Mélemad kisimustikud koosnesid kolmest plokist, kul-
tuuritdotajate plokid olid jargmised: kaasatus kriisivaldkonda KOV-i tasandil, kerksus-
keskus, rahvamaja ja kultuuritdotaja taustatunnused. KOV-ide teenistujate kiisimustik
koosnes jargmistest plokkidest: rahvamajade EkK tegevused kriisides, kerksuskeskus,
KOV-i taustatunnused. Rahvamaja kultuuritootajate ankeetkisimustikus oli 20 kisi-
must ja KOV-ide kisimustikus 12 kiisimust. Kisimused olid kinnised, poolavatud ja
avatud ning hoiakute esitamiseks kasutati Likerti skaalat, seega kisitlusega kogutud
uurimismaterjal oli nii kvantitatiivne kui ka kvalitatiivne. Kiisimustike paisesse koostati
neid tutvustav tekst, sh selgitati, mida tahendab kisimustiku kontekstis séna , rahva-
maja“ ning maiste ,kerksuskeskus” ldhtuvalt selle pohilisest funktsioonist. (Vt kisi-
mustikud Vihlver, 2024, lisad 4 ja 5.)
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Kisitluse valimiks olid kavandatud kdik Eesti KOV-id ja k&ik Eesti KOV-ide rahvamajade
kultuuritéotajad, sh juhid, ehk kisitluse valim oli kdikne. Kultuurikorralduse kokku-
vGtte pohjal oli 2024. aasta veebruaris KOV-ide rahvamajades t66l 538 tootajat, sh
tehniline personal, perenaised, administraatorid (Allilender, 2024). Teadaolevalt puu-
dusid andmed selle kohta, kui palju on h&ivatuid konkreetselt KOV-ide rahvamajades
kultuurikorraldusliku t66ga ehk kelle ametinimetused on kultuurikorraldaja voi -t66-
taja, mistottu kiisimustiku populatsiooni ei olnud véimalik tiheselt maarata.

Valimi moodustamisel ldhtuti ERK rahvamajade andmebaasist (ERK, [s.a.]), kust
filtreeriti vdlja rahvamajad, mille nimi vdi muu info viitas selle, et tegemist on iseseisva
juriidilise isikuga. 11. martsil 2024 saadeti 314 rahvamaja e-posti aadressile kutse osa-
leda kusitluses ja palve edastada kisimustik rahvamaja kéikidele kultuuritootajatele.
Tahtajaks, 18. martsiks 2024, laekus 90 vastust. Vastajate osakaalu indikatsiooni saa-
miseks voib votta asjaolu, et kiisimustik joudis 314 rahvamajani, seega oli osakaal ligi
1/3 valimist. Siinkohal on oluline méarkida, et m&nes rahvamajas vdib olla ainult tks
kultuuritdotaja ning et tks kultuuritéotaja voib todtada mitmes rahvamajas, st on voi-
malik, et (iks vastaja esindas rohkem kui Ghte rahvamaja.

KOV-i tasandil koordineerib kriisireguleerimise tegevuste tditmist alaliselt tegutsev
KOV-i kriisikomisjon, komisjoni esimees on vastavalt vallavanem vdi linnapea (HOS
§ 6) ning ekspertintervjuust selgus, et mdnes KOV-is on t66l kriisispetsialist voi krii-
sivalmiduse nounik (Lillo, 2024). Teadolevalt ei ole kriisikomisjonide juhtidest ja eel-
nimetatud KOV-i ametnikest avalikku loendit, seetdttu tutvuti KOV-i kodulehtede
kriisiteemaliste osadega ja koostati 79 e-posti aadressiga loetelu, teisisdnu k&ik Eesti
KOV-id olid esindatud. 11. martsil 2024 saadeti kutse kusitluses osaleda. Tahtajaks,
18. martsiks 2024, laekus 26 vastust, seega vastanute osakaal valimist on 33%. Lae-
kunud vastuste arvu vdis mdjutada asjaolu, et kdikides KOV-ides ei ole EKK tegevuste
korraldamine slistemaatiliselt tagatud ning kultuurikorralduse kokkuvottest selgub, et
15 KOV-is on kultuuritegevus taielikult voi osaliselt antud Ule kolmandale sektorile
ehk nende KOV-idel ei pruugigi olla KOV-i hallatavaid rahvamajasid (Allilender, 2024).

3.3. Andmeanaliiiis

Ekspertintervjuu transkribeerimiseks kasutati TalTechi kiiberneetika instituudi fonee-
tika- ja kdnetehnoloogia labori kdnetuvastuse tehnoloogiat. Seejarel parandati ja
tdiendati transkriptsiooni tekstitootlusprogrammis Microsoft Word. Kvalitatiivse
induktiivse sisuanaliitsi teostamiseks kasutati keskkonda QCAmap, selleks selekteeriti
transkriptsioonist valja uurimiskisimuste aspektist oluline teave. Bowen (2009, p. 32)
toob vilja, et sisuanaliilsi tegemisel on uurijal vastutus eristada oluline ebaolulisest.
Kusimustikkude avatud kiisimuste vastuseid anallilisiti samuti sisuanaltitisi meetodil.
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Kisimustikkudega kogutud kvantitatiivseid andmeid t6odeldi programmis Microsoft
Excel. Andmete analliisimiseks kasutati Ghe- ja kahemddtmelist anallisi; esmalt
moodustati kogutud andmetest kompaktne lilevaade sagedusjaotuse kujul ja kahe-
moodtmelise analliusi abil esitati kahe muutuja vahelised seosed. Kvantitatiivsete and-
mete esitamiseks kasutati graafilisi esitamisviise.

3.4. Kisitlusele vastajate profiil

Kisimustikkudele vastamine oli anoniiimne, aga kahemd&tmelise anallilisi teostami-
seks koguti vastajaid iseloomustavaid andmeid.

Rahvamaja kultuuritdotajate kisimustikule vastas 71 naist ja 17 meest, kaks vastajat
ei avaldanud oma sugu. Respondentide hulgas oli 47 rahvamaja juhatajat véi direkto-
rit, 22 inimest, kelle ametinimetuseks on kultuuritdotaja véi -spetsialist ja 21 vastaja
ametinimetus ei olnud kumbki eelnimetatutest, nende ametinimetused olid nt piir-
konna kultuurijuht ja kultuurinGunik. K&ige rohkem vastajad (27) oli to6staazi grupist
21+ ning kdige vahem vastajaid (4) oli to6staazi grupist kuni aasta (vt joonis 1).

kuni 1 aasta
4; 4%

21+ aastat
27; 30%

1-5 aastat
24; 27%

16—-20 aastat
10; 11%
6—10 aastat

. 0,
11-15 aastat 16; 18%

9; 10%

Joonis 1. Vastanute jaotus to0staazi jargi KOV-ide rahvamajades (autori koostatud)
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Rahvamajasid, mille teeninduspiirkonna suurused on vahemikes 101 kuni 500 inimest
vGi Ule 1001 inimese, esindas sama palju vastajaid (37%). Kolm vastajat esindas kuni
100 inimese suuruse teeninduspiirkonnaga rahvamajasid ning 501 kuni 1000 inimest
teenindavaid rahvamajasid esindas 23% vastanutest. Vastajate esindatud rahvama-
jade teeninduspiirkondade vahemike suurusjargud on sarnased rahvamajade uuringu
tulemustega (Kulbok-Lattik et al., 2023b, lk 22), millest selgus, et pooled rahvamajad
teenindavad Ule 500 inimese ja pooled alla selle, jarelikult sobivad kogutud vastused
Uldistamiseks koikidele Eesti rahvamajadele.

Teises ankeetklisimustikus, mille valimi moodustasid kdik Eesti KOV-id, oli eesmark
koguda taustaandmeid KOV-ide kui institutsioonide kohta. Kuni 10 000 inimest elab
38%-s vastanud KOV-idest, 42%-s vastanud KOV-idest elab 10 001 kuni 15 000 inimest
ja 20%-s vastanud KOV-idest elab rohkem kui 15 001 inimest (vt joonis 2). Vorreldes
esindatud KOV-ide elanike arvu jaotust kdikide Eesti KOV-ide elanike arvu jaotusega
(Eesti Linnade ja Valdade Liit, 2024), selgub, et vastanud KOV-ide elanike proportsioo-
nid on sarnased kdikide Eesti KOV-ide elanike omaga. Vastanud KOV-ide hallata on
kokku 110 rahvamaja. Valimi moodustamise protsessis maarati KOV-ide rahvamajade
hulgaks 314, seega kogutud andmed esindavad ligi 35% kdikidest KOV-ide hallatava-
test rahvamajadest.

Gle 20 001
2; 8% kuni 5000
5;19%

15001 kuni 20 000
3;12%

5001 kuni 10 000
5;19%

10 001 kuni 15 000
11;42%

Joonis 2. Vastanud KOV-ide elanike jaotus (autori koostatud)

92 TURVALISUSKOMPASS - 2024 (2)



3.5. Uuringu tulemused

Jargnevalt esitatakse ja anallilisitakse empiiriliselt kogutud teavet, kvantitatiivsete
andmete esitamiseks kasutatakse graafilisi esitamisviise ning kvalitatiivseid tulemusi
naitlikustatakse intervjuust ja kiisimustikkude avatud kiisimuste vastustest parinevate
tsitaatidega.

3.5.1. Rahvamajade elanikkonnakaitselised funktsioonid

Intervjueeritud ekspert Lillo leiab, et rahvamajad voiksid leida peamiselt kasutust
kergemate tsiviilkriiside korral, nt pikaajalise elektrikatkestuse korral. Ta viitab, et kui
rahvamajal on olemas varjumiseks sobilik kelder v8i muu sobilik ruum, saab rahva-
majasid kasutada ka s&jalise konflikti ajal, ning margib, et rahvamajad voiksid olla ka
evakuatsioonikohad; nimetatud kohtade ettevalmistamise protsess ja asukohad ei ole
avalik teave. (Lillo, 2024)

KOV-ide esindajate vastustest selgus, et 62% vastanud KOV-idest on rahvamajadele
planeerinud voi planeerimas kriisiaegseid EkK tegevusi. Jarelikult voib vaita, et KOV-id
naevad rahvamajadel EkK tegevustes oma rolli. Kahes esindatud KOV-is on rahvama-
jade kriisiaegsed EkK tegevused maaratud ametlikult, satestava dokumendina margiti
KOV-i kriisplaani. Eeldatakse, et selle all mdeldi HOS §-s 15 kirjeldatud hadaolukorra
lahendamise plaani, aga eelduse piiranguks on asjaolu, et sellise plaani koostamise
kohustus on ainult KOV-idel, kus elab rohkem kui 10 000 elanikku (HOS § 36 Ig 4).

KOV-ide esindajatel paluti nimetada rahvamajadele planeeritud ja planeeritavaid EkK
tegevusi. Vastused kodeeriti deduktiivselt ja moodustus seitse koodi. Kdige rohkem
esines koodi kerksuskeskus: selle koodi all on vastused, milles mainiti nii info ja kai-
tumisjuhiste jagamise, kogunemiskoha v8imaldamise kui ka toidu ja joogivee pakku-
misega seotud tegevusi. Rahvamaja kriisiaegsete funktsioonidena mainiti ka evaku-
atsiooni- ja varjumiskohta. Lisaks mainisid KOV-ide esindajad sobivateks tegevusteks
ka kriisiks ettevalmistavaid tegevusi, nagu nditeks Gppuste ja koolituste korraldamine.
Uldistades saab viita, et nii ekspert kui ka KOV-ide esindajad on arvamusel, et rah-
vamajadele on vdimalik lisada kriisiaegseid EkK tegevusi, peamiselt info, ndu, ja kai-
tumisjuhiste jagamisega seotud tegevusi, sh kerksuskeskuse funktsioon. ,,Rahvamaja
vOiks olla koht, kus inimesed saavad otsida varjupaika, leida esmast abi, jagada teavet
ja ressursse ning koordineerida paastet6id.” (KOV-i esindaja)

Ekspert arvab, et rahvamajad vGiksid EkK funktsioone edukalt tdita, sest olemas on
ruumid ja inimressurss, ning lisab, et rahvamaja td6tajad on n-6 kogukonna inimesed
ehk nad tunnevad hasti piirkonna elanikke, mis toetab kommunikatsiooni toimimist ja
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muid tegevusi. SeetGttu ndebki ekspert, et rahvamajad voiksid olla kerksuskeskused
ehk kriisisajal toimuks rahvamajas teabe, ndu ja esmase abi jagamine. Ekspert leiab,
et rahvamaja kui keskuse asukoha poolt on ka asjaolu, et rahvamajad on inimestele
teada-tuntud kohad. (Lillo, 2024) Eksperdi arvamust jagavad ka kolm KOV-i esinda-
jat ning eelnevat toetab ka Patoni (2007, p. 374) vdide, et inimesed kalduvad kriisi-
des enam usaldama institutsioone, millega neil on eelnev kokkupuude ja positiivne
kogemus.

Rahvamajad on tdesti nagu sellised kiilasiidamed, eks, sinna nagu koonduvad kdik mured ja
rédmud, vaike rahvatants ja laulukoorid ja muud asjad, aga samas toepoolest ka peielaud ja
kdik muu, et selles mottes on ta vaga hasti kuidagi selline kompaktne ja kriisi korral kindlasti
sellist turvalisust ja head katust pakkuv asutus. (Lillo, 2024)

Rahvamajad on valdavalt ikka veel hajaasustustes peamised rahva kooskaimise ja informat-

siooni saamise kohad. (KOV-i esindaja)

Rahvamaja kui kerksuskeskuse asukoha eelisena margib Lillo ka asjaolu, et rahvama-
jad on KOV-ide allasutused, see tagab PAA juhiste jargimise ja kindla korralduse EkK
meetmete rakendamisel. Eksperdi arvamusel ei ole otseselt takistavaid asjaolusid, kull
aga voivad keskuse edukat toimimist takistada olukorrad, kus keskusesse ei jéua asja-
kohane informatsioon vGi keskus ei oska infot todddelda. Lillo viitab ka voimalusele, et
kultuurikorraldaja ei ole valmis keskuses tegutsema, seda siis kas hirmust tundmatu
ees, korge ea voi kodus ootavate vdikelaste tottu. (Lillo, 2024)

3.5.2. Kerksuskeskuse avamise kriteeriumid

Uuringu planeerimisel selgus, et kerksuskeskuse olemuse kohta on vdhe informat-
siooni ja seda kirjeldatakse peamiselt selle funktsioonide kaudu, aga uuringu eesmargi
saavutamiseks oli oluline teada kerksuskeskuse avamiseks kehtestatud ndudeid.

Nii dokument EkK 2.0 (Riigikantselei et al., 2024, |k 9) kui ka ekspert toovad vilja,
et kerksuskeskused tuleb luua rahuajal, et inimesed oleksid kriisiolukorras teadlikud,
kuhu mingi teenuse, sh info saamiseks poorduda. Dokumendi EkK 2.0 jargi arendavad
KOV-id keskusi koost&ds kogukondade ja PAA-ga (Riigikantselei et al., 2024, 1k 9). Amet
toetab KOV-isid peamiselt nduga, nt toimuvad koolitused ja suheldakse personaal-
selt. KOV-ide Ulesanne on kaardistada véimalikud keskuste asukohad, valmistada ette
ruumid, mdelda labi osapoolte rollid ja tegevused, sh juhtimine. PAA peab koostd6s
KOV-idega kerksuskeskuste registrit, 2023. aasta seisuga oli Eestis 132 hoonet valmis
tditma kriisikeskuse funktsiooni. (Lillo, 2024)
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Kerksuskeskuse teenuse pakkumise kriteeriumitel on mitu tasandit, esmase tasandi
nduded ehk baasnduded on tuletatavad riigikaitse alamkavast ning lisanduded on kir-
jeldatud piiratud juurdepdasuga dokumentides, mis on kattesaadavad KOV-idele ja
teistele keskuste ettevalmistamisega tegelevatele institutsioonidele, mh MTU-dele.
Kerksuskeskuse avamise eeldus on asjakohase info jagamise véimekus; Lillo nimetab
selle tagamise baasndueteks hoone avaliku kasutuse, toimepidevuse ja inimressursi
olemasolu. Keskuse lisavdimekused on nt joogivee ja toitlustuse pakkumine, side-
pidamise voimekus, laste mangunurk. Esimene baastingimus tdhendab, et elanikele
on tagatud ligipads hoonesse. Tingimust saab lihtsasti tdita, kui hoone alaline omanik
vGi kasutaja on avaliku sektori asutus, seega saab KOV hoone kasutamise (le auto-
noomselt otsustada. Ekspert loetleb, et KOV-id on teada andnud, et keskuse funkt-
siooni ollakse valmis pakkuma nii koolides, hooldekodudes, kogukonnakeskustes kui
ka kultuurikeskustes. Teine baastingimus loob vdimaluse, et kerksuskeskus toimib ka
elektrikatkestuse korral. Selleks saab hoonesse paigaldada statsionaarse elektrigene-
raatori, luua mobiilse generaatori thenduskoha voi tagatakse hoone toimepidevus
muul viisil. Kolmas tingimus on inimressursi olemasolu ehk on maaratud inimesed,
kelle Gilesanne on jagada elanikele vajalikku teavet kriisiohu puhul vGi kriisi ajal. Kes-
kuses tegutsevad inimesed peavad suutma suhelda, infot toodelda ning seda téhusalt
edastada. Keskuses todtamisega saab hasti hakkama inimene, kellel on hea pinge-
taluvus, suureparane suhtlemisoskus ja empaatiavoime. Keskuse téotaja on peamiselt
infovahendaja rollis, aga eeldatakse ka valmisolekut panna tddle elektrigeneraator
vGi muu energiaallikas. KOV-id vGivad vajadusel kaasata keskusesse toole ka vaba-
tahtlikke. Eksperdi sdonul nimetavad KOV-id kriisikeskuse teenuse pakkumise peamise
takistusena generaatori puudumise ning kardetakse, et ei suudeta leida inimesi, kes
oleksid valmis keskuses tegutsema. (Lillo, 2024)

3.5.3. Rahvamaja kultuuritéétajate kaasatus ja teadlikkus

EkK tdhusa toimimise alus on planeerimine ja kdikide ressursside otstarbekaks kasu-
tamiseks on oluline koost66. KOV-ide roll on labi m&elda kriisiaegsed tegevused ja
rollid, sh teavitada oma allasutuste t&6tajaid. Eksperdi sénul on PAA KOV-ide teenis-
tujate koolitamisesse panustanud palju ressurssi, et tagada valmisolek kriisideks igal
tasandil (Lillo, 2024). Lahtuvalt eelnevast uuriti kultuuritéotajate kaasatust ja teadlik-
kust KOV-i tasandil elanike kaitsmisest kriisides.

Kultuuritdotajate vastustest selgus, et veidi lile poolte kultuuritddtajatest on KOV-ide
poolt kaasatud EkK-d puudutavatesse teemadesse. Tapsemalt markis 52% vastanud
kultuuritdotajatest kiisimusele , Kas KOV on teid kaasanud EkK-d puudutavatesse tee-
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madesse?” vastuseks ,jah“ ja ,jah, monevorra® Sellised tulemused on positiivsed nii
kriisireguleerimise ja laiapindse riigikaitse aspektist kui ka kdikide osapoolte tahtsust
réhutavates slisteemides. Kultuuritootajad hindavad oma teadlikkust KOV-i kriisiaeg-
setest ilesannetest ja kriisiplaanist pigem viheseks. Ule kolmveerandi respondenti-
dest hindab oma teadlikkust KOV-i kriisiplaanist ja kriisaegsetest tegevustest pigem
madalaks, teadlikkust hinnatakse kdrgemaks kriisiaegsete tlesannete teemal (vt joo-
nis 3). Artiklis on kasutatud séna , kriisiplaan” Gldm@&istena, sest kriisideks ettevalmis-
tamise ja kriiside lahendamise plaane on erinevaid, sh HOS §-st 15 tulenev hadaolu-
korra lahendamise plaan ja mistahes asutuse enda koostatud kriisiplaanid.

48%
43%
34%
28%
19% 19%
6%
° 3%
Olen véga teadlik Olen teadlik Olen mdnevdrra Uldse mitte teadlik
teadlik
M Kriisiaegsed tlesanded Kriisplaan

Joonis 3. Kultuuritdotajate teadlikkus KOV-i kriisaegsetest tegevustest ja kriisiplaanist
(autori koostatud)

3.5.4. Hinnangud kerksuskeskuse funktsiooni lisamisele rahvamajadele

Nii kultuuritootajatel kui ka KOV-ide esindajatel paluti kuuepalliskaalal hinnata, kui
sobivaks nad hindavad rahvamajale kerksuskeskuse funktsiooni lisamist, 6 tdhistas
hinnangut ,vaga sobivaks” ja 1 hinnangut ,ldse mitte sobivaks”. Mdlema kisimus-
tiku respondentidest veidi enam kui pooled peavad rahvamajadele keskuse lisamist
sobivaks, vastavalt 61% kultuuritdotajatest ning 58% KOV-ide esindajatest (vt joonis
4). Kisimustike vastuste kdrvutamisel ndhtub, et rahvamajade kultuuritéotajad (4,67)
on veidi positilvsemalt meelestatud kerksuskeskuse funktsiooni lisamise suhtes kui
KOV-ide esindajad (4,5). Samas selgus, et kultuuritdotajad, kelle téostaaz on pikem



kui 10 aastat, hindavad sobivust madalamalt (4,48) kui kuni 10-aastase t60staaziga
tootajad (4,86).

0 0
31% 31% 30%
27%
22%
15% 15%
12%
10%
6%
0% 1%
1 2 3 4 5 6
W KOV-ide esindajad Rahvamajade kultuuritoétajad

Joonis 4. KOV-ide esindajate ja kultuuritéotajate hinnangud rahvamajale kerksuskes-
kuse funktsiooni lisamise suhtes (autori koostatud)

Nii kultuuritdotajad kui ka KOV-ide esindajad viitasid sarnaselt eksperdile, et kerksus-
keskuse teenuse pakkumist rahvamajas toetab asjaolu, et seal ollakse harjunud kdima
ja tldjuhul asub see asula keskuses ehk on hea ligipadsetavusega.

Rahvamajad on aegade jooksul olnud ikka need kohad, kuhu inimesed on harjunud kokku
tulema, infot vahetama. Need on piirkonna siidamed. (KOV-i esindaja)

Rahvamajad/kultuurimajad on piisavalt hajali ja katavad hésti territooriumi. (KOV-i esindaja)

Lisaks markisid kultuuritdotajad ja KOV-ide esindajad rahvamaja kui kerksuskeskuse
ruumi kohta jargmist: ruumi on kogunemiseks, kriiside ajal ei toimu p&hifunktsiooniga
seotud tegevusi ja majade autonoomsus on tagatud, st paljudes on olemas elektrige-
neraatorid voi puukiittega ahjud.

Rahvamajal on diiselgeneraator, millega tagatakse hoones stabiilne temperatuur ning pum-
pade ning muude elektriseadmete t66. Saalis on véimalik kriisi korral abivajajaid majutuda.
Olemas on WC-d, pesemisvGimalused, koogiruum toiduvalmistamiseks. Olemas satelliitte-
lefon mobiililevi katkemisel ihenduse saamiseks. (Kultuuritootaja)
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Majas on ahjud, mida elektri puudumisel annab kitta ja need annavad sooja.
(Kultuuritéotaja)

Samas viitasid mitmed kultuuritootajad ja KOV-ide esindajad, et rahvamajade kui hoo-
nete tingimused ei vGimalda kerksuskeskuse funktsiooni taita, nt ei ole ruumi kriisiva-
rude hoiustamiseks, veetaristu ei ole toimepidev, maja ei ole autonoomne. KOV-ide
esindajad markisid, et viimase tagamiseks oleks vaja lisavahendeid. Mdni KOV-ide
esindaja avaldas arvamust, et koolide, spordihoonete ja raamatukogude hooned on
kerksuskeskuseks sobilikumad. Vastanud KOV-ides on keskuse avamine planeeritud
spordihoonesse (4), raamatukogusse (3), kooli ja lasteaeda (2), kiilamajja ning noorte-
keskusesse, sh mittekultuurilistesse objektidesse, nagu valla- ja linnavalitsuse hoone
ja tervisekeskus. Kultuuritdotajate vastustes selgus, et 28 rahvamaja on méaaratud
kerksuskeskuseks. Kultuuritootajad tdid rahvamajale kui tervikiksusele kerksuskes-
kuse funktsiooni lisamise takistava aspektina valja inimressursi puudumise ja toota-
jate vahesed teadmised EkK-st.

Maja on vaga vana ja kapitaalremont tegemata, lahiajal on vallal plaan hoopis maja sul-
geda. (Kultuuritootaja)

PGhiliseks p&hjuseks, miks ei saa kiiresti kerksuskeskusi viia nGutud tasemele, et nad saaksid
igal ajal toimida, on raha puudumine. Vdiks olla rohkem toetusmeetmeid. (KOV-i esindaja)

KOV-ide esindajatel paluti nimetada kolm kriisi, mille ajal vdiks rahvamaja kerksus-
keskuse teenust pakkuda. Vastajad peamiselt kirjeldasid olukordi, vastused kodeeriti.
KGige enam (92%) vastajaid oli seisukohal, et ulatusliku ja pikaajalise elutdhtsa tee-
nuse, st elektri-, vee-, side- ja kaugkittekatkestuse ajal voiksid rahvamajad pakkuda
kerksuskeskuse teenust. Vastajad nimetasid veel olukordasid, mis liigitati erakordsete
ilmaolude ja looduskatastroofide alla (27%), dnnetusjuhtumeid, kus paljude inimeste
tervis v3i elu on ohus (27%), ning sGjaolukordi (23%).

Need ei pruugi olla suured kriisid, nditeks talvisel perioodil on suuremad kortermajad jaa-
nud kitteta, on toimunud ulatuslikud vee- voi elektrikatkestused. Siis voiks kerksuskeskus

olla elanikele esmane koht, kus saada esmast abi ja infot. (KOV-i esindaja)

3.5.5. Rahvamaja kultuuritéétajate valmisolek panustada kerksuskeskuse toimimisse

Kultuuritootajate kerksuskeskuses tegutsemise valmisolek on kdrge, 81% vastajatest
oleks valmis kerksuskeskuses tegutsema (vt joonis 5). Vastajad on mdnevdrra enam
valmis tegutsema keskuses tugitdotajana kui infovahendajana. Infovahendaja Ules-
anne on suhelda kriisilahendamisega tegelevate isikutega ning edastada elanikele
teavet ja kditumisjuhiseid. Tugitdotaja tegevused on esimest rolli ja keskuse toimimist
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toetavad, nt diiselgeneraatori kdivitamine, ruumipaigutus jms. Mdlemad rollid valis-
tasid enda jaoks viis vastajat.

34%

32% 33%
30%
19%
14%
gy 9%

6% 6% 6%

il B= l
Ei ole tldse 2 Olen taiesti
valmis valmis

M Infovahendaja Tugitdotaja

Joonis 5. Kultuuritootajate valmisolek tegutseda kerksuskeskuses infovahendaja ja
tugitdotajana (autori koostatud)

Kultuuritootajad arvavad, et nende tegutsemist kerksuskeskuses takistavad kdige
enam (puudlikud) teadmised (36) ning rolli tditmist toetavad enim nende isikuomadu-
sed (60) ja oskused (57). Takistavateks asjaoludeks margiti ka oskusi (25) ja tervislikku
seisundit (14). 34 vastajat leidis, et nende tegutsemist keskuses ei sega tkski asjaolu,
ning kaks vastajat markis, et nende tegutsemist ei toetaks tikski tingimus.

Suurem osa ehk 88% vastajatest on pigem valmis kriisiteemalistel koolitustel osalema.
Vastajad viitasid kriisaegsete teadmiste vajalikkusele Ulelldisemas plaanis, aga tédeti,
et osalemist takistab ajakulukas p&hit66. Koolitusel osalemise valmisoleku ja t66-
staazi vahel on poordvordeline seos: rohkem kui 10 aastat tootanud kultuuritootajate
keskmine valmidus koolitusel osaleda oli 4,72, aga kuni 10 aastat t66tanud vastajate
keskmine valmisolek oli 5,25.

Arvan, et k&ik rahvamajades to6tavad inimesed peaksid ldbima vastavad koolitused, et
koostoo KOV’i ja Padsteametiga oleks tagatud. (Kultuuritéotaja)

Puudub selleks aeg. Kui tootad kultuurikorraldaja, turundaja, piletikontrolli, saali ehi-
taja, kujundaja, koristajana Uksi, siis muuks enam energiat ja aega ei jagu. Ei jaksa.
(Kultuuritéotaja)
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KOKKUVOTE

Artikli eesmark oli vélja selgitada Eesti KOV-ide rahvamajade kui kerksuskeskuste kasu-
tamise argumendid ning rahvamajade t66tajate valmidus ja hoiakud rahvamajadele
kerksuskeskuse funktsiooni lisamise suhtes. Selleks korraldati empiiriline uuring, and-
meid koguti ekspertintervjuu ja kahe ankeetkisimustikuga. Esimene andmekogumise
meetod andis vGimaluse saada teavet vahe uuritud kerksuskeskuse teenuse pakku-
mise kohta, intervjueeriti PAA KOV-i kriisivalmiduse ndunikku. Lihtuvalt eesmirgist ja
uurimisprobleemist olid kiisimustikkude respondendid KOV-ide esindajad ja KOV-ide
rahvamajade kultuuritdotajad.

Teoreetilisest Glevaatest selgus, et KOV-ide rahvamajade kaasamise véimalikkus krii-
sireguleerimise tsiiklisse lahtub sellest, et KOV-il on kohustus hoolitseda oma elanike
eest ka hddaolukordades ja lilesande tditmine on v&imalik eri viisidel, mh hallatavate
asutuste kaudu. KOV-ide esindajate vastustest selgus, et 61% puhul esindatud KOV-
idest on hallatavatele rahvamajadele planeeritud vdi planeerimisel kriisiaegsed EkK
tegevused. See tendents vGib avaldada positiivset mdju ka rahvamajade seisukorrale
ja nende sailimisele laiemalt. Uuringu tulemustest selgus, et KOV-i hallatavate rah-
vamajade peamine kriisiaegne funktsioon vdiks olla kerksuskeskus. Vastajad maini-
sid, et rahvamajades vdiks avada ka evakuatsiooni- ja varjumiskohad, kui hoonetes
on vastavad tingimused tdidetud. Dokument EkK 2.0 seab KOV-idele lilesandeks ette
valmistada kerksuskeskusi. Intervjuust selgus, et KOV-id on juba rahvamajadesse kerk-
suskeskuseid planeerinud ning vastanud kultuurit6otajatest 31% markis, et kriisiajal
avatakse nende to6kohas, rahvamajas, kerksuskeskus.

Uuringu kaigus selgitati valja ka rahvamajade kultuuritéotajate ja KOV-ide esindajate
hoiakud kultuuriobjektile, rahvamajale, kerksuskeskuse funktsiooni lisamise suhtes.
KOV-ide esindajad ja kultuuritootajad hindasid kerksuskeskuse funktsiooni lisamist
rahvamajale pigem sobivaks, esimesed hindasid veidi madalamalt, kuuepalliskaalal
keskmiselt 4,5 palli, ja teised vastavalt 4,67 palli. Funktsiooni sobivusel on mitu m&&-
det, peamiselt keskendusid vastajad rahvamajale kui hoonele, tuues vilja, et keskuse
avamist toetavad piisvalt suured ruumid, hoone toimepidevus ja hea asukoht. Ekspert
t0i sobivuse argumendina vélja ka asjaolu, et kui rahvamaja on KOV-i hallatav asutus,
siis on tagatud ka keskuse ettevalmistamine kooskdlas riiklike nGuetega ja vajadusel
avamine, sh asjaolu, et kdigil elanikel on ligipads. Nii KOV-ide esindajad, kultuuritdota-
jad kui ka ekspert arvasid, et funktsiooni sobivuse Uks tugevamaid argumente on see,
et paljudel elanikel on varasem kokkupuude ja m&nel juhul ka harjumus rahvamajas
koguneda. Rahvamaja funktsioonide teoreetiline kasitluski toetas eelnevat motet,
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tdnapéaeval ei ole rahvamajade tegevused homogeenselt kultuuriga seotud, nendes
on laiemalt ka Uhiskondlik mddde.

Uuringu tulemustest ei nahtunud Gimberliikkamatuid takistusi kerksuskeskuse avami-
sele rahvamajades, kuigi moned KOV-ide esindajad mainisid, et puuduvad vahendid
rahvamajade toimepidevuse tagamiseks, ning kultuuritootajad viitasid inimressursi
piiratusele ja vahestele teadmistele EkK-st.

Mitmed strateegilised dokumendid viitavad, et EkK siisteemi t6hustamisel on vaga
oluline aspekt elanike teadlikkuse ja kriisivalmiduse tdstmine ning kriisideks valmis-
tumisel on oluline riigi ja KOV-i tasandil kaasata kdiki osapooli. Uuringu tulemused
naitasid, et vastanud kultuuritdotajatest veidi lle poolte on kaasatud KOV-i tasandil
EkK teemadesse, kuigi kolmveerand respondentidest hindas oma teadlikkust KOV-i
Glesannetest pigem madalaks.

Paljud rahvamajade kultuurité6tajad on valmis kerksuskeskuse t66sse panustama.
Vastajad arvasid, et nende isikuomadused ja oskused toetaksid enim nende tegutse-
mist keskuses, takistavate asjaoludena toodi k&ige enam valja puudulikke teadmisi.
Artikli esimesest osast selgus, et kultuuritdotaja t60 eeldab nii head korraldamis- ja
planeerimisoskust kui ka arenenud lavimisoskust ja empaatiavGimet. Nendele kom-
petentsidele viitas ka ekspert, kirjeldades keskusesse sobivat tdotajat. Ligi 90% kul-
tuuritdotajate kisitlusele vastanutest on valmis osalema EkK teemalisel koolitusel.
Kirjeldatud tulemused néitavad kultuuritootajate korget valmisolekut panustada ela-
nike kaitsmisesse kriisides.

Teoreetiliste allikate, uuringu tulemuste ja anallitsi pdhjal sGnastatakse kerksuskes-
kuse funktsiooni arendamiseks ja rahvamajade kultuurité6tajate valmisoleku suuren-
damiseks viis ettepanekut (Vihlver, 2024, lk 66-67):

1) KOV-ide kriisireguleerimise tegevuskavadesse lisada veel rohkematele rahvama-
jadele kerksuskeskuse funktsioone;

2) PAA ja KOV-id eestvedamisel kaardistada v&imaluse ja huvi korral terviklikumalt
KOV-ide kultuuriobjektidele kriisiaegsete EkK funktsioonide lisamise vGimalusi;

3) PAA eestvdttel kaardistada koostdds teiste kultuuriobjektide omanikega (riik,
era- ja kolmas sektor) ka nende hoonete véimalikud funktsioonid elanike kaits-
misel kriisides;

4) PAA ja KOV-ide eestv&ttel arendada veelgi enam KOV-i rahvamajade kultuu-
ritoOtajate kriisialaseid teadmisi ja oskusi, nt korraldada koolitusi ja koostada
e-Oppematerjale;
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5) KOV-ide poolt rohkem kommunikeerida hallatavate asutuste teenistujatele KOV-
ide hadaolukorra lahendamise plaani ja/vdi muude sarnase eesmargiga doku-
mentide sisu ning kriisiaegseid Ulesandeid.

Kolm esimest soovitust on sGnastatud lahtuvalt uuringu tulemustest, et kultuurit6o-
tajatel ei ole pdohimdttelist vastasseisu mittekultuuriliste funktsioonide lisamisele
kultuuriasutustele. Lisaks selgus, et rahvamajale kerksuskeskuse funktsiooni lisamise
poolt on mdjukaid argumente, kultuuritéotajate valmidus keskuses tegutseda on
korge ja kriisikeskuse avamise baastingimusi on véimalik tdita ka teistes kultuuriob-
jektides. Soovituste tditmisega kaasnevad lisainvesteeringud vGivad parandada ka
kultuuriobjektide seisukorda. Ettepanekute tditmisel peaks riik vajaduspohiselt toe-
tama KOV-e ndu ja ka rahaliste vahenditega ning era- ja kolmanda sektori kaasamisel
rakendama jarelevalveslisteemi, mis tagaks riigi kehtestatud nduete taitmise.

Neljas ja viies ettepanek pdhinevad kultuuritddtajate vastustel ja dokumendis EkK 2.0
sOnastatud sihil. Kultuuritdéotajate kaasamine kriiside lahendamisse ja elanike kaits-
misse vOib olla votmetdhtsusega, sest nemad tunnevad paikkonna elanikke ja elani-
kud neid ning kriisis on kiire ja tdohus tegutsemine oluline. Viimastest ettepanekutest
ja uuringu tulemustest lahtuvalt voiks edaspidi uurida, millised kompetentsid kerksus-
keskuse too6tajal olema peaksid ja milline on t6husaim viis nende Spetamiseks.

AULE-MERLIN VIHLVER

Sisekaitseakadeemia, finantskolledzi maksunduse ja tolli dppetooli juhataja-
nooremlektor

E-post: aule-merlin.vihlver @sisekaitse.ee

Aule-Merlin Vihlver omandas 2022. aastal bakalaureusekraadi Sisekaitseakadee-
mias tolli ja maksunduse erialal ning 2024. aastal magistrikraadi Tartu Ulikoolis kul-
tuurikorralduse erialal. Aule-Merlin on olnud Sisekaitseakadeemia finantskolledZis
tasemedppe juhtivspetsialist ning tdotab praegu maksunduse ja tolli dppetooli
juhtaja-nooremlektorina.
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Ulevaade. Artikkel annab iilevaate uuringust!, mis kasitles iihe generatsiooni téko-
havaliku eelistusi. Uuringu eesmark oli anda otseselt voi kaudselt varbamisega seotud
ametnikele teavet Sisekaitseakadeemia |Gpetajate todootustest ning pakkuda Polit-
sei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) ja Sisekaitseakadeemiale ettepanekuid tule-
muslikumaks varbamisprotsessiks. Uuringus keskenduti politsei- ja piirivalvekolledZi
(edaspidi PPK) |Gpetajate ootustele tulevasele to6andjale ja teguritele, mida peab
arvestama Z-generatsiooni varbamisel. Eraldi uurimisprobleemina kasitleti politsei-
ja piirivalvekolledzi |0petajate valmidust asuda tddle Ida-Virumaale. Uuringu raames
kisitleti 55 PPK Oppurit ja intervjueeriti nelja PPA oma valdkonna spetsialisti, kellel
on laialdane té6kogemus ja varbamisalane padevus. Ankeetkisitluse tulemused and-
sid otsest tagasisidet varbamisprotsessile, ekspertintervjuud seevastu peegeldasid
enim varbamisprotsessi tajumist ja toid esile Z-generatsiooni to6turule sisenemise
eriparasid.

! Artikkel pS&hineb Silver Palsingu 2024. aastal kaitstud magistritool ,,Politsei- ja piirivalvekolledzi
|6petajate tockoha valikut méjutavad tegurid” (juhendaja Eda Sieberk).
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FACTORS INFLUENCING THE JOB CHOICES OF POLICE
AND BORDER GUARD COLLEGE GRADUATES

SILVER PALSING, EDA SIEBERK

Keywords: generation Z, job expectations, recruitment, factors affecting employ-
ment choices

Overview. The article provides an overview of a study that examined the job prefe-
rences of people belonging to Generation Z conducted in April 2023. The purpose
of the study was to provide officials involved in recruitment information about the
explicit and implicit job expectations of graduates from the Estonian Academy of
Security Sciences and to provide recommendations to the Police and Border Guard
Board (PPA) and the Estonian Academy of Security Sciences on how to develop a more
effective recruitment process. The study focused on the expectations of Police and
Border Guard College (PPK) graduates regarding their future employers and what fac-
tors should be considered when recruiting members of Generation Z. The study also
assessed the readiness of PPK graduates to work in Ida-Viru County. The study invol-
ved a survey of 55 PPK students and interviews with four PPA specialists in the field,
who all possess extensive experience and expertise in recruitment. The survey results
provided direct feedback on the recruitment process, while the expert interviews hig-
hlighted their perceptions of the recruitment process and the specific characteristics
of Generation Z entering the labour market.
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SISSEJUHATUS

Tooturul eksisteerivad Giheaegselt koos eri pdlvkonnad, kelle ootused t66koha ja t66-
tamise suhtes erinevad fundamentaalselt (Vallistu & Danilov, 2018, lk 27). Erinevalt
aastaid levinud arvamusest, et eriala omandatakse kogu eluks, on tdnapdeval oluli-
selt suurem roll tdiend- ja imberGppel. Motteviisi kohandamine ja dppimine toimub
kogu elu (Kutsekoda, 2024, Ik 50). Téckoha valikut peetakse inimese elu Gheks taht-
samaks otsuseks, mis md&jutab nii isikut ennast kui ka Ghiskonda tervikuna. Elukutse
valik mdjutab Pekkaya (2013, p. 799) ja Sramova (2019, p. 258) arvates nii (ildist eluga
rahulolu, oma potentsiaali rakendamist kui ka sotsiaalset ihtekuuluvustunnet. Kui
inimene tajub, et langetas t00 osas vale valiku, siis m&jutab see tema isiklikku Gnne-
tunnet, tekitab stressi ja vGib kokkuvéttes panna t66st loobuma. (Badrolhisam et al.,
2019, p. 41)

Siseturvalisuse arengukavas 2030 on kirjeldatud mitmeid t66j6uga seotud valjakut-
seid, naiteks vaheneb tooturule siirdujate arv, paljud eriteenistujad suunduvad jarg-
nevatel aastatel pensionile, siseturvalisuse valdkonna palgad ei ole konkurentsivéime-
lised. Eelnevast tulenevalt suureneb vajadus talentide ja vdimekate tootajate jarele.
(Luige et al., 2019, Ik 15) Tooturu olukorda mdjutab Eesti vananev rahvastik, mis esi-
tab organisatsioonidele suure véljakutse: kuidas asendada pensionile siirdujad alles
tooturule sisenevate, teise generatsiooni noortega. Z-generatsiooni noorte to6koha
valikute eelistused, otsustustegurid ja ootused tulevasele td6andjale on loetelu prob-
leemidest, millega puutuvad kokku ka teised riigid. (Marginean, 2021, p. 29) Kasitle-
tav teema on oluline, sest Z-generatsiooni kuuluvate PPK IGpetajate téokoha valikut
mojutavate tegurite tundmine aitab tdhustada varbamist, uurimuse tulemused anna-
vad sisendi uue politseihariduse mudeli valjatéotamiseks, annavad informatsiooni
PPA personalitdootajatele karjadrimudeli arendamiseks, sh edasiseks varbamismudeli
loomiseks. To6turu juhtimise protsess ja talendikate noorte liikumine eri organisat-
sioonide vahel paneb organisatsioonid jarjest keerukamasse olukorda. Just efektiivne
varbamine ja talentide valiku protsess on see, mis vOib organisatsioonile edu tuua.
(King & Vaiman, 2019, p. 194) PPA-s on tootajate varbamise ja valiku eesmérk luua
ja kujundada haritud, pihendunud ja motiveeritud t66tajaskond. (Oberg, 2023) Ees-
markide saavutamiseks on tahtis osapoolte vaheline tihe koostd, sest ainult nii on
vGimalik tagada varvatava ja varbaja rahulolu. Varbamise kese ei ole mitte kvantita-
tiivne, vaid oluline on just kvalitatiivne aspekt. PPA peab kasutama oma varbamisva-
hendeid viisil, mis tagaksid nende sobivuse organisatsiooni eriparasid arvestavasse
konteksti. Sobivate talentide leidmiseks, nende edukaks varbamiseks ja hoidmiseks
PPA-s on vaja stigavuti tunda organisatsiooni vajadusi, varbamisstrateegiat ja potent-
siaalsete kandidaatide omadusi ja eelistusi.
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Siseministeeriumi personalijuhi Sirbi (2024) s6nul on viimastel aastatel siseministee-
riumi tootajate todvool negatiivne. PPA-s sliveneva tddjoupuuduse tottu voetakse
2024. aastal PPK-sse Gppima kaks korda rohkem Gppureid kui eelmisel aastal. PPA
vabade ametikohtade arv on 01.04.2024 seisuga suurim Ida prefektuuris — 6,2% kdi-
kidest ametikohtadest. (Remsel, 2024) Ida prefektuuri tellitud ning Sisekaitseaka-
deemias 2018. aastal tehtud uuringust selgus, et suurem osa dppureid ei olnud ndus
asuma todle Ida-Virumaale. Oppurid, kes olid valmis té6tama Ida prefektuuris, tdid
toole asumise tingimustena valja soovi saada suuremat palka, voimalust liihiajaliseks
keeleGppeks, tasuta korterit riigi poolt, head t66keskkonda, arenguperspektiivi, séi-
dukompensatsiooni. (Tammela, 2018) Vermeer et al. (2020, p. 817) uuringust ndhtub,
et suurem usaldus politsei vastu, positiivne arusaam politsei aususest ja teadmised
vGimalikest karjaarivoimalustest korrakaitseorganisatsioonis suurendasid inimeste
huvi politseinikukarjaari vastu. Samal ajal takistasid negatiivsed seisukohad nendes
valdkondades antud eriala kasuks otsustamist. Hea mainega t66andja on tdédotsijate
seas alati hinnatud.

Uuringus pustitati uurimisprobleemina kiisimus: millised tegurid mdjutavad PPK IGpe-
tajate tookohavalikuid?

Artikkel koosneb neljast osast. Esmalt antakse lilevaade personalijuhtimise ja var-
bamise olemusest. Seejarel kasitletakse Z-generatsiooni té6kohavalikut mojutavaid
tegureid, selgitatakse uuringu metoodikat ning esitatakse uuringu tulemused ja
kokkuvote.

1. PERSONALIJUHTIMISE JA VARBAMISE OLEMUS

Personalijuhtimine ja virbamine on omavahel seotud protsessid, sest molema kesk-
mes on inimesed. Personalijuhtimise p&hililesandeks peetakse inimeste psiihhosot-
siaalsete vajadustega arvestamist (Kurnaz, 2021, p. 93). Personalijuhtimises keskendu-
takse lisaks tulemuslikule juhtimisele to6tajate lojaalsusele, mida plltakse saavutada
sobiva personali leidmise ja arendamise kaudu. Organisatsiooni arenguks on tarvis
vajalikke talente ligi meelitada ja organisatsioonile sobivalt kasvatada. (Claus, 2019, p.
207) Asutused rakendavad personalijuhtimisel erinevaid stiile, kuid et leida ja hoida
kvalifitseeritud ja motiveeritud td6tajaid, kes oleks voimelised kaasa aitama asutuse
eesmarkide saavutamisele, peavad pingutama kdik Ghtviisi. (Guttermann, 2017, p. 1)

Personalijuhtimise tahtsus seisneb organisatsioonis kindlate slisteemide loomises
selleks, et rakendada tootajate teadmisi, oskusi, véimeid ja muid omadusi organi-
satsiooni eesmarkide ja konkurentsieelise saavutamiseks (Word & Sowa, 2017, p. 5).
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Konkurentsieelise loovad kdrge motivatsiooniga rahulolevad té6tajad. Organisat-
siooni edu on seotud pakutavate teenuste vdi toodete kvaliteediga, mille tagavad
omakorda heal tasemel teadmistega oskustdodlised. Inimeste juhtimises réhutatakse
jarjest enam vajadust arendada too6tajate padevust ja tugevdada koostéoskusi; suur
tahtsus on ka tootajate joustamisel, nende t66 tasustamisel ja motiveerimisel; tahe-
lepanu tuleb pédrata uute tootajate ootustele ja vajadustele, nende IGimimisele orga-
nisatsiooni kultuuri. Eelpool mainitud tegevuste kaugem eesmark on ettevétte eduka
toimimise tagamine. (Pilukiené, 2017, p. 211) Personalijuhtimise peamine siht on
seotud organisatsiooni eesmarkide saavutamisega inimeste abil, lisaks on personali-
juhtimisel ka organisatsioonist tulenevaid ja individuaalseid eesmarke, naiteks kvali-
fitseeritud t60jou toomine asutusse, tootajate rahulolu ja lojaalsuse suurendamine,
muutuste juhtimine seadusi ja eetilisi tGekspidamisi jargides (Aamodt, 2016, p. 15).
Avaliku teenistuse ja erasektori personalijuhtimine on erinevad protsessid. Avalik tee-
nistus toetub avalikkuse usaldusele, mis tahendab personalijuhtimises vaartusotsuste
tegemist laiemalt. (Kitt et al., 2020, |k 426) Kui avalikus v&i erasektoris tegutsevad
organisatsioonid voi mittetulundusiihingud ei suuda palgata, vaartustada ja hoida
andekaid inimesi, siis kannatab kdige rohkem organisatsiooni tulemuslikkus. Avalikus
sektoris on asutuse kdige suurem ressurss kvalifitseeritud t66joud. Konkurentsieelise
saavutamiseks on vaja pdhjalikku analliUsi, et tootada valja sobiv varbamisstrateegia
ja todandja kaubamark. (Cordes et al., 2023, p. 271)

Goldstein et al. (2017, p. 3) nendivad, et organisatsiooni edu on seotud talentide kva-
liteediga, sest organisatsioon on seal tdo6tavate inimeste peegeldus. Varbamine on
midagi enamat kui kvalifitseeritud t66j6u leidmine — vdrbamise peamine eesmark on
leida organisatsioonile sobiv kandidaat (Srivani & Varalakshmi, 2018, p. 607). Cech
et al. (2016, p. 8) ndevad varbamist kui hulga loomise protsessi kandidaatidest, kelle
seast saab valida sobiva inimese vabale to60kohale. Protsess koosneb varbamisest,
valikust ja to6levdtmisest. Varbamist on v8rreldud ka turunduskampaaniaga, mille
kaigus tuuakse valja kdik hiived, mis organisatsiooniga liitumisel kaasnevad (Ploo-
mann, 2020, |k 5). Lisaks margib Ploomann (2020, lk 5), et passiivse varbamise — nai-
teks teadete tahvlil té6pakkumise levitamine — aeg on moddas. Anyim et al. (2011,
p. 35) liigitavad personali varbamise allikad kaheks: organisatsioonivélised ja organi-
satsioonisisesed vahendid. Organisatsioonivalisel varbamisel (vt tabel 1) on mitmeid
eeliseid vdrreldes organisatsiooni seest virbamisega. Uks peamine eelis on seotud
laiema valikuvdimalusega, st potentsiaalsete to6tajate valiku hulk on suurem, mis
omakorda tdhendab véimalust varvata inimesi, kes toovad kaasa uusi ideid, hoiakuid,
lahendusi ja varskeid vaatenurki. Samuti voimaldab valjastpoolt varbamine koolitada
tootajad vastavalt organisatsiooni vajadustele, mis suurendab t66j6u mitmekesisust
ja kompetentsust. Organisatsioonivdline varbamine aitab kaasata nooremat pdlv-
konda, luues niimoodi organisatsiooni jarelkasvu. Valjastpoolt varbamine, mis aitab
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sdilitada dinaamilist ja mitmekesiste oskustega t66j6udu, annab organisatsioonile
konkurentsieelise ja vGib olla pikemaajalise edu véti. (Anyim et al., 2011, p. 35)

Tabel 1. Organisatsioonivaliste varbamise vahendite kirjeldus (Palsing, 2024, lk 13;
Anyim et al., 2011, p. 35 pd&hjal)

VARBAMISE VAHENDID KIRJELDUS
E-vdarbamine Elektroonilised tookuulutused ja varbamine internetis
Avatud uste paev Organisatsiooni korraldatud Uritus, kus potentsiaalsed kandidaa-

did saavad ettevottega tutvuda ja selle ruume kiilastada

Otsepakkumine Kandidaatidele suunatud isiklikud kutsed v&i pakkumised organi-
satsiooniga liitumiseks

Varbamisuritused Erilritused ja messid, mis on organisatsioonidele eraldi loodud,
et kohtuda huvitatud kandidaatidega

Reklaam paberil Tookuulutuste ja reklaamide levitamine paberil (flaierid ja
ajalehed)
Véarbamisfirmade kasutamine Personalifirmade v&i konsultatsiooniettevGtete teenuste kasuta-

mine, mis pakuvad abi sobivate kandidaatide leidmisel

Organisatsioonisisese varbamise (vt tabel 2) kdige suurem eelis on varbamiskulude
kokkuhoid. Varbamine hdlmab reklaamimist, kandidaatide hindamist, intervjuusid ja
sisseelamisperioodi pakkumist, mis on ressursimahukas protsess. Tootajate imber-
paigutamisel organisatsioonis on mitmeid positiivseid aspekte, nditeks on té6tajad
teadlikud organisatsiooni kultuurist, protsesside toimimisest, Ulldistest ootustest.
Olemasolevad kogemused vdimaldavad uute téoilesannetega kiiremini kohaneda.
Uued llesanded ja vastutusvaldkonnad loovad véimalusi isiklikuks ja professionaal-
seks arenguks, mis vGib suurendada tdotajate motivatsiooni ja piihendumust. Tédle
pihendunud motiveeritud t66taja tagab omakorda organisatsiooni pikaajalise edu.

Tabel 2. Organisatsioonisiseste varbamise vahendite kirjeldused (Palsing, 2024, |k 14;
Fowler & Birdsall, 2020, p. 533, Sievert et al., 2022, p. 20 p&hjal)

VARBAMISE VAHENDID KIRJELDUS

Sisemised kandidaadid Kandidaate otsitakse oma to6tajate seast; selline varbamine
tOstab tootajate motivatsiooni, arendab organisatsioonisisesed
talente ja tdstab ettevétte tootlikkust

Otsepakkumine Uksuse juht loob ametikoha ilma konkursita; tédtab efektiivselt
juhul, kui kandidaate ei leitud (naiteks konkurss kukkus 1abi)

Motiveerimine Organisatsioon peab investeerima téotajate arengusse ja kooli-
tusse, et aidata neil arendada vajalikke oskusi uutele ametikohta-
dele Gleminekuks
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Kokkuvottes voib 6elda, et personalijuhtimine peab olema sujuv ja kohanduma nii
praeguste kui ka tulevaste p&lvkondade vajadustega, arvestades samal ajal organi-
satsiooni olemasolevate tugevustega. T6hus personalijuhtimine on organisatsiooni
eesmarkide saavutamisel kriitilise tahtsusega, kuna see vdimaldab efektiivselt hallata
inimressursse vastavalt muutuvatele véljakutsetele ja vGimalustele, tagades organi-
satsioonile plsiva konkurentsieelise. Kiiresti toimuvad demograafilised ja tehnoloogi-
lised muutused mdjutavad oluliselt organisatsioonide juhtimist ja vdarbamisprotsessi.
Nii era- kui ka avaliku sektori ettevotted ja organisatsioonid peavad kohanema muutu-
nud keskkonnaga ja tunnistama, et traditsioonilised personalivarbamise ja juhtimise
meetodid ei pruugi enam tdnapdeva ndudmistele vastata. Tédandja maine ja avalik
kuvand muutuvad tha olulisemaks teguriks talentide tahelepanu plitidmisel.

2. Z-GENERATSIOONI TOOKOHAVALIKUT MOJUTAVAD TEGURID

Tookoha valik on iga inimese elus olulise tdhtsuse ja tdhendusega otsus. Uuringutes
tuuakse vilja erialavaliku erinevad Ulesanded. Naiteks on Sokro et al. (2011, p. 83)
vaitnud, et karjaar on vahend, mille kaudu inimene métestab oma elu, teostab ennast
ja tunnetab rahulolu. Kui inimesel puudub mdtestatud karjaar, voib see madaldada
enesehinnangut. 21. sajandi noorte jaoks on karjaari kavandamine muutunud keeru-
kamaks, sest elukutsevalikul peab arvestama mitmete aspektidega, nagu vanemate
nduanded, kaaslaste surve, vanus, sugu (Ooro et al., 2017, p. 82). Noorema pdlvkonna
kaasamine tooturule nGuab sobivate tehniliste voimaluste loomist ja organisatsioo-
nide t66 imberkorraldamist, mis v8ib téhendada vajadust muuta senist juhtimise stiili
(Bencsik, 2016, p. 104). Acheampong (2021, p. 75) arvab, et noorte kui digikeskse
t606j6u kaootiline roll voib avaliku sektori imberkujundamisel osutuda madaravaks
ja seetOttu peavad avaliku sektori organisatsioonid noorte talentide varbamiseks ja
hoidmiseks kasutama paindlikku ja innovaatilist personalijuhtimist.

Varbamise eeltingimus on olemasolev ametikoht organisatsiooni struktuuris, millele
on kindlustatud rahaline toetus. Varbamistegevusi koordineerib administratsiooni
personalibliroo. Varbamisprotsess viiakse tavaliselt |dbi koostd6s varbamisspetsialisti
ja vastutava juhiga, kelle esmaseks kontaktiks on oma regiooni personalispetsialist.
(Oberg, 2023) PPA-s on neli regionaalset personalitalitust koos talituse juhtidega, kes
omakorda haldavad personalispetsialiste ja/vdi varbajaid. Lisaks on olemas teenuse
omanik, kellel on teenuse suhtes otsustav roll ja kes tdidab teenust tagavat pdhiprot-
sessi. (Oberg, 2023)
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Politsei- ja Piirivalveametis tootab pea 5000 inimest, kellest Gle 4000 on vormikand-
jad ja Glejaanud teenistujad. Suures organisatsioonis on olemas nelja generatsiooni
(Z-generatsioon — siindinud aastatel 1995—-2010; Y-generatsioon — slindinud aastatel
1980-1995; X-generatsioon — slindinud aastatel 1965-1980; beebibuumerid — siin-
dinud aastatel 1946—-1965 (Bencsik, 2016, p. 90)) esindajad (PPA, 2024). Igal gene-
ratsioonil on oma isiklik ainulaadne arusaam t606st, to6tamisest ja tookohast (Nadya
& Farozin, 2021, p. 20). Teadlaste arvates on t66turu vanuseline heterogeensus
positiivne, sest nagu Dolot (2018, p. 44) tddeb, on eri vanuseriihmade kohalolek ja
koostdo tooturul arenguid soodustav vdljakutse juhtidele, personalispetsialistidele ja
kaastdotajatele. Bencsiki (2016, p. 104) arvates peavad kaasaegsed juhid olema kan-
natlikumad, mdistvamad ja empaatilisemad, samuti kohanema kiirelt organisatsiooni
Umberstruktureerimise ja muutustega. Seega peab PPA kui organisatsioon olema var-
bamises vaga paindlik ja valmis minema kaasa uuendustega ning sealjuures mitte hei-
dutama olemasolevaid generatsioone. Just Z-generatsiooni esindajad on need, keda
on vaja varvata organisatsiooni jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Z-generatsiooni toéokoha valikut mdjutavad tegureid vGib kokkuvétlikult kirjeldada
jargmiselt:

¢ Digitaalne maailm ja tehnoloogia: nad on vdga tehnoloogiateadlikud ja eelis-
tavad tookohti, mis pakuvad tookohal interaktiivseid ja tehnoloogilisi lahendusi
(Hernaus & Vokic, 2014, p. 632).

e T60 ja eraelu tasakaal: nad vaartustavad to0 ja eraelu tasakaalu, otsides paind-
likke toograafikuid ja kaugtod voimalusi. Nad eelistavad tookohti, mis toeta-
vad heaolu, vaimset tervist ja elukvaliteeti. Nad on valmis olema paindlikud,
kuid ootavad vastutasuks samasuguseid paindlikkust vGimaldavaid korraldusi.
(Twenge, 2017, p. 179)

e Motestatus ja kaasatus: nad hindavad mitmekesisust ja kaasatust, otsides t66-
kohti, mis edendavad v&rddiguslikkust ja kultuurilist mitmekesisust. Neid moti-
veerib t66, mis on tahtis (Chillakuri, 2020, p. 1284).

e Arengu- ja karjaarivoimalused: nad otsivad to6kohti, mis pakuvad pidevat aren-
gut ja karjaarivéimalusi, sealhulgas koolitusprogramme, mentorlust, vdimalusi
oskusi ja teadmisi arendada (Seemiller & Grace, 2019, p. 311).

e Kaasav juhtimisstiil: nad hindavad juhtimisstiili, mis on kaasav, toetav ja lugupi-
dav. Nad soovivad, et nende arvamusi ja ideid vaartustataks. (Said et al., 2020,
p.572)

114  TURVALISUSKOMPASS - 2024 (2)



Eri generatsioonide tooturule sisenemisel on ootused ja eelistused erinevad. Edu-
kas organisatsioon suudab kiiresti kohaneda ja rakendada meetmeid, mis muudavad
tookoha konkreetsele generatsioonile atraktiivseks. Kuigi organisatsioon ei saa oma
pohieesmarke iga generatsiooni ootuste jargi kohandada, on vdimalik nende ootus-
tega arvestada.

Organisatsioonisiseste ja -véliste varbamisprotsesside Umberkujundamine peaks
pohinema ressursitdhususe pohimdotetel, keskendudes samal ajal t66jou varbamisele
ja hoidmisele. Edukas organisatsioon kasutab parimaid strateegiad, mis vGimaldavad
varbamisprotsessis saavutada maksimaalse tulemuse minimaalsete ressurssidega.
See eeldab siligavat arusaamist organisatsiooni vajadustest, to6turu diinaamikast ja
kandidaatide ootustest ning vGimaldab organisatsioonil tdhusalt kohaneda muutuva
keskkonnaga, tagades pikaajalise edu ja jatkusuutlikkuse.

Nii PPA personali varbamiseesmarkide saavutamiseks kui ka varbaja ja varvatava
rahulolu tagamiseks on oluline tihe koost66 kdigi osapoolte vahel. Rohk on kvalitee-
dil, mitte kvantiteedil. Iga organisatsioon soovib talente ligi meelitada, kuid PPA peab
kasutama oma varbamisvahendeid viisil, mis sobib nende ainulaadse kontekstiga. Sel-
leks on vaja sligavat arusaamist organisatsiooni vajadustest, varbamisstrateegiatest
ning kandidaatide omadustest ja eelistustest, et tagada sobivate talentide edukas var-
bamine ja hoidmine PPA meeskonnas.

3. METOODIKA

Uurimismeetodina kasutati kvantitatiivset lIahenemist (poolstruktureeritud ankeet-
kisitlus) ja kvalitatiivset lahenemist (poolstruktureeritud ekspertintervjuud). Kvanti-
tatiivse meetodiga on véimalik anallilisida rohkem andmeid ning tuvastada ulatus-
likumaid suundumusi ja seoseid. Kvalitatiivne ldhenemine vdimaldab stvitsi mdista
kogemusi. (Johnson & Smith, 2020, p. 532) Kvantitatiivne analiiiis toetab kvalitatiiv-
set numbriliste andmete kogumist ja nende statistilist to6tlemist (Bryman, 2016, p.
147). Kvalitatiivne anallilis h6lmab tekstilise voi visuaalse materjali pdhjalikku ja sis-
temaatilist uurimist eesmargiga tuvastada tdhendusi ja mustreid. (Guest et al., 2012,
p. 187). Uuringu eesmark oli valja selgitada Z-generatsiooni kuuluvate PPK Gppurite
arvamused, ootused ja hoiakud seoses to6koha valikuga parast kooli Idpetamist.

Uuringu valim kujunes vdlja Sisekaitseakadeemia andmebaasis leiduvate dpperiih-
made nimekirjade alusel. Valimi moodustasid politseiametniku Gppekava statsio-
naarse Oppevormi kutsedppurid ja politseiteenistuse statsionaarse dppevormi korg-
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hariduse dppurid. Need Gppurid valiti uuringu sihtgrupiks, kuna nemad on l3hiajal
t66le asumas.

Lisaks intervjueeriti nelja varbamisega tegelevat talituse juhti, et uurida nende var-
bamismetoodikat ja koostddd. Intervjueeritavad on ametnikud, kellel on valdkonnas
pikaajaline kogemus ja kelle igapdevatdd PPA-s on otseselt t66tajate varbamisega.
Ekspertintervjuud viidi 1abi PPA ametiruumides, (ks intervjuu tehti rakenduse Skype
for Business teel. Intervjuude heli salvestamiseks kasutati mobiiltelefoni Apple iPhone
14 ProMax rakendust Voice Memos, mille kasutamiseks saadi intervjueeritavatelt eel-
nevalt suuline luba.

PPK I6petajate tookohavalikut mdjutavate tegurite véljaselgitamiseks kasutati juh-
tumiuuringu strateegiat. Uurimisinstrumendina kombineeriti poolstruktureeritud
ankeetkisitlus ja poolstruktureeritud ekspertintervjuud. Kombineeritud uuringu
puhul rakendatakse mitut uurimisviisi vdi andmekogumise meetodit, mille eesmark
on saavutada sligavam ja laiapOhjalisem arusaam uuritavast teemast voi ndhtusest.
(Teddlie & Tashakkori, 2009, p. 113). Valitud meetodeid kasutati terviklikuma tlevaate
saamiseks. Ankeetkdisitluse abil koguti vastajatelt standardiseeritud vastuseid, samas
kui ekspertintervjuud pakkusid siigavamat arusaama ja konteksti. Selline Iahenemine
vGimaldab tuvastada nii ldisi suundumusi kui ka pohjalikult uurida keerukamaid tee-
masid ja eksperthinnanguid.

4. UURINGU TULEMUSED

Tulemuste anallisi eesmark oli kusitluste ja ekspertintervjuude abil valja selgitada,
milliseid kriteeriume PPK I8petajad oma todkoha valikul arvestavad, uurida Z-gene-
ratsiooni ootusi tulevase to6andja ja varbamisprotsessi suhtes, tuvastada kitsaskohti
ning leida vGimalusi varbamisprotsessi parendamiseks.

Kisitlus viidi labi 04.-16.04.2023 LimeSurvey platvormil. Ankeetkisitlus hdlmas
nominaalseid tunnuseid ja avatud vastuseid. Kogutud andmed to6deldi ja kodee-
riti Microsoft Excelis ning nominaalsete tunnuste andmetabel sisestati statistika-
tarkvarasse SPSS Statistics 25, kus andmeid analisiti. Nominaalsete tunnuste ana-
lGUsil kasutati kirjeldavat statistikat ja Fisheri tapsustesti koos risttabelitega. Selle
eesmark on pakkuda lihtsat kokkuvGtet andmestike kohta ja aidata andmetest aru-
saamist lihtsustada (Neuman, 2014, p. 401). Fischeri tapsustest on vaartuslik vahend,
kui on vaja testida kahe kategoorilise muutuja soltumatust véikeste valimite korral.
(Hoffman, 2019, p. 193)
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Kisimustik saadeti 63 inimesele ning tagasi saadi 55 vastust, mis tdhendab vastamise

maara 87%. Kuna 15 vastust olid kas taitmata voi ebapiisavalt taidetud, voeti analiilsi

jaoks arvesse 40 vastust, andes vastamise maaraks 65%.
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Respondentide vanus jdi vahemikku 21-23 eluaastat, tiks vastanutest oma vanust ei
avaldanud. Vastanute seas oli 22 meest ja 17 naist, Uks jattis oma soo markimata.
Respondentidest 19 elas Tallinnas voi Harjumaal, 9 Ida-Virumaal, 10 mujal Eestis ja 2
ei avaldanud oma elukohta.

26 vastajat olid omandamas rakenduslikku kdrgharidust, 13 kutseharidust ja liks res-
pondent jattis kiisimusele vastamata. Valikut kutse- voi kdrghariduse omandamise
vahel pdhjendati kdrghariduse laiemate véimalustega organisatsioonis, paremate
karjaarivbimalustega ja sujuvama tulevikuga. Kutsedpe vGimaldab vastajate arvates
kiiremini t66le asuda, mdénel vastajal oli varasem kdrgharidus juba olemas ning toodi
ka valja vdoimalus kdrgharidus hiljem omandada. Mdlemal juhul oli valik seotud kutsu-
musega, sest politseiteenistus oli paljude lapsepdlveunistus.

Allpool on toodud respondentide kirjutatud péhjenduste naited kutse- voi kdrghari-
dusdppe valiku kohta.

e Elukutse: ,/.../ lapsepdlveunistus politseinikuks saada“; , politseinikuks olemine
on minu kutsumus”; ,,soov panustada Eesti riiki ja teenida Eesti rahvast”.

e VGimalused: ,valisin rakenduskdrghariduse sellepérast, et tulevikus oleks mul
voimalus liikuda karjaariredelil”; ,,rakendusk&rgharidusdppe annab laiemad kar-
jaarivoimalused politseististeemis”; , isiklikult valisin rakenduskdrgharidusGppe,
pbhjusel et hiljlem on politseististeemis laialdasemad tootamisvéimalused”;
,kuna mul on vdimalus edaspidi tanu sellele haridusele PPAs erinevate ametite
vahel liikuda“.

Avatud vastustes kasitleti Sisekaitseakadeemia paiknemist Ida-Virumaal alternatiivina
Tallinnale, nahes seda vdljakutsena. Rdhutati, et eriala dppimise soov Uletab geo-
graafilise asukoha takistused. Siiski mangivad olulist rolli pere, kaugus ja keskkonna
aspektid, sealhulgas kultuurilised erinevused ja keelebarjaar (eriti vdhene vene keele
oskus). Ida-Virumaa perifeerne asukoht nduab reisimisel aega ja fuusilist pingutust.
Samuti mainiti, et lahedaste kaugus v6ib mdjutada Gppima asumise otsust.

Alljargnevalt tuuakse respondentide kirjutatud pShjenduste néited Sisekaitseakadee-
mia vdimaliku paiknemise kohta Ida-Virumaal.

e Pere: ,/../ kdik 3 aastat Ida-Virumaal ei tahaks olla, kuna pereliikmed ja muud
mojutavad faktorid asuvad teises linnas”; ,ei, sest muidu oleks eraelu hairinud
(elukaaslane kaugel)“; ,,palju mugavam oleks elada kodukandis ning Gppida siin“.

e Distants: ,/.../ liiga pikk s6it kodu ja kooli vahelt, kuna see kodust ja kodupiir-
konnast teises Eesti otsas, siis ei”; , kui oleks 50/50 &ppimine nii Tallinnas kui ka
Ida-Virumaal, siis oleks ma ndus minema*“; ,kuna see kodust ja kodupiirkonnast
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teises Eesti otsas, siis ei”; ,ikka oleksin, aga ilmselt ei oleks iga nadalavahetus
koju ldinud, sest soit liiga pikk”“.

e Keskkond: ,/.../ kindlasti tekkitaks ka hirmu see, et seal on keskkond pigem
venekeelne, mis tekitaks voib-olla raskusi”; ,Narva linn ei meeldi”.

e Tahe:,/../ oluline ei ole niivdrd kooli asukoht vaid see, mida seal Gppida on
vdimalik. Oluline on tahe; ,kui huvi ja tung ameti vastu on suur siis ega suurt
rolli ei mangi, kus dpid“; ,Jah, oluline on Gppimistahe ja motivatsioon, asukoht
ei oma tahtsust”; ,minu arvates ei mangi kooli asukoht rolli, kui tahad kindlat
eriala 6ppida“.

Sisekaitseakadeemia varbamiskampaania mdjutas oluliselt ainult kolme (7,5%) vas-
taja Gppima asumist ja vahesel maaral 14 (35%) vastaja oma. Kampaania ei mdjuta-
nud 23 (57,5%) vastaja otsust.

Jargnevalt tuuakse vélja naited respondentide kirjutatud pdhjendustest Sisekaitse-
akadeemia varbamiskampaania kohta.

e Avatud uste pdev: ,/.../ tooksin valja avatud uste paevad, millel osalemine aitas
saada rohkem informatsiooni ja kinnitada, et otsus kandideerida on dige”;
»,mind mdjutas kdige rohkem vdimalus osaleda kadetivarjuna“.

e M©djutas: ,/.../ akadeemiasse otsustasin juba ise varem ja uurisin selle kohta ka
iseseisvalt”; ,,mingil mdaral mojutas mind see, et ma nagin SKA poolt tehtud
reklaame sotsiaalmeedias ja tdnavapildis, kuid sellel ei olnud minu jaoks suur
moju”.

e FEi mdjutanud: ,/.../ akadeemiasse tulemist ei mdjutanud kuidagi asutuse enda
poolt labiviidud varbamiskampaania“; ,,ei puutunud kokku varbamisiritustega®;
,olin kindel, et tahan tulla siia ppima, seega viarbamiskampaania ei manginud
minu suhtes mingit rolli“.

25 (62,5%) vastaja arvates ei pea Sisekaitseakadeemia sotsiaalmeediale erilist rohku
panema ja suunamudijate kaasamine ei muudaks kampaaniat atraktiivsemaks. Vas-
tajad, keda varbamiskampaania mdjutas, t8id esile positiivseid kogemusi SKA avatud
uste padevadelt ja kadetivarjuks olemist. Need, keda kampaania ei m&jutanud, rohuta-
sid, et soov Oppida oli juba varem kindel.

Allpool on toodud respondentide kirjutatud pohjenduste naited Sisekaitseakadeemia
sotsiaalmeedia varbamiskampaania ja suunamudijate kaasamise kohta.
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e Peab keskenduma sotsiaalmeediale: ,/.../ see m&jutab noori, sest palju oma

ajast nad viivad sotsiaalmeedias”; ,,peaks kill. Kindlasti on palju inimesi, kes on
asjast huvitatud, kuid neil jaab julgusest puudu vGi on kahevahel”.

e FEipea keskenduma sotsiaalmeediale: ,,/.../ minu silmis on hetkel toimuv vérba-

miskampaania piisavalt mahukas®; ,varbamine sotsiaalmeedias minu hinnangul
ei toimi. Fldsiline varbamine on minu hinnangul kordades tGhusam®.

e Missioonitunne: ,/.../ me vajame missioonitundega ametnikke, kes tahavad
seda tood teha”; ,need, kes reaalselt tahavad SKAsse Gppima minna, ldhevad
Gppima ilma reklaamita“; ,,SKA poole peab isikul tema hing suunama teda selle
asutuse poole, et see ei ole tegelikult tookoht, vaid elukutse”.

Uuringu tulemused naitavad, et osa vastanutest soovitab PPA-| ja/v&i Sisekaitseaka-
deemial keskenduda aktiivsemale varbamisele sotsiaalmeedias, kuna tédnapaeva noo-
red veedavad seal palju aega. Seega peaks sisu olema kvaliteetne ja kergesti leitav.
Teisalt leiab osa vastanutest, et praegune ldhenemine on piisav ja olemasolevad kana-
lid tdidavad oma eesmarki hasti. Lisaks toodi esile, et ametkond suudab end t6husalt
reklaamida, mistottu ei ole vaja valisele reklaamile liiga palju ressurssi panustada.

Kooli kodulehega oli enne Sisekaitseakadeemiasse kandideerimist tutvunud 95%
(38) uuringus osalenutest. Kusitluse tulemused naitavad, et kandideerimisel eelistati
infoallikatena akadeemia kodulehte (31, 80%) ning pereliikmeid, sOpru ja tuttavaid (8,
20%). Vastanutest 75%-I (30) oli perekonnas v&i tutvusringkonnas politseis tootavaid
tuttavaid, kellelt saadi vajalikku infot vGi ndu. Avatud vastustes rohutati, et perekond ja
sGbrad olid oluliseks infoallikaks, pakkudes tagasisidet ja juhiseid, mis toetasid otsust
Sisekaitseakadeemiasse kandideerida. Samuti hinnati Sisekaitseakadeemia kodulehte
informatiivseks ja Ulevaatlikuks, pakkudes otsustusprotsessi jaoks olulist teavet.

Sisekaitseakadeemia korraldab Gppe ajal ka kohustuslikke praktikaid, kus kadetid tut-
vuvad erinevate toopiirkondade ja todliikidega. Kooli minnakse Gldjuhul ettekujutu-
sega tulevasest to6kohast. Tookoha eelistus muutus Gpingute ajal vdahem kui pooltel
ehk 45%-| vastanutest. Vastanutest 42,5%-| jai tookoha eelistus samaks ja 10% oli
kohkleval seisukohal, mis naitab, et eelistustes ollakse suhteliselt kindel. Parast kooli
IGpetamist soovis 52,5% (21) vastanutest minna téole Pohja prefektuuri, 32,5% (13)
Ida prefektuuri, 10% (4) Laane prefektuuri ja 2,5% (1) Louna prefektuuri. (Palsing,
2024, 1k 48)

Anallils naitab, et tootajate varbamiseks Ida-Virumaale on vaja teha olulisi muuda-
tusi. Naiteks vGib mujalt Eestist parit inimestele olla kinnisvara omamine oluline tegur,
mistottu voiks lihtsustatud voi toetatud kinnisvara ostmise vdimalus inimesi Ida-Viru-
maale meelitada. Selleks vdiks olla soodustus KredExi laenu saamiseks voi riigi rahas-
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tatud kinnisvara soetamine teatud tingimustel. Tallinnast parit inimestele on tdhtis
perekonna ja sdprade lahedus, mis tahendab, et piirkonna atraktiivsust tuleb tdsta ka
nende jaoks. Organisatsioon vGiks pakkuda tuge perekonnaga koos liikkumiseks, mis
eeldab koost6dd kohalike omavalitsustega, et tagada Tallinnaga sarnased tingimused
tookoha leidmiseks ja meelelahutuseks.

Avatud vastustes esile toodud tegurid, mis mdjutavad to6piirkonna valikut, peegel-
davad peamiselt perekondlikke ja keskkondlikke mdjusid, kuigi esines ka individuaal-
seid erisusi (vt tabel 3). Valiku tegemisel on peamiseks kriteeriumiks perekondlikud ja
sOpruskondlikud sidemed, elukeskkonna osas réhutati slinnilinna tahtsust, tuttavaid
ja turvalisi piirkondi ning monikord ka kohustust panustada oma endisesse elupaika,
kus veedeti noorusaastad. Lisaks mainiti olemasolevat kinnisvara. Samas tousid esile
ka karjaari arendamise véimalused, kus mdned vastajad olid valmis kolima vddrasse
linna, et vastu votta uusi valjakutseid.

Tabel 3. Toopiirkonna valikut méjutavad tegurid (Palsing, 2024, lk 49)

N %
Perekonna/séprade asukoht 13 32,5
Kindel keskkond (stinnilinn) 10 25,0
Olemasolev kinnisvara 8 20,0
Muu tegur 4 10,0
Sissetulek 3 7,5
Vastamata 2 5,0
Kokku 40 100,0

Kisimusele, kas respondent oleks ndus parast [6petamist kohustuslikus korras vahe-
malt Uheks aastaks Ida prefektuuri to6le asuma, vastas 23 (57,5%) vastajat, et nad
ei ole sellega ndus, 6 (15%) ei omanud kindlat seisukohta ja 10 (25%) oli n&us. Uks
vastaja jattis kiisimusele vastamata.

Allpool on toodud respondentide kirjutatud p&hjenduste ndited kohustuse kohta
Uheks aastaks toole asuda Ida prefektuuri.

e Jah:,/../ vene keele omandamisele aitaks see kohe kindlasti kaasa. Halb idee

see ei ole”; ,,piirkond annab kogemust, mis ei ole véimalik saada mujalt”.

e Ei:,/../ peab olema igaiihe enda valik”; ,v&imalus, kuid mitte kohustus”; , aasta

idas hirmutab paljusid”; ,selline kohustus ei ole minu hinnangul asjakohane.
Kedagi sundima to6tama seal, kus ta pariselt tootada ei taha on vaar”; ,mu
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vene keel on halb (ei ole enne akadeemiat tildse Gppinud) ja kogu mu elu on

|u

Parnumaa

Rotatsioonindude kehtestamise vGimalus tulevikus tekitas vastajate seas erinevaid
arvamusi, pakkudes vdartuslikku teavet juhuks, kui selline nGue peaks kunagi jous-
tuma. Pooldajad réhutasid uute ja vaartuslike kogemuste omandamise vGimalust ning
keeleGppe tahtsust. Vastased t&id esile mured, nagu dppurite arvu vahenemine Sise-
kaitseakadeemias, |Gpetajate motivatsiooni langus PPK-s ja keelebarjaari teke, mis
vOiks takistada to0alast tegevust. Kokkuvottes seadsid paljud vastajad sellise métte
kahtluse alla.

Uuringust ilmnes, millistel tingimustel ollakse nGus t6dle asuma Ida-Virumaale (vt
tabel 4). 18 (45%) vastajat oleks sellega nGus 500-eurose regioonitasu saamisel ja 6
(15%) nSustuks 10% suurema palga korral. Eluasemelaen oleks tingimuseks kahele
(5%) vastajale, muid tingimusi mainis 9 (22,5%) vastajat. 5 (12,5%) vastajat jattis sel-
lele kiisimusele vastamata, mis vdib viidata sellele, et nad ei oleks mitte mingil tingi-
musel ndus lda-Virumaale t66le asuma.

Tabel 4. Ida-Virumaale t66le asumise tingimused (Palsing, 2024, |k 52)

Millistel finsmustel alete ndus fulema toéle Ida- Vinmm aale?
regioonitasu mum
10% suwem palk] 500 eurot eluasemelaen | tingmus | Kokdm
Elukoht (TalimHarjumaa [N 3 10 0 b] 18
Eeldatav ¥ 3 9 1 b] 18
[da-Virmaa N 2 2 1 2 7
Eeldatav N 1 4 0 2 7
MuuEesti i) 1 b] 1 2 g
Eeldatav ¥ 2 5 1 2 9
K okl N [ 17 2 2 34
Eeldatav N [ 17 2 2 34

Avatud vastustest selgus kolm aspekti, mis motiveeriks PPK I6petajaid Ida-Virumaale
toole asuma. Potentsiaalsete motivaatoritena, mis vGiksid PPK IGpetajaid parast hari-
dustee I16ppu mujalt Eestist Ida-Virumaale t66le meelitada, toodi esile kdrgemat t66-
tasu, kas pOhipalga vGi regioonitasuna, karjaarivoimalusi ja paindlikku té6korraldust
(vt tabel 4). 2024. aastal on palkade erinevus regiooniti 200 eurot, mis jaab alla prae-
guste kadettide palgaootustele. Oli ka vastajaid, kes ei oleks valmis seda mitte mingil
tingimusel tegema. Peamiste takistustena nimetati pere olemasolu, geograafilist kau-
gust ja lda-Virumaa piirkonna vahest atraktiivsust.
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2023. aastal PPA-s toimunud palgatdusu jarel on ootus suuremale sissetulekule
parast kooli IGpetamist to6le asudes kasvanud. 22 (55%) respondenti 40-st sooviks
teenida 2000-2500 eurot kuus netopalgana, mis nditab praeguste noorte kdrgemaid
palgaootusi vorreldes reaalsusega. Selline sissetulek on hetkel PPA-s pigem vahestel
juhtivatel ametikohtadel saavutatav. Siiski leiab 22 (55%) respondenti, et nad ei nae
vajadust otsida majanduslikel pdhjustel teist t66d parast kooli |IGpetamist, mis on
positiivne, kuna see viitab uute noorte téotajate lisandumisele PPA-sse, olenemata
palgatingimustest.

Avatud vastustes andsid uuringus osalenud varbamiskampaania korraldajatele eri
valdkondades soovitusi. Selgitust6d puhul réhutati vajadust kajastada argireaalsust,
mis vGib erineda ettekujutustest. Sisu puhul toodi esile kvaliteedi olulisust kvantiteedi
ees ning rohutati, et noored, kes kooli voetakse, peavad suutma oma ametit ka valjas-
pool koolikeskkonda edukalt esindada. Sotsiaalmeedia kontekstis soovitati pakkuda
midagi uut ja kaasahaaravat, mitte korduvat sisu, ning rohutati TikToki kui potent-
siaalse varbamiskanali tdhtsust. Kontakti loomise juures toodi esile vajadust flilsiliste
kohtumiste ja eri todliinide demonstratsioonide jarele, et politseiteenistus ei jadks
huviliste jaoks ainult digitaalsetele platvormidele.

Kisimustiku analiils tdi esile mitmeid seoseid PPK |0petajate ja Z-generatsiooni olu-
liste mojutegurite vahel. Eriti rGhutati, et lapsepd&lveunistuse elluviimine PPK-sse
astumise kaudu peegeldab todalase eesmargi saavutamist. Samuti margiti ara pere
ja ldhedaste arvamuse ja soovituste tahtsust tookoha valikul. Lisaks toodi vélja Ida-Vi-
rumaale to6le asumiseks vajadus luua motivatsioonipakett, mis voiks kallutada tééle
asumise otsust Ida prefektuuri kasuks.

Ekspertintervjuude eesmark oli koguda teavet varbamisprotsessi tdiustamiseks. Pool-
struktureeritud intervjuud tehti nelja PPA personalitalituse juhiga, kellel on laialdane
padevus ja tookogemus, mis véimaldab varbamisprotsessiga kaasnevaid probleeme
eri aspektidest pShjalikult uurida.

Ekspertintervjuud tehti vastavalt eelnevale kokkuleppele PPA ametiruumides, Uks
intervjuu toimus rakenduse Skype for Business teel. Helifailid transkribeeriti ja kvali-
tatiivse andmeanallsi tarkvara NVivo 14 abil analtisiti transkriptsioonide sisu. Uuri-
miskiisimuste p&hjal loodi kategooriad ja nendega seotud koodid. Parast kodeerimist
kasutati NVivo 14 tarkvara vdéimalusi, et anallitisida vordlusgruppide arvamuste sar-
nasusi ja erinevusi. Artiklis esitletakse fenomenograafilise uurimuse tulemusi analii-
tiliselt ja illustreeritakse tsitaatidega.

K&ik eksperdid réhutasid iga pdlvkonna eripdrasid ning nentisid, et dsja to6turule
sisenenud Z-generatsioon tahab oma eesmarke saavutada kiiremini kui eelnevad
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generatsioonid. Samas tddesid eksperdid, et PPA-s vGib olla soovitud kiirusega ees-
markideni jdudmine keeruline, mis viib omakorda pikemas perspektiivis muuta Z-ge-
neratsiooni motiveerimise ja PPA-s hoidmise raskemaks, kuna nad vdivad otsida uusi
vdljakutseid erasektorist. Lisaks toodi esile, et Z-generatsiooni esindajatele tuleb kogu
aeg pakkuda midagi uut, nad on seiklushimulisemad. Kui kdrvutada avalikku sektorit
erasektoriga, siis on just viimases tunduvalt suurem vdimalus kogeda uusi olukordi ja
valjakutseid.

Intervjuudest kerkis esile t3ik, et Z-generatsiooni silmis tahendab TikTokis mitteole-
mine PPA-le kaotust turundus- ja varbamisstrateegias. Koik eksperdid tunnistasid
TikToki olulisust, sest praegune, Z-generatsioon kasutab just seda platvormi ehk pal-
jud noored teevad valikuid selle pdhjal, mida sealt teada saavad. Samas rohutasid kdik
eksperdid TikToki kasutamisega kaasnevaid turvariske. Z-generatsiooni esindajatega
vesteldes t6i Uks ekspert esile varvika aspekti, kus todeti, et Facebook on dinosaurus-
tele ja Instagramis on kaks nadalat vanad TikToki uudised.

Eksperdid leidsid Uksmeelselt, et Z-generatsiooni jaoks on t66 motestatus liks taht-
samaid motiveerivaid tegureid t66l plisimiseks ja motivatsiooni hoidmiseks. Lisaks
on see Uks peamisi kriteeriume, mida Z-generatsioon téokoha valikul arvestab. Eks-
pertide arvates valivad paljud Z-generatsiooni esindajad PPA endale to6andjaks mis-
siooni ja missioonitunde parast.

Modned eksperdid toonitasid vajadust luua PPA-st kui té6andjast selgem kuvand ka
nende jaoks, kes pole varem Uhegi avaliku organisatsiooniga kokku puutunud. Uued
tootajad peaksid teadma nditeks seda, et tddandja on paindlik ja et karjadrimuutusi
ei ole keeruline ette votta. Samuti margiti, et PPK IGpetajad arvavad monikord, et PPA
on liiga jdik ega paku piisavalt paindlikkust. Eriti tugevalt kerkib teema esile vordluses
erasektoriga, kus noorte arvates ei ole nii raamitud t66keskkonda ja pakutakse roh-
kem paindlikkust.

Eksperdid r6hutasid, et varbamise seisukohalt on oluline mitte ainult organisatsiooni
visuaalne nahtavus, vaid ka see, kuidas ametnikud oma to6st nii t66l kui kodus raa-
givad. See on seotud Z-generatsiooni vaartustega, kuna nende valikud p&hinevad
sageli pereliikmete ja sdprade arvamustel. K6ik politseiametnikud on sonumikand-
jad — seda peaksid kdik PPA tootajad endale teadvustama. Mida rohkem positiivseid
sdnumeid, seda paremas valguses PPA paistab, mis omakorda tahendab rohkem kva-
liteetset t66j6udu.

K&ik eksperdid toid esile vdarbaja ametikoha olulisuse igas prefektuuris. Samuti toodi
vdlja varbaja ametikohaga kaasnev lisavaartus. Eksperdid markisid, et sellise ameti-
koha loomine vdahendaks personalitodé koormust, véimaldades keskenduda rohkem



varbamisprotsessile ja organisatsiooni kommunikatsioonile. Kuid eksperdid olid tiks-
meelel, et parast ametikohtade taitmist voib varbajal tekkida raskusi piisava té6koor-
muse leidmisega.

PPK |0petajate Ida-Virumaale t66le asumise kohta tdid eksperdid esile piirkonna
vananenud elukeskkonna ja inimeste vdhese teadlikkuse Ida-Virumaa vaatamis-
vadrsustest ning vaba aja veetmise voimalustest. Lisaks mainisid moned eksperdid
erinevusi Johvi linna puhul, mis asub kiill Narva lahedal, kuid on elujoulisem ja eesti-
parasem. Narva puhul toodi lisaks esile selle asumist teises Eesti otsas ja ka idanaabri
olemasolu tdnapaeva geopoliitilises kontekstis.

Eksperdid olid Uksmeelsed selles, et keeleoskus on (iks peamisi muresid, mis hei-
dutab inimesi Ida-Virumaale t6dle ja elama asumast. See hdolmab nii vene keele
mittevaldamist kui ka teadmatust selle kohta, kui palju saab Ida-Virumaal hakkama
eesti keelega ja kui palju on vaja kasutada vene keelt. Samuti margiti, et PPK kadet-
tide vanemad, kellel on Ida-Virumaaga negatiivseid kogemusi, kinnistavad oma laste
hirme. Negatiivse aspektina toodi esile ka Vene Foderatsiooni vahetu lahedus. Eks-
perdid olid optimistlikud, et pdlvkondade vahetusega asi kindlasti paraneb, aga mitu
pdlvkonda selleks ldheb, ei osanud keegi ennustada.

Eksperdid réhutasid Uhiselt, et eluaseme — olgu see ajutine vGi alaline — soetamine
voib olla t6hus viis meelitada rohkem PPK I8petajaid Ida-Virumaale. See vdiks toi-
muda naiteks siis, kui Ida-Virumaal elavatele PPA t66tajatele pakutaks madalamaid
baasintressimaarasid, riiklikke toetusi voi soodustusi kodu soetamiseks voi kui riik ise
investeeriks uute eluasemete rajamisse piirkonnas.

K&ik osapooled olid Gksmeelel, et Ida-Virumaal elavate ja tootavate teenistujate
palk peaks olema kdrgem. Kaks eksperti lisasid, et kdrgem tootasu voib aidata lahen-
dada piirkondliku t66jou probleemi. Samas arutleti, kas ainult Ida-Virumaal palkade
tostmine oleks jatkusuutlik lahendus pikemas perspektiivis.

Eksperdid r6hutasid intervjuudes, et Z-generatsiooni jaoks on tahendusrikas t66
vaga oluline, kuid on oht, et kui noored ei leia endale mé&testatud kutsumust, vGivad
nad tookohast loobuda. Samuti toonitati, et organisatsioonid, sealhulgas PPA, peavad
olema paindlikud PPK I8petajate suhtes, et toetada nende motivatsiooni. PPA mis-
siooni, sh positiivset motteviisi tuleb pidevalt edendada nii kodus kui ka t66l.
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KOKKUVOTE

Organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks on oluline t6hus personalijuhtimine ja
sise- ning valistegurite oskuslik haldamine varbamisprotsessis. Z-pdlvkonna varba-
mine vajab erilist tdhelepanu, sest nad ootavad kiireid tulemusi, paindlikkust ja teh-
noloogiliselt arenenud tédkeskkonda. Oige karjaarivalik mdjutab nii individuaalset
rahulolu kui ka organisatsiooni tulemuslikkust. Uuringust selgus, et kdrged palgaootu-
sed ja negatiivsed hoiakud — néiteks Ida-Virumaa suhtes — mdjutavad niilid ja edaspi-
digi to6koha valikut. Sama kehtib ka positiivsete kogemuste kohta.

Uuringu tulemustele toetudes saab teha varbamisprotsessi tulemuslikumaks muut-
miseks mitu ettepanekut.

Al tehnoloogia kasutamine varbamisprotsessis. Ankeetkisitlus naitas, et enamik
vastanutest kilastas SKA kodulehte ja leidis sealt kasulikku infot. Uuringud kinnitavad,
et Z-generatsioon hangib infot peamiselt internetist. Al tehnoloogia abil saab auto-
matiseerida rutiinseid tegevusi, nagu taustakontroll, kandideerijate selekteerimine ja
Oigetele konkurssidele suunamine, mis sdaastab nii varbajate kui ka varvatavate aega.
Uheks vdimaluseks aidata noortel langetada teadlikke otsuseid on juturoboti kasu-
tuselevott. Lisaks saab Al vdimalusi kasutada veebipGhiste testimis- ja hindamisva-
hendite kujul, pakkudes kadettidele vdimaluse hinnata oma oskusi ja kutsesobivust
vastavalt akadeemia standarditele ja nGuetele ning tuvastada automaatselt tausta-
probleemidega kandidaadid.

Veebipolitseinike kaasamine varbamisprotsessi. Ekspertide intervjuudes toodi esile
vajadus t8hustada virbajate ja kommunikatsioonispetsialistide koostééd. Uheks v&i-
maluseks on kaasata veebipolitseinikke, kes tegutsevad aktiivselt sotsiaalmeedias.
See aitab tekitada potentsiaalsetes kandidaatides huvi, jduda Gige sihtrihmani ja luua
atraktiivseid varbamispostitusi ning -kampaaniaid. Veebipolitseinike kaasamine vdib
muuta varbamisprotsessi tulemuslikumaks ja suurendada organisatsiooni ndahtavust
ja atraktiivsust sotsiaalmeedias.

Ida-Virumaa motivatsioonipaketi loomine. Eksperdid soovitavad Ida-Virumaale lisa-
t60jou varbamisel kaaluda kdrgemat tootasu, kuid markisid, et raha on lihiajaline
motivaator. Varem pakuti Ida prefektuuriga liitujatele 300 euro suurust regioonitasu
ja tasuta majutust. 2023. aastal vdahendati regioonitasu 200 eurole. Ankeetkusitluse
pohjal muudaksid kdrgem regioonitasu, kdrgem tootasu ja muud rahalised hiived,
nagu transpordikulude katmine, PPK |0petajate suhtumist Ida-Virumaale tooletule-
kusse. Baaspalga tGstmine 20-30% vdrra vGib soodustada noorte pikaajalist t66- ja
elukoha valikut Ida-Virumaal, suurendades t66j6u stabiilsust ja toetades kohalikku
arengut.

126 TURVALISUSKOMPASS - 2024 (2)



Varbaja ametikoha loomine igasse prefektuuri. Eksperdid soovitavad luua igasse pre-
fektuuri varbaja ametikoha, et keskenduda varbamisprotsessile regionaalsel tasandil
ja vdhendada personalitéotajate koormust. Varbaja, kes tunneb piirkonna eripéarasid,
saab juhtida varbamisprotsessi, rakendada sobivaid strateegiaid, anda sisendit kom-
munikatsiooniosakonnale ja veebipolitseinikele. Eelnimetatu arendaks varbamisprot-
sessi slisteemselt, professionaalselt ja tagaks (ihtse suuna.

Rotatsioonindude kehtestamise kaalumine. Ule poole ankeetkdsitlusele vastanutest
ei poolda kohustuslikku rotatsiooninduet olla aasta teenistuses Ida-Virumaal, samas
I6petajad ei saa valida oma tddpiirkonda, vaid PPA maaraks selle. See ndue véimal-
daks I6petajatel saada mitmekiilgseid kogemusi ja toetaks ihtset personalijuhtimise
strateegiat, aitaks vdahendada piirkondlikke erinevusi ning toetaks organisatsiooni
pikaajalisi eesmarke.

»lga politseiametnik kui varbaja“ métteviisi teadvustamine. Iga PPA ametniku ja SKA
kadeti roll varbamises on arvestatava tahendusega. Kisitluse vastustest jdi kdlama nn
vaikiva varbamise tahtsus, sest paljud vastajad said infot politseit6d kohta PPA-s t66-
tavate sOprade, tuttavate voi pereliikmete kdest. Oluline on teadvustada, et iga PPA
ametniku sdna loeb, isegi mitteametlikel Uritustel. Tuleks leida viise, kuidas juurutada
motteviisi, et iga politseiametnik on varbaja.

Eelnevalt kirjeldatud ettepanekud vGiksid pakkuda mé&tlemisainet nii Politsei- ja Piiri-
valveametile kui ka Sisekaitseakadeemiale, aga ka koigile teistele organisatsioonidele,
kes soovivad varvata td6le Z-pdlvkonna noori.
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SILVER PALSING

Politsei- ja Piirivalveamet, Ida prefektuuri Narva politseijaoskonna patrullitalituse
juht

E-post: silver.palsing@politsei.ee

Silver Palsing omandas magistrikraadi Sisekaitseakadeemias 2024. aastal. Palsing
on té6tanud aastast 2010 Narva politseijaoskonnas eri ametikohtadel alates pat-

rullpolitseinikust kuni talituse juhini. Talituse juht on ta olnud aastast 2022. Siigi-
sest 2024 on Pélsing Sisekaitseakadeemias kiilalislektor.

EDA SIEBERK

Sisekaitseakadeemia, sisejulgeoleku instituudi Gigus- ja sotsiaalteaduste keskuse
vanemlektor

E-post: eda.sieberk@sisekaitse.ee

Eda Sieberk on I6petanud Eduard Vilde nimelise Tallinna Pedagoogilise Instituudi
keeleteaduskonna eesti keele ja kirjanduse Opetaja kutsega, mis on vGrdsusta-
tud magistrikraadiga. Ta on t66tanud aastaid politsei- ja piirivalvekolledzis, alates
2010. a tédtab Sigus- ja sotsiaalteaduste keskuses. Opetatavad valdkonnad on seo-
tud suulise ja kirjaliku enesevaljenduse ning avaliku teenistuse eetikaga.
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SISETURVALISUSE VALDKONNA
OPETAMISPROTSESSIMAARATUS JA
MAARAMATUS

EDA SIEBERK

Votmesonad: Opetamisprotsess, maaratus, maaramatus, siseturvalisus
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Ulevaade. Artikli eesmérk on anda lilevaade muutustest dpetamise suundades ja
meetodites, kasitleda Gihiskonna arengu ja uute vajaduste vahelisi seoseid, kirjeldada
ja anallisida Opetamisega seotud maaratud ja maidramatuid olukordi ning esitada
ettepanekud, kuidas madaramatust vahendada. Artiklis kasitletakse siseturvalisuse
alase hariduse valjakutseid ja kirjeldatakse niilidisaegse Opikasituse rakendamise voi-
malusi siseturvalisuse valdkonnas. Artikli kirjutamise ajendiks on iga-aastased Tartu
Ulikooli hariduskonverentsid.

EDASEBERK 133



DETERMINACY AND INDETERMINACY IN THE TEACHING PROCESS
OF INTERNAL SECURITY

EDA SIEBERK

Keywords: teaching process, determination, indeterminacy, internal security

Overview. The article provides an overview of changes in teaching directions and
methods in the field of internal security, discusses the relationship between the
development of society and new needs, describes and analyses the determined and
undetermined situations associated with teaching, and proposes ways to reduce
indeterminacy. The article discusses the challenges of internal security education
and describes the possibilities of applying a modern learning approach in the field of
internal security. The article was motivated by the annual educational conferences of
the University of Tartu.
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SISSEJUHATUS

Haridusmaastikul on viimased paarkiimmend aastat olnud muutuste aeg ning tule-
vikus vOib ette naha veelgi suuremaid Uihiskondlikke, majanduslikke ja hariduse vald-
konda puudutavaid muutusi, mis on seotud globaliseerumise ja maaramatuse kas-
vuga laiemalt (OECD, 2018).

Uhiskonna areng ja muutunud vajadused toovad paratamatult omakorda kaasa muu-
tused Bpetamise suundades. Uleilmastumine, tehnoloogia kiire areng, kliimasoojene-
mine ning t66 olemuse, soorollide, peremustrite muutus ja sotsiaalsete struktuuride
Umberkujunemine nduavad hariduselt paindlikkust ja kohanemisvéimet. Uus ajastu,
mida on nimetatud postmodernismiks, voolavaks modernsuseks v&i VUCA-maail-
maks', seab uued ndudmised sellele, milliseid oskusi ja kuidas dpetada 21. sajandi
noortele Ghiskonnas ja tooturul hakkama saamiseks (Sinha & Sinha, 2020, pp. 17-18).
Tehnoloogia kiire areng on Uks olulisemaid tegureid, mis on hariduse suunda mdgjuta-
nud. Infotehnoloogia integreerimine dppetddsse on muutnud Spikeskkonnad interak-
tiivsemaks ja kattesaadavamaks (Anderson, 2008, pp. 343—345).

E-Gppe platvormid, digitaalsed dpikud ja virtuaalsed klassiruumid on saanud igapée-
vaseks osaks Gppijate ja Opetajate elus. Artiklis kdsitletakse eelmainitud diinaamiliste
tegurite m&ju Gpetamisele siseturvalisuse valdkonnas ning seda, milliseid uusi lahe-
nemisviise see Opetajatelt ja haridusslsteemilt nduab. Artikli keskseks probleemiks
on liha sagedasemaks muutuvad madramatud olukorrad dpetamisel, mille ks pdh-
juseid on tdnapdeva keerukatele ja kiiresti muutuvatele oludele mittevastavad tra-
ditsioonilised Gpetamisviisid. Artiklis keskendutakse Gpetamisprotsessi mdaratud ja
maadramatute olukordade analiilsile, tuues esile dpetajate toimetuleku ebakindluse
ja keerukate Opisituatsioonidega, pakkudes samal ajal dppijatele vajalikke teadmisi ja
oskusi. Artikli fookuses on siseturvalisuse valdkonna dpetamise eriparad. Siseturvali-
sus on lai valdkond, mis ulatub avaliku korra tagamisest ja kriisikommunikatsioonist
kiiberjulgeoleku ja terrorismivastase vditluseni. Siseturvalisuse arengukava koha-
selt on siseturvalisuse tldeesmark luua vaba ja turvaline ihiskond, kus koostoiselt
parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tagatakse kiire ja asjatundlik
abi (Siseministeerium, 2021, lk 8). Arengukava eesmarkide tditmiseks on vaja kvali-
teetselt Opetatud to6tajaid, mis omakorda tdhendab, et Gpetamine selles valdkonnas
nduab spetsiifilist Iahenemist ja metoodikat, mis valmistaksid Sppijaid ette reaalseks

! VUCA on akroniitim ingliskeelsetest sdnadest volatility (muutlikkus), uncertainty (ebakindlus),
complexity (labip&imitus) ja ambiguity (ebamaarasus). VUCA akronliim p&hineb W. Bennise
ja B. Nanuse juhtimisteooriatel, et kirjeldada vG6i kajastada uldiste tingimuste ja olukordade
volatiilsust, ebakindlust, keerukust ja mitmetdhenduslikkust. USA armee s&jakolledZ vottis
VUCA kontseptsiooni kasutusele 1987. aastal. (Sinha & Sinha, 2020, p. 11)
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ja sageli ettearvamatuks to6ks. Artiklis kasitletakse siseturvalisuse alase hariduse val-
jakutseid ja tehakse ettepanekud, kuidas madramatuid olukord vdahendada ja nen-
dega Oppeprotsessis toime tulla.

1. UHISKONDLIKE MUUTUSTE MOJU HARIDUSELE

Uhiskondlikud muutused ja haridus on omavahel tihedalt seotud ning nendevaheline
seos on keerukas ja mitmekesine. Arenev ja muutuv Uhiskond seab haridusele uued
valjakutsed, mis eeldavad muutusi dpetamise suundades ja meetodites ning kohane-
misvdimelisi haridusraamistikke. Haridus toimib nii sotsiaalsete muutuste ajendi kui
ka tulemusena.

Tehnoloogia kiire areng toob kaasa to6turu ndudluse uute oskustega tdotajate jarele.
Kasvanud on vajadus nii digitaalse kirjaoskuse kui ka infotehnoloogiaalase padevuse
jarele (OECD, 2020). Rahvusvahelistumine suurendab to6turul vajadust kultuuride-
vahelise suhtluse ja koostoooskustega tootajate jarele, mistéttu on oluline, et hari-
dusslisteem toetaks nende padevuste arendamist (Care & Kim, 2018, pp. 21-24).

Haridusasutused peavad kohanema muutuvate reaalsuste, ndudmiste ja ootustega.
Oppijakeskse ja kaasava haridussiisteemi arendamiseks on oluline mdista diinaami-
kaid, mis aitavad noori tanapaeva maailma véljakutseteks paremini ette valmistada.
Traditsioonilised dpetamismeetodid, kus protsessi keskmes on Gpetaja, on asendu-
mas vGi juba asendunud Gppijakesksete ja interaktiivsete meetoditega, milles 0ppijad
aktiivselt osalevad. Selle kaudu arendatakse kriitilist motlemist, probleemide lahen-
damise ja iseseisva dppimise oskust (De Kock et al., 2004, pp. 141-150). Uhiskonna
diinaamika muudab ka hariduse sisu ja vormi. Demograafilised muutused, sealhulgas
Z-generatsiooni (stindinud 1995-2010) kasvav mdju, nduavad hariduselt suuremat
paindlikkust, et toetada personaliseeritud dppimist ja hindamist (Elgart, 2020). Opi-
keskkonna digitaliseerimine ning digitaalsete tddriistade ja platvormide kasutamine
muudavad Sppimist paindlikumaks ja 6ppijakesksemaks. (Buzzetto-Hollywood et al.,
2018, pp. 78-81). Tehnoloogia areng on toonud kaasa vajaduse taiendus- ja elukestva
Oppe jarele, et tootajad saaksid kohaneda t66turu muutuvate vajadustega (Reich,
2018, pp. 22-25). Samuti rohutavad nii todandjad kui ka haridusspetsialistid nn peh-
mete oskuste — nagu suhtlemis-, koost66- ja kriitilise motlemise oskus — tdhtsust (Care
& Kim, 2018, pp. 21-24).

Muutunud Opikasitus on oluline, et Gppijad kohaneksid Gihiskonna ja t66turu muu-
tuvate ndudmistega. Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 rdhutatakse, et
kaasaegne Opikasitus peab arendama nii ainekeskseid kui ka aineileseid ja 16imitud
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oskusi, et tugevdada Gppijate Gpioskusi ja sotsiaalseid padevusi (Haridus- ja Teadus-
ministeerium, 2021). Samuti on Eesti hariduse arendusvisiooni dokumendis ,Tark ja
tegus Eesti 2035“ kasitletud muutunud Opikasituse rakendamise tdhtsust. Visiooni-
dokumendis tuuakse esile kohanemis- ja enesejuhtimise véimet, sotsiaalseid oskusi,
kriitilise motlemise oskust ja loovust, mille arendamine eeldab Gpetamismeetodite
ja -keskkondade muutumist ja muutmist. Oppimine peab olema koostdine ja &ppija-
keskne, tahenduslik, dppija ja Opetaja autonoomiat toetav ning teadlikult ja siisteem-
selt tagasisidestatud. (Haridus- ja Teadusministeerium, 2019) Oluline on arendada
Oppijates oskust mdista ja lahendada probleeme terviklikult — see loob vajaduse
kasutada interdistsiplinaarseid lahenemisviise, kus eri aineid Gpetatakse integreeri-
tult (Harvie, 2021). Sisekaitseakadeemia arengustrateegias 2025-2035 rohutatakse
Oppe teaduspdhisust ja seotust praktika ja pariselu véljakutsetega. Tahendusliku dpi-
kogemuse loomiseks on oluline dppimise mitmekesisus ja Gppurite kaasamine prot-
sessi, mille eesmark on elukestva 6ppe harjumuse kujundamine. (Sisekaitseakadee-
mia, 2024)

Oppimist toetava dpikultuuri? kujundamisel on oluline arvestada eri aspekte, mis
mojutavad Gppurite Sppimist ja lldist heaolu kdrgkoolis, toetada nende toimetulekut
muutunud ootuste ja ndudmistega, aidata 6ppejéududel luua mitmekesiseid ja paind-
likke dpetamisviise, kaasata Oppekavade arendamisse eri osapooli (Wulf, 2019, p. 48).
Uhiskondlikud muutused ja 8pikultuuri kujundamine on tinginud vajaduse uuendada
Oppekavu, tagada hea dpikeskkond, laiendada digidppe voimalusi, kaasata Gppesse
teadus- ja arendustegevust (Sisekaitseakadeemia, 2024).

2. MAARATUS JA MAARAMATUS OPETAMISEL KORGKOOLIS

Haridus- ja teadusmaastik on pidevas muutumises, ndudes Opetajatelt paindlikkust ja
oskust kisitleda ja lahendada mitmekesiseid olukordi. Opetamise paratamatu muu-
tumine toob esile ka Gpetaja t66 ebakindluse, mis tuleneb nii Gpetamisolukordade
varieeruvusest kui ka hariduspoliitilistest muutustest (Britzman, 2007, pp. 1-12).
Opetamine on protsess, kus ppejdud ja dppijad puutuvad kokku nii maaratud?® kui
madramatute olukordadega. Maaratud olukordade all peetakse silmas kindlalt struk-

2 Opikultuuri maaratletakse kui inimeste uskumusi, vaartusi ja kditumist seoses &petamise voi
Gppimisega konkreetses kontekstis (Sagy et al., 2019, p. 852).
s Maaratud olukord kdrgkoolis Gpetamise kontekstis viitab Gppetdd aspektidele, mis on selgelt

struktureeritud, prognoositavad ja kindlaks maaratud, nditeks dppe-eesmargid, ajakavad, hin-
damiskriteeriumid jm.
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tureeritud ja etteaimatavaid situatsioone. Maaramatud olukorrad on seevastu kee-
rulisemad, ebaselgemad ja nGuavad dppejoult kiiret reageerimist ja loomingulisust.

O’Neill (2015) on méaaratud olukordade puhul esile toonud 6petamis- ja dppimisprot-
sessi vajaliku stabiilsuse ja kindla struktuuri, mis toetab jarjepidevat ja kvaliteetset
Opet ning voimaldab Oppijatel keskenduda akadeemiliste eesmarkide saavutamisele.
Oppeprotsess hdlmab méaaratud ja madramatuid olukordi. Maaratud olukorrad on
kindlalt struktureeritud ja etteaimatavad, pakkudes dpetamisele stabiilsust ja tuge.
Madramatud olukorrad seevastu on keerulisemad ja nduavad Sppejoult paindlikkust
ning kiiret reageerimist ja loomingulisust. Sellised olukorrad vdivad alguses tekitada
stressi, kuid samas soodustavad innovatsiooni ja loovust (De Kock et al., 2004, pp.
141-150).

Maératud ja maaramatute olukordadega toimetulekuks on vaja entusiastlikke ja pro-
fessionaalseid Gppejéude, kes on valmis muutustega kaasa minema. Guerriero (2017,
p. 29) todeb, et kvalifitseeritud ja padevad Gpetajad on hasti toimiva haridussiisteemi
oluline osa, sest professionaalne Gpetaja md&jutab otseselt Gppija saavutusi. Silmas
tuleb pidada tdika, et Gpetamine ei tdhenda automaatselt dppimist, selleparast on
oluline poorata tahelepanu Gpetamise kvaliteedile (Postareff et al., 2008, pp. 29-32).

Muutustega kohanemiseks loodi 2020. aastal Euroopa ilikoolide vérgustik Enlight*
(vt joonis 1), mis edendab k&rghariduse Umberkujundamise kaudu G&iglast elukva-
liteeti, kestlikkust ja avatust maailmale, samuti interdistsiplinaarset koostddd ja
innovatsiooni. Lisaks on vorgustiku loomise eesmargiks soov muuta Euroopa korg-
kooliharidust, muutes (lidpilased globaalseteks kodanikeks, kellel on teadmised ja
oskused, et lahendada suuri thiskondlikke probleeme, kasutades Gppeainetes koha-
likke ja laiemaid Uhiskondlikke véljakutseid (European University Network ENLIGHT,
2024). Enlighti vorgustikus saavad (liGpilased ja teadlased jagada teadmisi ja koge-
musi, kasutades erinevaid dppevorme. Enlighti padevusraamistikus on kirjeldatud
tulevikuoskusi, Gppemeetodeid ja -vorme, kus pdhirdhk on tldoskuste arendamisel.
21 sajandi tldoskused — suhtlemine, kriitiline métlemine, probleemide lahendamine,
meeskonnatdd, enesejuhtimine, emotsionaalne intelligentsus, loovus ja paindlik-
kus — on vajalikud edukaks toimimiseks Ghiskonnas. (OECD, 2018) Kuigi teadmised ja
erioskused on endiselt olulised, hindavad to6andjad (iha enam tasemel tldoskustega
tootajaid, kuna need on sageli seotud inimese véimega kohaneda muutuvate olukor-
dadega, tulla toime stressiga ning suhelda ja teha koost66d teiste inimestega.

4 ENLIGHT on Euroopa tlikoolide v&rgustik, mille eesmark on edendada kdrghariduse timberku-
jundamise kaudu vordset elukvaliteeti, jatkusuutlikkust ja Glemaailmset kaasatust. Vorgustikku
kuulub kiimme klassikalist Euroopa teadusiilikooli.
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Joonis 1. Enlighti padevusraamistik (European University Network ENLIGHT, 2024)

Joonisel on kujutatud padevusraamistikku, mis moodustab k&igi haridusalgatuste
aluse. Joonise keskmes on pariselulised, kiiret tdhelepanu ndudvad valjakutsed. Tei-
ses ringis kujutatakse eelnevalt nimetatud valjakutsete liigitust teemadena, nagu
vordsus, tervis, energia, digitaliseerimine ja kliimamuutused. Nende viljakutsete/tee-
made lahendamiseks on jargmises ringis naidatud hariduslik vastus, milleks on inter-
distsiplinaarsus, koost66, teaduspdhine haridus, kultuuridevaheline ja rahvusvaheline
Oppimine, mitmekiilgsus ning véljakutsepGhine haridus. Viimane ring esindab tldpa-
devusi (OECD, 2018), mida arendatakse haridusalgatuste rakendamise tulemusena.
(European University Network ENLIGHT, 2024) Siseturvalisuse valdkonnas dpetamine
ja Oppimine nduab keskendumist nii tehnilistele kui ka eelpool nimetatud, 21. sajandi
Uldoskustele.

Analiisides iseturvalisuse valdkonna ja Enlighti padevusraamistiku vahelisi seosed,
vOib valja tuua jargneva Uhisosa:

Kohanemisvoime ja muutuv kontekst

Siseturvalisuse valdkond on pidevas muutumises, kuna ka Uhiskonna turvalisust
mdjutavad ohud ja valjakutsed muutuvad. Opetamisprotsessis on olulisel kohal koha-
nemisvéime ja paindlikkus. Enlighti raamistik toetab sellist [ahenemist, keskendudes
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just Gldoskustele, nagu loovus, probleemide lahendamine ja paindlikkus, mis on vot-
metdhtsusega siseturvalisuse valdkonnas, kus tuleb maaramatutele olukordadele ja
kriisidele kiiresti reageerida.

Interdistsiplinaarne ja koosto6pohine ope

Enlighti rdhuasetus interdistsiplinaarsele koostddle ja innovatsioonile sobitub hasti
siseturvalisuse valdkonna Gpetamisega, mis vajab samuti laiapdhjalist teadmistepaga-
sit. Siseturvalisuse probleemid, nagu naiteks kiberjulgeolek, kriisiohje voi piirivalve,
hdlmavad mitut teadusvaldkonda ning interdistsiplinaarse |lahenemise abil on vdima-
lik arendada keerulisi oskusi ja jagada teadmisi, mis on vajalikud turvalisuse tagami-
seks. Koostddl pohinevad dppimisvormid aitavad arendada nii meeskonnatéoskusi
kui ka voimekust tegutseda erinevates meeskondades.

Uldoskuste arendamine

Enlighti padevusraamistikus keskendutakse 21. sajandi Gldoskuste arendamisele,
nagu kriitiline mdtlemine, suhtlemine, meeskonnatdd ja emotsionaalne intelligent-
sus. Need oskused on olulised ka siseturvalisuse valdkonnas, kus kriitiliste olukordade
lahendamine eeldab mitte ainult tehnilist padevust, vaid ka suutlikkust analtisida
keerukaid olukordi, teha koostddd ning suhelda eri osapooltega. Oskus kriitiliselt
motelda aitab tuvastada ja ennetada potentsiaalseid ohte ning valjakutseid, mis vGi-
vad hélmata nii fuusilise kui ka digitaalse ruumi turvalisust, ning to6tada valja erinevaid
lahendusi. Naiteks kriiside haldamine eeldab kiiret otsustamist ja selget suhtlemist,
mis pShinevad kriitilisel motlemisel, analiiisivdimel ja probleemilahendusoskusel.

Innovatsioon ja kestlikkus

Siseturvalisuse Gpetamine peab arvestama ka tulevikuvaljakutsetega, sealhulgas
innovatsiooniga tehnoloogia valdkonnas. Enlighti vorgustiku kaudu edendatakse just
uuenduslikke Gpetamismeetodeid ja -vorme, mis véimaldavad Gppuritel ja teadlastel
katsetada uusi lahenemisi, sealhulgas tehnoloogiapdhist dppekeskkonda ja virtuaal-
set koost6od. Siseturvalisuses on tehnoloogiline innovatsioon kriitilise tdhendusega
— olgu selleks kliberkaitse, tehisintellekt voi muude uute tehnoloogiate rakendamine
turvalisuse suurendamiseks.
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Globaalne perspektiiv ja avatuse edendamine

Enlighti raamistiku rohuasetus on suunatud avatusele ja kestlikkusele, mis on kooskd-
las siseturvalisuse Opetamise vajadusega mdista globaalset konteksti ja rahvusvahe-
lisi valjakutseid, nditeks nGuavad terrorismi, kiiberkuritegevuse ja klimamuutustega
seotud riskid laiahaardelist ja rahvusvahelist koosto6d, mida saab toetada Enlighti
vOrgustiku kaudu jagatud teadmiste ja kogemuste abil.

Lisaks Enlighti paddevusraamistiku toele on Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon vilja
tootanud Spetamise hea tava pdhimdtted, mille eesmark on parandada kdrghariduse
kvaliteeti Euroopas. Need p&himotted réhutavad jargmist: Sppijakesksus, koostoo,
mitmekesisus, paindlikkus, kvaliteet ja avatus (The European University Association,
2018). Opetamise hea tava pdhimdtted on mdeldud dppejdu toetamiseks ja dppija
arengu t6hustamiseks, pakkudes mdélemale kindlustunnet ja mitmekesiseid katseta-
mise véimalusi. Mdaramatute olukordadega toimetulekuks Gppeprotsessis on oluline
tugi 6petamise hea tava péhimdtete jargimine.

3. SISETURVALISUSE VALDKONNA OPETAMISE ERIPARAD

Siseturvalisus ja sisejulgeolek® on mdisted, mida kasutatakse sageli labisegi. Siseturva-
lisuse arengukavas 2020-2030 defineeritakse turvalisust kui stabiilset elukeskkonda,
milles inimene tunneb end kaitstuna, aitab ise selle kujundamisele kaasa ja kus on
tagatud tema heaolu, ohutus ja kindlustatus (Siseministeerium, 2021). Siseturvalisuse
2024-2027 programmis esitatu kohaselt keskendub siseturvalisuse valdkond inimeste
teadlikkuse suurendamisele, hoiakute ja kditumise turvaliseks muutmisele ning sise-
turvalisuse valdkonna targemaks ja innovaatilisemaks muutmisele (Siseministeerium,
2024). Siseturvalisus on lai ja keerukas valdkond, mis hdlmab politseitood, paaste-
teenuseid, kriisireguleerimist ja kiberjulgeolekut jm. Selles valdkonnas Gpetamine
nduab nii teoreetiliste teadmiste kui ka praktiliste oskuste omandamist. Opetamine
peab valmistama Gppijaid ette reaalseks ja sageli ettearvamatuks t66ks, kus méaara-
matud olukorrad on tavalised.

Oppimine kui protsess on iga ppija jaoks erinev. Oppejdu roll selles protsessis on
aidata Opiteekonda vastavalt Oppija vajadustele suunata ja kohandada. Siseturvali-
suse valdkonnas 0petamine nduab laiaulatuslikku teadmiste ja oskuste pagasit. Selles

5 Siseturvalisuse ja/vdi sisejulgeoleku mdiste dle arutleb Erkki Koort dokumendi ,Turvalisuspo-

liitika 2010 kokkuvdttes ja nendib mdistete vaarkasutust, tuues vélja mdlema mdiste kohta
motteainet pakkuvaid naiteid, millest vdib leida konnotatiivseid tahendusi.
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valdkonnas Gpetamine on viljakutseterohke, sest sisaldab teoreetiliste ja praktiliste
tahkude integratsiooni — seega peab dpetamine olema terviklik ja interdistsiplinaarne.

Siseturvalisuse valdkonna Oppes vGib Gpiteekonnal ette tulla mitmeid valjakutseid
— Uihena neist vGib vélja tuua maaramatuse. Vaadeldes maaramatust kui senitund-
matut olukorda ja sellesse sattumist, on selge, et tulevasel riigiametnikul peaks t606l
ette tulevatest ootamatustest tekkima voimalikult lai pilt juba Gppeprotsessi kadigus.
Maadramatust ja ebakindlust vdib tekitada naiteks Gigusnormide ebapiisav tundmine
vGi lahendamist ndudev olukord, mis esmapilgul ei mahu seadusega piiritletud raa-
mistikku. M&aaramatute olukordade lahendamine tugineb kriitilisele mé&tlemisele ja
anallilisioskusele, samuti aitavad need oskused luua seoseid teooria ja praktika vahel.
Seoste loomine suurendab Gppelilesannete realistlikkust. Seoste loomise oskust toe-
tab viitamine elulistele olukordadele, juba Gpitud teadmiste rakendamine, koosdp-
pimine, Uhistegevused (Lindvig & Ulriksen, 2019, p. 699). Tahtis on ka oskus igale
olukorrale loominguliselt Iaheneda. Maaramatuse vahendamiseks ja loovuse arenda-
miseks on vdimalik ainevaldkondi integreerida ja interdistsiplinaarsust suurendada,
kuna see vGimaldab eri teadusvaldkondade teadmiste ja meetodite ihendamist, néi-
teks kaasata Oppetddsse valdkondade eksperte. See aitab omakorda luua tugevamaid
seoseid teooria ja praktika vahel ja pakkuda Gppijaile vaartuslikku praktilist kogemust
realistlike probleemide lahendamisel. Seaduse hea tundmine ja tdlgendamise oskus
vahendab mé&aramatust ja suurendab kindlustunnet. Oskus lahendada ootamatuid
olukordi kindlamalt tuleb harjutades. Opiprotsessi kidigus vdib esile kerkida kiisimus
reeglite, kditumisjuhiste, normide, seaduste tdlgendamise ja eriti rakendamise kohta.
Uhest kiiljest on riigiametniku tugevuseks head teoreetilised teadmised, teisest kiil-
jest napib alles alustaval ametnikul praktilisi oskusi, ka julgust votta vastutus ja ise
otsustada, milline on kriitilises olukorras parim kditumisviis, sest kogemustepagas on
viike. Opiteekonnal esinevate raskuste minimeerimiseks on oluline protsessi pidevalt
reflekteerida, sest see aitab tegevust eesmargistada ja toetab Gppija vGimet naha ja
luua Gpitu vahelisi seoseid (Grant et al., 2006, pp. 379-388).

KOKKUVOTE

Artiklis analiilsitakse Opetamisprotsesside ja -suundade muutusi, keskendudes
slivitsi siseturvalisuse valdkonnale. Uhiskondlikud muutused, nagu globaliseerumine,
tehnoloogiline areng ning t66turu muutuvad ndudmised, on olulisel maaral Umber
kujundanud haridusprotsesside olemuse. Artikli pdhirdhk on maéaratud ja madrama-
tute olukordade kasitlemisel haridusvaldkonnas, eriti kdrghariduses. Autor jareldab,
et siseturvalisuse valdkonna 6petamine eeldab interdistsiplinaarset ja koost66l pohi-
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nevat ldhenemist, et tGhustada Oppijate valmisolekut ebakindlateks ja keerukateks
olukordadeks. Tehnoloogia ja digitaliseerimine omandavad haridussiisteemis (ha
suuremat tahtsust, muutes dppeprotsessi interaktiivsemaks ning Gppijatele kattesaa-
davamaks. Uldoskuste, sealhulgas kriitilise m&tlemise, probleemilahenduse ja mees-
konnat66 voimekuse arendamine on oluline. Enlighti vérgustik toetab tldpadevuste
kujundamist, mis on olulised nii siseturvalisuse valdkonnas kui ka Gthiskonnas laiemalt.
Artiklis rohutatakse vajadust haridussiisteemi kohandumiseks muutuva kontekstiga
ning 6ppijakeskse ja interdistsiplinaarse 6ppe edendamist. Maaramatuse vahendami-
seks soovitatakse tugevdada teooria ja praktika vahelist sidusust ning toetada reflek-
tiivset Oppimist, et suurendada tulevaste ametnike otsustuskindlust ja suutlikkust
toime tulla ettearvamatute olukordadega.

Siseturvalisuse valdkonna Oppeprotsessi mdadramatuse vahendamiseks on vdimalik
esitada mitmeid soovituslikke ettepanekuid:

Teooria ja praktika sidumine. Praktiliste oskuste ja teoreetiliste teadmiste Uhen-
damine aitab Oppijatel ndha toodalaseid valjakutseid realistlikumalt ja suurendab
enesekindlust.

Interdistsiplinaarsuse suurendamine. Eri valdkondade spetsialistide kaasamine
Oppeprotsessi laiendab perspektiivi ja toetab keeruliste probleemide lahendamist,
mis on siseturvalisuses oluline.

Kriitilise motlemise arendamine. Analiitisioskuse arendamine ja olukordade hinda-
mine aitab Oppijatel mdaramatutes olukordades otsuseid vastu votta ja lahendusi
leida.

Reflektiivne 6ppimine. Refleksioon ja enesearengu teadvustamine toetavad seoste
loomist Gpitu ja reaalsete olukordade vahel.

Simulatsioonid ja realistlikud probleemilahendused. Praktiliste ohu- vdi kriisiolukor-
dade simuleerimine annab Oppijatele vbimaluse ohutult kogeda madramatuse juhti-
mist ja lahendamist.

Oigusnormide ja regulatsioonide tundmine. Hea arusaam seadusandlikest raamis-
tikest ja nende rakendamine tugevdavad otsustusvdimet keerulistes situatsioonides.

Need ettepanekud aitavad luua struktureeritumat ja kindlamat dppeprotsessi, val-
mistades Gppijaid ette mitmekesisteks ja keerukateks olukordadeks, mis on siseturva-
lisuse valdkonnas valtimatud.
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KEHALISE VOIMEKUSE SEOSED
TEENISTUSPUSTOLIST LASKMISE TULEMUSEGA
SISEKAITSEAKADEEMIA POLITSEITEENISTUSE
ERIALA OPPURITEL

EPP JALAKAS, HANNES HAAV
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teenistusplstolist laskmine, politsei
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Ulevaade. Uuringus vaadeldi Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolled?i (edas-
pidi PPK) politseiteenistuse eriala Gppurite sisseastumiskatsete ning Gppetdo kaigus
sooritatud kehaliste voimete testide ja teenistuspiistolist laskmise tulemusi. Eesmark
oli leida seoseid, mis aitaksid valida paremaid kandidaate.

Analiisiti 2020. ja 2021. aastal alustanud Gppurite andmeid, valimis oli 55 naist ja 61
meest.

Lasketesti tulemused korreleerusid sooga (r = 0,26, p < 0,01) — mehed said keskmiselt
naistest paremaid tulemusi. Laskmise tulemusega oli meestel nérgalt seotud toeng-
lamangus katekdverdused (edaspidi TLKK) ja istesse tdus (edaspidi IT) ning naistel
3000 m jooksu ja jalapressi (edaspidi JP) tulemused.

Sisseastumiskatsetest seostusid hilisema teenistuspistolist laskmisega 3000 m jooksu
ja TLKK katse, koordinatsioonitesti tulemuste seost lasketesti hinnetega ei olnud
vBimalik tuvastada. Tulirelva treenimisel vdib abi olla paremate kehaliste vGimete
tasemest. Uuringutega on vaja jatkata, et katseid véljadppe efektiivsuse tdstmiseks
taiustada.

EPP JALAKAS HANNESHAAV 1477



RELATIONSHIPS BETWEEN PHYSICAL ABILITIES AND PERFORMANCE WHEN
FIRING A SERVICE PISTOL AMONG POLICE CADETS IN THE ESTONIAN ACADEMY OF
SECURITY SCIENGES

EPP JALAKAS, HANNES HAAV

Keywords: police, physical abilities, entrance test, coordination skill, shooting
performance

Overview. The study looked at how physical fitness test results relate to students’
performance in the firearms usage course at the Police and Border Guard College
of the Estonian Academy of Security Sciences. The study’s goal was to find correla-
tions that could help select better candidates for police work and improve training
efficiency. The data was collected from students who enrolled in 2020 and 2021, focu-
sing on the connections between fitness, coordination and shooting performance (as
graded). The study also assessed whether height and body weight affected shooting
performance.

The study results showed that men generally scored better in shooting than women.
It also found some weak correlations between shooting performance and fitness test
results. This suggests that a better fitness level could help with firearm training. The
study found no clear link between the results of the coordination tests and shooting
performance. This might indicate that the research design needs to be reviewed or
changed. Overall, the study helps to explain how fitness and shooting performance
are connected with the aim of developing better entry tests to select the best avai-
lable candidates.
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SISSEJUHATUS

Piirkondlike relvakonfliktide tagajarjel vdib Euroopas suureneda organiseeritud kuri-
tegevus, Eesti siseturvalisuse valdkonnas tekib vajadus lahendada varasemast rohkem
nn Uhiskondliku julgeolekuga seotud probleeme, samuti peab valmis olema muutli-
keks oludeks ja kriisideks (Savimaa et al., 2024, Ik 7-9). Politseiametnike mitmekilgse
t66 hulka kuuluvad kehalistele vdimetele valjakutset pakkuvad tegevused, nagu tdm-
bamised, likkamised, vddnamised, 166mised ning kahtlusaluste jalitamine (Dawes et
al., 2016, p. 1). Tooalaste vajaduste t&ttu kuulub joustruktuuride valjaGppeprogrammi
ka enesekaitse (Dawes et al., 2018, pp. 319-320). Kehaline koormus té6ilesandeid
tdites voib kdikuda vaga kergest kuni sidame maksimaalset 166gisagedust ndudva
koormuseni (Decker et al., 2022, p. 964).

Siseturvalisuse arengukava Uks peamisi eesmarke on tagada avalik kord ja turvali-
sus, mis eeldab asjakohast reageerimisvoimekust vGimalikes konfliktiolukordades.
Arengukava ndeb ette mitmekiilgsete meetmete kasutuselevéttu, sealhulgas vahetu
sunni kohaldamist (Siseministeerium, 2021). Vahetu sunni kohaldamisel on oluline
roll kehalistel voimetel, kuna konfliktide lahendamine vdib nGuda osavust, vastupi-
davust ja jou rakendamist, mis aitab ennetada olukorra eskaleerumist. Kehalised voi-
med, nagu kiirus, j6ud ja oskuslik liikumine, on kriitilise tahtsusega, kui ettekirjutusi ei
taideta (Anderson et al., 2002, pp. 403, 408). See tahendab, et politseinikud peavad
olema valmis kasutama vahetut sundi (Siseministeerium, 2021; Korrakaitseseadus,
2014) ning olema valmis hadakaitseks (Karistusseadustik?, 2002), sealjuures kasu-
tama vajadusel tulirelvi (Karistusseadustik', 2002; Korrakaitseseadus, 2014), mistdttu
on olulised lasketdpsus ja -kiirus (Simas et al., 2022, p. 1). Sealjuures ei ole lasketapsus
ja -kiirus olulised kitsalt politsei ning korrarikkuja interaktsiooni kontekstis. Arvesse
tuleb votta ka keskkonda ning sellest tingitud ohtusid ja kolmandaid isikuid ehk kor-
rakaitseseadusest tulenevat piirangut mitte ohustada muud kaalukat hiive (Korrakait-
seseadus, 2014).

Sisekaitseakadeemia sisseastujate ja Oppurite kehaliste vGimete testidelt saadud
tulemused on ndidanud langustrendi (Kultuuriministeerium, 2021, lk 22-24). Sellel
vGib olla negatiivne mdju siseturvalisuse arengukavas seatud eesmarkide tditmisele
Opingutejargses teenistuses. VGimalike seoste leidmiseks plistitasime uurimisprob-
leemiks kiisimuse, millised kehalised vGimed on politseiteenistuse dppuritel seotud
lasketesti tulemusega.

Uuringu eesmark oli vdlja selgitada Sisekaitseakadeemia politseiteenistuse dOppurite
naitel seosed dppuri soo, kehamassi ja -pikkuse, kehaliste vGimete testide tulemuste
ning teenistuspustolist laskmise hinde vahel. Seoste leidmine vdimaldaks sisseastu-
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miskatseid voi nende hindamist imber kujundada ning aitaks kandidaatide pingerea
kujundamisel eelistada neid, kellel on suurem statistiline tdendosus dpingute kaigus
paremaid tulemusi saavutada.

Politsei Gppeasutustes arendavad Gppurid enda kehalisi vGimeid, kusjuures tdhelda-
tud on vdimete paranemist eelkdige valjaGppe esimestel kuudel (Crawley et al., 2016,
p. 1421). Simas et al. (2022, p. 17) on leidnud, et kehalised véimed — eriti kdelaba
tugevus — voivad mojutada lasketesti tulemust, Xu et al. (2023, pp. 1-2) seostavad
kdelaba tugevust aga pigem kehamassi ja -pikkuse kui flilsilise treeninguga. Kdelaba
tugevuse seos korreleerub impulsi jddvuse seaduse ning Newtoni teise ja kolmanda
seadusega, st erineva suuruse ja massiga kasi kogeb kiirendust ja impulssi (tagasi-
|66ki) erinevalt (Pourciau, 2011, pp. 1015-1021; Chang et al., 2014, pp. 1-13). Nii
mojutab tagasilook vaiksemat ja kergemat katt rohkem kui suuremat ja raskemat katt,
mis tdhendab, et vdiksema kde puhul relva liikumise distantsid suunal taha ja tagasi
laskeasendisse suurenevad ning sellele kulub rohkem aega. Kiirlaskmise seisukohast
on tdendoline, et vdiksem kde mass ja tugevus avaldavad sooritusele negatiivset
moju, sest tempot hoida plitides langeb lasketdpsus ning lasketdpsust hoida pidides
aeglustub soorituse kiirus.

Lasketdpsust véivad mdjutada ka hingamislihaste tugevus ja kopsude t66vdime (Kara-
duman et al.,, 2022, p. 10). On ka leitud, et lasketestides, eriti kehalisele koormusele
jargnenud testides, saavutasid paremaid tulemusi spordiga, sealhulgas nii vastupida-
vuse kui joutreeninguga tegelejad (Sykora, 2014, p. 10). Muirhead et al. (2019, p.
6) leidsid, et laskeharjutuste tulemused olid korrelatsioonis kehaliste voimete testide
tulemustega ehk lisaks kdelaba haardejoule esinesid olulised seosed ka 20 m sustik-
jooksu ning jalgade ja selja j6uharjutustega.

Brown et al. (2021, p. 1) tuvastasid lasketestidel naissoost osalenutel madalamad
tulemused vorreldes meessoost osalenutega. Sarnasele jareldusele joudsid Charles
ja Copay (2001, p. 305), kes leidsid, et naised said lasketestides meestest madalamaid
tulemusi nii harjutusperioodi alguses kui l18putestides, samuti oli naistel meestest
norgem kaelaba haare. Seevastu Orr et al. (2021, p. 61) ei taheldanud 12 politseiop-
purit hdlmanud uuringus erinevusi meeste ja naiste lasketdpsuses ega kdelaba haar-
detugevuses. Uuringu piiranguna tuleb arvesse votta, et valim ei olnud statistiliselt
oluliste jarelduste tegemiseks piisav. Ka Chan et al. (2023) leidsid, et meeste tulemu-
sed on laskmises tihti paremad kui naistel. Sealjuures vdivad erinevusi pdhjustada jou
ja vastupidavuse nditajad, aga ka antropomeetrilised ja biomehaanilised tegurid, mis
mdjutavad tasakaalu ja kehaasendi hoidmist.

Liikumisvdoimed ja koordinatsioon on omavahel seotud, kuid sagedamini Ghesuuna-
liselt, nii et koordinatsiooni arendades paraneb ka ildine kehaline vorm ehk fitness
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(Maczuga et al., 2021, p. 131). Koordinatsiooni on peetud politseiametnike puhul
oluliseks, mida kinnitab asjaolu, et Euroopa Politsei Spordiliidu kehaliste voimete
jargumargi (EPLA) punktitabelis on koordinatsiooni testimine sees. Harjutusteks on
madratud hlpitsaga hlippamine, kaugushiipe ning teenistuspustolist laskmine. Margi
taotlejad véivad sooritada valikuliselt Gihe nendest. Testide kohta koostatud selgitus-
tes ei ole andmeid sooritusvoimete korrelatsioonide kohta nende aladel. (Sports ...

[s.a.])

Kayihani et al. (2013, p. 819) aga leidsid Turgi politseiakadeemia meesdppureid tes-
tides, et nende valitud koordinatsioonitest oli lasketulemusega seotud. Seal kasutati
testina jarjestikuseid tennisepalli altvisked 2 meetri kauguselt vastu seina vaheldumisi
parema ja vasaku kadega 30 sekundi jooksul.

PPK Gppekavas on esimesel kursusel kehalise ettevalmistuse Gppeaine, mille kdigus
sooritavad dppurid kehaliste voimete teste. Samuti teevad Sppurid esimesel kursusel
politsei tulirelvade kasutamise dppeaine raames teenistuspustolist laskmise testi ning
peavad demonstreerima enesekaitse- ja kinnipidamisvotteid.

Moned kehaliste voimete testid on sarnased mujal maailmas politseiametnikel voi
politsei dppeasutustes kasutatavate testidega, aga nende tulemuste seoseid laske-
testi sooritusega ei ole Eestis seni uuritud. Samuti ei ole vaadeldud Sisekaitseakadee-
mia sisseastumiskatsetel kasutatava koordinatsioonitesti seost politsei tooks vajalike
rakenduslike oskuste, nagu teenistuspustolist laskmise tulemuste ega muu turvatak-
tika valdkonnaga.

1. UURINGU VALIM JA METOODIKA

Uuringus kasutati sekundaarset andmete kogumise meetodit, mis véimaldab teisel
eesmargil kogutud andmete kasutamist ning t66tlemist (Give, 2008, p. 803). Auto-
rid kogusid andmeid sisseastumiskatsete ja Gppeainete raames Gppekavaga seotud
eesmarkidel. Uuringusse kaasati 2020. ja 2021. aastal PPK politseiteenistuse erialal
Opinguid alustanud Gppurite andmed, mis olid kogutud sisseastumiskatsetel, esimese
kursuse Oppetundide kdigus tehtud kehaliste vGimete testimisel ja lasketestil. Vali-
misse kuulus 56 naist ja 61 meest.

Need aastakaigud valiti vélja seetdttu, et nende katsed ja katsete hindamise skaalad
olid samad ning katsed toimusid samadel perioodidel Gppeaja valtel ning nad olid
uuringu ajal kdige hilisemad politseiteenistuse eriala Id0petanud, kajastades praegust
olukorda.
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Taiendavalt koguti dppeinfosisteemi alusel andmeid 2018.—2023. aastal PPK sisseas-
tumiskatsetel koordinatsioonitesti lavendit mitte taitnute dpingute kdigus sooritatud
lasketesti ja turvataktika hinnete kohta.

Sisseastumiskatsed toimusid kaks kuni viis kuud enne &ppetdé algust. Oppeaasta kes-
tis septembrist juunini. Sisseastumiskatsetel sooritasid valimi lilkkmed 2 minuti jooksul
TLKK ja IT, lisaks 3000 meetri jooksu testi ning koordinatsioonitesti. (Sisekaitseakadee-
miasse..., 2019)

Kehalise ettevalmistuse tundide raames mdddeti dppurite kehamassi ja -pikkust
ning dppurid sooritasid kolmel korral kehaliste vGimete teste: esimesed testid olid
Oppeaasta alguses, septembris-oktoobris, teised novembris-detsembris ja kolman-
dad mais. Sooritatavateks aladeks olid TLKK ja IT 2 minuti jooksul, 3000 meetri jooks,
lamades surumine (edaspidi LS), JP ja Glatdmme plokktrenazdéril (edaspidi UT).

Uuringu raames vaadeldi, millised on seosed osalenute soo, kehamassi ja -pikkuse,
testide tulemuste ja turvataktika mooduli politsei tulirelvade kasutamise dppeaine
hinnete ehk laskmise tulemuse vahel.

Kehaliste vGimete testidest oli katsete perioodil tiksikuid puudumisi dppetddst hai-
gestumise, vigastuste voi muude pdhjuste tdttu. Uksikute katsete mittesooritajad
varieerusid. Uldvalimist viiksemad osalejate arvud on alade juures vilja toodud.

1.1. Mo6tmised

Kehamassi méddeti kehaliste vGimete testide eel Tanita UM-072 kaaluga ning jou-
seadmetel kasutatava vastupanu suurus arvutati igaks katsekorraks eraldi, proport-
sionaalselt sooritaja kehamassiga.

Kehapikkus pandi kirja ppuril vahetult enne dppet6o algust toimunud arstliku kont-
rolli moo6tmise jargi voi moddeti kohapeal Seca portatiivse stadiomeetriga.

1.2. Kehaliste voimete testide kirjeldus

UT katse algasendiks oli istumine trenazd6ri pingil, keha sirgelt, kied iilal, haare tre-
nazoori kangist pealthaardes. Algasendist kdverdati kded nii, et kang liikus ndo eest
allapoole IGua tasapinda, keha pidi jaddma kogu harjutuse sooritamise valtel sirgeks.
Vastupanu suuruseks oli u 75% kehamassist.
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JP katsel algasendiks oli iste 45° jalapressi trenazdoril, jalad asetatud platvormile puu-
sade laiuselt. PGlvede kdverdamisega u 90°-ni langetati platvorm ning seejarel suruti
uuesti Ules kuni jalgade sirgenemiseni. Vastupanu suuruseks oli u 200% kehamassist.

LS katse algasendiks oli lamamine selili pingil, pea, 6lad ja tuharad kontaktis pingi hori-
sontaalpinnaga, jalad toetumas taistallaga pdrandale. Kangist voeti pealthaare dlgade
laiuselt voi sellest laiemalt. Kangi langetati rinnale ja suruti Ules sirgetele katele. Har-
jutust sooritati kehamassist u 50% vastupanuga.

IT katse algasendiks oli selililamang, kded sdrmseongus kuklal, kiiinarnukid ette suu-
natud, p&lved koverdatud u 90°, varbad varbseina alumise pulga all voi hoidis neid
maas kinni keegi katsetel osalenutest. Algasendist tuli tdusta istesse, puudutada kiii-
narnukkidega pdlvi ja laskuda tagasi selili asendisse. Kontrollkatse sooritati maksi-
maalse istessetGusude arvu peale 2 minuti jooksul.

TLKK algasendiks oli toenglamang. Katse kdigus oli vaja kdverdada kded ja langetada
keha Uhel sirgel alla, nii et dlavars jadks paralleelseks aluspinnaga, ning suruda siis
uuesti kded lahteasendisse sirgeks.

K&igi jouharjutuste puhul fikseeriti katse sooritaja kordused. Kolme kilomeetri jooks
toimus laugjal maastikul. Distantsi labimiseks kulunud aeg fikseeriti.

Koordinatsioonitesti algasendiks oli seis tugijalal u 5 cm laiuse joone kdrval, teine jalg
polvest kdverdatud, joon asetsemas keha suhtes mediaalselt. Katse kdigus sooritati
tugijalal kolm kilgsuunas edasi-tagasi hlpet lle joone ning eest jalavahetusega kolm
kiilgsuunas edasi-tagasi hiipet teisel jalal. Sama hiippemustrit korrati kuni 20-sekun-
dilise aja taitumiseni voi vea tekkimiseni. Sooritamiseks oli véimalik saada kaks katset,
hinnati, kas lavend oli taidetud voi mitte. Koordinatsioonitestil lavendit mitte saavu-
tanud ei langenud sisseastumiskonkursist valja, kui olid positiivselt sooritanud teised
kehaliste vGimete testid.

Sisseastumise kehaliste vGimete testid (TLKK, IT, kolme kilomeetri jooks, koordinat-
sioonitest) toimusid jarjestikku tihel pdeval. Oppetds kiigus sooritatud testimine oli
jaotatud kahele paevale, korraga sooritati kolm ala.

Sisseastumise ja Oppeperioodi kehaliste voimete testide hindeskaalad on kirjas juu-
resolevates tabelites (1-4).
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Tabel 1. Kehaliste vGimete testide punktiskaala sisseastumiskatsetel

KOORDI-
PU:':(:E/ NAISED MEHED NAISED MEHED NAISED MEHED :‘IAJ;IISS:
TUS
TLKK TLKK IT 2 min IT 2 min 3000 m 3000 m
2 min 2 min jooksul jooksul jooks jooks
jooksul jooksul
10 40 40 70 70 12:00 12:00 -
9 35 35 65 65 13:00 13:00 -
8 32 32 60 60 14:00 14:00 -
7 30 30 55 55 15:00 15:00 -
6 28 28 50 50 15:30 15:30 -
5 26 26 45 45 16:00 16:00 -
4 20 24 40 40 18:00 16:30 -
3 15 22 35 35 20:00 17:30 -
2 10 20 25 30 22:00 18:00 -
1 6 15 20 25 25:00:00 20:00 -
20s

Tabel 2. Kehaliste vGimete testide sisendpunktid tGldpunktidesse sisseastumiskatsetel

6 punkti 3 ala kokkuvéttes 25-30 punkti + koordinatsiooniharjutus arvestatud

5 punkti 3 ala kokkuvdttes 20-24 punkti + koordinatsiooniharjutus arvestatud

4 punkti 3 ala kokkuvdttes 15—19 punkti + koordinatsiooniharjutus arvestatud

3 punkti 3 ala kokkuvéttes 10-14 punkti + koordinatsiooniharjutus arvestatud

2 punkti 3 ala kokkuvdttes 6-9 punkti + koordinatsiooniharjutus arvestatud

1 punkt 3 ala kokkuvéttes 3—5 punkti ja/véi koordinatsiooniharjutus arvestamata
E;:Ziidkehalisi 3 ala kokkuvéttes 2 v&i vahem punkti v8i Ghel kolmest pShialast lavend tditmata
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Tabel 3. Kehaliste vGimete testide punktid Gppetdds politseiteenistuse erialal

PUNKTID 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1

UT(75%), Mehed 25 24 22 20 18 16 13 10 7
korduste
arv

IT, Mehed 100 95 90 85 80 75 70 60 50 30
korduste

arv2min  Ngised 90 85 80 75 70 65 60 50 40 25
jooksul

LS (50%), Mehed 25 24 23 22 20 18 16 14 10
korduste

Naised 20 19 18 17 15 13 10 7 4

arv Naised 20 19 18 17 15 13 11 8 5
3 km Mehed 11:00 11:15 11:30 11:45 12:00 12:30 13:00 14:00 16:00 17:10
jooks,

aeg Naised ~ 13:00 13:30 14:00 14:30 15:00 16:00 17:00 18:00 20:00 22:00

JP (200%), Mehed 25 24 23 22 20 18 16 14 10
korduste

arv Naised 20 19 18 17 16 14 11 8 5
TLKK, Mehed 20
korduste

Naised 8

arv

Tabel 4. Hindeskaalad kehaliste voimete testidest kogutud punktidele Gppetdods polit-
seiteenistuse erialal

HINNE/VANUS <=29 30-39 >=40
LA 45 40 35
B 40 35 30
,C“ 35 30 25
,D“ 30 25 20
B 3 3 3
JF <3 <3 <3

1.3. Teenistuspiistolist laskmise hindamine

Tulirelvade kasutamise Gppeaine, mille maht oli 3 EAP, oli politseiteenistuse 0ppuritel
kavas esimesel kursusel ning |0ppes Oppeaasta IGpus hindelise eksamiga. Tulirelvade
kasutamise aine hinne saadi lasketesti pdhjal. Lasketest koosnes kolmest osast (Sise-
kaitseakadeemia, 2020):

1) Esimeses osas seisis Oppur marklauast viie meetri kaugusel. Helisignaali jarel
haaras ta kabuurist relva ning hoiatas korrarikkujat ehk marklehte valjuhaalselt;
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2) Teises osas seisis Oppur marklauast viie meetri kaugusel. Helisignaali jarel haa-
ras ta kabuurist relva ning sooritas kolme sekundi jooksul (ihe tabava lasu;

3) Kolmandas osas seisis dppur marklauast kimne meetri kaugusel. Helisignaali
jarel haaras ta kabuurist relva, hoiatas korrarikkujat valjuhaalselt ning sooritas
seejdrel kaks lasku esimesse marklehte. Seejdrel sai esimene salv tihjaks ning
Oppur pidi muutma oma asukohta ja laskeasendit, vahetama salve ning soori-
tama kolm lasku teise marklehte. Ajalimiit oli 20 sekundit ning aeg laks kinni
viimase lasu sooritamisega.

D i« A c D
5 3R

Joonis 1. Markleht, mida lasketestil kasutati. Autorite tdiendatud. (Jahipaun, 2024)

Igale osale jargnes olukorrakontroll ning seejarel pandi relv kabuuri. Sealjuures pidi
Oppur jargima kdiki ohutusreegleid. Punkte sai ainult tabamuste eest ning seda juhul,
kui ajalimiiti ei tletatud. Marklehel on kolm tsooni: A — 5 punkti, B ja C — 3 punkti ja
D — 1 punkt (joonis 1). Lasketestis ei vGinud olla Ghtegi marklehest méoda lasku ega
Ule Ghe D. Hindekriteeriumid: ,, A - 28-30 p, ,,B“ - 26 p, ,C* — 22-24 p, ,D“ — 20 p,
,E“—16-18 p ja ,F“ — 0-15 p. Katset oli vGimalik sooritada Uhel pdeval kaks korda
ning labikukkumise korral teisel paeval veel kaks korda. Hinde ehk tulemuse sai sél-
tumata stabiilsusest parima soorituse jargi. Ulejddnud katseid ega katsete koguarvu
Oppeinfosilisteemis ei arhiveerita (Sisekaitseakadeemia, 2020) ehk selle kohta and-
med puuduvad.
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1.4. Andmete analiiiis

Andmete analttsimiseks kasutati programmi IBM SPSS Statistics 20. Tunnustevahelisi
seoseid vaadeldi Pearsoni korrelatsioonikordaja jargi. Kdigi seoste puhul lahtuti usal-
dusnivoost vahemalt 95%.

2. UURINGUS OSALENUTE ANTROPOMEETRILISED NAITAJAD, KEHALISTE
VOIMETE TESTIDE TULEMUSED JA LASKETESTI HINDED

Uuringus osalenud meeste keskmine pikkus oli 183,2 (+ 6,2) ja naistel 169 (+ 6,1)
sentimeetrit. Keskmine kehamass meestel oli dppetddd alustades 80,2 kg ja esimese
kursuse I16puks tdusis see 2,5 kg vorra, naistel ppetdd alguses keskmiselt 63,0 kg (+
8,8) ja esimese kursuse I16pus 0,7 kg rohkem (tabel 5).

Tabel 5. Kdigil kaalumistel osalenud dppurite keskmine kehamass Oppeaja valtel

1. KURSUSE 1. KURSUSE

ALGUS LOPP
Naised, n = 54
Keskmine kehamass (kg) 63,0 63,7
Standardhélve 8,8 8,1
Mehed, n =61
Keskmine kehamass (kg) 80,2 82,7
Standardhélve 11,7 11,9

Tabel 6. Teenistuspistolist laskmise hinded soo jargi

NAISED, MEHED,
N =56 N =61
Teenistuspustolist laskmise
hinnete aritmeetiline 3,75 4,25
keskmine
Standardhilve 1,04 0,9

Kui vastupanuga sooritatud joukatsete keskmised tulemused ning 3000 m jooksu
tulemused paranesid esimese kursuse valtel, siis TLKK ja IT keskmistes tulemustes
tdheldati esimese kursuse alguses paranemist vorreldes sisseastumisega, kuid kur-
suse alguse kehaliste voimete testidega vorreldes olid keskmised tulemused nendel
aladel kursuse [6pus madalamad. (Vt tabelid 7 ja 8.)
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Tabel 7. Sisseastumise kehaliste véimete testide tulemused

NAISED, MEHED,
N =56 N=61

TLKK keskmised kordused 20,6 37
Standardhalve 9,2 5,2
IT keskmised kordused 53,9 58,7
Standardhalve 15,6 11,7
Koordinatsioonitesti keskmine (s) 19,5 19,7
Standardhélve 2 2,2
3 km jooks, keskmised ajad 17:49.7 14:24.5
Standardhdlve 2:18 1:46

Tabel 8. Kehaliste voimete testide tulemused esimese kursuse alguses ja 10pus

NAISED NAISED MEHED MEHED

1. KURSUSE 1. KURSUSE  1.KURSUSE 1. KURSUSE

ALGUSES LOPUS ALGUSES LOPUS
TLKK keskmised kordused 19,5 16,4 42,6 36,5
Standardhélve 8,6 7 13,6 11,8
IT keskmised kordused 55,2 50,4 61,4 60,9
Standardhalve 16,1 22,6 14,5 17,1
3 km jooks, keskmine aeg 17:34 15:57 14:24 13:19
Standardhalve 2:01 1:42 1:39 1:17
LS keskmised kordused 4,1 11,7 22,1 26,4
Standardhélve 5,6 7,2 5,5 7,4
UT keskmised kordused 2,2 7,4 15,5 19,5
Standardhalve 3,3 4,8 7,1 6,8
JP keskmised kordused 12,8 25,8 18,1 29,5
Standardhalve 7,4 17 8,1 15,7

3. ARUTELU

Peamise erinevusena saab vilja tuua meeste ja naiste erinevust lasketesti hinnetes.
Mehed sooritasid lasketesti keskmiselt kGrgemale hindele kui naised (r = 0,25, p <
0,01). Nii sisseastumisel kui esimese Gppeaasta valtel tehtud kehaliste vGimete tes-
tide tulemustes esines viheseid seoseid tulirelvast laskmise testi hinnetega. Sarnaselt
lasketestiga sooritasid mehed keskmiselt naistest paremale tulemusele ka kehaliste

vOimete teste.
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Sisseastumiskatsetel saavutatud tulemustest olid hilisema lasketesti sooritusega sta-
tistiliselt oluliselt seotud TLKK (r = 0,19, p < 0,05; kogu valim) ning 3000 meetri jooks
(r=-0,21, p < 0,05; 56 naist, 60 meest). Sisseastumiskatsetel saadud istessetdusude
ja koordinatsioonitesti tulemustes lasketesti hinnetega statistiliselt olulist seost ei
ilmnenud.

Uldvalimis oli lasketestiga kérgeima seosega TLKK esimese kursuse teises testis (r =
0,36, p < 0,01), kuid erinevus v&is tuleneda sellest, et testil oli vorreldes jargmiste
vaadeldavate katsetega enim puudujaid, osales 51 naist ja 55 meest.

Pearsoni korrelatsioonikordajad lasketesti ja kehaliste katsete vGrdluses erinesid nii
alade kui katsete sooritamise aegade |3ikes.

Teenistuspiistolist laskmise tulemus

r= O,Vﬂ,l

JP r=0.26%* LS r=021%* IT TEE UT  r=077** TLKK

r=20,23

=_0,64%* ri=—0,32*

3000 m jooks

Joonis 2. Teenistuspistolist laskmise hinde seosed esimese kursuse |0putesti kehaliste
vBGimete testide tulemustega ja kehaliste voimete testide omavahelised seosed kogu
valimis; * p < 0,05; ** p < 0,01.

Lasketestiga samal perioodil, esimese kursuse 10pus sooritatud testidest olid tldvali-
mis lasketesti tulemusega norga statistiliselt olulise seosega TLKK (55 naist, 61 meest),
3 km jooks (55 naist, 59 meest), UT (56 naist, 60 meest), IT (kogu valim), JP (56 naist,
60 meest), LS (55 naist, 60 meest) ja kehaliste vGimete testide punktisummal p&hinev
kehalise ettevalmistuse aine hinne esimese kursuse |6pus (r = 0,24, p < 0,01; kogu
valim). Kehaliste vGimete testide omavahelistes tulemustes ilmnes tugevamaid kor-
relatiivseid seoseid kui seotuses lasketesti hindega. Vt joonis 2.

Mehi ja naisi eraldi vaadeldes oli ainult meeste valimis lasketesti ja kehaliste vGimete
testide vahel Uldvalimist vahem statistiliselt olulisi seoseid. Tulirelvade kasutamise
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Oppeaine hindega korreleerusid nii esimese kursuse alguse IT testi (r = 0,36, p < 0,01,
n = 58) kui ka teise kehaliste vGimete testi IT tulemused (r = 0,34, p < 0,05, n = 56) ning

teise testi TLKK katse (r = 0,43, p < 0,01, n = 55). Esimese kursuse I6pus sooritatud
kehaliste voimete testidest seostusid lasketesti hindega samuti IT (r = 0,3, p < 0,05) ja

TLKK tulemused (r = 0,26, p < 0,05, n =61).

Naiste valimis olid tulirelvade kasutamise dppeaine hindega statistiliselt seotud esi-
mese kursuse alguse 3000 meetri jooksu tulemused (r = 0,33, p > 0,05, n = 52), teise

testi JP (r=0,35, p < 0,05, n =51) ja esimese kursuse I6putesti JP tulemused (r = 0,30,
p <0,05, n =56).

Tabel 9. Kehamass, -pikkus ja kehamassiindeks teenistuspistolist laskmise hinde jao-

tuse alusel.
MEHED NAISED
. Arl.tfnee- Standard- A”.tmee— Standard-
Hinne N tiline . N tiline .
. halve K hélve
keskmine keskmine
Kehakaal (kg) 5 32 81,5 13,8 18 62,3 9,9
<5 29 79,0 9,2 38 64,0 9,1
Pikkus (cm) 5 32 183,9 6,3 18 169,6 7,6
<5 29 182,5 6,2 38 168,8 5,4
KMI (kg/m?) 5 32 24,1 42 18 21,6 2,4
<5 29 23,7 2,7 38 22,4 2,6

Tabel 10. Kehaliste vGimete testide tulemused esimese kursuse |Gpus teenistuspiisto-

list laskmise hinde jaotuse alusel.

MEHED NAISED
Hinne N Arti'itlmze_ Starldard- N Artiitlmze- Staqdard-

keskmine hélve keskmine halve
TLKK 5 32 39,1 12,5 17 15,9 6,4
<5 29 33,8 10,7 38 16,6 7,4
ot 5 32 20,2 7,1 18 7,7 4,5
<5 28 18,7 6,6 38 7,2 5,0

IT 5 32 63,5 20,3 18 49,0 24,9
<5 29 58,0 12,9 38 51,1 22,0
LS 5 32 26,0 6,7 18 12,2 8,1
<5 28 26,8 8,3 37 11,5 7,0
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MEHED NAISED
. A”_tf“ee' Standard- A”.tmee- Standard-
Hinne N tiline . N tiline .
. halve . héalve
keskmine keskmine

P 5 32 31,0 18,5 18 32,8 23,3

<5 28 27,7 12,2 38 22,5 12,3
jooks 3km 5 31 13:10 1:17 17 15:41 1:43

<5 28 13:24 1:18 38 16:04 1:43
Kehaliste 5 32 33,8 9,4 18 27,1 8,8
katsete
punktid kokku <5 29 30,5 9,9 38 23,9 9,5
Kehalise 5 32 2,8 1,3 18 1,8 1,1
ettevalmistuse
hinne <5 29 2,3 1,0 38 1,4 0,9

Nii naiste kui meeste valim jagati kaheks teenistuspistolist laskmises saadud suure-
parase hinde ning madalamate hinnete gruppideks, vaadeldes véimalikke erinevusi
nende gruppide vahel (tabelid 9 ja 10). Gruppide keskmised tulemused erinesid. Nai-
teks olid lasketestis hinde ,,5“ saanud grupi mehed keskmiselt raskemad ja pikemad
ning saavutasid enamikus esimese kursuse kehaliste voimete testides keskmisest
paremaid tulemusi kui Glejddnud mehed; lasketestis hinde ,,5“ saanud naiste keskmi-
sed tulemused olid samuti enamikul aladel paremad vérreldes madalamaid hindeid
saanud grupi keskmiste tulemustega, kuid statistiliselt olulisi erinevusi ei leitud.

Vaadeldud 117-liikmelises koguvalimis taheldati teenistuspustolist laskmise hinde
statistiliselt olulist nérka seost kehapikkusega (r = 0,23, p < 0,05), kuid kehamassi
puhul seos puudus.

Nii nagu varasemates uuringutes (Brown et al., 2021, p. 1, Charles & Copay 2021, p.
305), leiti, et meessoost dppurid sooritasid lasketesti keskmiselt paremale tulemu-
sele kui nende naissoost kursusekaaslased, mida vGiks seostada kehamassiga, kuid
uuringu tulemused seda otseselt ei kajastanud. Kaudne seos lasketesti parema hin-
dega oli meessoost Gppuritel ménevdrra paremate keskmiste tulemustega kehaliste
vBimete testides vorreldes naissoost dpingukaaslastega.

Antud valimi puhul ennustas sisseastumiskatsetel saavutatud parem TLKK ja jooksu
tulemus vdga vahesel maaral edukamat lasketesti sooritamist Spingute jooksul. Mujal
tehtud uuringutest haakub see kaudselt Karaduman jt (2022, p. 10) tulemustega, mis
naitasid kopsude ja hingamislihaste toovGime seost lasketulemusega. Kuna Sisekait-
seakadeemia politseiteenistuse Gppurite uuringus olid seosed norgad ning sugude
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IGikes oli lasketestiga statistiliselt oluline seos vaid naiste Ghe jooksu tulemustel, ei
saa seda hinnangut teiste valimite jaoks tle kanda.

Kdige huvitavamaks leiuks voib pidada meeste IT ja naiste JP seoseid lasketestiga,
mida on aga keeruline télgendada. Mdlema soo sarnaste seoste puhul oleks véinud
jareldada tugevama kehatlive ja jalgade jou tahtsust laskeasendi hoidmisel, kuid
ainult Uhe soo esindajate sellised seosed vdivad viidata, et seosed kehtisid vaid uuri-
tud valimis.

Voib arvata, et parem flilsiline voimekus on seotud sportliku taustaga, mis tihti
tdhendab osalemist erineva tasemega vdistlustel ning sportlikest kogemustest tulene-
valt voib olla paremini arenenud stressitaluvus ja keskendumisoskus ehk seoseid v&ib
otsida ka psiihholoogiliste tegurite valdkonnast, mis aga ei olnud uuringu fookuseks.
Tulirelvast laskmisega kaivad kaasas vali heli ning tagasilook, millega kohanemine val-
mistab mdningatele dppuritele probleeme.

Sisekaitseakadeemia sisseastujate koordinatsioonitestis on olnud vahe lavendtule-
must mitte saavutanuid ning nendest omakorda veelgi vdiksem hulk asub akadee-
miasse Oppima, seega on raske hinnata seoseid sisseastumiskatsetel kasutatud koor-
dinatsioonitesti tulemuse ning lasketesti tulemuste v&i hilisema praktilise Gppetdd
tulemuste osas. Erinevalt Kayihan jt (2013, p. 819) uuringust, milles leiti koordinat-
sioonitesti ja lasketesti tulemuste vahel statistiliselt oluline seos, ei kajastunud PPK
Oppurite uuringu tulemustest, et Sisekaitseakadeemia sisseastujatele kasutuses
olnud koordinatsioonitesti tulemused oleks ennustanud lasketesti tulemusi. Samas
tuleb arvesse votta, et sisseastumiskatsete koordinatsioonitestis labikukkunute hulk
oli valimiks liialt vaike, et selle pdhjal statistiliselt olulisi jareldusi teha.

Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) struktuuriliksuse juhi
ametikohal teenistuses oleva ametniku kutsesobivusnduete, nende kontrollimise
tingimuste ja korra (Politseiametniku..., 2017) viimase redaktsiooniga 25.06.2024 on
joustatud, et PPA-sse vdi Sisekaitseakadeemia politseiteenistusse kandideerija peab
sooritama koordinatsioonitesti, mille saab kehtestada vastavalt PPA peadirektor vGi
Sisekaitseakadeemia PPK direktor. EelnGu seletuskirjas (Siseministri...) soovitati |ah-
tuda Sisekaitseakadeemia sisseastumiskatsetel v6i EPLA margis kirjeldatud harjutus-
test. Koordinatsioon ehk osavus on politseiametnikele vajalik paljudeks ametialasteks
tegevusteks ning selle testimiseks on mitmeid vGimalusi. Teenistuspistoli lasketesti
seostamisel muude naitajatega on teised autorid vélja toonud, et korrelatsioonid voi-
vad kehtida vaid nende uuritud valimi puhul (nt kindel asutus, teenistusrelva mudel
vms) vGi siis ei olda rahul saavutatud valimi suurusega ning soovitatakse tdiendavaid
uuringuid (Brown et al., 2021, p. 5).
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Koordinatsioonitestiga seoste uurimisel selgus andmeid koondades, et 2020.—2021.
aastal PPK politseiteenistuse eriala Gppurite valimisse kuulus vaid neli dppurit, kes
ei olnud tditnud sisseastumiskatsete koordinatsioonitesti lavendit. Nendest sai ks
meesoppur ja kaks naisGppurit tulirelva testis suureparase tulemuse (hinne ,A) ning
Uks naisdppur hea tulemuse (hinne ,,C“). K&ik neli vaatlusalust olid positiivselt soori-
tanud ka turvataktika enesekaitse ja kinnipidamise osa.

Koordinatsioonitest lisati Sisekaitseakadeemia sisseastumiskatsete kavva 2018. aas-
tal. 2018.—2023. a sisseastujate seast tuvastati kokku 195 sellel alal ebadnnestunut,
kellest 22% olid 6ppima asunud Sisekaitseakadeemias. Nendest 43 Sppurist olid Gpin-
gud katkestanud 4 ning nemad ei saanud teiste ainete seas sooritatud ka teenistus-
pustolist laskmise ega enesekaitse ja kinnipidamise ainet vGi ei jdudnud testimisteni
nendes ainetes. Ulejddnud dppurid said kdik positiivse tulemuse, sh 8 ppurit hinde
,A” (parim vGéimalik hinne).

Uuringu kitsaskohtadena tuleb vélja tuua, et dppetdd raames tehtud kehaliste vGi-
mete testimistes tuli ette dppurite puudumisi ning testide mittesooritamisi haiguste
vOi vigastuste tottu, samas oleks kdigi Uhel korral vdhemalt Ghte ala mitte sooritanute
valimist eemaldamine vahendanud oluliselt valimi suurust. Samuti oli keeruline moti-
veerida Oppureid pingutama Ule maksimumpunktideks vajalike korduste lavendi voi
vahel ka tle miinimumlavendi, millest neile aine labimiseks piisas. Taiendavalt oleks
vBinud monitoorida ka valjaspool dppetddd tehtavaid treeninguid paremaks Ullevaa-
teks Oppurite kehalise aktiivsuse kohta kehaliste vGimete arendamiseks. Edasiste
uuringute kavandamisel on vaja kasutada gruppe, milles osalejad on valmis testimis-
tel pingutama enda tegelike vdimete jargi. Nditeks ei andnud TLKK esimese kursuse
I6pus toimunud hindamiseks punkte, vaid tuli Gletada ainult lavend, mistéttu voisid
tulemused sellel alal jadda madalamaks dppurite tegelikust suutlikkusest.

Uuringutes kasutatud m&&tmisi oleks saanud teha tapsemalt (hommikuti enne s66ki
jms), kuid kdesoleva uuringu kontekstis uuriti tldiseid trende, kasutati andmeid, mis
olid kogutud Oppekavajargsetes tundides sooritatud modtmiste ja testimiste kaigus.
Tunde ei saanud tunniplaanis kavandada ainult hommikustele aegadele, vaid need
toimusid eri aegadel paeva viltel.

Teenistuspustolist laskmise tulemuste jalgimise kitsaskohaks oli, et hinde méaras
parim sooritus, mis tdhendab, et dppur vdis testis kolm korda Iabi kukkuda ja seejarel
ikkagi vdaga hea tulemuse lasta. Nii oli voimalik |Gpptulemuses edestada kolleegi, kes
lasi ainult kaks katset, aga kelle sooritus oli stabiilsem. Lisaks tuleb arvesse votta, et
Oppurid, kes esimesel korral Iabi kukuvad, paluvad sageli dppejoududelt voimalust
tundidevalisel ajal harjutama tulla. Seega ei kajasta uuringu tulemused uute oskuste
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omandamise vGimet ajalise efektiivsuse kontekstis ega Oppeprotsessi kdigus oman-
datud stabiilsust. Edasiste uuringute kavandamisel on vaja kasutada korduvteste ning
hinnata tulemusi, tuginedes statistiliselt keskmisele sooritusele, mitte IGpphindele.

Artiklis viidatud teiste riikide uuringute kohaselt (Sykora, 2014, p. 10; Muirhead et
al., 2019, p. 6; Karaduman et al., 2022, p. 10; Simas et al., 2022, p. 17) on leitud mit-
meid seoseid kehaliste vdimete ja politsei teenistuspustolist laskmise testi tulemuste
vahel. PPK dppureid hdlmava uuringu tulemuste jarjepidevust ja kitsaskohti silmas
pidades ei saa teha Uldistavaid jareldusi muus osas kui selles, et mehed sooritasid
lasketesti paremini kui naised. Sellest tulenevalt tuleb kaaluda jatku-uuringu korral-
damist. Jatku-uuringus tuleks kehaliste vBimete testide tulemusi vorrelda lasketestide
tulemustega, laiendades testide valikut ning lisada korduvus, kasutades maksimaalset
pingutust vdimaldavaid korduvteste ning statistilisi keskmiseid, et vdlistada Gihekordse
vGi juhusliku eduka soorituse mdju uuringu tulemustele. Lisaks tuleks jatku-uuringus
kaaluda jarelarvestuse tulemuste mittearvestamist, sest see muudab vdrreldavate
Oppurite koolitamisele kuluvate ajaiihikute mahtu vajaliku taseme omandamisel.

Laskeoskuse omandamisele kuluva aja ja saavutatava tulemuse (tapsus, kiirus, stabiil-
sus) suhe ehk ajalise efektiivsuse ning dppeedukuse parandamine ongi seoste leid-
mise peamine vaartus, sest see vdimaldaks sissestumiskatseid vdi nende hindamist
Umber kujundada parema I6pptulemuse saavutamiseks.

KOKKUVOTE

Uuring keskendus Sisekaitseakadeemia PPK politseiteenistuse eriala dppurite keha-
liste vGimete testide ja tulirelvade kasutamise Gppeaine hinnete ehk laskmise tule-
muse vaheliste seoste uurimisele, et tuvastada vdimalikud tegurid, mis voiksid aidata
tulevaste politseitdotajate valikul ning parandada seeldbi valjadppe kvaliteeti. Uurin-
gus vaadeldi Sisekaitseakadeemias 2020. ja 2021. aastal 6pinguid alustanud polit-
seiteenistuse eriala dppurite andmeid. Uuringu kaigus anallilsiti erinevate kehaliste
vBimete testide (TLKK, IT, UT, 3000 m jooks ja koordinatsiooniharjutus) tulemuste
seoseid lasketesti soorituse tulemusega. Lisaks uuriti kehapikkuse ja -massi mdju
lasketapsusele.

Uuringu tulemused néitasid, et meeste ja naiste lasketestide tulemustes olid statisti-
liselt olulised erinevused, kusjuures mehed saavutasid keskmiselt paremaid tulemusi.
Samuti taheldati statistiliselt olulisi seoseid teenistuspistolist laskmise hinde ja keha-
liste vOimete testide tulemuste vahel, sh esimese kursuse jooksul sooritatud kehaliste
testide tulemustes, nagu IT, TLKK, 3000 meetri jooks ja JP. Need leiud viitavad sellele,
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et kehaliste vGimete parem tase vGib olla toeks tulirelvade kasitlemise oskuste ja las-
ketdpsuse arendamisel politseiametniku valjadppe kdigus. Uuringu kdigus leitud seo-
sed teenistuspistolist laskmise hinde ja testitud kehaliste voimetega jaid madalaks
(-0,25<r<0,27; p<0,05).

Ehkki koordinatsioon on mitmetele allikatele tuginedes lasketulemuste seisukohalt
oluline, ei leitud sisseastumiskatsete koordinatsioonitesti tulemuste seost hilisemate
lasketesti tulemustega. See viitab vajadusele koordinatsioonitesti tdiendavaks hinda-
miseks ja vBib-olla ka modifitseerimiseks.

Uldiselt annab uuring iilevaate kehaliste vdimete ja tulirelvastuse eksami tulemuste
vaheliste seoste kohta PPK Gppurite seas, mis vGib aidata tulevikus kavandada uusi
uuringuid ning taiustada sisseastumiskatseid ja valjadppeprogramme, et tulevasi
politseitootajaid ndudlikuks ja keeruliseks t66ks paremini ette valmistada. Lisaks vGib
leitud seoste p&hjal kaaluda Sppurite selektsioonikriteeriumide Umbervaatamist, et
eelistada kandidaate, kellel on suurem t6endosus saavutada edukad tulemused nii
kehaliste vdimete testides kui ka lasketestides. See voiks omakorda tdsta politseitee-
nistuse Uldist valmisolekut ja t6husust.
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STRESSIMOJU POLITSEIAMETNIKE OTSUSTE
VASTUVOTMISELE JA SELLE SEQS KEHALISE
VOIMEKUSE, SUDAMELOOGI SAGEDUSE JA
LIKUMISKIRUSTE ERISTAMISEGA

RAIMO KIVESTE

Votmesonad: stress, sidameldogi sagedus, flilsiline véimekus,
antitsipatsioon
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Ulevaade. Artikkel annab iilevaate kehalise vdimekuse, stressi ja liikumiskiiruste
eristamise olulisusest, nende kolme faktori vahelistest seostest ja mdjudest politsei-
ametnike organismile. Eestis on varem sarnaseid uuringuid politsei kontekstis tehtud
vahe. Erinevalt muust maailmast, kus on uuritud naiteks siidamel6ogi sageduse ja
stressi vahelisi seoseid, puuduvad Eestis spetsiifilised teadusuuringud, mis kasitleksid
politseiametnike siidamelddgisagedust stressirohketes olukordades ning nende v&i-
met eristada liikumiskiirust. Seega on kdesolevatel uuringutel suur teaduslik vaartus,
pakkudes olulisi teadmisi ja soovitusi, mis viivad aidata parandada politseiametnike
koolitust ja toimetulekustrateegiaid stressiolukordades.
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THE IMPACT OF STRESS ON POLICE OFFICERS' DECISION-MAKING AND ITS
RELATIONSHIP TO PHYSICAL FITNESS, HEART RATE AND MOVEMENT SPEED
DIFFERENTIATION

RAIMO KIVESTE

Keywords: stress, heart rate, physical fitness, anticipation

Overview. Research indicates that stress has a profound effect on the physiological
and psychological state of police officers, which can influence their performance and
decision-making abilities. Heart rate is a key measure in assessing stress in police
work, as it reveals the body’s readiness to respond in critical situations. High stress
levels lead to physiological responses, such as elevated heart rate and blood pressure,
which prepare officers for rapid action but may also impair cognitive and physical ada-
ptability. Physical fitness plays a crucial role in police work, not only aiding in stress
management but also boosting self-esteem and mental health, which are essential
for focus and operational effectiveness in high-stress situations. Poor physical fitness
may increase officers’ susceptibility to stress and limit their response efficiency. A
study involving police cadets in a simulated environment found that their heart rates
could reach levels where cognitive and physical performance decline. This empha-
sises the need to enhance stress tolerance and fitness, which would enable future
officers to handle complex stressors effectively. Training that incorporates realistic
stress-inducing scenarios is essential, as it helps cadets develop strategies for mana-
ging stress, which are vital for effective and safe performance in real-life situations.
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SISSEJUHATUS

Politseiametnike t606 spetsiifika, millele m&jub kaasaegse elu kiire tempo, toob endaga
kaasa stressirohkeid situatsioone, kus politseinikud peavad erinevates olukordades
kiirelt kohanema ja otsuseid langetama, olgu see siis konfliktide lahendamine, énne-
tuste juhtimine vGi kuritegude ennetamine ning nende lahendamine. Artikkel rajaneb
veendumusel, et stress ei ole pelgalt psiihholoogiline nahtus, vaid avaldab ka siigavat
fisioloogilist mdju. Stress, mis on organismi vastus valistele ohtudele, kutsub esile
mitmeid fusioloogilisi reaktsioone, sealhulgas siidamel66gi sageduse tdusu, mis aitab
hinnata keha valmisolekut reageerida stressirohketele olukordadele. Slidameldogi
sagedus, mille mG6tmine vGimaldab jalgida stressi taset, on oluline néitaja, mis pee-
geldab keha ja vaimu koostoimet. Antitsipatsioon ehk vdoime v&imalikke slindmusi
ette ndha ja nendeks valmistuda on samuti oluline aspekt, mis mdjutab politseiamet-
nike otsustusprotsessi ja kaitumist kriitilistes olukordades.

Artikli eesmark on tutvustada integreeritud lahenemist psiihholoogilise ja flisioloo-
gilise koostoime uurimisele, et ndidata, kuidas stressi m&ju otsuste vastuvGtmisele
kujundab politseiametnike kehalist valmisolekut. Artiklis kirjeldatakse, kuidas keha-
line vdimekus, siidamel6ogi sagedus ja liikumiskiiruste eristamine moodustavad
omavahel keeruka vorgustiku, mis reageerib stressile, ning kuidas nende aspektide
siinergia mdjutab organismi vGimet teha teadlikke ja efektiivseid otsuseid. Léhene-
mine pdhineb olemasolevatel teadusuuringutel, mis uurivad stressi ja flsioloogilise
vastuse omavahelisi seoseid ning nende md&ju otsustamisprotsessile.

1. SUDAMERUTMI SAGEDUS KUI FUSIOLOOGILISE REAKTSIOONI NAITAJA
STRESSISITUATSIOONIS

Stress, arevus ja hirm on sagedased emotsionaalsed seisundid, mis vGivad esineda
politseitdds ja avaldada mdju filsioloogilistele funktsioonidele, sealhulgas siida-
meloogi sagedusele. Teenistuslilesannete tditmisel, kus tajutakse potentsiaalset ohtu,
vOib stress tdsta slidame I60gisagedust ja avaldada mdju indiviidi kditumisele ning
sooritusvéimele (JGesaar, 2020, lk 15). Psiihholoogiline stress aktiveerib autonoomse
narvististeemi, kaivitades slimpaatilise narvislisteemi vastuse, mis suurendab siida-
melddgi sagedust ja intensiivsust, valmistades keha ette vditle-vdi-pdgene-stsenaa-
riumiks (Territo & Sewell, 2007; Miido, 2018, |k 9). Kui stressorit kontrollida ei saa,
hakkab keha tootma hormoone, et tekkinud olukorraga kohaneda (Kemeny, 2003;
Kiveste & Kiviste, 2019, Ik 20). See hdlmab epinefriini ja norepinefriini vabanemist, mis
pdhjustab mitmeid fusioloogilisi muutusi — naiteks siidame l66gisageduse ja vererdohu
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tdusu, pupillide laienemist, mis aitab rohkem valgust koguda, ning nahaveresoonte
ahenemist, mis suunab vere suurtesse lihasgruppidesse. Sellised muutused on vaja-
likud fuusilise voimekuse tdstmiseks hadaolukorras, kuid need véivad tuua kaasa ka
kdrvalmdjusid, nagu kilmavarinad ja kdrgendatud veresuhkru taseme, mis varustab
lihaseid energiaga (Gasaway, 2010, Ik 76). KGrge stressitaseme korral v3ib ilmneda ka
kognitiivseid ja fusioloogilisi kdrvalmdjusid, mis m&jutavad politseiametnike kohane-
misvoimet. Naiteks voib esineda tunnelndgemist, maluliinki, darevust ja raskusi olulise
eristamisel ebaolulisest, mis k&ik suurendavad vigade tekkimise tGendosust teabe
télgendamisel (Endslay et al., 2012; Kiveste & Kiviste, 2019, lk 20). S6janduspsiihho-
loogias on Grossman ja Christensen kirjeldanud viit fusioloogilist seisundit, mis on
seotud siidamel66gi sagedusega ja mojutavad otseselt indiviidi kdaitumist ning kogni-
tiivset vGimekust.

Joonis 1. Viis stidamel6ogi sageduse seisundit kriisisituatsioonis (Grossman &
Christensen, 2008 p. 31 jargi, autori koostatud)

1.1. Kehalise aktiivsuse seos stressiga

Fllsiline aktiivsus mojutab vaimset tervist mitmete psiihholoogiliste ja fusioloogiliste
mehhanismide kaudu. Uuringud on naidanud olulist seost psiihholoogiliste ja fiisio-
loogiliste tegurite vahel. Kehaline aktiivsus soodustab positiivset enesehinnangut,
sealhulgas minapilti, enesevaartustamist ja eneseidentiteeti, vahendades samal ajal
stressi, depressiooni ja drevust. Madala enesehinnanguga isikud tajuvad end ebapa-
devana, samas kui kdrge enesehinnanguga inimesed peavad end sageli teistest pare-
maks. Enesehinnang peegeldab, kui kompetentse, eduka ja vdartuslikuna inimene
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end tunneb. Uuringud viitavad, et kehaline aktiivsus parandab laste ja noorte enese-
hinnangut, mille taga on nii psiihholoogilised (nt positiivne tagasiside, eduelamused)
kui fusioloogilised tegurid (nt fllsilise vormi tajumine, enesekindluse kasv).

Kehalise aktiivsuse ja stressi vahel on oluline seos. Fiitsiline vGimekus, stress ja vahene
kehaline vGimekus loovad omavahelise seose, mis mdjutab kognitiivset ja fusioloogi-
list reaktsiooni valjakutsetele. Fllsilise aktiivsuse puudumine vai liigne stress vdivad
oluliselt kahjustada tdhelepanu ja keskendumisvdimet, vahendades vdimet tdita kee-
rukaid Gilesandeid. Fusioloogiliselt tdstab kehaline aktiivsus neurotransmitterite, nagu
noradrenaliini, serotoniini ja dopamiini taset. Nditeks on depressiooniga seotud sero-
toniini defitsiit, kuid flUsiline aktiivsus soodustab meeleolu reguleerivate neurotrans-
mitterite vabanemist. Juba 30-minutiline aeroobne treening vdib tdsta serotoniini
taset ajus, parandades meeleolu. Samuti stimuleerib fiilsiline aktiivsus endorfiinide
tootmist, mis aitavad sdilitada vaimset tervist (Mei et al., 2016, |k 137-139). Polit-
seiametnike madal flusiline voimekus v6ib suurendada stressitundlikkust, muutes
nad stressoritele vastamisel vahem efektiivseks, ning kahjustada fliusilist véimekust,
pdhjustades lihaspingeid ja mdjutades hingamis- ja siidame-veresoonkonnasiisteemi
(Jenssen & Dillern, 2021). Fiisiline vorm on oluline mitte ainult fiilsiliselt nGudlike
Ulesannete taitmiseks, vaid ka enesekindluse tGstmiseks ametikohal (Lagestad, 2012).
Regulaarne treening suurendab verevoolu ajus, mis parendab hapniku ja toitainete
kohaletoimetamist, suurendades aju plastilisust, Sppimis- ja kohanemisvdimet. Kog-
nitiivsed funktsioonid ja Glesannete taitmisega seotud oskused arenevad kehaliselt
aktiivsetel inimestel paremini vorreldes mitteaktiivsetega (Kull, 2014). Hea flusiline
vGimekus, sealhulgas vastupidavus, joud, painduvus ja koordinatsioon, soodustab
paremat liikkumisvdimet erinevatel kiirustel. Treenitud keha suudab liikumiskiirus-
tele efektiivsemalt reageerida, mis mojutab ka politseiametniku reaktsiooniaega.
Politseiametnikud, kelle fuisiline véimekus on parem, suudavad kiiremini reagee-
rida muutuvale liikumiskiirusele nii sportlikus tegevuses kui ka igapdevaelu kriitilistes
situatsioonides (Lagestad, 2012).

1.2. Stress ja politsei vdljadpe

Artiklis uurib autor, kuidas simulatsioonide lahendamine Sisekaitseakadeemia polit-
sei- ja piirivalvekolledzi kadettide stressitaset md&jutab ning kas stressist tingitud
fisioloogilised muutused voivad md&jutada nende sooritusvéimet simuleeritud kesk-
konnas. Uuringu kdigus moddeti katseisikutel siidameloogisagedust kogu harjutuse
valtel. Patrullpaarid moodustati PPK teise kursuse kadettidest, kellel oli tdisvarustus,
kus tulirelva asendas FX simulatsioonirelv. Osalejate ohutus tagati kaitsevarustuse
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abil, samas kui liiklusreeglite rikkumist kehastav naitleja oli relvastatud simulatsioo-
nirelvaga. Politsei sai teada sGiduki margist, varvist ja registreerimisnumbrist ning
juhtimiskeskus andis (lesande sdidukit kontrollida. Uuringu tulemused néitasid, et
kaasuse lahendamisel tdusis kolme kadeti sidamelddgisagedus lle 150 166gi minutis.
Grossmani skaala jargi voib jareldada, et kadetid tegutsesid minimaalsete kognitiiv-
sete vOimetega. See stressiseisund pdhjustas tunnelndagemise ja lahedale ndagemise
vGime kadumise, millega kaasnes kuulmisvdoime ja ruumilise taju oluline halvene-
mine. Kuigi kadetid tegutsesid, ei vastanud nende tegevus Opitud taktikale. Naiteks
ohu (FX simulatsioonirelv) markamisel esines katsealuste kaitumises kahesuguseid
mustreid — kangestumine voi ebaratsionaalne varjumine. Uuringus osalenute kor-
geim siidamel6ogisagedus jdi vahemikku 120-144 166ki minutis, viidates valmisole-
kule vGitluseks. Siiski ilmnes tegevustes taktikalisi vigu, sealhulgas soovituslike vahede
ebadige hindamine sdidukite vahel ning koostd6- ja kommunikatsioonihdired. Oluline
on markida, et harjutuse valtel mdjutas kadettide sooritust vaid liks valine stressial-
likas — FX simulatsioonirelv. Reaalses keskkonnas on stressiallikate hulk tunduvalt
suurem, sealhulgas pealtvaatajad ja politseiliste tegevuste segajad, mis vGivad stressi
stivendada. Uuringu kaigus, kus pulsisagedus thes stressiallikas oli juba kdrge, voib
eeldada, et lisastressorite ilmnemisel Uletaks kadettide stidamel6ogisagedus krii-
tilise piiri, ulatudes lle 145 166gi minutis. Kolme kadeti, kelle siidamel6dgisagedus
Uletas 150 I66ki minutis, tegevusvdime langeks tasemele, kus nad ei suudaks enam
adekvaatselt reageerida. Toetudes teoreetilistele allikatele ja uuringule, v8ib jarel-
dada, et kadetid ei ole vdimelised sooritama mitmest stressiallikast koosnevat simu-
leeritud praktilist eksamit positiivsele tulemusele. 2018. aastal uuris PPK Glidpilane
Kelly Miido (2018), kuidas siidamel6ogisagedus md&jutab Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi PPA) patrullpolitseinike tegutsemisvGimet simuleeritud kaasuste lahenda-
misel. Uuring tehti PPA komplekstreeningul TORK (tegutsemine ohtliku riinde korral),
kus osales 17 ametnikku. Simulatsioonitilesandeid lahendati patrullpaarina, kaasates
kaheksa patrullpaari. Uuringus osalejad pidid lahendama kaks kaasust, mille kaigus
moddeti nende pulsisagedust ja hinnati taktikalist kditumist. Esimese kaasuse kor-
geim pulsisagedus oli 151 |66ki minutis, mis viitab, et indiviidi ildmotoorne vdimekus
on langustrendis ning kognitiivsed voimed minimaalsetes piirides.

1.3. Stress ja liikumiskiiruste eristamise voime

Liikumiskiiruse eristamise ja antitsipatsiooni voime on kognitiivse psiihholoogia sei-
sukohalt olulised oskused, mis md&jutavad vGimet muutuvatele olukordadele kiirelt
ja tapselt reageerida. Stressi tingimustes voivad need vGimed ndrgeneda, kuna stress
kiirendab siidameritmi ja halvendab tahelepanu, muutes keerukate lilesannete tait-
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mise raskemaks. Liigne stress voib takistada inimeste véimet prognoosida ja kiiresti
reageerida, mis on eriti oluline olukordades, kus kiirus ja tapsus on kriitilised. Eestis
uuris antitsipatsiooni Kaivo Thomson (2015), kes kirjeldab seda kui vdimet hinnata
liilkumisobjekte ja valida vastav tegevusplaan. See pShineb malus talletatud engram-
midel, mis vGimaldavad narviprotsessidel slindmusi ennetada, andes eelise kiirete
otsuste tegemisel (Thomson, 2015, lk 297—-300). Uuringud on kinnitanud, et stress
kahjustab tahelepanu ja reageerimisvGimet, vahendades antitsipatsioonivéimet. Nai-
teks Hollandis uuriti, kuidas stress mojutab politseinike vGimet hinnata vastase lii-
kumiskiirust ja distantsi ohuolukorras. Katses simuleeriti riindeid, kus politseinikud
pidid otsustama, millal ja kuidas reageerida. Selgus, et kdrgema ohu tajumise kor-
ral (nt elektrilise noaga riinnak) suurendasid politseinikud distantsi, mille pealt nad
reageerisid, téendoliselt ebakindluse téttu (Nieuwenhuys et al., 2012, pp. 608—615).
Inglismaal tehtud sarnases uuringus ilmnes, et elektrilo6gi ohu korral halvenesid
politseinike enesekaitseoskused ja reaktsioonitdpsus. Kdrge stress vahendas nende
vGimet hinnata Gigesti riindaja kiirust ja vahemaad (Renden et al., 2014). Need uurin-
gud kinnitavad, et stress m&jub otsustusvGimele ja reaktsioonitdpsusele negatiivselt,
mis vGib kriitilistes olukordades vahendada politseinike ja teiste reageerijate joudlust.

1.4. PPA patrullpolitseiametnike liikumiskiiruste eristamise voime

2020. aastal korraldas Oleg Gromov uuringu, mille kdigus hinnati Politsei- ja Piirival-
veameti (PPA) patrullpolitseiametnike liikumiskiiruste eristamise vdimet, keskendu-
des antitsipatsioonile rahuolekus, ilma stressoriteta. Uuringu valimisse kuulusid Sise-
kaitseakadeemia finantskolledZi esmakursuse ja teise kursuse Ulidpilased, politsei- ja
piirivalvekolled?i kolmanda kursuse kadetid, Tallinna Tehnikadilikooli (edaspidi TTU)
Uliopilased ning PPA PGhja prefektuuri Kesklinna politseijaoskonna patrullpolitseini-
kud. Eksperimendi jaoks jagati osalejad kolme gruppi: esimesse gruppi (kontrollgrupp)
kuulusid Tallinna Ulikooli ja finantskolledzi Glidpilased, teise gruppi politsei- ja piiri-
valvekolledzi kolmanda kursuse kadetid ning kolmandasse gruppi P6hja prefektuuri
Kesklinna politseijaoskonna patrullpolitseinikud. Eksperiment koosnes kolmest eta-
pist. Esimeses etapis tehti ankeetkdisitlus. Teises etapis m6ddeti katsealuste perifeerse
nagemise keskmine vaatenurk spetsiaalse mdotevahendiga Perimeeter. Vaatenurga
mootmiseks lilkus motevahend katsealuse kukla tagant, suunates valget paberilehte
nina suunas. Katsealune pidi viivitamatult markama, kui paberileht tema vaatevalja
ilmus, markamise koht fikseeriti m66tskaalal, mille andmed salvestati tabelisse. Katse
tehti kaheksa eri nurga alt: 0°, 45°, 90°, 135° ja 180°. MG0tmisi teostati kahel korral
45°, 90° ja 135° nurga all, liks kord paremale ja liks kord vasakule. Kolmandas etapis
sooritasid katsealused arvutiprogrammis WinPsycho 2000 testi, mille kdigus hinnati
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nende liikumiskiiruste eristamise véimet (liikumiskiiruste taju test). Iga katsealune
labis tGhe tsukli, mis koosnes kolmest lilesandest (Gromov, 2020, |k 27). Katsealuste
Glesanne oli hinnata ekraani keskele ilmuvate punast varvi ruutude liikumiskiirust,
mis suurenes ajas. Katsealused pidid kiiresti mdarama, kas ruut suureneb aeglase-
mal vGi kiiremal kiirusel, valides nelja véimaliku taseme seast. Ruut ilmus ekraanile
vahemikus 1000 ms kuni 3000 ms ning katse kaigus ilmus kokku 12 ruutu. Oige vas-
tuse eest teeniti 2 punkti, vale vastuse eest lahutati 2 punkti. Peale katset tutvustas
arvutiprogramm saadud tulemusi, sealhulgas keskmist reaktsiooniaega. O. Gromovi
eksperimendi tulemustest selgus, et PPK kadettidest ja PPA politseiametnikest koos-
neva katsegrupi liikkumiskiiruste eristamise tapsus oli madalam kui kontrollgrupil,
kes samuti eksperimendis osales. Gromov jareldas, et flilsilise riinde korral vdivad
PPK kadetid ja patrullpolitseiametnikud teha taktikalisi eksimusi, mis viivad nende
vigastusteni. Katsegrupi liikmete otsustusprotsessi tdpsus oli vahemikus 67-69%,
mis viitab sellele, et umbes kolmandikku kiirustest hinnatakse valesti. Samuti sel-
gus, et patrullpolitseinike reageerimiskiirus oli madalam — keskmiselt 0,8 sekundit —,
mis vdib olla p&hjuseks, miks alarmsditu tegevad politseiametnikud satuvad liiklus-
Onnetustesse vGi saavad fuusilise riinde korral viga. Patrullpolitseinike reageerimis-
kiirus oli ligikaudu 18% aeglasem kui PPK kadettidel ja 11% aeglasem kui kontroll-
grupil. Kuigi politseiametnike keskmine perifeerse nagemise vaatenurk oli 6,6° laiem
kui kontrollgrupil, ei aidanud see liikumiskiiruste eristamist parandada, vaid ksnes
hdlbustas objekti varasemat avastamist.

Eksperimendi tulemused kinnitasid ka Gromovi teoreetilises osas vilja toodud vdidet,
et pidev avatud spordialadega tegelemine arendab oluliselt liikumiskiiruste eristamise
vOimet. Samuti leidis kinnitust vdide, et katsealune, kes ei ole tegelenud spordiga, kuid
mangib regulaarselt arvutimange, saavutab Gromovi eksperimendis kérgeid tulemusi.
Eksperimendi tulemustest selgus, et PPK kadettide liikumiskiiruste eristamise tapsus
oli 0,4 punkti madalam kui kontrollriihmal. Oluline on markida, et politseiametnikud
kogevad psiihholoogilist stressi isegi mittepeatunud sGidukite jalitamisel. Mida keeru-
lisem ja riskantsem on jdlitamine, seda kdrgem on politseiametnike siidame |606gisa-
gedus (Anderson et al., 2002). Kui inimese vdime eristada liikumiskiiruseid on hairitud
vOi alaarenenud, vOib see viia enda ja teiste liikkumise ning kiiruste ebatdpse tajumiseni
(Thomson, 2015, lk 297-300). Politsei- ja piirivalvekolledZis tehtud uuringute tulemu-
sed lubavad jareldada, et alarmsditu teostavad ametnikud ei pruugi vastutulevate
soidukite kiirust digesti hinnata, mis omakorda seab ohtu kaasliiklejate turvalisuse.
Mida suurem on kiirus, seda kitsamaks muutub juhi vaatevali. Uuringud on naidanud,
et inimese nagemisala, mis paigal seistes on ligikaudu 180 kraadi, vaheneb kiirusel 50
km/h vaid 90 kraadini ning kiirusel 80 km/h jadb vaatevaljast vaid 60 kraadi. Td6demus,
et suurem kiirus ahendab ndagemisvalja, tahendab, et sdidukijuht peab olema aarmi-
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selt ettevaatlik, et margata koiki potentsiaalseid ohte liikluses, sealhulgas jalakaijaid
ja vastutulevaid sdidukeid, et tagada endale ja teistele liiklejatele ohutu liiklemine.

KOKKUVOTE

Uuringud naitavad selgelt, et stress mdjutab politseiametnike fusioloogilist ja psiihho-
loogilist seisundit, avaldades olulist m&ju nende sooritusvGimele ja otsustusprotses-
sile. Stressi mdju hindamisel politseitoos on siidamelddgisagedus oluline néitaja, mis
kajastab keha valmisolekut reageerida kriitilistes olukordades. Kdrge stressitasemega
kaasnevad fiisioloogilised muutused, nagu siidame |66gisageduse ja vereréhu téus,
mis valmistavad politseiametnikke ette kiireks tegutsemiseks, kuid vdivad pShjustada
ka kérvalnahte, mis halvendavad kognitiivset ja fuusilist kohanemisvdimet. Flusilise
aktiivsuse ja kehalise voimekuse tahtsus politseiametnike todspetsiifikas on samuti
markimisvdarne. Flusiline vdimekus mitte ainult ei paranda stressiga toimetulekut,
vaid toetab ka enesehinnangut ja vaimset tervist, aidates politseiametnikel kriitilistes
situatsioonides keskendumisvdimet ja tegutsemisvéimekust sdilitada. Madal fusiline
vorm vOib muuta politseiametnikud stressile vastuvotlikumaks ja takistada efektiivset
reageerimist. Uuring politseikadettide stressireaktsioonide kohta simuleeritud kesk-
konnas nditab, et kadettide siidamel66gisagedus voib ulatuda tasemele, kus nende
kognitiivne ja fllsiline tegevusvdimekus langeb. See viitab vajadusele stressitaluvuse
ja kehalise voimekuse parandamiseks, et tulevased politseinikud suudaksid mitut
stressiallikat sisaldavates olukordades edukalt toime tulla. Realistlike stressitekitaja-
tega harjutused ja treeningud on vajalikud kadettide ettevalmistamiseks, véimalda-
des neil Gppida stressi haldamise strateegiaid, mis on otsustava tahtsusega efektiiv-
seks ja ohutuks tegutsemiseks paris olukordades.
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Ulevaade. Artikli eesmark on anda iilevaade, kuidas traditsiooniline koolip&hine
vanglaametniku valjadpe muudeti paindlikuks ja kaasaegseks td6andja vajadustele
ja tootaja ootustele vastavaks Oppeks, mis toimub valdavalt tookohal ning Gihendab
kooli- ja veebipdhise dppe. Artiklis kirjeldatakse esmadppekava loomise protsessi uue
O6pimudeli kontekstis ning anallilsitakse dpet Gppeasutuse, tddandja ja Gppija vaatest.
Loodud dpimudel vdib aidata rakendusliku hariduse valdkonna juhtidel kohandada ja
uuendada Gppeprotsesse, sobitamaks neid tdnapédeva tddmaailma ndudmistega.

SILVIA LUGE, MARETMLIAN 183



REAL WORK ENVIRONMENTS AS CLASSROOMS -
DESIGNING A PRISON OFFICER EDUCATIONAL MODEL

SILVIA LUIGE, MARET MILJAN

Keywords: prison officer education, workplace learning, curriculum design

Overview. The article provides an overview of how traditional school-based prison
officer education was transformed into a flexible and modern programme that meets
the needs of employers and the expectations of employees. This learning primarily
takes place on the job and combines school-based and online learning. The article
describes the process of creating the initial curriculum within the context of the new
learning model and analyses it from the perspectives of the educational institution,
employer and learner. The learning model described can help leaders in the field of
applied education to modernise the learning processes to meet the demands of the
contemporary work environment.
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SISSEJUHATUS

Vanglateenistusest lahkub igal aastal keskmiselt 15% teenistujatest, kelle asemele on
vaja leida uued tootajad (Stamm, 2024, lk 204). 2023. a oli valvurite voolavus peaaegu
18% (Kuuler, 2024). Vanglad varbavad valvureid pidevalt nii asja keskhariduse oman-
danute kui ka karjaaripoorajate hulgast. Kuni 2022. a sugiseni tuli ametnikul valvuri
ametikohale asudes labida kahe aasta jooksul koolipdhine vanglaametniku etteval-
mistus (Justiitsminister, 2013), mis kestis Uheksa kuud (60 EKAP) ning toimus Tallinnas
Sisekaitseakadeemias. Valjabppe algust tuli oodata kuni kaheksa kuud. Paralleelselt
on pakutud tdiendOppe raames uutele valvuritele kahenddalast baaskoolitust, mis
osaliselt on dubleerinud véljaGpet ning tekitanud t66andja vaatest lisakulu u 20 000
eurot aastas (Talver, 2024). Pikk ja paindumatu koolipdhine valjadpe ei andnud tule-
vasele vanglaametnikule Gpingute ajal taielikku ettekujutust valvuri t66st. Vangla
puhul on tegemist spetsiifilise tod6keskkonnaga ning alles parast valjadppe saamist
seal tootades moistetakse t60 sobivust. ToOtaja vaatest on Gheksaks kuuks teise linna
Oppima minek t60 ja eraelu Ghildamise seisukohalt probleemne véi reaalseks takis-
tuseks toole asumisel. Rahulolematust on tekitanud Tallinnas dppimisega kaasnenud
lisakulud ja seda eelkdige mitte Harjumaalt parit inimestele. Vanglateenistuse tks
strateegilistest eesmarkidest on olla atraktiivne tddandja, kus tootajate rahulolu on
tdhtsal kohal (Vanglateenistus, 2023). Eeltoodut arvesse vottes tekkis ilmselge vaja-
dus paindlikuma dpimudeli jarele.

2023. a piloteeriti dppe osalist viimist veebikeskkonda ja vanglasse ning saadud koge-
muse pinnalt asuti looma uut dpimudelit, mis sobiks valvuri eripadevuste dpetami-
seks. Ope todkohal rdhutab hariduse rakendatavust té6turul ning seda |3henemist
peetakse kasulikuks organisatsioonidele, mis ei ole orienteeritud formaalsele hari-
dusele, vaid konkreetsetele t6oks vajalikele teadmistele ja oskustele (llleris, 2011,
p. 142), mistdttu otsustati viia Gpe suuremas mahus koolist tookohale.

Artikkel on jagatud kaheks peatiikiks. Esimeses peatiikis antakse lilevaade dpimudeli
arenduse protsessist ning uuest esmatasandi Oppekavast. Teises peatikis analtusi-
takse vanglaametnike uue esmatasandi vadljadppe teoreetilisi lahtekohti dppeasutuse,
vangla ning Gppuri vaatest.

1. VANGLAAMETNIKU VALJAOPPE ARENDUS

2022. a I6pus otsustas vanglateenistus, et vanglaametniku dpet tuleb korraldada val-
davalt tdokohal ehk vanglas. Oppe imberkorraldamisse kaasati Sisekaitseakadeemia
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vanglateenistuskolledzi juhtkond ja dppejoud, Gppeosakonna ja vanglate esindajad,
kes hakkasid ellu viima pilootprojekti ,Ope t6okohal“. Leiti, et Spet saab viia tdoko-
hale ilma 6ppekava muutmata, korrigeerides vaid rakendusplaani ja kontaktGppe asu-
kohta. Uue plaani jargi hakati Gpetama alates 2022/23. 6ppeaasta kevadsemestrist,
Oppima asus 21 Gppurit, kellest 1dpetas 17. Peamiseks muudatuseks oli uute dppe-
meetodite kasutuselevott. Osa Oppest hakkas toimuma veebis ning osa tookohal, kus
Opetaja rolli votsid Ule vanglate praktikajuhendajad ja instruktorid. Koolis viibimise
aeg vahenes seniselt 75%-It 27%-ni, kuigi tegemist oli jatkuvalt koolipShise statsio-
naarse dppega.

Kui varem olid dppeprotsessi kaasatud Sppurid, kolledzi dppejoud ja dppekorralduse
spetsialistid, lisandusid neile niitid vangla véljaGppe peaspetsialistid ning praktikaju-
hendajad ja instruktorid, kelle uueks Ulesandeks oli tulevaste vanglaametnike dpe-
tamine. Uutele Gppetdd labiviijatele pakuti ka andragoogika tdiendkoolitust. Selline
osapoolte rohkus ndudis tihedat koostdod ja infovahetust ning seet6ttu korraldati
pilootprojekti alguses Uhiseminar, kus kdigile osapooltele uut slisteemi tutvustati.
Piloodi kdigus koguti osapooltelt regulaarselt tagasisidet, mida vOeti arvesse eelkdige
Oppekava uue arenduse tarbeks, sest pdrast esimest semestrit oli selge, et ainult
rakendusplaani muutmisest ei piisa ja tuleb muuta kogu valjaGppe mudelit. Lahtudes
Umberkorraldustest té6valdkonnas otsustati seni kehtiv vanglaametniku dppekava
(maht 60 EKAP) imber tdootada kaheks eri tasemega Gppekavaks, kusjuures esmadp-
pekava maht on 30 EKAP ning jatkudppekava maht on 30 EKAP. Uus vanglaametniku
Opimudel koosneb kahest osast, millest esmadppekava on kohustuslikuks eelduseks
toole saamisel ning jatkuGppekava on karjaari edendamise samm.

2023. a stigisel moodustati ametlik esmadppekava arendustéérihm, kuhu olid kaasa-
tud Sisekaitseakadeemia dppeosakonna, vanglateenistuse kolledzi, vanglate ja dppu-
rite esindajad. Kasutades disainmdtlemise metoodikat, pani tooriihm paika esmalt
uue valvuri profiili ning asus seejarel uut Gppekava looma. Esmadppekava muutmise
ideekavandi kiitis haridus- ja teadusministeerium heaks 2024. a kevadel ning alates
2024/2025. da on vanglaametnike valjadppes vBetud kasutusele uus dppekava (Sise-
kaitseakadeemia rektor, 2024).

Uus vanglaametniku esmadppekava

Uuendatud esmadppekaval on kindel struktuur ja tegevuste jarjestus ning see kuju-
tab endast eri osapoolte koostoimimist kindlatele reeglitele vastavalt. Ope toimub
koolis dppejéudude juhendamisel, vanglas praktikajuhendajate juhendamisel, veebi-
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keskkonnas ja iseseisvalt. Oppekava koosneb kuuest kohustuslikust moodulist, eraldi

praktikamoodulit ei ole, see on integreeritud nelja mooduli sisse (vt tabel 1).

Tabel 1. Vanglaametniku esmadppekava sisu ja dpikeskkondade jaotus (%)

MOODULI MAHT  §p|KESKKONDADE JAOTUS
NIMETUS TEEMAD (30
EKAP)  oolis Todkohal E-dpe*
¢ Vangla roll ja vanglateenistus kui
avaliku teenistuse eriliik
¢ Vanglateenistuse organisatsiooni- 5 EKAP
1. Alusépingud kultuur, kutse-eetika ja etikett I(ESI‘(hA?I: 0% 40% 60%
® Vaimse tervise ABC .
o ) e praktika)
¢ Arvutidpetus ja dokumendit6o
o Tutvumispraktika
¢ Diinaamilise turvalisuse p&hialused
¢ Inimdigused ja vangistusdiguse
2. Di " alused
tl;rv::;::;m fne e Jarelevalvetoimingud 4 EKAP 57% 0% 43%
o Vaartuspdhiselt ning eetiliselt
toéotamine
¢ Vahetu sunni kasutamine
¢ Suhtlemine ja konfliktide
ennetamine
3. Jirelevalve- ¢ Vangistusdiguse rakendamine 7 EKAP
toimingute jarelevalvetoimingutes (sh2 25% 28% 47%
teostamine e Jarelevalvetoimingud ja taktika EKA_P
. praktika)
e Jarelevalvealane vene keel
o Jarelevalve praktika
e Erakorraliste olukordade
lahendamine
* Konfliktiolukordades suhtlemine 9 EKAP
4. Erakorralised . .
T e Vahetu sunni kasutamine (sh 2
stindmused K . 31% 40% 29%
vanglas ¢ Tulekahjudele reageerimine EKAP
* Esmaabi praktika)
¢ Erakorraliste sindmuste lahenda-
mise praktika
* Vangistuspsiihholoogia alused 4 EKAP
5. Vangide L .
2 ® TaastUihiskonnastamine vanglas (sh1
taasiihiskonnas- . . ) . 23% 29% 48%
. * Motiveeriv intervjueerimine EKAP
tamine .
¢ Taasuihiskonnastamise praktika praktika)
6. Lopueksam 1 EKAP 0% 100% 0%

“E-Bpe Moodle’is, sh iseseisev t66
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Esmadppekava on lles ehitatud, vottes arvesse teadmiste, oskuste ja hoiakute kuju-
nemist kergemast keerukamaks. Igas moodulis toetavad dpivaljundid eesmargi saa-
vutamist eri aspektidest (suhtlemine, Gigus, jarelevalve ning turvataktika). Valikainete
moodulit ei ole loodud. Igale dppemoodulile on loodud elektroonilised dppematerja-
lid. Opivaljundite saavutamise hindamiseks on kogu &ppekavas kasutatud kompleks-
Glesannete pohimdtet — dpivaljundeid hinnatakse koos. Hindamine on labivalt mitte-
eristav. Lopueksam kujutab endast ametniku to6paevade valikulist jalgimist ning selle
kdigus toosoorituste hindamist. Esmane véljadpe kestab neli kuud ning Gpet saab
alustada vajaduspdhiselt kuni neli korda aastas.

2. OPE-TOOKOHAL-MUDELI TEOREETILINE RAAMISTIK JA SELLE RAKENDAMINE

Jargnevalt on vanglaametnike dppe viimist tookohale analllsitud lahtuvalt Knud llle-
rise tookohapdhise dppe kolme dimensioonilisest Idhenemisest: dppeasutuse funkt-
sioon, td6andja funktsioon, Gppija vaade. Analiiisi aluseks olevad andmed périnevad
pilootprojekti osapooltelt kogutud tagasisidest ning saadud tulemusi on arvesse vée-
tud esmadGppekava arendamisel.

2023. a veebruaris ja juunis korraldati Google Formsi kaudu kisitlus, et uurida kolledzi
Oppejoudude ning vangla instruktorite ja juhendajate, vangla valjadppe peaspetsia-
listide rahulolu pilootprojekti eesmargiparasuse, juhtimise, koosto6 ning ressursside
vaatest. Kisitlus oli vabatahtlik ja anonliimne. Esimesel korral vastas 23 ning teisel 11
respondenti (kogu populatsioon 70).

2023. a aprillis ja mais toimusid dppejéudude visiidid vanglatesse, kus koguti grupiin-
tervjuude kdigus tagasisidet Gppuritelt (18 osalejat), instruktoritelt (2), juhendajatelt
(5) ja vangla valjaGppe peaspetsialistidelt (3) Gppetdo ja -korralduse kohta. 2023. a
juunis toimus 0ppejéudude, vanglaesindajate ja Oppurite kohtumine, kus koguti taga-
sisidet Oppuritelt (18). Kohtumisel fikseeriti Gppurite tdhelepanekud dppetdo sisu ja
korralduse kohta. Enne intervjuusid teavitati osalejaid, et saadud informatsiooni ana-
lGUsitakse ning tulemused avalikustatakse UGldistatud kujul, jargides seejuures konfi-
dentsiaalsuse pohimdtet.

Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledZi ehk kooli funktsioon

Knud lllerise jargi on kooli keskne funktsioon korraldada Gppimist ja padevuste aren-
damist. Koolis télgendatakse seda laiemas tdhenduses, mis hdlmab rohkemat kui
ainult dppimist ja padevuste arendamist. Toédandja jaoks on oluline kvalifikatsioon ja
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ei midagi enamat. (llleris 2011, p. 142) Vanglateenistuse kolledzi keskne funktsioon
hdlmab eri aspektide arvesse votmist, sealhulgas dppeprotsessi sujuvat korralda-
mist kolmes formaadis — koolis, vanglas ja veebikeskkonnas — ning osapoolte (kol-
ledZ, vangla, dppur) koostoimimise juhtimist. KolledZi {ilesanne on tagada Oppet66
kvaliteet ja selle juhtimine, mis tdhendab Uhtlasi Gppekava Opivaljundite saavutamise
tagamist. See eeldab akadeemiliselt personalilt Opetatavate teemade sisulist etteval-
mistamist ning koostatud Gppematerjalide ja metoodiliste nGuannete jagamist vangla
praktikajuhendajatele ja instruktoritele, kes tdidavad Spetaja rolli tédkohal. Uhtlasi
kuulub kolledzi vastutusalasse dppekava Gpivaljundite saavutamise hindamine.

Teenistuse vajadus oli selge, kuid nagu llleris (2011 p. 139) réhutab, ei toeta akadee-
miline personal Gldjuhul t66kohapdhist Gppeformaati, viidates asjaolule, et liksnes
koolis on vGimalik 6petada vajalikke kompetentse. Tagasisidekusitlusest on selgunud,
et projekti alguses esines térkeid kolledzZi Gppejéudude ja vangla praktikajuhendajate
vahelises koostd0s, kuna osapooled ei mdistnud selgelt oma rolli protsessis. KolledzZi
akadeemiline personal seadis kahtluse alla dppe kvaliteedi, mida ei suutvat tagada
Opetamiskogemuseta praktikud. Esinenud takistuste minimeerimiseks ja nende edas-
pidiseks valtimiseks ndustasid kolledzi dppejoud vangla praktikajuhendajaid metoo-
diliselt, andes mdned tunnid vanglas, ndidates praktikajuhendajatele metoodilisi
votteid praktikas ja jagades soovitusi Oppetdd téhustamiseks. Osapoolte tiheda ja
konstruktiivse koostdo tulemusena on alguses aset leidnud raskused Uletatud. Edas-
pidi on Gppematerjalide koostamiseks loodud t66rihmad, kuhu kuuluvad nii kolledzi
Oppejoud kui ka vangla praktikajuhendajad ja instruktorid, mis tagab veel sujuvama
koostdo ja tulemuslikuma dppetdo.

Teatud hulk 6ppekorralduslikke kiisimusi, mille lahendamisel on kolledzil keskne roll,
vajavad ka paindlikku ja loovat Iahenemist ning digeaegset reageerimist. Kisitlusest ja
grupiintervjuudest saadud tagasisidest on selgunud, et Gppeaasta alguses koostatud
Uihtse tunniplaani uuendamine ja selle rakendamine to6kohtadel on tekitanud osa-
poolte hulgas lahkhelisid, kuna puudus thine arusaam dppetdd korraldamisest. Kol-
ledZilt saadud Gppekorraldusliku teabe télgendamine ja rakendamine on p&hjustanud
mitmeid arusaamatusi. Takistuste kdrvaldamiseks on kolledz korraldanud vanglatega
regulaarseid nGupidamisi, mis I6pptulemusena toetasid Uhiste seisukohtade valjaku-
junemist ja korralduslike kiisimuste sujuvat lahendamist.

Vangla ehk to6andja funktsioon

Valitud dppeformaadi kontekstis muutub td6andja roll markimisvaarselt. Lisaks tava-
listele funktsioonidele taidab té6andja ka Gpetamisega seonduvat Ulesandeid. Vang-
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lati 1aheneti Gppeprotsessi korraldamisele ja Oppetdd labiviimisele erinevalt, pak-
kudes individuaalOpet to6postil juhendaja juhendamisel v&i korraldades dppuritele
traditsioonilisi loenguid dppeklassis. Oppe labiviimine vanglas muutis selle praktili-
semaks, sest oli orienteeritud to6sooritustele ehk lllerise (2011, p. 139) jargi nihkus
fookus Gpetamiselt dppimisele, sest kool kui haridust pakkuv institutsioon asendati
tulemustele suunatud Gppega.

Oppetegevused tédkohal on ettevdttele nii kasulikud kui ka koormavad, dpivajadu-
sed laiemas mdttes ei ole esmased (llleris, 2011, p. 140). Uhest kiiljest véimaldab
Oppeformaat kaasata dppureid teenistusiilesannete tditmisse, mis on tédandja vaa-
tes hea lahendus lisat66jou kujul. Teisest kiiljest on grupiintervjuudest tulnud valja,
et praktikajuhendajate ja instruktorite toékoormus niivérd suur, et nad ei jGua sisuli-
selt tegeleda vajalikus mahus neile maaratud dppurite teoreetilise valjadppega. Seda
Oppevormi uurinud teadlased vdidavad, et ainult tddkohal dppides ei ole valistatud,
et omandatud praktiline kvalifikatsioon eraldub asjakohastest teoreetilistest teadmis-
test ning osa t60joust omandab vaid piiratud ja rakendustele orienteeritud kvalifikat-
siooni, mis on seotud konkreetsete to6kohtadega (llleris, 2011, p. 142). Uhtlasi on
oluline markida, et dppurid saavad arendada vajalikke t66alaseid kompetentse tule-
vases tookeskkonnas ja kogenud asjatundjate juhendamisel.

Tookohal Gppimise kontekstis on kaks olulist aspekti, mis on omavahel heaegselt
kooskdlas ja konfliktis: tulemus ja areng. On asju, mida saab Oppida otse protsessi
kaigus ilma lisat6daja ja rahaliste vahenditeta, samas omistab arengu aspekt suurt
tahtsust personali 8ppimisele ja pddevuse arendamisele. Ope tédkohal on orienteeri-
tud nende teadmiste omandamisele, mis on kohe vajalikud ja rakendatavad. Arengu
aspekti tolgendus antud kontekstis eeldab laiemat ldhenemist sellele, mida tuleks
Oppida, pannes rohkem rdhku lldisele ja teoreetilisele orientatsioonile, Uldistele
oskustele ja padevuste arendamisele. Organisatsiooni jaoks on oluline tulemus ja val-
jund, kuid Opivajadused laiemas mottes ei ole esmased. (llleris, 2011, pp. 140-141)

Oppeprotsessi kiivitamisel oli nende kahe aspekti — tulemuse ja arengu — tasakaa-
lustamisest tingitud teatud hulk katsumusi. Tagasisidest nahtub, et Sppet6o labivii-
mise pohimd&tted ja tingimused ei olnud alguses todandjale arusaadavad. Vanglad
olid seisukohal, et dppurid on lisat66joud, mistdttu poorati minimaalselt tahelepanu
teoreetiliste teadmiste omandamisele ja Uldiste vajalike padevuste arendamisele. Val-
davalt ei mdistnud praktikajuhendajad ja instruktorid oma uut rolli 8petajana. Uhtlasi
ei olnud juhendajatel vGimalik planeerida dppetegevusi Gppurite suure tookoormuse
tottu. Seega seisnes valjaGpe alguses Gppuri kindlate té6oskuste omandamises t66-
postil oleku ajal. Uldise professionaalse padevuse areng kannatas osapoolte ajanap-
puse ja selge 6ppekorralduse puudumise tottu. Tagasiside kogumise kaigus kaardistati
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Opibarjaare, leiti sobivad lahendused, mis vGimaldasid tasakaalustada teoreetiliste
teadmiste omandamist ja vajalike erialaste kompetentside arendamist vastavalt vang-
laametniku 0ppekavas ndutavale.

Oppija vaade

Tookohal Oppijad on tdiskasvanutena tavaliselt huvitatud Gppimisest ja padevuse
arendamisest, kui nad peavad seda isiklikult vajalikuks (llleris, 2005; 2009). Enamik
Oppureid on pidanud valitud Gppeformaati — Opet tédkohal — Gldiselt sobivaks ja
vastuvoetavaks ning vajalikkust ei seata kahtluse alla, kuna ettevalmistusteenistuse
labimine on tddle jdamise eeldus.

Opimotivatsiooni takistuseks vdivad olla kahte tiilipi tingimused: tédkohal v&i viljas-
pool t66d esinevad isiklikud voi kollektiivsed asjaolud, mis vahendavad voi takistavad
pihendumist, vOi see, kui Gppimise sisu vOi tegevusi ei tajuta asjakohase ja tdhen-
dusrikkana. Md&lemal juhul on tulemuseks motivatsioonipuudus, mis viib tdenaoliselt
mittetdieliku voi madala kvaliteediga dppimiseni, Sppimise puudumise voi isegi soo-
vimatu negatiivse Gppimise vOi negatiivsete hoiakute tugevdamiseni (llleris, 2011, p.
141). Grupiintervjuudes on Oppijad toonud esile, et valitud dppeformaadi puhul on
pUhendumist takistavateks asjaoludeks infokanalite rohkus, Gppekorralduse ebasel-
gus (Uhel paeval toimub Gppetdod eri kohtades, juhendaja on madramata jne), madal
Oppetoo kvaliteet veebikeskkonnas.

Oppeprogrammide puhul, mis hdlmavad koolidppe ja tédkohal &ppimise koostoi-
met, on tdiendav risk, et dppija voib pidada mdélemat tiilipi 6ppimist tahendusrikkaks
ja huvitavaks, kuid ei suuda nidha nendevahelist seost. Opetajad v&i juhendajad ei
pruugi seda margata voi mdista ning t6lgendavad seda kui Gppijate enda ebapiisavust
ja vastutustundetust ega tee midagi, et olukorda parandada vdi selgitada. Selle seose
puudumine on sellistes integreeritud Gppeprogrammides kdige levinum barjaar osa-
lejate pihendumusele ja tGhusale dppimisele. (llleris, 2011, p. 141) Tagasiside poh-
jal on oluline valja tuua, et kolledzis Gppimise ajal tundis dppur kohati, et tédkohal
Opitu oli teatud maéral vastuolus koolis ndutavaga. Olles vanglas, ei saanud Oppur
tihti suure tookoormuse téttu aru oma rollist, st kas ta on ettevalmistusdppes voi
todpostil. Oppuritelt saadud tagasiside p&hjal muudeti dppeprotsess paindlikumaks
ja GppijasGbralikumaks — infokanalite arvu vahendati oluliselt, igale Gppurile maa-
rati juhendaja ja vdimaldati paindlikumat dppega alustamist. Oppuri vaatest muutus
esmavaljadpe oluliselt [ihemaks, keskendudes eelkdige igapdevaste erialapadevuste
arendamisele, tdstes omakorda Gppuri motivatsiooni.
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Koigi osapoolte (kool, té6andja, Gppur) tihe ja konstruktiivne koost66é on Gpe-t66-
kohal-formaadi puhul erialase kompetentsi omandamisel kriitilise tahtsusega. Olles
ainuke vanglateenistuse partner, kes pakub ettevalmistusteenistust, orienteerub
kolledZ vanglaametnike vdljaGppes teenistuse vajadustele. Kool tagab dppeprotsessi
sisulise ja korraldusliku toimimise. Akadeemiline personal koostd6s té6andjaga koos-
tab struktureeritud asjakohaseid Gppematerjale, viib l1abi ppetddd, ndustab tédkoha
juhendajaid. Todandja loob Oppurile toetava keskkonna praktiliste oskuste arenda-
miseks, kasutades kogenud ja vastava viljadppe saanud juhendajate abi. Oppur, vali-
des temale sobiva dpistiili ning kasutades kooli ja toddandja pakutud tuge, omandab
erialaseid teadmisi ja oskusi. Uue Gppemudeli eelised ja puudused Gppeasutuse, t66-
andja ja Oppija vaatest lahtuvalt on kokkuvétvalt esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Vanglaametniku dpimudeli eelised ja puudused esmadppekava kontekstis

EELISED PUUDUSED
Oppeasutuse e Tihe koost66 té6andjaga vGimaldab » Oppekvaliteedi langus, sest kool ei
vaade asjakohasemat dppesisu luua ja Opeta
Bppejoud on tapsemalt kursis todkohal e Gpetamise olulisus viheneb, sest tahtis
toimuvaga on praktiline kvalifikatsioon
» Oppemeetodite mitmekesistamine « Opivaljundite hindamine muutub
e \/dimaliku filsilise ruumipuuduse keerukamaks
leevendamine o Oppekorraldusliku t66 maht suureneb
Tooandja vaade e Rakenduslikule kvalifikatsioonile ehk ¢ Juhendajate koormus té6kohal
tulemusele suunatud &pe suureneb
e Vajalikud tooalased kompetentsid » ToGtajatel on piiratud praktiline
omandatakse tulevases tookeskkonnas kvalifikatsioon ja puuduvad laiemad
e Lisatoojdud dppija kujul teoreetilised teadmised

e To6andja atraktiivsus tduseb
tanu paindlikule ja lihemale
esmavdljadppele

e Eraldi baaskoolitust pole vaja korraldada
e Vdljadppe alustamise ooteaeg on lithem

Oppija vaade o Ope keskendub erialastele padevustele e Tédkohal esinevad isiklikud v&i kollek-
ja Gppija tajub seda asjakohasena tiivsed asjaolud, mis takistavad dppimi-
« Ope on vaheldusrikkam, sest toimub nii ~ sele pihendumist
t00l, veebis kui koolis e Tulemustele suunatud dpe voib jatta
* Vajalik kvalifikatsioon saavutatakse Bppurite Spivajadused tagaplaanile
lihema ajaga o Kui 8ppimine toimub koolis ja téokohal,

siis ei pruugi 6ppur eri kohtades antud
teadmistel omavahelist seost ndha

o Oppimise ajal tootamine kui
lisakoormus
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KOKKUVOTE

Vanglaametniku dppe Umberkorraldamine on t66andja vaatest tingitud vajadusest
valvureid paindlikumalt, kiiremini ja kuluefektiivsemalt valja dpetada, kuna t66jou
voolavus vanglaametnike seas on kdrge. Olulisel kohal on olla atraktiivne t66andja,
kes on to6tajasdbralik ka valjaGppe kontekstis. Kaasaegses tookeskkonnas ei toimi val-
jadppena traditsiooniline koolip&hine Iahenemine, kus tdiskasvanud dppijale paku-
takse aastast Gpet, mis tihti eeldab kodust eemal viibimist.

Vanglaametniku véljaGppe uuendamise protsessi esimese tulemusena on valminud
uus ja kaasaegne esmadppekava (30 EKAP), mis arvestab vanglateenistuse vajadus-
tega. Ope toimub tédkohal, koolis ja veebikeskkonnas ning véimaldab {hitada t6dd,
dpinguid, pere- ja isiklikku elu. Ope on oluliselt paindlikum, sest tagab valvurite
esmase valjadppe tUheksa kuu asemel nelja kuuga ning dpet on véimalik aastaringselt
vajaduspdhiselt alustada. Vanglateenistuse kolledzi, vanglate ja Gppurite Ghtse mees-
konnana toimimine aitab dppuril saavutada valvuri t66s vajalikke erialaseid oskuseid.

Kokkuvdtvalt on uue esmadppekava tugevusteks paindlikkus, keskendumine praktilis-
tele oskustele, integreeritud ppeformaat, lihem koolitusaeg, mitme osapoolte tule-
muslik koost66. Olulisteks dpikohtadeks on juhendajate rolli selgitamine, dppeprot-
sessi selgus ja toe tagamine Oppuritele, teoreetiliste ja praktilistele oskuste tasakaalu
tagamine, regulaarse tagasiside kogumine ja Gppekavaarendus sellest Iahtuvalt.

Vanglaametniku valjadppe arenduse jargnevateks sammudeks on artiklis kirjelda-
tud esmadppekava rakendamine ja jatkudppekava loomine ning nende toimimise
hindamine.
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ULEVAADE DOKTORITOOST: KOOLITAJATE ROLL
VISIOPPE DISAINIMISEL JA RAKENDAMISEL
PAASTEORGANISATSIOONIDES

STELLA POLIKARPUS

Votmesonad: visidpe, ajakriitilises olukorras otsustamine, TPACK,
virtuaalsimulatsioonide (ihisautorluse protsessi mudel (VSUPM)

DOI: https://doi.org/10.15158/srjy-td86

Ulevaade. Artikkel annab iilevaate virtuaalsete simulatsioonide pdhise ppe ehk visi-
Oppe uuringutest Sisekaitseakadeemias. Senistes uuringutes on peamiselt keskendu-
tud olukorrateadlikkuse ja ajakriitilises olukorras otsustamise arendamisele visidppes.
VisiGpe pakub innovatiivset koolituslahendust otsustamise harjutamiseks, véimalda-
des realistlikke ja korratavaid treeninguid. Anallilisitud on ka seda, kuidas koolitajad
saavad tbhusalt kasutada tehnoloogia-, pedagoogika- ja aineteadmisi (TPACK) visi-
Oppe rakendamisel organisatsioonis, kasutades virtuaalsimulatsioonide uhisautor-
luse protsessi mudelit (VSUPM). Leiti, et visidppe rakendamisel on olulised koolitajate
koostd0 ja organisatsiooni tugi. Artikkel réhutab vajadust jatkata teadust6od, et taius-
tada visidppe praktikaid ja rakendada neid laiemalt sisejulgeoleku valdkonnas.
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OVERVIEW: THE ROLE OF TRAINERS IN DESIGNING AND IMPLEMENTING VIRTUAL
SIMULATION-BASED TRAINING IN RESCUE ORGANISATIONS

STELLA POLIKARPUS

Keywords: virtual simulation-based training (VSBT), dynamic decision-making
(DDM), technology, pedagogy and content knowledge (TPACK), collaborative autho-
ring process model for virtual simulations (CAPM)

Overview. The article provides an overview of a doctoral thesis on virtual simula-
tion-based training (VSBT) at the Estonian Academy of Security Sciences. So far, VSBT
research in academia has mainly focused on the development of virtual simulation
scenarios to train rescue incident commanders’ situational awareness and dynamic
decision-making. VSBT offers an innovative, authentic and repeatable training solu-
tion for practising decision-making in time-critical and high-risk situations. The the-
sis also analysed how trainers can effectively use technology, pedagogy and content
knowledge (TPACK) when implementing VSBT in an organisation. The thesis showed
that the systematic application of dynamic decision-making in VSBT is supported
by the positive attitude of trainers and active participation in the creation of virtual
simulations using the collaborative authoring process model for virtual simulations
(CAPM). It also found that the collaboration of trainers and the support of the orga-
nisation are important in the implementation of VSBT. The article highlights the need
for continued research to improve VSBT practices and apply them more broadly to
the security field.
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SISSEJUHATUS

Sisekaitseakadeemias on tehistoelisust (virtual reality ehk VR) 6ppetdd rikastamiseks
kasutatud juba kakskiimmend aastat (P&der et al., 2015). Tehistdelisuse rakendami-
sest Oppetdosse on koostatud I16putdid, magistritdid ja oktoobris 2024 kaitsti Tallinna
Ulikoolis inglise keeles doktorit6d teemal ,Koolitajate roll visidppe disainimisel ja
rakendamisel padsteorganisatsioonides” (Polikarpus, 2024). Artikli eesmark on anda
eestikeelne llevaade doktorit6é peamistest tulemustest, et kaardistada edasised visi-

Oppe uurimissuunad.

Termin ,visiope®, mis tahistab virtuaalsete simulatsioonide p&hist dpet, voeti kasutu-
sele aastal 2021, kui anti tGlevaade paastemeeskonna juhtide hindamisest Eestis (Poli-
karpus & Danilas, 2021). VisiGpe on tehnoloogiaga rikastatud dppevorm, kus dppijale
esitletakse tark- ja riistvara abil diinaamiliselt muutuv stsenaarium, et luua dppijale
virtuaalne keskkond, kus Gppija saab lahendada probleemiilesandeid. Pdastet66 juh-
tide jaoks on need probleemiilesanded dnnetuste stsenaariumid. Padstemeeskonna
juhtide ajakriitilises olukorras otsustamise tulemuslikkuse hindamiseks kasutatakse
Effective Command hindamismetoodikat (Lamb et al., 2021), mis p&hineb otsusta-
mise mudelil SPAR (Situational Awareness, Plan, Action, Review) ehk olukorrateadlik-
kus, plaan, tegutsemine, lilevaade (Launder & Perry, 2014). Hindamiseks kasutatakse
tehistdelisuse riist- ja tarkvara XVR On Scene (XVR).

Olukorrateadlikkus on ajakriitilises olukorras otsustamisel esimeseks sammuks ja just
erinevate olukordade loomiseks Oppijatele on hea kasutada visidpet (Polikarpus et al.,
2019). Olukorrateadlikkus koosneb kolmest faasist, milleks on info kogumine, infost
arusaamine ja prognoos (Endsley, 1995a) ning seda defineeritakse kui imbritsevate
tegurite meeltega tajumist ajas ja ruumis, nende tegurite tdhenduse mdistmist ja
prognoosi, mis juhtub edasi (Endsley, 1995b, Ik 65).

Koolitajad peavad visidppeks I6imima enda tehnoloogia-, pedagoogika- ja ainetead-
misi ehk rakendama TPACK (Technological, Pedagogical and Content Knowledge) raa-
mistikku (Rosenberg & Koehler, 2015). Seda raamistikku kasutati doktoritdos viimase
alauuringu tegemiseks, et selgitada valja, millised on visidpet kasutavate koolitajate
hoiakud ja tehnoloogia-, pedagoogika- ja aineteadmised Sisekaitseakadeemias.

Artikli jargmises peatiikis tehakse tabeli kujul kokkuvdte doktorit6o analiitilise Ule-
vaate osadeks olnud artiklitest ja seejarel tuuakse vélja edasised vdimalikud visiGppe
uurimissuunad.
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1. VISIOPET KASITLEVAD ARTIKLID SISEKAITSEAKADEEMIAS

Doktorit6d analliltilise Ulevaate viie alauuringu pealkirjad, uurimisprobleemid ja
peamised tulemused on toodud tabelis 1. VisiGppest on Sisekaitseakadeemias tehtud
rohkem uuringuid, kuid peatiikis nimetatakse liksnes valitud uuringud, et kaardistada
edasised uurimissuunad.

Tabel 1. Ulevaade visidppealase doktoritéd ,Koolitajate roll visiSppe disainimisel ja

rakendamisel padsteorganisatsioonides” alauuringutest

PEALKIRI UURIMISPROBLEEM, PEAMISED TULEMUSED
UURINGU EESMARK JA UURI-
MISKUSIMUSED ARTIKLIS
| Padstetdo juhi Peamine probleem: olukor- Artikkel kdsitleb olukorrateadlikkuse tahtsust

olukorrateadlik-
kuse arendamine.
Arutelu selle dle,
kuidas simulat-
sioonitarkvara
hélbustab dppi-
mist (Polikarpus
et al., 2019)

rateadlikkuse treenimise ja
hindamise keerukus, kuna
vélidppused on kallid ja potent-
siaalselt ohtlikud. Eri tarkvaradel
on erinev mdju ja vdimalused
olukorrateadlikkuse kolme faasi
hindamiseks.

Eesmark: leida parim tehnoloo-
gia padstemeeskonna juhtide
arendamis- ja hindamispaevaks,
kasutades Effective Command
hindamismetoodikat.

Uurimiskisimus: milliseid
olukorrateadlikkuse elemente ja
faase saab treenida XVR-i ja Fire
Studio 6 (FS6) abil?

otsuste tegemisel padstetdo juhtide jaoks,
eriti ajakriitilistes ja kdrge riskiga olukordades.
Peamised tulemused: konkreetse tarkvara
valik sdltub koolitusvajadustest, sest mdlemal
programmil on oma plussid ja miinused. Valikul
tuleb arvestada koolituse eesmarkide ja res-
surssidega. FS6 on soodsam ja lihtne kasutada,
kuid XVR-iga vorreldes Sppija jaoks vahem
diinaamiline. XVR pakub rohkem kaasahaara-
vat ja interaktiivset koolituskogemust, kuid on
kallim ja aegandudvam kasutama Sppida. XVR
lubab hinnata k&iki kolme olukorrateadlikkuse
Opivaljundit, mistottu tehistdelisus on hea
tooriist olukorrateadlikkuse arendamiseks ja
hindamiseks.

11 P&dstetoo juh-
tide olukorratead-
likkuse arenda-
mine virtuaalsete
simulatsioonide
abil. Koolitusprog-
rammi tulemus-
likkuse hindamine
(Polikarpus et al.,
2020)

Peamine probleem: kui tdhus
on paastetdd juhtide ajakrii-
tilises olukorras otsustamise
koolitus, kasutades selleks
visiOpet ja e-Opet padstemees-
konna juhtide arendamis- ja
hindamispdeval?

Eesmark: hinnata Kirkpatricku
mudeli jargi paastemeeskonna
juhtide arendamis- ja hindamis-
paeva tulemuslikkust Spitule-
muste ja Oppurite tagasiside
pd&hjal.

Uurimiskisimus: kuidas saab
olukorrateadlikkuse koolitust
pakkuda, kasutades visiopet, et
treenida erinevaid olukorratead-
likkuse faase ajakriitilises olukor-
ras otsustamise koolitusel?

Padstemeeskonna juhtide arendamis- ja
hindamispdeval on tulemuslikult visidppes
rakendatud Oppijakeskne Idhenemine olukor-
rateadlikkuse omandamisel. Iga paastetdo juht
saab juhtida paastesiindmust visidppes, mis
vbimaldab lahendada ajakriitilisi kdrge riskiga
siindmusi, pakkudes seetGttu vaartuslikke
Opikogemusi. Juhtide otsustusprotsesse hinna-
takse Effective Command platvormi abil, mida
on pidevalt arendatud ja tdiustatud. Moodle’i
keskkonnas vilja to6tatud e-Gppe kursus tihen-
dab tulemuslikult teooria, riiklikud regulatsioo-
nid ja teadmiste eeltestimise.

200

TURVALISUSKOMPASS - 2024 (2



PEALKIRI

UURIMISPROBLEEM,
UURINGU EESMARK JA UURI-
MISKUSIMUSED ARTIKLIS

PEAMISED TULEMUSED

11 Virtuaalsi-
mulatsioonide
Uhisautorluse
protsessi mudel
olukorrateadlik-
kuse hindamiseks
(Polikarpus et al.,
2021)

Peamine probleem: kuidas
peaksid koolitajad olukorratead-
likkuse md&tmiseks ise virtuaal-
simulatsioone looma?

Eesmaérk: pakkuda valja protsessi
mudel virtuaalsimulatsioonide
jatkusuutlikuks ja siisteemseks
loomiseks organisatsioonis.

Uurimiskiisimus: millised on
autentsetes virtuaalsimulatsioo-
nides situatsioonielemendid
padstetoo juhtide olukorratead-
likkuse hindamiseks ja kuidas
saab olukorrateadlikkuse hinda-
miseks mdeldud stsenaariumeid
parendada?

Virtuaalsimulatsioonide tihisautorluse prot-
sessi mudeli (VSUPM) viis sammu:

1. stsenaariumikaardi koostamine ja kaasau-
tori leidmine;

2. virtuaalsimulatsiooni loomine;

3. tehniline testimine;

4. stsenaariumi ja simulatsiooni I1&plik viimist-
lemine, lavendi kokkuleppimine;

5. stsenaariumi labiméang ja tutvustamine
teistele.

Analls naitas, et kdige populaarsemad situat-

sioonielemendid stsenaariumites olid kannata-

nud, tulekahju, ohtliku aine leke ja liiklus. Need

situatsioonielemendid loovad diinaamilisi olu-

kordi, mis véimaldavad hinnata paastetoo juh-

tide olukorrateadlikkuse kolme faasi. Uuringust

selgus, et mdni stsenaarium oli tlekasutatud.

Jatkusuutlikuks virtuaalsimulatsioonide loo-

miseks on vaja luua organisatsioonis protse-

duurid ja vormid, naiteks virtuaalsimulatsiooni

stsenaariumikaart ja hindamisstsenaariumite

kasutusjuhend. Juhised, dokumendimallid ja

andmehalduse slsteemid toetavad koolitajate

koost6dd ja professionaalset arengut.

IV Virtuaalsi-
mulatsioonide
loomine ja
kasutamine
paastet6o juhtide
olukorrateadlik-
kuse m&dtmiseks
(Polikarpus et al.,
2023a)

Peamine probleem: kui palju on
VSUPM-i kasutatud passtetdd
juhtide olukorrateadlikkuse ja
ajakriitilises olukorras otsusta-
mise moGtmiseks?

Eesmaérk: uurida hindamistu-
lemuste ja simulatsioonide kui
artefaktide pdhjal, kui palju ja
kui hasti on VSUPM-i Sisekaitse-
akadeemias kasutatud.

Uurimisklsimus: hinnates
erinevaid VSUPM-i abil loodud
stsenaariumeid, millised on
erinevused paastetdo juhtide
olukorrateadlikkuse faaside
hindamistulemustes?

Kokku oli platvormi Effective Command kasu-
tanud 21 sertifitseeritud hindajat ja analtusiti
16 stsenaariumit. VSUPM osutus praktiliseks
ja tdhusaks, vdimaldades stisteemselt luua ja
kasutada autentseid stsenaariumeid olukor-
rateadlikkuse hindamiseks. Stsenaariumite
suzee ehk lugu mdjutab olukorrateadlikkuse
hindamist ja juhtide individuaalsed erinevused
vajavad taiendavat uurimist.
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PEALKIRI

UURIMISPROBLEEM,
UURINGU EESMARK JA UURI-
MISKUSIMUSED ARTIKLIS

PEAMISED TULEMUSED

V Koolitajate roll
visidppe rakenda-
misel: hoiakute
ja TPACK-i moju
(Polikarpus et al.,
2023b)

Peamine probleem: visidppe
kasutamiseks on organisatsioo-
nis puudu padevatest koolitaja-
test ja koolitajad ei tee koostood
(P&der jt, 2015).

Eesmaérk: uurida koolitajate rolli

Koolitajad jagati alarihmadesse nende rolli ja
kogemuste pdhjal visidppe kasutamisel ning
saadi koolitajate kogemuspdhine taksonoomia.
Moddeti seoseid koolitaja rolli, suhtumise ja
TPACK-i teadmiste vahel. VisiGpet kasutanud
koolitajad kuulusid gruppidesse 4-6. Leiti, et
koolitajate suhtumine visidppesse paranes,

visiGppe rakendamisel ja nende
hoiakut visidppesse ning TPACK-i
mdju sellele.

kui neil oli sellega olnud praktiline kogemus.
Koolitajad, kes kasutasid virtuaalsimulatsioone,
hindasid oma integreeritud ja mitteintegree-
ritud TPACK-i teadmisi erinevalt. T-test naitas
statistiliselt olulisi erinevusi grupi 4 (,,on
kasutanud visidpet”) mitteintegreeritud ja
integreeritud TPACK-i teadmiste enesehinnan-
gutes. See ei kehtinud grupi 5 (,,on loonud vir-
tuaalsimulatsioone”) ja grupi 6 (,,on koolitanud
koolitajaid“) puhul. Need tulemused kinnitavad
varasemate uuringute jareldusi, et koolitajad,
kes loovad ise virtuaalsimulatsiooni stsenaariu-
meid, integreerivad TPACK-i teadmisi.

Uurimiskisimus: milline on
koolitajate roll visidppe rakenda-
misel organisatsioonis ja kuidas
on nende roll seotud koolitajate
suhtumisega visiGppesse ja
TPACK-i teadmistega?

Lisaks nimetan veel kolme artiklit, mis kasitlevad visidpet Sisekaitseakadeemias. Esi-
meses, ,Eesti padastemeeskonna juhtide visiGppepdhise hindamise rakendamine ja
tulemused”, antakse Ulevaade visiGppepdhise hindamissiisteemi rakendamisest Ees-
tis (Polikarpus & Danilas, 2021). FireFront projekti tulemustest valmis artikkel ,Vir-
tuaalsimulatsioonide loomine olukorrateadlikkuse ja -moistmise mootmiseks” (Poli-
karpus et al., 2022), kus tutvustatakse kvantitatiivset olukorrateadlikkuse modtmist
ehk QASA meetodit (Edgar et al., 2018) koos VSUPM-iga. Turvalisuskompassi artiklis
,Olukorrateadlikkuse, olukorramdistmise ja kallutatuse mddtmine siseturvalisuse
valdkonnas” selgitatakse QASA meetodil saadud tulemust, et pdasteteenistujad ja
mittepddsteteenistujad voivad teha otsustamisel eri tlilipi vigu, kuna keskmiselt oli
padsteteenistujate tdesuskallutatus positiivne, kuid suhteliselt madal, samas kui mit-
tepaasteteenistujate toesuskallutatus oli keskmiselt negatiivsem (Polikarpus & Dani-
las, 2022). limunud on ka mitmeid artikleid liitreaalsuse (Augmented Reality ehk AR)
kasutamisest Sisekaitseakadeemias.
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2. EDASISED VISIOPPEGA SEOTUD UURIMISSUUNAD

Tuginedes valitud artiklite tulemustele, teen viis ettepanekut edasiseks uurimiseks.

1. Situatsioonielementide kirjeldamine olukorrateadlikkuse eri faaside hindami-
seks, et erinevate stsenaariumite ja valdkondade puhul anda olukorrateadlik-
kuse tulemuslikkusele hinnang (Polikarpus et al., 2021). Samuti tuleks uurida,
kuidas situatsioonielemendid olukorrateadlikkuse faase mdjutavad (Polikarpus
et al., 2019; Polikarpus et al., 2023a).

2. Tehnoloogia sh tehistdelisuse tarkvara arendamine viisil, mis toetab hindajate
kognitiivse tookoormuse vdhendamist. Naiteks tuleks tarkvaras protsesse ja
tagasisidet senisest suuremal maaral automatiseerida (Polikarpus et al., 2023a).
Samuti tuleks uurida hindamiseks kasutatud virtuaalsimulatsioonide kohanda-
mise vGimalusi teistele platvormidele, naiteks liitreaalsusesse véi videopdhis-
teks stsenaariumideks, kasutades QASA meetodit olukorrateadlikkuse ja -mdist-
mise hindamiseks (Polikarpus et al., 2022; Polikarpus & Danilas, 2022).

3. VSUPM-i rakendatavuse uurimine teistes kontekstides, kuna selle kasutamine
vdimaldab testida ning uurida, milline on stsenaariumide mdju olukorrateadlik-
kuse ja otsustamise tulemuslikkuse m&&tmisele otsustamisGppes (Polikarpus et
al., 2021; Polikarpus et al., 2022).

4. Virtuaalsimulatsioonide kui artefaktide uurimine nii riiklikul kui ka rahvusvahe-
lisel tasandil aitab muuta VSUPM-i loodud virtuaalsimulatsioonid paremini kor-
duvkasutatavaks eri valdkondades ning tehnoloogiatega (VR- voi AR-prillid jms).
Nditeks saaks uurida toimunud &nnetuste ja koosto00ppuste analllisimiseks
loodud virtuaalsimulatsioone (Polikarpus et al., 2021; Polikarpus et al., 2023b).

5. Visioppe opikogemuste uurimine aitaks kaardistada Gppijate ja koolitajate
dpikogemusi, et t8hustada organisatsiooni tuge visidppe ja VSUPM-i rakendami-
sel. Juhtide individuaalsete erinevuste uurimine olukorrateadlikkuse loomisel ja
otsustamisel, et visidpet personaliseerida ja tdsta selle tdhenduslikkust Sppijate
jaoks (Polikarpus et al., 2023a). Uuringud aitaksid tdhustada simulatsioonide
loomist ja Gppes kasutatavaid tehnoloogiaid (Polikarpus et al., 2023b).
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KOKKUVOTE

Olukorrateadlikkus on ajakriitilises olukorras tulemusliku otsustamise alus ja selle
arendamiseks ning mdotmiseks sobib visiGpe. Edasised uuringud peaksid kesken-
duma situatsioonielementide kirjeldamisele sisejulgeoleku eri valdkondades otsus-
tamise Sppes ja uute tehnoloogiate testimisele VSUPM-iga loodud stsenaariumite
puhul. Rakendatud virtuaalsimulatsioonide kui artefaktide uurimine Gppetdds aitab
parendada Gpikogemusi, tohustada koolitajate koostddd ja tdiendada otsustamis-
Oppe juhiseid.

STELLA POLIKARPUS
Sisekaitseakadeemia, sisejulgeoleku instituudi teaduskeskuse nooremteadur
E-post: stella.polikarpus@sisekaitse.ee

Stella Polikarpus on |6petanud Sisekaitseakadeemia paastekolledzi paasteteenis-
tuse eriala ja saanud magistrikraadi Tallinna Ulikoolis kutsedpetaja erialal. Aastal
2024 I6petas Polikarpus Tallinna Ulikooli haridusteaduste instituudis doktoriéppe.
Doktoritdos uuris ta olukorrateadlikkuse hindamist visidppes ja koolitajate rolli sel-
les. Sisekaitseakadeemias on ta Opetanud pdlemiskeemiat, keemiapaastet ja koo-
litab instruktoreid. Stella Polikarpus on osalenud FireFronti ja FightAR-i projektides
ning ISCRAM-i ja ITDRR-i kogukondade t&6s.
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PUTMATERJALI JA TULEOHUTUSE
TULEVIKUTRENDID EHITUSES: ULEVAADE PUIDU
JA'TULEOHUTUSE TEADUSKONVERENTSIST 2024

REET KASEPALU, REGINA KAASKK

Votmesonad: tuleohutus, puitkonstruktsioonid, sittivus, tulekaitse,
polemiskaitumine
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Ulevaade. Artikkel annab iilevaate sellest, kuidas on v8imalik tuleohutust puithoone-
tes parandada ning millised t6husaid meetodeid ja tehnoloogiaid arendatakse, mis
aitaksid tulekahjusid ennetada ja kontrollida. Wood & Fire Safety 10. teaduskonverents
toimus 12.—15. mail 2024 Slovakkias, keskendudes puidu ja puitmaterjalide stttimise
ja p6lemise teadusarengutele. Konverentsil esitati 49 eelretsenseeritud teadusartiklit
seitsmes teemaplokis. Kogumik kajastab uuringuid tuleohutuse parandamiseks pui-
dust hoonetes. Siinses artiklis antakse llevaade kolmest konverentsil kasitletud tee-
mast, kuna antud teemad on enim paastekolledzZi tasemed&ppe ja tdiendkoolitustega
seotud: puidust objektide tuleohutus; tulekahju modelleerimine, testimine, sertifit-
seerimine; suitsueemaldus ja pdlemisgaaside siittimine, toksilisus ja tolm. Lisaks tut-
vustakse padstekolledzis valminud uuringut, tuleviku uurimissuundasid ja kutsutakse
valmistuma 2027. aastal korraldatavaks rahvusvaheliseks konverentsiks.
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THE FUTURE TRENDS OF WOOD AND FIRE SAFETY IN CONSTRUCTION:
AN OVERVIEW OF THE WOOD AND FIRE SAFETY CONFERENCE 2024

REET KASEPALU, REGINA KAASKK

Keywords: fire safety, wood science and technology, fire retardation, fire modelling,
wood protection

Overview. This article provides an overview of ways of improving fire safety in timber
buildings, including effective methods and technologies to prevent and control fires.
The 10th International Conference on Wood & Fire Safety was held May 12—15, 2024,
in Slovakia. The focus of the conference was research advancements in the ignition
and combustion of wood and wood materials. The conference featured 49 peer-re-
viewed scientific articles across seven thematic blocks. This report highlights three
key topics: fire safety in wooden structures; fire modelling, testing and certification;
and smoke control, gas ignition, toxicity and dust. These are the most relevant topics
to training and education at the Rescue College at the Estonian Academy of Security
Sciences. It also introduces recent research from the Rescue College, discusses future
research directions and calls for contributors to the International Fire Safety Confe-
rence in 2027 to be held at EASS.
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SISSEJUHATUS

Wood & Fire Safety (WFS) konverents Gihendas teadlasi 24 riigist. Konverentsil kes-
kenduti hiljutisele arengule, mis on toimunud puidu pdlemise uurimise valdkonnas,
tdpsemalt korgete temperatuuride mdjule, puitmaterjali omadustele, puidu mdjule
tulekahju diinaamikale, p&lemisgaaside toksilisusele, ehituskonstruktsioonide tule-
kindlusele, metsapdlengutele, standardtulekahjude uurimisele ning samuti tulekat-
sete edusammudele, tule leviku modelleerimisele ja aeglustamisele. (Osvaldova et
al., 2024) Konverentsi kogumikuga saab tutvuda Sisekaitseakadeemia raamatukogus
vGi Springeri andmebaasis.

Anname Ulevaate kolmel teemal avaldatud artiklitest: 1) puidust objektide tuleohu-
tus, 2) tulekahju modelleerimine, testimine, sertifitseerimine ja 3) suitsukontroll ja
pdlemine, toksilisus, tolm. Ulevaateartikli mahupiirangu tdttu ei saa kdiki artikleid
vOrdselt kasitleda ning seeparast autorid valisid kolm teemat, mis on enim p&aste-
kolledZi tasemedppe ja tdiendkoolitustega seotud. 2027. aasta septembris plaanime
Sisekaitseakadeemias korraldada rahvusvahelise teaduskonverentsi koostéds WFS-i
tanavuste korraldajatega.

1. PUIDUST OBJEKTIDE TULEQHUTUS

Puitehitiste tuleohutuse teemaplokis kasitletakse puidust ehituskonstruktsioonide
tuleohutusmeetmeid, keskendudes meetoditele ja materjalidele, mis suurendavad
tulekindlust. Kasitletakse puidu kditumist tulekahju tingimustes ja uuenduslikke ehi-
tustehnikaid ohutuse parandamiseks.

,Tuleohutus puidust hoonetes — globaalne projekteerimisjuhend“' on rahvusvahe-
line juhend, mis kasitleb puidukonstruktsioonide ohutut kasutamist hoonetes. Lisaks
katab juhend selliseid teemasid nagu puidukonstruktsioonid ja puidutooted, tule-
ohutusstrateegiad, tule diinaamika, piirkondlikud tuleohutuseeskirjad (vt joonis 1),
reageerimine tulele, tulekaitsekonstruktsioonid, kandvad puitosad, puidutihendused,
tule leviku ennetamine, aktiivne tulekaitse sprinkleritega, jdudluspdhine projektee-
rimine, tulekindlus, hoonete ehitus ja kontroll ning tuletdrje kaalutlused. Peamised
eesmargid hdlmavad uusima teadusliku teabe esitamist globaalsel tasandil, praktiliste
juhiste ja naidete pakkumist tuleohutu projekteerimise meetodite kohta ning uute

! Juhend on veebis tasuta saadaval aadressil https://www.taylorfrancis.com/books/
oa-edit/10.1201/9781003190318/fire-safe-use-wood-buildings-andrew-buchanan-birgit-
%C3%B6stman.
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tuleohutuseeskirjade valjaté6tamise toetamist. Juhend rohutab nii passiivsete kui ka
aktiivsete tulekaitsemeetmete vajadust ning toob esile puidu kasutamise laienevad
vGimalused ehituses selle keskkonnasdbralike eeliste tottu. (Just et al., 2024)

> 8 indl no limit

£ 51

Joonis 1. Kaardil on ndidatud lubatud maksimaalne korruste arv puitmajadel koos
sprinklersiisteemiga

Samuti oli uuritud aina populaarsemate suurte puidust hoonete kindlustamisega
seotud teemasid. Massiivpuidu laialdane kasutamine aitab vahendada kasvuhoone-
gaaside heitmeid, kuid pikaajaliste andmete puudumine ja sellest tulenev ebakindlus
piiravad massiivpuidu turu kasvu. Kindlustus ei kata massiivpuidust ehitisi samadel
tingimustel kui betoonist hooneid, kuna tajutakse tulekahju- ja veekahjustuste riske.
See vahendab massiivpuidu konkurentsivéimet. Kindlustusandjad siiski tunnustavad
turu potentsiaali ja investeerivad teadusuuringutesse. Ehitussektori, teadlaste ja
kindlustusandjate koost66 on vajalik, et parandada tehnoloogia kasutusvdimalusi.
(Irshaid et al., 2024)

Soomlased tegid lilevaate tuleohutuslikest lahendustest mitmekorruselistes puithoo-
netes. Vastavalt 1. jaanuaril 2018 kehtima hakanud Soome tuleohutuseeskirjade suu-
russpetsifikatsioonidele (Keskkonnaministeeriumi maarus 848/2017) on v&imalik ehi-
tada puidust konstruktsioonidega ja fassaadidega kuni 8-korruselisi elamu-, kontori-,
hotelli- ja hooldekeskusi (vt joonis 2). Lisaks saab Ule 8-korruselisi hooneid ehitada
funktsionaalse tuleohutuse hindamise abil. 2024. aasta jaanuari seisuga on Soomes
valminud 175 Ule 2-korruselist puidust kortermaja, kokku 5742 korterit. Antud muu-
datus teeb Soomest hea eeskuju saastlike ehitusmeetodite alal. (Karjalainen & llgin,
2024)
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Joonis 2. Ndide kuuekorruselisest puitmajast

Ka Uus-Meremaa valitsuse 2019. aasta kliimamuutuste vastuse (zero carbon) muut-
mise seadus on julgustanud ehitustoostust kasutama puitu peamise ehitusmater-
jalina. Pau et al. (2024) vaatasid, kuidas iteratiivne tuleriski (fire severity) anallils
parandab mitmekorruseliste puitehitiste tuleohutuse projekteerimist. Viiekorruselist
ristkihtpuidust eluhoonet koos sprinklersiisteemiga kasutatakse juhtumiuuringuna, et
uurida tulekindluse hinnanguid projekteerimiseks. Parast leegiaheliku pSlemist kasit-
letud tulestsenaariumide korral ulatuvad tulekindluse hinnangud 30-60 minutini sél-
tuvalt kasutatavatest projekteerimiseeldustest ja sisendist.

2. TULEKAHJU MODELLEERIMINE, TESTIMINE, SERTIFITSEERIMINE

Rohutatakse tapse tulekahjutestimise olulisust, et ennustada, kuidas materjalid reaal-
ses maailmas toimivad. Kasitletakse ka standardiseeritud katsete valjatodtamist ja
sertifikaatide rolli, tagamaks ehitusmaterjalide vastavus ohutusnduetele.

Testiti avatud puidust seinte ja lagede m&ju tuleohutusele. Standardne katse, NFPA
286 (seina- ja laepindade siseviimistluse panuse hindamine ruumitule kasvule), p&hi-
neb ruumil, mille esiosas on ukseava ja tagumises nurgas asub gaasipdleti. Katsel on
ette nahtud lahvatamise (flashover) kriteeriumid, mille jargi otsustatakse, kas katse
Onnestus vOi ebadnnestus, ja katse kestus on maksimaalselt 15 minutit. Tehti kolm
katset, mis vastavad 2021. aasta rahvusvahelise ehitusmaarustiku nduetele avatud
massiivpuidu koguse osas. Iga katse puhul oli propaanipdleti profiil identne. Katsete
ajal kasutati temperatuuriandurit, soojusvoo andurit ja soojusvoolu md&tmise heit-
gaasiklappe. PGhinedes standardlahvatuse kriteeriumitele, ei taheldatud tiheski neist
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kolmest katsest lahvatust. (Hasburgh et al., 2024) Jargmisena pakuvad autorid valja
katseks kasutada ruumi, kus terve lae pind on avatud puiduga.

M@distmaks, kuidas mdéjutavad metallist Ghendused ja isepuurivate kruvide tugevda-
mine liimpuidust talade tulekahjukindlust, tehti kaks tdism&&dus tulekatset. Liim-
puidust talade otste Uhendused allutati nihkele ja paindemomendile. Uuriti kahte
Uhenduse konfiguratsiooni, millest igaiiks kasutas nelja teraspolti, mis olid paigutatud
kahes erinevas mustris. Katsetulemused néaitavad, et mdlema tihenduse konfigurat-
siooni riketeks kulunud aeg iletas 50 minutit, mis Uletas kehtivate ehitusnormide
ndutava minimaalse 45-minutilise tulepisivuse. Esimese poldimustriga Ghendus,
kus kaks poltide rida olid simmeetriliselt tala 16ike Glemise ja alumise kiilje Iahedale
paigutatud, toimis paremini kui teine muster, kus alumine poldirida tOsteti tala I6ike
keskosa korgusele ja mille rikete aeg liletas 60 minutit standardse tulekahju korral.
K&ige olulisem on, et ihenduste tugevdamine isepuurivate kruvidega hoidis ara IGhe-
nemisi vOi ridade nihkepurustusi, mis sageli esinevad tugevdamata puit-teras-puit
Uhendustes. (Okunrounmu et al., 2024)

3. SUITSUKONTROLL JA POLEMINE, TOKSILISUS, TOLM

Teema raames uuriti keemilisi reaktsioone p&lemise ajal, suitsu teket ja selle toksili-
sust, mis on kriitilised nii hoone elanike kui ka paastjate ohutuse seisukohast. Kasitle-
takse tehnikaid suitsu kontrollimiseks ja miirgiste heitmete vahendamiseks ning tol-
muplahvatuste moju tdostuslikes tingimustes. ROhutatakse nende tegurite mdistmise
tdhtsust ohutumate hoonete ja tookohtade projekteerimisel.

Poliimeeride pdlemisel vabanevad miurgised gaasid on tulekahjude peamised sur-
mavad tegurid. Uuriti nditena, kuidas mojutab akriilnitriil-butadieen-stireeni (ABS)
proovide skaala pdlemistoksilisust. Vdikese mahuga ABS-materjalide pdlemisel vaba-
nevate mirgiste gaaside kontsentratsiooni mdddeti erinevates ventilatsioonitingi-
mustes, kasutades pisiseisundi toruahju. Lisaks viidi [abi numbrilised simulatsioonid
FDS-i tarkvaraga. Simulatsioonide tulemused olid heas kooskdlas eksperimentaalsete
andmetega, kinnitades arvutusliku vedeliku diinaamika (CFD) mudeli kehtivust. Sel-
lele tuginedes hoiti Froude’i number konstantne ja loodi mitme skaala CFD-mudelid.
Tulemused naitasid, et eksperimentaalse skaala suurenedes suurenes ka CO kontsent-
ratsioon kituse Umber. Kui ventilatsioonitingimused muutusid headest halbadeks,
suurenes CO kontsentratsiooni kasvumaar proportsionaalselt kasvuga eksperimen-
taalsel skaalal. Need kaks parameetrit naitasid lineaarset seost. (Ruowen et al., 2024)
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P&levat tolmu voib toostuses vaga sageli esineda kihina voi tolmupilvena ning teatud
tingimustel voib see tolm slttida kuumast pinnast. Taolist pdlevat tolmu tuleb sageli
ette ka puidutéostuses. Tolmupilve minimaalne stttimistemperatuur (MIT) kuumalt
pinnalt madratakse vastavalt standardile, mille kohaselt ei ole tolmupilve MIT maara-
mise seadme konstruktsiooniparameetreid tdpselt maaratletud. Kasitleti tolmupilve
MIT modtmist kuumalt pinnalt seadmel, millel on kaks konstruktsioonilahendust
— vanem dispersioonitiilp ja uus koonustllp. Tulemused nditasid, et isegi vaikeste
proovide testimisel jarele jdanud kogus vGib oluliselt mdjutada ahjus moodustunud
kontsentratsiooni. Madalam kontsentratsioon takistab stttimist ja madrab seega eks-
likult kdrgema MIT vdartuse. Erinevate flilisikaliste parameetrite modtmisel ei tohiks
lisaks metoodikale unustada ka mdoteseadmete hindamist. Tulemuste pdhjal tehtav
optimeerimine on arenduse oluline osa, véimaldades laborimddtmisi viia nii ldhedale
praktikas leiduvale olukorrale kui vGimalik. (Kosar et al., 2024)

Samas uuriti ka, millised on puidu ja puidupdhiste toodete suitsuemissiooni omadu-
sed. P6ogipuidu tolmu proovide takistuse mddtmiste pdhjal voib jareldada, et proovi
takistus s6ltub osakeste suurusest. Puidutolmu takistuse vaartus sGltub pingest ja
konkreetse proovi osakeste suurusest. ToOstuses on seetdttu vaja hinnata tolmu
takistust, kui kavandatakse plahvatusohu valtimise meetmeid. Samuti on vaja hinnata
tolmu (ka mittesttiva tolmu) takistust. Kdigi tolmuttipide takistus m&jutab oluliselt
staatilise elektri tekke ja kogunemise protsessi. Staatilise elektri tiihjenemine vdib olla
hajutatud vGi settinud tolmu siiteallikaks. (Kuracina et al., 2024)

4. JUHTUMIUURINGUTE ARUANNE: POLEMISKEEMIA JA TULE LEVIKU
VISUALISEERIMINE

Uuringu (Kasepalu et al., 2024) eesmark oli teha ettepanekuid pdlemiskeemia mooduli
Oppejoududele, kuidas puidu siittimise ja pélemise Gpetamist virtuaalsete simulat-
sioonidega toetada. Anallusiti kolme Oppeaasta padsteteenistuse eriala Oppurite
individuaalseid ja rihmatdona koostatud juhtumiuuringuid. Uurijate peamine ette-
panek oli, et tudengitele tuleks pakkuda tlesandeid, kus nad saavad iseseisvalt valida
juhtumi ja virtuaalsimulatsiooni tarkvara, sest see toetaks nende slivaGpet. Lisaks
leidsid uurijad, et vaja on arendada uusi visualiseerimis- ja tulekahju leviku modellee-
rimistarkvarasid, parandamaks dppurite teadmisi ning oskusi pdlemiskeemia ja -fiili-
sika valdkonnas. Teadusartikli ettekande jargsel konverentsil pakuti valja, et dppuritel
tuleks lasta labori tingimustes tulega rohkem praktilisi katseid teha. Uurijad ndustu-
vad ettepanekuga, kuid soovivad réhutada, et erinevatel objektidel tulekahju leviku
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modelleerimise mdistmiseks ei piisa katsetest eri materjalidega labori tingimustes,
vaid vajalik on terviklik juhtumite analiius, kus kdikvdimalike materjalide suttimine,
suitsu ja pGlemisgaaside teke ja levik seostatakse konkreetsete ruumi parameetrite ja
tuleohutuspaigaldistega.

Uks konverentsi peamisi sdnumeid oli julgustada puidu kasutamist ehitussektoris,
réhutades selle kooskdla roheptdrde pShimdtetega. Puit kui taastuv loodusvara
pakub jatkusuutlikku alternatiivi traditsioonilistele ehitusmaterjalidele, kuid selle
ohutu ja keskkonnasadastlik rakendamine eeldab sidusriihmade, sealhulgas arhitek-
tide, padasteteenistujate, inseneride, ehitajate ja seadusandjate tihedat koost6dd.
Konverentsil tegi Oisik Das Lulea tehnikailikoolist Rootsis tleskutse tulla ppima Eras-
muse programmiga tuleohutuse inseneriteadust. Lulea Tehnikatlikoolis on tulelabor,
kus uuritakse, kuidas tulekahjus tekkinud biosttt tuleohutute materjalide tootmises
kasutada, sest polenud puit on tulekindel. Meie jaoks oli ldhetus vdgagi edukas, sest
saime kohe pdrast enda ettekannet pakkumise koostooks kirjutada artikkel Suurbri-
tannia ajakirja International Wood Products Journal.

KOKKUVOTE

Sel stigisel toimus 14. novembril tuleohutuse populaarteaduslik konverents, kus Eesti
praktikud ja teadlased tuleohutuse olukorra dle arutlesid. Teemad hdlmasid tule-
ohutuseksperdi kutse omandamise protsessi ning Ulevaadet tuleohutuse koolitus- ja
kutseslsteemist, kasitleti ka anallltilist t6endamist ja kittesiisteemidega seotud
kompetentsinGudeid. Praktilise poole pealt pakuti voimalust kiilastada simulatsiooni-
keskust ning tule- ja keemialaborit, arutati tuleohutuse norme ja seadusandlust,
samuti esitleti uut tuleohutuse kasiraamatut ning tulelabori arengusuundi. 2027.
aasta septembris plaanime Sisekaitseakadeemias korraldada rahvusvahelise tea-
duskonverentsi, mille eesmark on vdéimaldada teadlastel esitleda oma uurimistule-
musi otse praktikutele ning tutvustada praktikute katsete tulemusi. Me vaatleme
turvalisust kolmest vaatenurgast: 1) ohutuse tagamine ehk Onnetuste ennetamine
(ohutumad materjalid, hooned ja ehitusnormid, haridus); 2) insenerilahendused ja
-vahendid ohutuse parandamiseks dnnetuse korral, nagu suitsuandurid, evakuat-
sioon, tulekustutid jne; 3) Gnnetuste uurimine ohutuse parandamiseks. Kutsume (les
korraldama uuringuid allolevatel teemadel ning pakkuma oma teemaplokke, vottes
artikli autoritega ihendust:

¢ tehnoloogia kasutamine metsatulekahjude kustutamiseks,

¢ tulekahju modelleerimise ja visualiseerimise simulatsioonid,
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ohutuse Gpetamine,

tuleohutus eritlitipi hoonetes (betoonhooned, massiivpuidust hooned jt),
kultuuriparandi kaitse ja ohutusnéuded,

ohutuse tagamine tsiviilkaitse taristul,

tulekahju kustutamine (sh ATS, ATKS),

tulekahju uurimine,

alustava teadlase rada (ohutusuuringute alustamine),

muud tuleohutusalased teemad.
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SISEKAITSEAKADEEMIAS HILJUTHLMUNUD
PUBLIKATSIOONID

KAARDISTAMISEKS LOPPARUANNE. JAANIKA PUUSALU

LGpparuanne annab Ulevaate PPA ning Sisekaitseakadeemia (hise uurimisprojekti
»Mehitamata Ghusdiduki, laserskanneri ja fotokaamera kasutamine slindmuspaiga
kaardistamiseks” tulemustest. Uuringu tulemusel selgus, et praegu kasutusel oleva
lineaarmddtmise meetodi tdiendamiseks, menetlemiseks ja vajaduse korral eksper-
tiisi tegemiseks sobib mehitamata 6husdidukiga sindmuskohal kogutud andmetest
loodud ortofoto. Sobiva ortofoto loomiseks vajalik mehitamata 6huséidukiga and-
mete kogumise meetod on uurimisprojekti kdigus teoreetiliselt valja tootatud, kuid
vajab tdiendamist lahtuvalt lisakatsetest saadud andmete anallilsist. Mehitamata
Ohusdiduki, fotokaamera ja laserskanneri kasutamine looks ka praeguse praktikaga
vorreldes taiendavaid vGimalusi sindmuskohal tdendeid koguda, kuid kolmemaat-
meliste dnnetuse olustikku esitavate tdendite rakendusvdimalused oleks vaja 3D-mu-
deli vbi 3D-punktipilve kasutamiseks tdiendavalt valja tootada.

2 -‘ RAUL SAVIMAA, JAANIKA PUUSALU, RAMON LOIK,
i RINGO RINGVEE, MART LAANEMETS, KAIDE TAMMEL,
KATE-RIIN KONT, JURI SAAR

Tanapdevane rahvusvaheline julgeolekukeskkond on mitmetahuline ja muutub diinaa-
miliselt. Ndhtavalt on kasvanud geopoliitilised pinged ning riikide véimukonkurents
moju ja ressursside pdrast. Peamine julgeolekuoht Eestile on Venemaa Foderatsiooni
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agressiivne lddnevastane poliitika. Agressioonisdda Ukrainas naitab, et Venemaa ei
vélista ka kineetilise sdjalise jou kasutamist. Rahvusvahelised konfliktid pShjustavad
humanitaarkriise ja migratsioonilaineid. Uleilmastumine ja tehnoloogiline areng on
muutnud ka julgeoleku paradigmat, luues uusi vdljakutseid. Suurenevad kiiberohud.
Kiberriinnakuid, spionaazi ja sabotaazi tehakse nii riiklike kui ka erasektori siistee-
mide vastu. Demokraatlikud poliitilised slisteemid ja nende otsustusprotsessid on
haavatavad vaenulikele manipulatsioonidele. Hulbriidriinnakute sihtmargiks vdivad
osutuda siseturvalisuse ja Giguskaitseasutuste usaldusvaarsust méjutavad ning kujun-
davad faktorid nii Eestis kui Euroopa Liidus. Samuti v8ivad hibriidriinnakud olla suu-
natud elutdhtsate teenuste ja taristu toimimisele Uhiskonna destabiliseerimiseks ning
kehtiva pdhiseadusliku korra toimimise ja riigi maine 60nestamiseks.

Viliskeskkond muutub |ahiaastatel eelkdige valisjulgeoleku, tehnoloogia ja keskkonna
valdkonnas, ent see m&jutab kdiki valdkondi Eestis. AnalliUsiraport kirjeldab globaal-
seid rahvusvahelisi julgeoleku- ja turvalisuse trende ning nende prognoositavat moju
Eesti sisejulgeolekule ja -turvalisusele Idhima kolme aasta jooksul. Raport toetab pdh-
jendatud valikute ja otsuste tegemist vGimearendusel, vGimelliinkade vahendamisel
ning ressursside paigutamisel, et olla paremini valmis toime tulema eesseisvate sise-
turvalisuse ja -julgeoleku llesannetega.

i ,|L~ SEOTUD KRITILISELE TARISTULE. EMILIA MUUGA, RAMON LOIK,
: '; GEORG-HENRI KAUP, RAUL SAVIMAA, ERKKI KOORT

Raportis kirjeldatakse taristuga seonduvaid julgeolekuriske, keskendudes merealuste
Uhenduste haavatavusele ja riskide maandamiseks vajalikele meetmetele.

Jarjest kasvavate geopoliitiliste pingete ajastul on riikide kriitilise tdhtsusega mere-
alused Gihendused saanud oluliseks riindesihtmargiks. Viimaste aastate jooksul sage-
nenud tahtlike riinnakute korraldamise tdendosus allveelihendustele on ka tulevikus
suur, mistdottu on vaga oluline planeerida selle kaitsmiseks tegevusi kiirendatud tem-
pos ning rakendada vajalikke regulatiivseid korrektuure ja tdiendavaid kaitsemeh-
hanisme. Seetdttu on oluline kasitleda vGimalikke julgeolekuohtusid Eestit naaber-
riikidega Uhendavale energia- ja andmesidetaristule ning teadvustada henduste
katkemisega kaasnevaid riske.

Raportis keskendutakse viimaste aastate jooksul jarjest teravamaks muutunud mere-
aluste energia- ja andmesidelihenduste haavatavustele ning nende riskide maan-
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damiseks vajalikele meetmetele, et olla vGimalike ohuolukordade tekkeks tulevikus
paremini ette valmistunud.

DOWNTEHINGUD EESTIS KEHTIVA ETTEVOTTE TULUMAKSU
VALGUSES. AUNE MARIA MARJAPUU, INDREK SAAR

Publikatsioon on 2024. aasta alguses tulise vaidluse keskmeks saanud debt push-

down skeemide maksustamise voi mittemaksustamise akadeemiline ja selgitav lle-
vaade, keskendudes peamiselt kahele kiisimusele:

e Kas Eestis kehtiv ettevétte/juriidilise isiku tulumaksusiisteem v&imaldab selli-
seid tehinguid maksustada?

e Kas susteemi kehtestamisel Uldse oli sellistel puhkudel eesmargiks kasumi
maksustamine?

T66 koosneb viiest osast. Esimeses osas tutvustatakse Eestis kehtivat tulumaksusus-
teemi. Ule terve maailma on kasutusel tekkep&hine tulumaksusiisteem, kuid Eesti kasu-
tab kassapohist tulumaksusiisteemi ning kirjutise paremaks md&istmiseks on oluline, et
lugejale seda selgitatakse. Teises osas tehakse erinevate tulumaksusiisteemide puhul
laekuvast maksutulust Glevaade ning kolmandas osas kirjeldatakse pd&hjalikult debt
push-down tehingu Uksikasju. Neljandas osas tuuakse paralleel investeerimistehinguga
ning selgitatakse, miks peaks ostu-muigitehing toimuma ostja ja muija vahel, tuues
sinna juurde ka peegelduse rahvusvahelisest kontekstist. Eeskatt analliUsitakse, mida
teised riigid debt push-down tehingute kasitluste kohta akadeemilises kontekstis kirju-
tanud on. Viimases peatiikis esitatakse Uldised jareldused ning ideed edasisteks akadee-
milisteks uuringuteks, kuna kirjutises on kasitletud ja selgitatud vaga kitsalt vaid Ghte
tehingu liiki, ning Idpus on esitatud Ulevaade kasutatud kirjandusest.

ANALUDS. MARKUS RAND

Anallilsi eesmark oli valja selgitada Eesti aritihingute rahavood enne ja parast EL-i
kehtestatud sanktsioone Venemaale ning teha jareldused vdimaliku sanktsioonidest
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kdrvalehoidmise kohta. Eesmargi saavutamiseks viidi labi kvantitatiivne uuring, mil-
les moddeti ja testiti muutujaid, et selgitada valja mustreid, korrelatsioone véi poh-
juslikke seoseid. Analiilis pohineb 2024. aastal Sisekaitseakadeemia finantskolledzis
kaitstud 16putdol.

2 : .==". RESEARCH 24. NUMBER ,,CHALLENGES T0 SECURITY ARISING
2456 FROM MIGRATION: EXPLORING THE NEXUS BETWEEN
MIGRATION AND SECURITY*

Ajakirjanumber on plihendatud rdinde mitmete mddtmete uurimisele ning pakub krii-
tilist ja interdistsiplinaarset anallilsi selle mdjudest rahvusvahelisele julgeolekule.

21. sajandi esimesel veerandil on toimunud markimisvdaarne t66- ja majandusranne
ning selle tulemusel tekkinud sisserdandajate kogukondade sotsiaalpoliitiline integrat-
sioon on jatkuvalt probleem, mis tekitab pingeid kogu Euroopas.

Tanapdeval on ranne liha enam seotud julgeolekuga ja seda kasitletakse iha enam
julgeoleku kontekstis. Pagulaste sissevool Euroopasse Aafrika ja Lahis-lda konfliktide
ajal ja parast neid ning sellele jargnenud kriisid on toonud esile Euroopa piirihalduse
haavatavuse ja pannud proovile EL-i solidaarsuse vastupidavuse. Ebaseaduslikku ran-
net seostatakse sageli murega terrorismi, rahvusvahelise kuritegevuse ja sotsiaalsete
rahutuste parast, kuigi neid seoseid ei valjendata otseselt samal kvantifitseerimise
tasandil. Sellest tulenev rande turvalisemaks muutmine on toonud kaasa piirikontrolli
ja jarelevalvemeetmete karmistamise, tOstatades samal ajal kriitilisi kisimusi inimai-
guste ja julgeolekupoliitika eetiliste m&6tmete kohta.

Majanduslikus mdttes on ranne endiselt kahe teraga mddk. Uhest kiiljest leevendab
see t00joupuudust, toetab vananevat elanikkonda ning soodustab innovatsiooni kul-
tuurivahetuse ja mitmekesisuse kaudu. Teisest kiljest vGib juhitamatu ranne koor-
mata riiklikke ressursse, teravdada palgakonkurentsi ja 6hutada immigratsioonivasta-
seid meeleolusid. Valjakutse seisneb seega selles, kuidas kasutada rdnde potentsiaali
majanduskasvu edendajana, tegeledes samal ajal sotsiaalmajandusliku ebavordsu-
sega, mis on sageli randevoogude aluseks, ning pakkudes kogukondadele ja tGhiskon-
nale turvalisust.
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