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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUSED

BTC - Bitcoin

Interpol - Rahvusvaheline kriminaalpolitseiorganisatsioon
Europol - Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Amet

Eurojust - Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost66 Amet
EIO - Euroopa uurimisméaarus

OAT - Oigusabi taotlus

SIENA - Europoli turvaline teabevahetusvork (ingl. Secure Information Exchange Network

Application)

FATF — Rahapesuvastane tookond (ingl. Financial Action Task Force)
STAK - Siseturvalisuse arengukava

RAB - Rahapesu Andmebiiroo

KarS - Karistusseadustik

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

SWIFT - Ulemaailmse pankadevahelise finantstelekommunikatsiooni selts (ingl. Society for

Worldwide Interbank Financial Telecommunication)



SISSEJUHATUS

Rahapesu uurimine ja tdkestamine on muutunud oluliseks riiklikuks kuritegevuse vastaseks
prioriteediks (Justiitsministeerium, 2023). Esmatdhtsus on osaliselt tingitud {ildisest
arusaamast, et kuritegevusest saadud tulu integreeritakse itha enam ausasse majandusse
(Schlarb, 2022, p. 70). Finantskuritegude tokestamise rahvusvaheline organisatsioon on vilja
toonud, et triljoneid dollareid kuritegelikku raha on integreeritud legaalsesse majandusse
(FATF, 2023). Uldjuhul périneb kuritegelik vara tdsistest kuritegudest nagu relvakaubandus,
narkootikumide miiiik, inimkaubandus ja organiseeritud kuritegevus. Seetdttu ei ole rahapesu

mdju fuisiliselt tuntav ja silmaga nahtav (FATF, 2023).

Rahapesu avaldab laialdast negatiivsest moju — peamiselt poliitilises, sotsiaalses ja
majanduslikus valdkonnas ning tagajérjed holmavad kahjusid nii ohvritele kui ka {ihiskonnale
laiemalt, sealhulgas mdjutab rahapesu ka iildist tarbimist (Kot, 2021, p. 78). Caglayan &
Bahtiyar (2022, p. 856) kirjeldasid, et rahapesu suurendab korruptsiooni, inflatsiooni ning
mdjutab negatiivselt poliitilisi institutsioone, sealhulgas altkdemaksu andmist ja vOtmist.
Lisaks on mérkimisvddrne mdju ka hindadele, intressimééradele ja investeeringutele (Kot,

2021, p. 79)

Rahapesualane voitlus holmab endas nii mitme riigi diguskaitseasutuste kui ka mitteriiklike
asutuste koostood (Kot, 2021, p. 81). Euroopa Liidu liikmesriikide justiits- ja
rahandusministrid, Maailmapank, mitmed URO osakonnad ja Rahvusvaheline Valuutafond on
omavahel seotud regulatiivsete pingutustega ning kdigi asutuste iiks eesmirk mitmest, on
vidhendada ja hinnata rahapesu moju (Unger, 2007, p. 6). Koostdol on erinevad aspektid,
oiguskaitse- ja justiitsasutused tegelevad iildiselt tagajdrgedega ning teised kohustatud isikud
tegelevad tokestamisega (Finantsinspektsioon, 2021). Jdupingutused on kaasa toonud mitmeid
kahe- ja mitmepoolseid lepinguid ja eeskirju. Koik lepingud ja eeskirjad on saanud alguse iile

20 aasta tagasi ning neid on pidevalt arendatud vastavalt muutustele maailmas.

Masciandaro (2017, p.7) rohutab, et rahvusvaheline koost66 kujundab globaalset
Majanduse suurem pdimumine ning ettevotete iiha kasvav rahvusvaheline mdju on omakorda
seadnud uued viljakutsed tohusa jarelevalve osas (Schlarb, 2022, p. 76). Ainuiiksi Eesti
kontekstis on mairgata, et nii riigisiseseid kui ka piiritileseid tehingud toimub rohkem Kui

eksisteerib kogu sularahakiivet kokku. 2023. aasta sularaha tehingute kdive oli 20,3 miljonit



eurot, kuid elektrooniliste tehingute kogusumma samal perioodil oli 335 626,9 miljonit eurot
(Eesti Pank, 2024). Samal ajaperioodil oli piiritileste elektrooniliste tehingute kogusumma 109
101,8 miljonit eurot (Eesti Pank, 2024), mis kinnitab rahvusvahelise majanduse iiha suuremat
integreeritust. Majandusliku integreerumise taustal on tekkinud téiesti uued meetodid varade
liigutamiseks, mis ei allu tavaparasele traditsioonilisele pangasiisteemile. Riiklik jarelevalve
on aga piiratud ning seetdttu ei suudeta jalgida iga fiiiisilise ja juriidilise isiku tulu péritolu,
samuti ka iga panga- ja kriiptotehingut. Sellised arengud maailmas muudavad valgekraelise
kuritegevuse varjamise iiha lihtsamaks, sest traditsioonilised jarelevalve meetodid ei pruugi
olla piisavalt kohandatud, et tulla toime kaasaegsest majanduskeskkonnast tingitud
viljakutsetega. Seega, kuigi rahvusvaheline koost6d ja majanduse pdimumine pakuvad
markimisvéarseid voimalusi majanduskasvuks ja arenguks, on need samuti kaasa toonud uued
véljakutsed jirelevalves, mille lahendamine nduab uuenduslikke ldhenemisi ja laiemat

rahvusvahelist koostood. (Masciandaro, 2017, p. 17)

Rahapesu menetlemise algusaastatel holmas rahapesu definitsioon iiksnes narkootikumide
miiiigiga saadud tulu kihistamist (Rossel, et al., 2021, p. 240). Ule 20 aasta hiljem on rahapesu
definitsioone peaaegu samapalju kui riikides karistusseadustikke (Duyne, et al., 2018, p. 91).
Rahapesu on defineeritud mitmeti nii riikide kui ka teadlaste poolt. Enamjaolt on definitsioonis
sarnased méarksonad nagu kuritegelikul teel saadud tulu, ebaseaduslik vara omastamine ning
vara omakasuks péoramine (Soudijn, 2014, p. 201). Rahapesu mdistet on pidevalt laiendatud
ning niitidseks hdlmab rahapesu endas mitmete varavastaste kuritegude toimepanemisest nagu

kelmustest ja vargustest saadud tulu puhastamist (Haas, 2021, p. 201).

Rahapesu definitsiooni iihtlustamist on juhtinud Pariisis 1989. aastal loodud Rahapesuvastane
tookond (ing. Financial Action Task Force, edaspidi FATF). FATF kogus ja iihtlustas erinevate
konventsioonide definitsioonid, lisades neile ka terrorismi rahastamise aspekti (Unger, 2007,
p. 6). FATF on vajalik seetdottu, kuna on kujunenud juhtivaks rahvusvaheliseks
organisatsiooniks. Antud thing annab vélja peamisi suuniseid rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks ning nendest ldhtuvad riigid oma poliitika kujundamisel. Liihidalt
ja kokkuvdtvalt voib rahapesu defineerida jargnevalt: rahapesu on kuritegelikul teel saadud
tulu kihistamine, mille tulemusel ebaseaduslikult teenitud vara paistab néiliselt seaduslik. (Kot,
2021, pp. 80, 81).

Rahapesu tdendamisel on kitsaskohaks asjaolu, et eelkuriteo toimepanemise asukoht erineb

rahapesu toimepanemise riigist. Sellisel juhul on véltimatult vajalik informatsiooni kogumine
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riigist, kus eelkuritegu sooritati, sest vastavalt riigi seadustele on siitidimdistva kohtuotsuse
saavutamiseks vajadus tdendada eelkuriteo toimepanemist (Levi & Soudijn, 2020, p. 610).
Eelkuriteo tdoendamine nduab kas siitidimdistva kohtuotsuse olemasolu v6i muul viisil

toestatud ebaseadusliku teo fakti. (Unger, 2007, p. 24)

Tdendite kogumise probleemkohaks on asjaolu, et riigiti on seadused erinevad. Seaduste
erinevus riikide vahel voib tdhendada, et tegevused, mis iihes riigis on kriminaliseeritud, ei
pruugi teises riigis kriminaalkorras karistatavad olla (Levi & Soudijn, 2020, p. 591). Niitena
voib tuua hiljuti Sakamaal vastu voetud otsuse kanepi tarvitamine legaliseerida (ERR, 2024).
Samal ajal kui Eestis on narkootikumide tarvitamise osas nulltolerants ning suures koguses
omamine kuritegu (Karistusseadustik, 2001, § 183). Samuti ldhenevad riigid erinevalt
maksupettustele. Eestis on enamus maksudega seotud oigusvastased teod kriminaalkorras
karistatavad (Karistusseadustik, 2001, 21.ptk, 4 jagu). Samas Sveitsis kisitletakse maksudega

manipuleerimist pigem védrteona (Romerio & Miiller, 2023).

Rahapesu uurimisel on oluline mdista, et kui siilidistuses esitatavate tdoenditega saab inimese
stitidi moista liksnes teos, millega teeniti ebaseaduslikku tulu, siis ei ole rahapesu tdendamisel
suuremat mdju. Sisuliselt tdhendab see seda, et rahapesu siiiidistuse korral voib piisata {ihest
konkreetsest teost voi tehingust, mille kaudu raha pesti. Samas iihe konkreetse teo tdendamine
rahapesu tdendamisel ei pruugi kohtus olla vdga mojuv voi piisav, et tdestada siilidistatava
stitid, kui tegevust ei tdenda teised tdendid voi tiipoloogia. Seega, kuigi tiksik tegevus voib olla
oluline tdend rahapesu siiiidistuse toetuseks, ei pruugi see olla piisav, et veenvalt tdestada

stitidistatava osalust rahapesus. Rahapesu tdendamisel on oluline mitme erineva tdendi kogum.

(Levi, 2006, p. 292)

Magistritdo on aktuaalne, sest rahapesu toendamine ning ebaseaduslike tehingute avastamine
nduab iitha suuremat rahvusvahelist koostddd ja koordineerimist, et tohusalt voidelda rahapesu
ning muude finantskuritegude vastu riiklikul ja globaalsel tasandil (Hellvig & Constantin,
2023, p. 94). Siseturvalisuse arengukavas (edaspidi STAK) on iihe eesmérgina vélja toodud, et
sisejulgeolekut ohustavad tegurid peavad olema teadvustatud ning nende maandamiseks on
rahvusvaheline koost6d oluline (Siseministeerium, 2020, p. 5). Euroopa Noukogu
ekspertkomitee Moneyval toi vilja, et Eesti riik ei koosta menetluste arvu kohta piisavalt
taotlusi teise jurisdiktsiooni, et uurida eelkuritegu. Samuti puudub iilevaade, mitmel juhul on
esitatud taotlusi vilismaal asuva vara konfiskeerimiseks. Moneyvali ekspertkomitee soovitas

Eestil rohkem é&ra kasutada rahvusvahelisi sidemeid. (Euroopa Komisjon, 2022, pp. 204-205)



Eestis on rahvusvaheline koost66 reguleeritud kriminaalmenetlusseadustiku 19. peatiikis
(Kriminaalmenetluse seadustik, 2003), kuid Pere (2019, lk 37) kohaselt ei ole peatiikk
kooskdlas rahvusvaheliste nduetega ning seetdttu ei saa efektiivselt dra kasutada rahvusvahelisi
sidemeid. Analiiiisi kohaselt ei ole kriminaalmenetlusseadustikus maaratletud sétted loogilises

seoses ning seetottu voivad tekitada segadust seaduse rakendamisel (Pere, 2019, Ik 12).

Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) hinnangul on Eestis sularahaga seotud rahapesu risk
tousnud, seda nii COVID-19 pandeemia kui ka Venemaa ja Ukraina tdiemahulise s6ja mdjul
(Rahapesu Andmebiiroo, 2023, p. 3). Lisaks t6i Moneyval oma hinnangus vilja, et Eestis on
liialt palju virtuaalvddringute tegevuslubasid ning sellest tulenevalt kdrgem rahapesu oht
(Moneyval, 2022, p. 5). Rahapesu uurimisele ja rahvusvahelisele koostdoo olulisusele on
tahelepanu pooranud ka Siseministeerium (2020, 1k 4), mille kohaselt mojutab sisejulgeolekut
terrorismi rahastamine ja rahapesu lai levik. Samuti on rahapesu uurimine koos selle
toendamisega iiks oluline osa hiibriidohtudega toimetulemisel (Siseministeerium, 2020, p. 13).
Aktuaalsus viljendub ka meedias laialdaselt kajastatud Danske Panga juhtumis, kus rahapesu

stitidistus tugineb ulatuslikult rahvusvahelisele koostodle (ERR, 2023).

Rahapesu teemadel on kirjutatud 1dbi aastate nii magistri- kui ka bakalaureusetéid. Enamus
uuringud ei keskendu rahvusvahelisele koostoole. Kéesolev magistritoé on uudne, kuna
varasemalt rahvusvahelise kriminaalkoosto6 teemal kirjutatud t66de fookus ei ole suunatud
rahapesu toendamisele. Rahvusvahelise kriminaalkoost6d teemal on kirjutatud 2017. aastal
magistritdo ,,Piirilileste jdlitustoimingute ldbiviimine digitaalkeskkonnas“ (Laats, 2017) ja
2022. aastal ,, Takistused jélitustoimingute teostamisel digusabitaotluste alusel* (Jogi, 2022).
Samuti viljendab magistritoé uudsust asjaolu, et varasemalt kirjutatud t66d on keskendunud
rahapesu tokestamisele, mitte selle tdendamisele. Rahapesu tokestamise teemal on kirjutatud
2022. aastal magistritoo teemal ,,Krediidiasutuste omavaheline
infovahetus rahapesu tdkestamise eesmairgil vaadelduna isikuandmete kaitse perspektiivist
(Jadrats, 2022) ning 2006. aastal bakalaureuset66 teemal ,,Erinevate institutsioonide koost6o
rahapesu tokestamisel“ (Helm, 2006). Sisekaitseakadeemias on 2017. aastal kaitstud
magistritdo teemal ,,Bitcoin’ide kasutamine kuritegelikul eesmargil* (Schmidt, 2017) ja 2013.
aastal magistritod ,,Kaugkontrolli rakendamine rahapesu andmebiiroo jirelevalves* (Pal,

2013).

Vastavalt Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase koostdo liksuse (2022) aruandele on tiheldatud

rahapesu kuritegude arvu maérkimisvéérset kasvu. Tous peegeldub selles, et 2022. aastal



registreeriti iile 50% rahapesu juhtumeid, kui 2016. aastal (Eurojust, 2022). Rahapesu kiire
kasv on tingitud tilemaailmse majandusliku integreerumise suurenemisest ja jarjest kdrgemast
inflatsioonist. Rahapesu ennetamisel ja uurimisel on riikidevaheline koost66 oluline, kuna raha
litkumine tiletab sageli riigipiire ning rahapesuga seotud kuriteod toimuvad tihti erinevates
jurisdiktsioonides. Tehnoloogia areng aitab iiha kiiremini varasid liigutada, vihendades samal
ajal tehingute jélgitavust. Areng esitab viljakutseid rahapesu tGendamise mehhanismidele,
kuna varade kiire digitaalne liikuvus ja anoniilimsus raskendavad oluliselt traditsioonilisi
jilgimise ja tuvastamise vodimalusi. Oiguskaitseorganid on sunnitud vilja todtama uusi
strateegiaid ning kohandama olemasolevaid lihenemise viise, et tShusalt voidelda rahapesu

vastu. (Sampson, 2023)

Seetdttu on riigisiseselt otsustatud, et diguskaitse- ja justiitsasutused tegelevad tagajirgedega
ning teised asutused nagu rahapesu andmebiiroo ja pangad tegelevad ennetusega
(Finantsinspektsioon, 2021). Kéesoleva magistritod fookus on suunatud tagajérjele ehk kui
tegu on juba toime pandud. Tdpsemalt uuritakse, kuidas efektiivsemalt ja kiiremini rahapesu
kuritegusid tdendada. Eeltoodust tulenevalt on Eestis rahapesu uurimisel rahvusvaheline
koostoo nii Euroopa Liidu riikide kui ka kolmandate riikidega oluline. Seoses sellega
pustitatakse uurimisprobleem kiisimusena: Millised voimalused on Eesti politseiuurijatel ja
prokurdridel rahapesu tdendamiseks ldhtuvalt rahvusvahelise koostdo praktikast ja diguslikest

alustest?
Uurimisprobleemist ldhtuvalt piistitati kolm uurimiskiisimust:

1. Millised olemasolevad oiguslikud alused ja rahvusvahelised organisatsioonid
tohustavad rahapesu tdendamist?

2. Millised rahapesu olemusest ja rahvusvahelisest koost6ost tingitud Kitsaskohad
esinevad rahapesu toendamisel?

3. Kas ja mida tuleb parandada rahvusvahelisel ja siseriiklikul tasandil rahapesu

toendamise tohustamiseks?

Magistritod eesmérk on selgitada vilja Eesti politseiuurijate ja prokurdride rahapesu
toendamisega seonduvad rahvusvahelise koost66 diguslikud alused Eesti ja teiste riikide vahel,

voimalikud koostodd takistavad tegurid ning koost6o tohustamise voimalused.

Eesmargist ldhtuvalt piistitati kolm uurimisiilesannet:
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1. Mairatleda olemasoleva teoreetilise kirjanduse pohjal rahapesu kriminaaldiguslik
olemus ja rahvusvahelise koosto6 alused.

2. Analiiiisida ja kirjeldada 1dbiviidud intervjuude pohjal rahapesu tdendamise voimalusi,
senist praktikat ja kitsaskohti.

3. Uhendada teooria ja uuringu tulemused ning sellest tulenevalt teha ettepanekuid

tohustamaks rahapesu tdendamist Eesti politseiuurijate ja prokurdride vaatest.

Magistrit06 raames viiakse 1dbi empiiriline kvalitatiivne uuring. Uurimisstrateegia on
fenomenograafiline, mis vO&imaldab uurida, miks ning kuidas on uuritaval sihtriithmal
kujunenud arusaam fenomenist (Larsson & Holmstrom, 2007, p. 56). Fenomenograafilises
uuringus on oluline, et intervjueeritav saab ise jutustada enda kogemust, seetdttu kogutakse
andmeid poolstruktureeritud intervjuuga, kus intervjueeritavatel on vdimalus vastata oma
sonadega (Larsson & Holmstrém, 2007, p. 1). Andmete analiilisimisel rakendatakse
kvalitatiivset sisuanaliiiisi (Stemler, 2001, p. 1). Valimi moodustavad Karistusseadustiku § 394
ehk rahapesu valdkonda uurivad politseiuurijad ja prokurdrid. Valimisse kaasatakse prokurdrid
ja uurijad, kes on viimase viie aasta jooksul uurinud rahapesu. Avalikest allikatest ei ole
voimalik kindlaks méérata konkreetset rahapesuga tegelevate prokurdride ja uurijate arvu.
Sellest tulenevalt on tegemist mittetdendosusliku eesmérgipérase valimiga (Rai & Thapa, 2015,
p. 4). Loplik valim koosneb kiimnest prokurdrist ja politseiuurijast, kellest kolm té6tavad Pohja
Ringkonnaprokuratuuris, iiks Louna Ringkonnaprokuratuuris, kaks Riigiprokuratuuris, kaks
Pohja Prefektuuris ja iiks Keskkriminaalpolitseis.

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse teoreetiline iilevaade
rahapesust ja rahvusvahelisest koostdost. Esimeses alapeatiikis kirjeldatakse rahapesu olemust
ja arengut. Tapsemalt tuuakse vélja rahapesu kriminaaldiguslik kujunemine ja rahapesu etapid,
liligid ning tiipoloogia. Teises alapeatiikis keskendutakse rahvusvahelise koostod aspektidele,
kirjeldades selle tdhtsust ja pohimotteid rahapesu tokestamisel. Teises peatiikis kirjeldatakse
uurimismetoodikat, esitatakse uuringu tulemused ning analiiiisitakse uuringu tulemuste seost
olemasoleva teoreetilise raamistikuga. Uuringu tulemustele vastavalt tehakse jareldusi ja

ettepanekuid.
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1. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO RAHAPESU
TOENDAMISEL

Magistrit06 esimene peatiikk on jagatud kaheks alapeatiikiks. ESimeses alapeatiikis
kirjeldatakse rahapesu olemust. Tapsemalt Késitletakse rahapesu liike, etappe ja
tiipoloogiaid, mis kdik annavad iilevaate rahapesu olemusest. Tdhelepanu pooratakse ka
tehnoloogia arengust tingitud muudatustele. Lisaks kirjeldatakse, kuidas kujunes vilja

kriminaalGiguslik rahapesu koosseis.

Teine alapeatiikk keskendub rahvusvahelise koostoo oOiguslikele alustele ja
organisatsioonidele, mis on loodud rahapesu tdoendamise efektiivsuse tOstmiseks.
Alapeatiikis analiiiisitakse rahapesuvastaste seaduste, konventsioonide ja direktiivide
kujunemist ning nende vajalikkust rahapesu tokestamisel. Samuti vaadeldakse rahapesu
tdendamise eripdrasid ja sellega seotud kitsaskohti, mis tulenevad nii rahapesu olemusest

kui ka kehtivatest rahvusvahelistest ja siseriiklikest regulatsioonidest.

1.1. Rahapesu olemus ja areng

Kéesolev alapeatiikk on jagatud kaheks osaks. Esimeses osas kirjeldatakse rahapesu
kriminaaldiguslikku kujunemist, kus selgitatakse ka, miks on rahapesu tdendamine mitmes
riigis riiklik kuritegevusevastane prioriteet. Teises alapeatiikis antakse iilevaade rahapesu

tiipoloogiast ja voimalikest eelkuritegudega seotud kitsaskohadest.

1.1.1. Rahapesu kriminaaldiguslik kujunemine

lga tdsisema Oigusvastase kaditumisega, nditeks iSiku- voi varavastase tegevusega, on
voimalik teenida tulu (Pol, 2020, p. 78). Varaline kasu on kiirem kui ausas majanduses ning
vahelejddmise protsent soltub inimesest ja tema oskustest (Pol, 2020, p. 78).
Oigusvastaseks kiitumiseks peetakse tegu, millega on rikutud kehtivat digusnormi (Sootak,
2003, Ik 13-15). Siiski ei klassifitseerita kdiki Oigusvastaseid tegusid tosisteks ehk
rasketeks kuritegudeks. Iga ritk méératleb oma jurisdiktsiooni piires, millised
oigusvastased teod on tdsised ja millised mitte (Unger, 2007, p. 17). Uuringud on niidanud,
et diguskaitseasutused on suutelised arestima iiksnes kaks protsenti ja konfiskeerima tihe
protsendi kogu kriminaaltulust (Euroopa Komisjon, 2020, p. 2). Kuriteoga teenitud tulu on
ebaseaduslik ja vastavalt riikides kehtivatele regulatsioonidele voib saadud tulu

konfiskeerida (Karistusseadustik, 2001, § 83). Sellest tulenevalt piitiavad paljud
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kurjategijad oGigusvastaselt saadud tulu "puhastada”. Kirjeldatud tegevust nimetatakse
rahapesuks ning Eestis kehtiva kriminaalmenetlusseadustiku kohaselt on tegu liigitatud

majanduskuritegevuse peatiikki (Karistusseadustik, 2001, § 394).

Majanduskuriteod on iihiskonna arengu ja muudatustega tihedalt seotud (Achim, et al.,
2021, p. 1) ning neid nimetatakse Uhiselt ka ,valgekraeliseks kuritegevuseks®, mis
tahendab véagivallatut finantskuritegu, mille eesmérk on varalise kasu saamine (Haas, 2021,
p. 201). ,,Valgekraelisel kuritegevusel“ puudub kindel juriidiline definitsioon. Mdiste voeti
esimest korda kasutusele 1939. aastal Edwin Sutherlandi poolt, et iihiskond podraks
rohkem téhelepanu asjaolule, et kuritegusid panevad toime igast lihiskonnaklassist périt
inimesed (Payne, 2013, p. 25). Hiljem on moistet kasutatud regulaarselt nii ajakirjanduse,
tavainimeste kui ka ametnike poolt. Enamjaolt nimetatakse ,,valgekraelist kuritegevust®
kelmuseks, kuid sinna hulka kuuluvad ka omastamine, kiiberkuritegevus, identiteedivargus
ja rahapesu. (Haas, 2021, p. 201) Rahapesu on kiill eraldiseisev tegu, kuid erinevates
uuringutes on vilja toodud, et rahapesu on iga tdsisema kuritegevuse tihine element (Pol,
2020, p. 78). Seega on sotsiaalteadlased joudnud konsensusele, et rahapesu kujutab endast

iht suurimat aritegevust maailmas (Vickers, 2005, p. 167).

Kingah & Zwartjes (2015, p. 343) toovad vilja, et rahapesu pannakse toime erinevate
ecesmarkide nimel, nditeks terrorismi rahastamine, ebaseadusliku tegevuse voéi saadud
kasumi varjamine. Stessensi (2000, p. 5) sonul on rahapesu eesméark kasutada saadud tulu
uues Kkuriteos voi legaalses majanduses ilma Oiguskaitseasutusele vahele jadmata.
Sellegipoolest ei ole rahapesu iiksnes iiks digusvastane tegu, vaid eeldab ka eelkuritegu,
millega teeniti tulu. Seetottu erineb rahapesu teistest kriminaalkorras Karistatavatest
tegudest (Levi, 2006, p. 312). Erinevus tuleneb asjaolust, et rahapesu uurimisel on
pohikiisimuses selles, kuidas médratleda ja tuvastada nii raha litkumine kui ka eelkuritegu.
Teisi kuritegusid on voimalik tdendada mingi konkreetse tagajirjega. Niiteks isikuvastase
teo korral on vdimalik méirgata hematoome voi psithhotroopsete ainetega kauplemisel on
toendina olemas aine, mida kédideldi. Seejdrel saab diguskaitseorgan delda, et tegu on toime
pandud, kuid rahapesu tdendamine ja méarkamine on oluliselt keerulisem just oma olemuse

tottu (Duyne, et al., 2018, pp. 93-94).

Rahapesu tdoendamine hdlmab endas mitmesuguste varade jdlgimist ja tuvastamist. Tihti
varjatakse raha péaritolu mitmes erinevas valuutas — sularaha, kuld ja virtuaalvairingud.

Siiski, kui vaadata tehinguid eraldiseisvalt, siis need ei iseloomusta rahapesu. Positivism
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toetab pigem terminit ,,kriminaalne varahaldus* kui ,,rahapesu‘, seda nii teaduslikel kui ka
oiguslikel pohjustel. Vara haldamine hdlmab endas ka varade soectamist, omamist ja

kasutamist, et saada majanduslikku kasumit. (Duyne, et al., 2018, pp. 93-94)

Oigusvastase teoga saadud tulu on varjatud alates ajast, kui kehtestati esmased riiklikud
regulatsioonid (Vickers, 2005, p. 167), kuid valdkonna menetluspraktika on iilemaailmselt
uus vorreldes nditeks isikuvastaste kuritegudega (Rossel, et al., 2021, p. 238). Ajalooliselt
peetakse kuritegelikul teel saadud vara kihistamise algatajaks Al Capone, kes ténapdeval
on tuntud kui USA maffia looja (Seymour, 2008, p. 374). Al Capone kasutas pesumajasid
illegaalse alkoholimiiiigi tulu varjamiseks, tuginedes nende suurele sularaha kiibele
(Rossel, et al., 2021, p. 238). Samal ajal tegutses vihem tuntud Meyer Lanskyi, keda
nimetatakse finantsgeeniuseks. Lansky leidis viisi, kuidas kasutada dra 1934. aastal
kehtinud pangaseaduseid. Nimelt omas Lansky mitmeid seadusevastaseid kasiinosid,
millest saadud tulu hoidis Sveitsi pangas. Pirast Al Capone'i siiiidimdistmist mdistis
Lansky, et tema enda saatus vdib olla sarnane ning Seetdttu kasutas ta FBI eest tulu

varjamiseks Sveitsi kattefirmasid ja pangakontosid. (Seymour, 2008, p. 374)

Teadaolevalt vdeti ,,rahapesu” véljend kasutusele 1973. aastal Watergate'i skandaali tottu
(Schneider & Windischbauer, 2008, p. 391). Skandaali sisu oli asjaolu, et uurimise kéigus,
raha litkumist jélitades, selgus, et Ameerika president Richard Nixon iiritas varjata enda
seotust Ameerika Demokraatliku Partei peahoonesse sissemurdmisega (History, 2022).
Kriminaaldiguslik menetlemine rahapesu eraldiseisva koosseisuna algas alles 1980.
aastatel, kuid menetluse fookus ning eesmirk oli leida peamised isikud, kes teenisid tulu

psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku kauplemisega (Rossel, et al., 2021, p. 238).

Ebaseaduslikult saadud vara liikumise jalgimine voimaldas diguskaitseorganitel avastada
uusi isikuid, kellelt koguda viirtuslikku teavet ning samal ajal tungida siigavamale
narkokaubanduse vorgustikku (Rossel, et al., 2021, p. 238). Samuti aitas rahapesu
menetlemine kaasa narkootikumide miiiigist saadud tulu konfiskeerimisele, mis omakorda
vihendas narkootikumide tootmise ja levitamise voimalusi (Rossel, et al., 2021, p. 239).
Mitmeid aastaid hiljem on néha, et rahapesu olemus on jddnud samaks nagu oli Al Capone
ajal, kuid majandusintegratsioon on raskendanud G&iguskaitseasutustel antud tegevust
avastada ja tdendada (Kot, 2021, p. 78).
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Peale rahapesu viljendi kasutuselevotmist algatas USA 1970. aastal rahapesu vastase
poliitikakujundamise (Duyne, et al., 2018, p. 4), vottes riigisiseselt vastu Bank Secrecy
Act’i, millega sitestas nduded pankadele ja teistele finantsasutustele (Sater, 2020, p. 397).
Sellele jargnes 1986. aastal Money Laundering Control Act, mis muutis rahapesu
kriminaalkorras karistatavaks teoks (Duyne, et al., 2018, p. 4). Seadusele jargnes 1988.
aastal Baseli pangajirelevalve komitee avaldus, mis hoiatas finantsasutusi ja panku
kuritegeliku raha kiitlemise eest. Samal aastal vottis URO vastu Viini konventsiooni, mis
esmakordselt piitidis rahvusvahelisel areenil rahapesu defineerida. 1990. aastal voeti vastu
Euroopa Noukogu rahapesuvastane konventsioon ning juba jargmisel aastal anti vilja

Euroopa komisjoni direktiiv rahapesu alase voitluse osas. (Duyne, et al., 2018, p. 4)

Jargnev suurem muutus seoses rahapesu tokestamise ja uurimisega toimus peale
11.09.2001.a. USA kaksiktornide riinnakut (Haq, et al., 2022, p. 266). Tanapdeval tuntakse
nimetatud stindmust kui 9/11, mis on méarkimisvédiarne juhtum rahapesuvastases voitluses,
arvestades, et selle tagajirjel tuvastasid Ameerika Uhendriikide diguskaitseasutused, et
terroristlikke rithmitusi finantseerivad mitmed kuritegelikud ithendused (Hag, et al., 2022,
p. 266). Rithmitused kasutavad oma tegevuse varjamiseks varifirmasid, erinevaid
sularahaga seotud dritegevusi ja off-shore pangandust (Hag, et al., 2022, p. 266). Peale 9/11
juhtumit laiendati rahapesu uurimise eesmérke, lisades varasematele eesmaérkidele, mis
keskendusid organiseeritud kuritegevusele ja narkokaubandusele, ka terrorismi rahastamise
tokestamisele (Heinikoski & Hyttinen, 2019, p. 821). Alates poliitikakujundamise algusest
kuni tdnapédevani annavad rahapesualased suunised, konventsioonid, seadused ja direktiivid

riikidele voimaluse vdidelda rahapesuga (Pol, 2020, p. 73).

Mitmed rahapesu vastase voitlusega seotud konventsioonid, direktiivid, seadused ja
lepingud hdlmavad lisaks rahapesu néhtusele ka terrorismi rahastamist. Regulatsioonides
kiill késitletakse teemat iihtselt ja sama tdsidusastmega, kuid tegevusi pannakse toime
erinevate eesmérkide nimel. Rahapesu eesmérk on varjata ebaseaduslikest allikatest saadud
raha péritolu, samas kui terrorismi rahastamise eesmérk on sageli, kuid mitte alati, varjata
seaduslikest allikatest parineva raha 1oppeesmaérki (Heinikoski & Hyttinen, 2019, pp. 816-
817). Uldiselt esineb rahapesu koosseisu tdendamises mérkimisvéirseid raskusi, kuid kui
vahendid on saadud legitiimsetest allikatest, siis muutub terrorismi rahastamise
tuvastamine eriti keerukaks (Heinikoski & Hyttinen, 2019, p. 821). See voib ka olla pShjus,
miks FATF koostatud raportis, kus uuriti seoseid rahapesu ja terrorismi rahastamise vahel,
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selgus, et seose leidmiseks puuduvad piisavad andmed. Analiiiisitud andmetes olid enamus
juhtumeid siiski seotud rahapesu, mitte terrorismi rahastamisega. (Heinikoski & Hyttinen,
2019, pp. 821, 831) Seetottu kasitletakse ka kdesolevas magistritods rahapesu liksnes Kui
ebaseaduslikult saadud tulu varjamist, mitte seadusliku tulu ebaseaduslikult kasutamist.

Ténapédeval ei holma rahapesu vastane voitlus iiksnes tagajirgedega tegelemist, vaid
keskendutakse ka ennetusel (Lubis, 2020, p. 371). Seda seetdttu, et pangad voi vdiksemad
ettevatjad ei pruugi isegi olla teadlikud, et nad osutavad teenust isikule, kes kasutab selle
eest tasumiseks kuritegelikult saadud vara. Ennetusel on neli olulist elementi, milleks on
sanktsioonid, jarelevalve, hoolsuskohustus ja aruandlus. Juba mitmeid aastaid kohaldatakse
jarelevalvet pankadele ja finantsasutustele, kuid ka kasiinodele, automiiiijatele,

pandimajadele, kindlustuse pakkujatele ja juveliiridele. (Levi, 2006, pp. 290, 297, 312)

Seoses muutuva maailmaga on kohustatud isikute ringi pidevalt laiendatud. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (2017) § 2 kohaselt teostatakse jarelevalvet veel
kunstiteostega kauplejatele, ettevotetele, kes osutavad teenust piirilileste vaartpaberite ja
sularaha veo eest, raamatupidajatele, vaarismetallidega tegelevatele isikutele, kauplejatele,
kellele tasutakse vahemalt 10 000 eurot teenuse eest ja kinnisasja vahendajatele, kelle
tehingust saadav kasu on minimaalselt 10 000 eurot kuus. Euroopa Liidu riikides on loodud
eraldiseisvad organisatsioonid, kes teostavad jdrelevalvet eelnimetatud asutuste iile.
Vastavalt seadusele on riik loonud eraldiseiva RAB, mis tegutseb riikliku keskasutusena
erasektori ja uurimisasutuse vahel. RAB kontrollib riskihinnangu pohjal pdhjalikumalt
kahtlaste tehingute sisu ning soltuvalt kontrolli tulemusest vdidakse info suunata
uurimisasutusele. (Daudrikh, 2022, p. 23)

Organisatsioonid, kes tegelevad rahapesu tokestamisega, on Eestis reguleeritud Rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses, mida kohaldatakse 15-le erinevale
majanduslikule suunale. Vastavalt oma péadevusele teostab juriidilistele isikutele
jarelevalvet RAB, Finantsinspektsioon, Eesti Advokatuur ja Justiitsministeerium
(Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus, 2017, § 2, § 64). Rahapesu
juhtumite ilmnemisel viiakse uurimine 1dbi uurimisasutuses, sealhulgas Politsei-ja

Piirivalveametis (Kriminaalmenetluse seadustik, 2003, § 31).

Rahapesu toimepanemisel tuleneb karistuse méér Karistusseadustikust (edaspidi KarS), §

394, mis kasitleb kiill rahapesu karistatavust, kuid ei too vilja rahapesu mdistet
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(Karistusseadustik, 2001, § 394). Rahapesu definitsioon on vilja toodud Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seadus § 4 g 1 punktides iiks kuni kolm, mille kohaselt
nimetatakse rahapesuks kuritegeliku tegevuse asemel voi kuritegelikust tegevusest saadud
vara omandamist, muundamist, valdamist, késutamist, Umberpaigutamist voi
omandidiguse varjamist (Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus, 2017, §

4).

1.1.2. Rahapesu tiipoloogia ja eelkuritegu

Rahapesu koosseisu on keeruline uurida ning tdendada, sest pole iiheselt arusaadav, kas
eelkuriteost saadud tulu kihistamine on eraldiseisev tegu voi ebaseadusliku teo osa (Levi,
2006, p. 291). Rahapesu koosseisu tdendamine eeldab eelkuriteo tuvastamist, mis
kokkuvdtvalt tdhendab, et kui on tdendatud kuritegelik siindmus, siis voib seda késitleda
kui eelkuritegu (Denis Beliakovi siitidistuses KarS § 3861g 1, § 390 1g 1 - § 22 1g 3, § 394
Ig 2 p-de 2 ja 3 ning § 345 lg 1 jérgi; Andrey Mikhaylovi siilidistuses KarS § 386 1g 1, §
3901g1-§221g3,§3941g2p-de2ja3, §3441g 1 ning § 345 Ig 1 jargi; J. A. stitidistuses
KarS §3861g1-§221g3ja§3901g1 -§221g 3 jargi; S. S. stitidistuses KarS § 386 1g 1
-§221g3ja§3901g 1 jargi; V. S. stitidistuses KarS § 386 1g 1 -§ 22 1g3ja §3901g 1
jargi, p. 21).

Seetdttu peab ka mdistma kuritegelikult saadu tulu tdhendust. Sona ,,eelkuritegu‘ parineb
Ameerikast ning tdhendab digusvastast tegevust, millega teeniti tulu (Unger, 2007, p. 7).
Ténapdeval nimetatakse Sellist ldhenemist inglise keeles ,,All Crime Approach®, mis
sisuliselt tdhendab seda, et rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse osas ei
piirduta ainult konkreetsete kuriteoliikidega nagu narkokaubandus voi inimkaubandus,

vaid hdlmatakse koiki kuritegusid, millega on voimalik teenida tulu (Actico, 2021).

Euroopa Liidu sisesed rahapesu ja terrorismi rahastamise valdkonna konventsioonid
,»Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioon*
(edaspidi Strasbourgi konventsioon) ja ,,Rahapesu ning kriminaaltulu avastamise,
arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise kohta“ (edaspidi Varssavi
konventsioon) kisitlevad samuti eelkuriteoga seotud aspekte. Strasbourgi konventsiooni
kohaselt ei pea olema rahapesu eelkuritegu toime pandud riigis, kus saadud tulu varjatakse
(Unger, 2007, p. 16). Varssavi konventsiooni juures on oluline, et konventsiooni artiklit 9

lg 1 rakendades ei pea olema tuvastatud eelkuritegu, mis sisuliselt tdhendab seda, et kui
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isik ei suuda tdendada vara pdritolu, siis Oiguskaitseasutusel on seaduslik alus vara
konfiskeerida kui kriminaalsel teel saadud vara. Varssavi konventsioon rakendub ka

rahapesus siiiidimdistmisel. (Dimitrijevi¢, 2018, p. 18)

Eesti Riigikohtu otsuses nr 1-17-4924/15 punktis 37 on vilja toodud, et rahapesus
stitiditunnistamine eeldab, et kuritegelik tegevus on kohtu poolt tuvastatud (Kahtlustatava
H. K. vara arestimine , 2015, p. 7). Riigikohus ei eelda, et eelkuritegu peab olema toestatud
varasemalt siitiditunnistatud ja joustunud otsusega. Siiski, selleks, et tunnistada keegi
rahapesus siitidi, peab nii siiliditunnistav kohtuotsus kui ka siitidistus eelkuriteo osas
vastama kohtupraktikale ja seadustele. (Kriminaalasi Vladimir TSastSini siitidistuses KarS
§ 256 1g 1 ning § 394 1g 2 p-de 2, 3 ja 4 jargi; Valentina TSastSina ja Timur Gerassimenko
stiidistuses KarS § 394 1g 2 p-de 3 ja 4 jargi; Dmitri Jegorovi ja Konstantin Poltevi
sitiidistuses KarS § 394 1g 2 p-de 3 ja4 — § 22 1g 3 jirgi; Tamme Arendus OU, Credit Union
OU, Infradata OU ja IT Consulting OU siiiidistuses KarS § 394 Ig 4 jirgi; Novatech OU
stitidistuses KarS § 394 1g 4 — § 22 Ig 3 jargi, 2015, p. 170) Lisaks eelkuriteo aspektile on
riigikohus vilja toonud, et rahapesu peab oma tegevusega kahjustama riigi finants- ja
majandussiisteemi usaldusvaarsust (Kriminaalasi S. S. stiiidistuses KarS § 199 Ig 2 p-de 4,

7ja8,§ 394 1g 1 ning § 202 1g 2 p 2 jérgi, 2010, p. 13).

Strasbourgi konventsiooni ja Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
konventsiooni (edaspidi Palermo Konventsioon) kohaselt on riikidel kohustus muuta
rahapesu kriminaalkorras karistatavaks teoks, kuid nagu eelnevalt on vilja toodud, siis
rahapesu eeldab kuritegelikul teel saadud tulu ehk diguskaitseorganil on kohustus tuvastada
kuritegelik tegevus. Isegi kui diguskaitseorgan suudab tuvastada tegevuse, mis on riigis,
kus raha puhastati, karistatav, siis ei pruugi sama tegu olla riigis, kust raha péarineb,
kuritegelik voi lildse seadusevastane (Unger, 2007, p. 7). Seetdttu voib kuritegelikul teel
saadud vara defineerimine ning kindalaks tegemine riigiti olla erinev. Sellest tulenevalt on
osades riikides rakendatud tiipoloogilist ldhenemist, mis ei kohusta otseselt tuvastama

eelkuritegu. Uks nendest riikidest on Liti. (Gise-Sproge, et al., 2020, pp. 139, 150)

Eelnevalt on Kirjeldatud, et rahapesu on oma olemuselt mitmeosaline. See tuleneb
peamiselt asjaolust, et rahapesuga voivad olla seotud mitmed erinevad osapooled,
sealhulgas erinevad toimepanijad ning samuti mitmed rahapesu tiipoloogiad. Lisaks on
oluline vélja tuua, et diguskaitseorganid voivad tuvastada rahapesu erinevates etappides,

mis lisab tdiendavat viljakutset tokestamisele ja tdendamisele. Rahapesu keerukusest
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tulevalt, peavad oOiguskaitseasutused kasutama rahapesu tdendamiseks laiahaardelist
lahenemisviisi, arvestades koiki voimalikke toimepanemise viise ja mehhanisme.
(Maugeri, 2018, p. 94) Tanaseks pédevaks on vilja kujunenud voimalikud toimepanijad,
kolm etappi ja mitmeid erinevaid tiipoloogiad. Magistritdds ei tooda viélja kdiki rahapesu
tiipoloogiaid, sest tiipoloogiate kirjeldamise eesmérk on iiksnes anda iilevaadet rahapesu
keerukusest. Muutuvas maailmas on tiipoloogiad pidevas muutuses, kuid FATF annab
analiiiiside tulemusel iilevaate enim levinud rahapesu trendidest ja tiipoloogiatest, millest
saavad riigid rahapesu uurimisel, tdendamisel ja tuvastamisel 1dhtuda. 2023. aastal avaldas
FATF kolm raportit, kus on vilja toodud viimase aja trendid ja tiipoloogiad (FATF, 2023).
Uheks neist on virtuaalviiringute kaudu raha puhastamine (FATF, 2023).

Rahapesu toimepanijate alusel v3ib seda liigitada kolme pohikategooriasse: kolmanda
osapoole poolt toime pandud rahapesu, isepesu ning eraldiseisev rahapesu. Oluline on
mirkida, et sdltumata kategooriast, puutuvad koik toimepanijad kokku rahapesu mitme
etapiga, alates ebaseadusliku tulu varjamisest kuni selle legaalsesse majandusse
integreerimiseni. See aspekt rohutab rahapesu uurimise ja ennetamise keerukust, kuna
erinevad toimepanijad ja nende ldhenemisviisid nduavad diguskaitseorganitelt laialdasi

teadmisi ja paindlikkust. (Maugeri, 2018, p. 94)

Kolmanda osapoole poolt toime pandud rahapesu (ingl. 3rd party money laundering)
tahendab, et isik, kes ei ole ise kuriteoga seotud, ,,puhastab* ebaseaduslikult saadud tulu
ning saab selle eest teatud hiivesid voi puhastatud tulust mingi protsendi (Buisman, 2011,
p. 150). Autonoomne/eraldiseisev rahapesu (ingl. stand-alone/autonomous money
laundering) on rahapesu ilma eelneva kuriteota, mis ei tihenda seda, et tegu ei ole toime
pandud. Sisuliselt tdhendab nimetatud ldhenemine, et uurimisasutusel voi prokuratuuril ei
ole piisavalt tdendeid, et ndidata eelkuritegu, kuid majandusliku kditumise osas on tugev

kahtlus, et isiku vara on saadud ebaseaduslikult. (Gise-Sproge, et al., 2020, p. 145)

Isepesu (ingl. self-laundering) puhul on tegemist olukorraga, kus isik ise paneb kuriteo
toime ning seejérel kas siis integreerib legaalsesse majandusse voi kasutab kriminaaltulu
uute kuritegude toimepanemiseks. Omaenda ebaseaduslikult saadud tulu puhtaks pesemine
on seotud kdigi rahapesu koosseisu osadega ehk isik paneb toime kuriteo, millega saab tulu,
seejarel integreerib legaalsesse majandusse voi omab saadud tulu ilma integreerimata.
(Maugeri, 2018, p. 94)
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Heinikoski & Hyttinen (2019, p. 816) toovad vilja, et rahapesu eesmark on ebaseadusliku
tulu varjamine ning koosneb kolmest etapist, milleks on asetamine, puhastamine ja
integreerimine (Kot, 2021, p. 80). Uldjuhul puutuvad jirelevalve organisatsioonid ja
oiguskaitseasutused kokku koigi kolme rahapesu faasiga (Unger, 2007, p. 4). Paigutamine
on rahapesu esimene etapp. Tavapdaraselt tehakse seda Kiirelt peale ebaseadusliku tulu
saamist, et vidhendada vahele jaamise riski (Schneider & Windischbauer, 2008, p. 393).
Paigutamisel jagatakse raha mitmeks osaks ning kantakse erinevatele pangakontodele
erinevate selgitustega (Schneider & Windischbauer, 2008, p. 394). Seda tehakse
labimdeldult ning eriti riikides, kus pangatilekandeid voi sularaha sissemakseid peab

pOhjendama suuremate summade korral (Seymour, 2008, p. 375).

Puhastamine on rahapesu teine etapp, kus vahendatakse iilekannete summat (Schneider &
Windischbauer, 2008, p. 395). Niiteks, kui varasemalt tehti iilekandeid 150 000 euro
suuruses, siis niiiid jaotatakse see summa omakorda mitmeks osaks ning kantakse
erinevatele pangakontodele (Schneider & Windischbauer, 2008, p. 395). Pangaiilekande
selgituseks on tihti fiktiivsed lepingud, mis vajadusel esitatakse pankadele voi
ametiasutustele (Schneider & Windischbauer, 2008, p. 395). Puhastamise etapis
kasutatakse tihti vahendajaid, kes vastutavad ja teostavad tilekandeid isiku eest, kes
ebaseaduslikku tulu teenis. Sellisel juhul on vahendajateks fiiiisilised isikud ja ettevdtted,
kes liigutavad varasid, mis jadvad piirméérast allapoole voi teevad vdiksemaid sularaha

sissemakseid, et vihendada kahtluse tekkimist. (Starnini, et al., 2021, p. 173)

Kolmas ning viimane etapp on integreerimine. Ebaseaduslikul teel saadud raha on
kihistatud mitmeks osaks mitmes erinevas jurisdiktsioonis oleva arvelduskonto vahel. Raha
integreerimine legaalsesse majandusse toimub ostude vormistamisena, nditeks ostetakse
kinnisvara voi soidukeid, samuti voidakse vara kasutada igapdevaostudeks. (Schneider &

Windischbauer, 2008, p. 395)

Chao, et al (2019, p. 1082) kohaselt on rahapesu viimase etapi enim levinud tiipoloogia
mittelegaalsete vahendite segamine legaalsetega, mis voib toimuda mitmel erineval viisil.
Selleks vaib rahapesija kasutada investeerimist, ettevotteid voi sularaha. Samuti voidakse
osta kinnisvara, kunsti, vadrismetalle voi sdidukeid (Chao, et al., 2019, p. 1082). Viimasele
etapile on samuti iseloomulik laenude votmine (ingl. loan-back method), mida peetakse
itheks keerukamas rahapesu tiipoloogiaks. Pdohiliselt koosneb nimetatud meetod iihest

isikust, kes loob enda, oma sdprade, tuttavate voi vodraste inimeste nimel pangakontod.
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Peale arveldusarve loomist votab sama isik laenu ning laseb laenu kanda eelnevalt enda
kasuks loodud arveldusarvele. Saadud laenusummat kasutab isik iseenda otstarbeks ehk
integreerib uuesti legaalsesse majandusse ning laenu tagasimaksed toimuvad kriminaalsel
teel teenitud tulust (Custers, et al., 2019, p. 734)

Lisaks nimetatud tiipoloogiatele on rahapesu tiipoloogiad veel kaubanduspohine,
rahamuulade kasutamine ja smurfing (Chao, et al., 2019, p. 1082), mis k&ik iseloomustavad
mingit kindlat rahapesu etappi. Esimesele rahapesu etapile on iseloomulik
kaubanduspohine tiipoloogia ja rahamuulade kasutamine. Rahamuulad on isikud, kes
teadlikult voi monel juhul mitteteadlikult, aitavad rahapesu toime panna kuritegelikel
organisatsioonidel (Dunham, 2006, p. 6). Rahamuulade {iilesanne on liigutada raha
erinevate pankade ja pangakontode vahel, kuritegeliku organisatsiooni heaks. Lisaks ei
pruugi rahamuulad olla seotud algse kuriteoga (Dunham, 2006, pp. 6-7).

Kaubanduspdhine tiipoloogia (ingl. trade- based money laundering) on pdhiliselt
fiktiivsete arvete voOi iile- ja alahinnatud arvete podhjal kaupade eest tasumine.
Kaubanduspdhine rahapesu on integreeruvas majanduses itha enam kasvavaks trendiks,
mis omakorda pohjustab iiha kiiremini kasvavaid hindasid. (Chao, et al., 2019, p. 1083).
Smurfimine tdhendab sularaha sissemaksete voi pangaiilekannete tegemist. Smurfiks voib
olla isik, kes ise pani toime eelkuriteo kui ka isik, kes pole eelkuriteoga seotud. Sularaha
sissemakseid ning pangaiilekandeid tehakse summades, mis jddvad pankade
automatiseeritud ldvendipohisest monitooringust allapoole. Siiski on nende rahaiilekannete

1oppeesmirgiks ebaseaduslikult saadud tulu kasutamine v0i segamine legaalsete

vahenditega. (Vickers, 2005, p. 170)

K&iki mainitud meetodeid on véimalik kasutada ka kiiberkuritegevusest saadud vairtuste,
sealhulgas digitaalse valuuta ja kriiptoraha puhastamisel. Ent kiiberkuritegevuses on
peamiselt levinud rahamuulade kasutamine ja otsene raha kasutamine toodetele (Custers,
etal., 2019, p. 734). Handa & Ansari (2022, p. 80) nimetavad kiibermaailmas toimepandud
rahapesu kiiberpesuks. Rahapesu menetlemisel on kiiberpesu puhul tegemist veel
keerulisema véljakutsega, kuna niigi keeruline on tdendada iilepiirilist kuritegevust ning
niilidseks peab tdendama tegevuse ka kiibermaailmas (Handa & Ansari, 2022, p. 80).
Otsese raha kasutamise kontekstis on moeldud seda, et saadud tulu integreeritakse koheselt
ausasse majandusse, eristudes seeldbi traditsioonilisest rahapesust, kus vadrtusi kihistatakse

mitme erineva arvelduskonto vahel (Custers, et al., 2019, pp. 734, 737). Eesti siseselt
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kvalifitseeritakse otsest raha kasutamist voi pangakontode vahel raha kihistamist pigem
kelmuseks (Kriminaalasi Tauri Partsi siitidistuses KarS § 2091g2p 1,§2131g 1, § 214 1g
2p1ja§3941g2p?2jargi, 2011).

Alapeatiikist jareldub, et rahapesu on keeruline ja mitmest tegevusest koosnev tegu, mille
eesmdrk on varjata ebaseaduslikult saadud tulu péritolu. Kuriteoliik on tihedalt seotud
majanduskuritegevusega ning on muutunud {iha keerulisemaks tdnu globaliseerumisele ja
tehnoloogia arengule. Rahapesu uurimisel on oluline mdista eelkuriteoga seotud detaile
ning voimalust tdendada kuritegeliku tegevuse olemasolu ja saadud tulu péaritolu. Kuigi on
loodud mitmeid rahvusvahelisi konventsioone ja riiklikke seadusi rahapesu vastu
voitlemiseks, esinevad endiselt viljakutsed, eriti seoses Kiire kiibermaailma arenguga.
Kokkuvdttes voib delda, et rahapesu jddb aktuaalseks ja keeruliseks probleemiks, mis
nduab pidevat tdhelepanu, rahvusvahelist koost6dd ning tohusaid meetmeid selle vastu

vOitlemiseks.

1.2. Rahvusvaheline koostoo ja regulatsioonid rahapesu valdkonnas.

Kéesolevas alapeatiikis antakse iilevaade rahvusvahelisest koostddst ning selle
kujunemisest. Tapsemalt keskendutakse rahvusvahelisele koostodle rahapesu uurimisel ja
tokestamisel, sellegipoolest antakse ka iilevaade, miks riikidel on vajadus teha koost6od
ning kuidas koost66 toimib. Alapeatiikis antakse iilevaade olulisematest konventsioonidest,
direktiividest ja koostddlepingutest, mis mojutavad rahapesu tdendamist. Alapeatiikis ei

tooda vilja koiki lepinguid eraldi, vaid kirjeldatakse tildist koostod toimimist.
1.2.1. Kriminaalkoosto6 vajalikus, kujunemine ja iildine toimine

Rahapesu ennetamisel, tokestamisel ja menetlemisel on rahvusvaheline koost6o
pohielement (Levi, 2006, p. 347). Seetdttu on vilja todtatud mitmeid konventsioone,
direktiive ja organisatsioone, mis tohustavad rahapesu uurimist. Valitsuste vaheline
koostdd on oluline, sest ebaseadusliku tulu integreerimine ausasse majandusse ei mojuta
tiksnes riiki, kus seda tehakse, vaid maailma tleiildiselt. Seda nii majanduslikult kui ka
eelkuriteo votmes. Raha liikumise jdlgimine ja tdendamine on rahapesu koosseisu oluline
osa, kuid seoses arengutega maailmas on voimalik raha liigutada mitmes erinevas valuutas,
pangas ja jurisdiktsioonis, mis muudab vara algallika v&i 15pp-punkti tuvastamise
keeruliseks. (Levi, 2006, p. 347)
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Casino, et al (2022, p. 1) toob vélja, et interneti arenguga védheneb riigipiiri mdiste
kriminaalvaldkonnas. Piirililese kuritegevuse uurimisega kaasnev pohiprobleem on, et
toendid asuvad enamasti vilisriigis (Casino, et al., 2022, p. 1). Mitut riigipiiri iiletavale
kuritegevusele aitab kaasa ka tehnoloogia areng, mis voimaldab kiiremini ja kergemini teha
pangaiilekandeid voi luua endale arvelduskonto pangas, mis asub teises riigis (Levi, 2006,
p. 293). Lisaks tavapéirase pangakonto loomisele on maailmas mitmeid maksevahendajaid,
mille abil on voimalik teostada makseid 14bi rahvusvahelise finantssiisteemi. Magistrito6s
ei tooda vilja kdiki olemasolevaid rahvusvahelisi maksesiisteeme. Valitud nidited on
esitatud eesmargiga anda tilevaade, kuidas majanduse integreerimine ning tehnoloogilised

arendused esitavad véljakutse rahapesu tokestamisele.

Kiireks rahvusvaheliseks makseks on loodud mitmeid erinevaid voimalusi nagu niiteks
Ulemaailmse Pankadevahelise Finantstelekommunikatsiooni Selts (ingl. Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication, edaspidi SWIFT), SEPA, T2 ja
Hawala. (Seymour, 2008, p. 375) SWIFT on 1973. aastal asutatud rahvusvaheline turvaline
finantssonumiteenuse pakkuja (Seymour, 2008, p. 377). Hawala on Pakistanis kasutatav
mitteametlik meetod rahaliste vahendite liigutamiseks, mida laialdaselt rakendatakse
Lduna-Aasias, Ladne-Aafrikas ja Lahis-1das (Haq, et al., 2022, p. 267). Hawala on eriti
atraktiivne terroristide rahastajatele, sest see véldib pankade kasutamist, mis muudab raha

litkumise jélgimise keeruliseks (Faith, 2011, pp. 25, 27).

Lisaks sellele, et maailmas on mitmeid maksevahendajaid, kaasnes 2020. aastal alguse
saanud  Covid-19 pandeemiaga itha suurem huvi investeeringute, eriti
kriiptoinvesteeringute vastu (Bee, et al., 2022, p. 2), millest {iks vdimalik investeeringu viis
on kriiptoraha Bitcoin (edaspidi BTC). Kriiptoraha turule tulek seadis
Oiguskaitseorganisatsioonidele viljakutse. BTC on teatud méiral pseudoniiiimne, mis aitab
varjata vara ebaseaduslikku péritolu. Plokiahelaid on voimalik avalikult jalgida, mille tSttu
isikud, kes soovida oma tulu varjata, loovad mitu rahakotti ning teevad mitmeid iilekandeid
erinevate rahakottide vahel. Lisaks kasutatakse detsentraliseeritud vahetusplatvorme voi
kriiptosegisteid. Selline tegevus muudab keeruliseks algse allika leidmise. Lisaks
kasutavad mitmed osavamad kiiberkurjategijad tehingute tegemiseks VPN iihendusi voi
monda muud tehnoloogiat, mis voimaldab jadda anoniilimseks. (Custers, et al., 2019, pp.

740-741)
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Virtuaalvdiringute probleem seisneb selles, et tehingud on detsentraliseeritud ja ei allu
iihelegi kesksiisteemile. Lisaks toimuvad digitaalse valuutaga seotud tehingud viljaspool
traditsioonilist pangandussiisteemi, muutes keeruliseks tuvastada tehingu sooritaja
andmed. Seetdttu on ka diguskaitseasutustel keerulisem tuvastada ja tdendada rahapesu.
(Hellvig & Constantin, 2023, p. 92). Sellest tulenevalt andis ka FATF vélja uuema suunise,
kuidas ennetada, avastada ja jalgida virtuaalrahasse suunatud kuritegelikku tulu (Hellvig &
Constantin, 2023, p. 92). FATF soovituste kohaselt peaksid riigid véljastama riskipohiselt
virtuaalvadringutega seotud tegevuslubasid ning rohkem reguleerima kriiptoraha platvorme
(FATF, 2023, p. 78).

Ebaseaduslikult saadud tulu liigutatakse kiirelt mitme panga, maksevahendaja, pangakonto
ja jurisdiktsiooni vahel, kuid isik, kes raha liigutab, on sageli iihes asukohas. Enamjaolt
kasutatakse raha liigutamiseks vale identiteeti, VPN vdi avalikku internetiithendust. Lisaks
fiitisilise asukoha tuvastamisele on keeruline tuvastada ka isikut, kes iilekandeid tegi.
Ulekannete sooritaja tuvastamise iiheks viisiks on IP-aadressid, mille kasutajat saaks
kindlaks teha IP-aadresse analiilisides, omavahel vorreldes ning 16puks tuvastades. Paraku
on tihtipeale IP-aadresside teenusepakkujad omakorda teises jurisdiktsioonis. (Handa &
Ansari, 2022, pp. 82-83)

Labi maksevahendajate, pankade ja kriiptoraha platvormide toimub iilemaailmselt mitmeid
seaduslikke tehinguid ning ebaseadusliku raha kihistamine voib jadda méarkamatuks.
Uksnes iihele vdi isegi kahele ebaseaduslikule tehingule peale vaadates on keeruline
eristada ebaseadusliku tulu seaduslikust tulust (Seymour, 2008, p. 382). Vorreldes
tanapdeva pankade regulatsioone kriiptoraha platvormide regulatsioonidega, on vdimalik
selgelt eristada, et viimane ei ole piisavalt reguleeritud, et enamikel juhtudel oleks voimalik
tuvastada raha périolu vai 16pp-punkt (Hellvig & Constantin, 2023, p. 92). Seetdttu on ka
lihtsam ebaseaduslikku tegevust toime panna teise riigi jurisdiktsioonis olevas kiiberruumis
(Tang, 2020, p. 522).

Tulenevalt eeltoodust saab 6elda, et rahapesu on rahvusvaheline kuritegu, mille mdju ei ole
mitte ainult riigile endale, vaid kogu majandussektorile iildiselt. Samuti ndhtub, et
integreeruva maailma tottu ei ole vara ,,puhastamisega® seotud ainult tiks riik. Sellest
tulenevalt on ka rahvusvaheline koost6d rahapesu valdkonnas dérmiselt oluline.
(Steblianko, et al., 2020, pp. 218-219) Griffiths, et al (2008, p.1) kohaselt sdlmivad riigid

koostdolepinguid, et kaitsta end voimalike riinnakute eest oma territooriumile, kuid
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koostdd toimib ainult juhul, kui koostddlepinguid on sdlmitud mdlemale osapoolele
kasulikel tingimustel (Barnett, 1999, p. 519). Nii rahvusvaheline kui ka riigisisene
kriminaalkoost66 holmab endas mitmeid tahke, mis on omavahel seotud (Arnell, et al.,

2021, p. 267).

Lahenedes teoreetiliselt rahvusvahelise koostoo alustele, vOib koostodd korvutada
ménguteooriaga (ingl. Game Theory), mis pohineb ratsionaalse valiku teooria (ingl.
Ratsional Choice Theory) aluspohimotetel. Riigid kui ratsionaalsed toimijad piiiiavad
maksimeerida oma huve ja ennustada teiste riikide tegevust. Kuigi see lahendus ei ole
ideaalne, aitab ménguteooria moista praegust olukorda ja hinnata erinevate koostoo-

meetodite edu- ja kitsaskohti. (Tang, 2020, p. 523)

Ratsionaalse valiku teooria kujunes vélja 1970. aastate alguses, kui diguskaitseorganid ei
olnud enam suutelised tegelema iiksnes tagajargedega, vaid oli vaja leida viise, kuidas neid
ennetada. Teooria kohaselt votavad riigiesindajad vastu otsuseid vastavalt ratsionaalsele
mdtlemisele. Rahvusvahelise koost6d vitmes tdhendab see seda, et koostodlepingu voi
mdne muu koostoovormi loomisel kaalutakse vdimalikke tagajargi, olgu need siis
negatiivsed voi positiivsed. Tagajargedest soltuvalt tehakse otsus ning kui koosto6 kasu

kaalub tile kahju, siis sdlmivad riigid koostéolepingu. (Burke, 2009, pp. 49-50)

Mainguteooria rakendamise eeldus on, et kdik osapooled on ratsionaalsed ja suudavad ette
néha teise 0sapoole eelistusi ja huve. Teooria kohaselt tehakse otsuseid, vottes arvesse teise
riigi vOimalikke tegevusi. Ehkki minguteooriat on rahvusvahelistes suhetes ammu
kasutatud, on see hiljuti joudnud ka rahvusvahelise diguse valdkonda. Mianguteooria voib
ndidata, millised meetodid, lihepoolne seadusandlus, kahepoolne voOi mitmepoolne
lahenemine, voiksid olla kdige tdhusamad, arvestades koost66 soovitavaid tulemusi teiste
riikidega. Ménguteooria kohaselt ei ole soovitatav, et riigid ihepoolselt muudaksid oma
siseriiklikke seadusi, et pakkuda rahvusvahelist kriminaalkoost66d teiste riikidega. (Tang,
2020, pp. 528-529)

Uhepoolne lihenemine ei pruugi tuua oodatud hiivesid ja vdib riigi jitta riskantsesse
olukorda. Samuti on teadlased arvamusel, et vastastikuse abistamise meetod pole piisavalt
tdohus ning koostdd efektiivsus tuleneb rahvusvahelistest lepingutest, mis lahendavad
suhtlemise ja kohustuse puudumise probleemi. Lepingutes voivad kiill esineda puudused,

kuid see pole pohimdtteline takistus, sest kui leping on vastu voetud, siiS on suurem
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tdoendosus saada abi. Sellegipoolest voib mitmepoolse lepinguga ldbirddkimiste etapis
kaasneda probleeme, kuid seda saab leevendada rahvusvaheliste organisatsioonide kaasabil
ja koostoostandardite vihendamisega. Kuigi see voib kaasa tuua mingil méairal kahjulikke
kompromisse, siis isegi madalamal tasemel koost66 on parem kui koost6o puudumine.
(Tang, 2020, p. 548)

Piiritilese kuritegevuse ja traditsioonilise kuritegevuse vastu vditlemine on riikide jaoks
olnud katsumus 14bi ajaloo (Gerspacher, 2008, p. 169). Iga riik soovib siilitada enda
suverddnsust, kuid siiski on joutud arusaamisele, et piiriiilese kuritegevuse tuvastamisel ja
tokestamisel soltuvad riigid iiksteisest (Gerspacher, 2008, p. 169), sest iiksnes oma riigi
territooriumil rahapesu vdhendamine ei vdhenda kuritegevust maailmas (Casino, et al.,

2022, p. 4).

Esmased teadaolevad kriminaalkoost6d vormid Euroopa riikides parinevad 1848. aastast,
kui iiha enam thtlustuvas maailmas hakkasid Euroopa riikide politseiorganisatsioonid
iiksteisega rohkem infot jagama. Algse rahvusvahelise politseikoostd6 eesmérk oli jagada
informatsiooni tagaotsitavate kohta voi luua isiklikke kontakte teise riigi politseis tootavate
ametnikega. Kirjeldatud koost66 oli esmane rahvusvaheline koostéévorm, mis oli

koordineeritud ning toimus kindlate regulatsioonide alusel. (Deflem, 2002, p. 47)

Ténapédevale sarnane rahvusvaheline kriminaalkoost6o sai alguse 1960. aastate 10pus, mis
sarnaselt rahapesu menetlemisega, piitidis esmalt piirata narkootikumidega seotud
kaubandust. Loplikult kujunes vilja, et rahvusvaheline kriminaalkoostd6 toimub eri riikide

prokuratuuride ja politseiorganisatsioonide vahel (Andreas & Nadelmann, 2008, p. 9).

Rahvusvaheline kriminaalkoost66 on riikide vahel toimunud juba alates 17. sajandist, kuid
koordineeritud koost6d rahapesu vastu voditlemisel algas 20. sajandil. Rahvusvahelise
rahapesu vastase voitluse algataja oli USA, kes moistis, et ainuiiksi riigisiseste seaduste
muutmine ei lahenda rahapesu probleemi, vaid vdib seda lihtsalt teise riiki liigutada.
(Stessens, 2000, p. 93) Lisaks enda riigi arendamisele kasutas USA enda poliitilist
mdjuvdimu, mille tulemusel 1970. aastal vdeti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
(edaspidi URO) pievakorda rahapesu menetlemise kasu narkokaubanduse vihendamiseks
(Duyne, et al., 2018, p. 4). Niitidseks on Euroopa Liit ja USA rahvusvahelise rahapesu
tokestamise poliitikakujundajad ja koost66 arendamise eestvedajad. Molemad
institutsioonid on laiendanud oma tegevust mitmetele erinevatele koostoovaldkondadele

ning tegelevad aktiivselt, et vodidelda rahapesuga. Koosto6 muudavad keeruliseks
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erinevused andmekaitses, eraelu puutumatuse printsiipides ja siseriiklikes seadustes.
(Kingah & Zwartjes, 2015, p. 345) Casino, et al (2022, p. 7) labiviidud uuringus nimetati
kokkuvotvalt, et rahvusvahelise kriminaalkoost6o efektiivsust takistavad jargnevad

praktilised kitsaskohad:

e andmete sdilitamine, asukoht ja kontroll andmete iile;

e toendite digeaegne kogumine, analiiiisimine ja jagamine;
e protokollide ja tdendite nduded ei ole iihtsed;

e puudulik otsene koostd6 teenusepakkujaga;

e iildised erinevused jurisdiktsioonide vahel,

e puuduvad automaatsed mehhanismid taotluste kogumiseks ja nende edastamiseks.

Oiguslikud alused tdhustavad koostood (Andreas & Nadelmann, 2008, p. 9), kuid maailmas
on mitmeid riike, kes tulenevalt geograafilisest asukohast, riigis elavate inimeste
isikuomadustest voi ajaloolistest pohjustest ei ole motiveeritud koostoost teiste riikidega
(Levi, 2006, p. 347). lgale taotlusele vastab fiilisiline isik ning seetdttu sdltub vastuse
saamise kiirus ning vastuse iseloom paljuski just taotlusele vastavast isikust.
Motivatsiooniteooria kohaselt tuleneb inimese motivatsioon midagi dra teha mitmest
erinevast tegurist. Orobosa & Chukwuyem (2023, p. 34) sonul on kaks erinevat
motivatsiooni allikat: sisemine ja vdlimine. Sisemise motivatsiooni korral mdjutab inimese
t60 tegemist liksnes tema enda tunnetus, kas t66 on oluline vdi huvitav. Samas valimise
motivatsiooniteooria kohaselt on vdimalik inimest motiveerida positiivsete stiimulitega
nagu nditeks preemia ja kiituse, kuid ka negatiivsete meetoditega nagu kriitika, palga
vihendamine ja disiplinaarkaristus. Sellegipoolest on nii sisemine kui ka vélimine
motivatsioon seotud. Viliste tegurite mdjul voib inimene leida sisemise motivatsiooni.
Isegi kui t60 ei paku huvi, siis kdrgema palga ootus voi palga vihendamise hirm voib

tekitada piisava sisemise motivatsiooni. (Orobosa & Chukwuyem, 2023, p. 35)

Uhtepidi iitleb motivatsiooniteooria, et inimesed teevad t66d efektiivsemalt, kui neil on
sisemine tahe, kuid sama teooria méonab ka, et vilised tegurid on olulised. Inglismaal
labiviidud uuringus selgus, et tdotajate suhtes jérelevalve teostamine mdjutab t66
efektiivsust positiivselt. (Ravalier, et al., 2023, p. 1945) Samas motivatsiooniteooria
alateooria X ja alateooria Y viljatootanud McGregor'i kohaselt on iga inimene erinev ning
to0 efektiivsus soltub just isikuomadustest. X ja Y teooria kohaselt saab tootajaid jagada

kahte kategooriasse: iiks, kes vajab pidevat tunnustust ja jarelevalvet ning teine, kes t66tab
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efektiivsemalt ilma pideva kontrollita. Tédpsemalt toob X teooria vilja, et keskmisel
inimesel on t60 tegemine vastuolus ehk isik vdldib seda igal juhul. Selleks, et X teooria
kategooriasse kuuluvad isikud teeksid oma t66d efektiivselt, peab neid pidevalt jdlgima
ning suunama. Samas toob Y teooria vilja, et td0taja on motiveeritud todtama, kui
organisatsiooni ja indiviidi eesmérgid on integreeritud. (Kopelman & Prottas, 2013, pp.
874-875).

Olenemata, et igale taotlusele vastab konkreetne inimene, on koostodlepinguid sdlmitud
siiski valitsuste vahel. See tdhendab, et koostddst radkides ei rddgita konkreetsest inimesest,
vaid riigist. Motivatsiooniteooria aitab kiill mdista, et konkreetse inimese t60 tegemise
tulemusel tekivad kitsaskohad koostdds, kuid ei anna tlevaadet, miks ebadnnestuvad
koostddalased pingutused konkreetsete riikidega jérjepidevalt. Seega voib juba eelnevalt
kirjeldatud ménguteooria pdhjal mdista, miks vdivad koostédalased pingutused
ebadnnestuda. Minguteooria nditab, et koostod efektiivsus on tagatud siis, kui koik
osapooled panustavad vordselt. Ootused teise osapoole panustamisele tuginevad tavaliselt
kogemustel. Rahvusvahelisel tasandil voib kogemuse puudumine olla sageli probleemiks,
kuid diguslikud mehhanismid vdivad selle lahendada. Oigusnormid vdivad kohustada
osapooli teabe kogumiseks ja jagamiseks ning nende plaanide ldbipaistvuse tagamiseks.

(Hirsch, 2015, pp. 504-507)

1.2.2. Oiguslikud alused

Rahvusvahelise diguse pohimdtete kohaselt on riikidel suverdidnsus oma territooriumi file,
mis tdhendab, et iihe riigi valitsus vOi selle ametnikud ei saa oma ametialaseid iilesandeid
teostada teise riigi jurisdiktsioonis ilma vastava riigi nousolekuta. Seetottu peavad
prokurdrid ja uurijad tegema vastava taotluse vilisriiki. (Andreas & Nadelmann, 2008, p.
9) Menetlustoimingu tegemiseks ja tdendite kogumiseks esitatakse taotlus prokuratuuri
vahendusel (Deflem, 2022, p. 4.). Samas kui soovitakse liksnes teavet, mitte tdendit, Siis
voib taotluse esitada ka 1dbi riigi keskasutuse (Eestis Keskkriminaalpolitsei),
Rahvusvahelise kriminaalpolitseiorganisatsiooni (edaspidi Interpol) voi Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ameti (edaspidi Europol) (Deflem, 2022, p. 4.). Uksnes erandkorras
toimub infoparingu edastamine prokuratuuri vahendusel (Heinikoski & Hyttinen, 2019, p.
822). Nii Europoli kui ka Interpoli eesmirk on {ilemaailmselt suurenda
politseiorganisatsioonide koostood (Deflem, 2022, p. 4.). Lisaks kiirendab rahvusvahelist

koost6od ka Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostod Amet (edaspidi Eurojust), mille
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eesmdrgiks on litkkmesriikide vaheliste otsekontaktide kaudu soodustada ning tdhustada

oigusalast koostood (Monar, 2013, p. 341).

Teise riiki taotluse tegemine on ajamahukas ning selleks ajaks, kui taotlus jouab lébi riigi
kontaktpunkti teise riigi teenusepakkujani, voib juhtuda, et andmed ei ole enam séilinud
vOi selgub, et teenusepakkuja ei sdilita andmeid. Uuringute kohaselt on keskmine
taotlustele vastamise aeg 10 kuud. (Hayes & Barkle, 2018) Euroopa Liidu liikmesriigid on
teinud ettepanekuid, et teenusepakkujad peaksid sdilitama koigi e-kirjade, telefonikonede
ja veebilehe kiilastuste andmed, kuid mitte nimetatud tegevuste sisu. URO rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastane konventsioon maédratles juba 2000. aasta alguses, et

riigid peavad karmistama noudeid andmete sdilitamise osas. (Alweqyan, 2022, p. 229)

Euroopa Liidus voeti andmete séilitamise kohustus vastu 2004. aastal Euroopa Noukogu
direktiiviga, mille suunitlus oli terrorismi rahastamise tokestamine. Kohustus andmeid
sdilitada aitab kiill diguskaitseasutusi, kuid direktiiv ei méératle selgelt, kuidas ning kui
kaua peab andmeid sidilitama. (Bonnici, 2007, p. 165) FATF soovituse kohaselt peaksid
finantsasutused andmeid sdilitama vdhemalt viis aastat (FATF, 2023, p. 15). Olenemata
direktiivist ja soovitustest otsustavad riigid ise enda jurisdiktsiooni ning andmete
sdilitamise tlile (Rojszczak, 2022, p. 1001). Seetdttu ei saa olla kindel, et kolmandasse ning

moningal juhul ka Euroopa riikidesse edastatud taotlus tagab ka vajaliku tulemuse.

Lisaks andmete siilitamise kohustusele on litkmesriikidel kohustus omada infot ettevotete
tegevuse kohta. Euroopa Parlament ja Noukogu kohustas direktiiviga (EL) 2015/849
ettevotete tegevuse lile jarelevalve pidamise, mille kohaselt peab iga riilk omama
territooriumil tegutseva drilihingu osas ajakohast ja tipset teavet (Dimitrijevic, 2018, p. 20).
Uksnes ériiihingu kohta info omamine ei aita rahapesu tdendada, sest nagu juba eelnevalt
on kirjeldatud, on rahapesu koosseisu tdendamisel oluline raha liikumise tuvastamine.
Sellest tulenevalt on oluline Euroopa Noukogu Varssavi konventsioon, mille kohaselt
peavad liikmesriigid tagama ligipddasu arvelduskonto omaniku voi tegeliku kasusaaja

andmetele (Dimitrijevi¢, 2018, p. 18).

Viljaspool Euroopa Liitu, nditeks USA-s, on samuti finantsasutustel kohustus kohaldada
hoolsusmeetmeid ning pangad peavad rakendama rahapesu tokestamise programmi ,, Tunne
oma klienti (ingl. Know your client). Lisaks ei tohi USA finantsasutused teostada

tehinguid vilismaa pankadega, mis ei asu fiilisiliselt jurisdiktsioonis, kus nad on
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registreeritud. (Hag, et al., 2022, pp. 266-267) Sellest saab jarelda, et nii Euroopa Liidu
siseselt kui ka USA-st on voimalik saada asjakohast ja tdpset infot dritihingute kohta, mis
omavad kriminaalmenetluses olulist tdhendust. Siiski peab arvestama, et mitmed riigid ei

oma riigiiilest registrit, kus kajastub kogu vajaminev informatsioon.

Taotluse saanud riik edastab péringu teenusepakkujale, asutusele vdi monele muule
organisatsioonile. Selleks, et teha pédring teenusepakkujale, on vaja teada, millise
teenusepakkujaga on tegu. Isegi juhul, kui taotlus saadetakse teise jurisdiktsiooni, sest
taotlus on samasuguse pohimdttega nagu otsene paring teenusepakkujale. (Rojszczak,
2022, pp. 1003-1004) Tulenevalt riigi seadustest soltub, kuidas, mis aja jooksul ning
millisel alusel andmeid véljastatakse. Naiteks Eestis on Kriminaalmenetlusseadustiku §
215 kohaselt uurimisasutusel oigus kiisida koikide fiitisiliste ja juriidiliste isikute
arveldusarvete viljavotteid, kuid ei ole reguleeritud, mitme péeva jooksul peab péringule
vastama (Kriminaalmenetluse seadustik, 2003, § 215). USA-s omakorda on
finantsasutustel kohustus paringule vastata 120 tunni jooksul (Hag, et al., 2022, p. 267),
kuid Hispaanias on digus andmeid vilja kiisida iiksnes kohtu loal (Jefatura del Estado,

2023). Seetottu voib mdnest riigist vastus saabuda paringu saatnud riiki pika aja méodudes.

Eesti kontekstis ei ole iihtepidi aeg probleemkohaks, sest rahapesu on I astme kuritegu
(Karistusseadustik, 2001, § 394), kuid teistpidi on praktika ndidanud, et iildmenetluses on
16plik otsus tulnud mitme aasta moddudes. See tdhendab, et isegi, kui tegu on alles toime
pandud, on vajadus véimalikult mdistliku ajaga eeluurimine 10pule viia ning seetottu on ka
vajadus esimesel vdimalusel saada informatsiooni teisest riigist. Kui vaadata erinevaid
Euroopa Liidu meetmeid, on selgelt domineeriv pohimote koost6o: tugev rohuasetus on
vastastikusel tunnustamisel, mis kiirendab ja tohustab koost6dd piiriiilese Kuritegevuse
valdkonnas, véltides samal ajal vajadust iihtlustada riiklikke siisteeme ja regulatsioone.
(Monar, 2013, p. 343)

Riigid, kes on liitunud Strasbourgi konventsiooniga on kohustatud tiksteist voimalikult
laiaulatuslikult aitama. Abistamisest keeldumine on vdimalik tiksnes siis, kui esineb oht
riigi avalikule korrale, suverddnsusele, julgeolekule voi on muud huvid, millest tulenevalt
ei saa abipalve saatnud riiki abistada (Unger, 2007, p. 16). Strasbourgi konventsiooni on
taiendatud 2005. aasta Euroopa Noukogu konventsiooniga rahapesu, kriminaaltulu,
labiotsimise, arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise kohta (edaspidi

Varssavi konventsioon) (Euroopa Komisjon, 2023).
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Uhtepidi kohustab konventsioon riike abipalvele vastama, kuid teistpidi on neil ka digus
sellest keelduda (Unger, 2007, p. 16). Selleks, et taotlust esitada iihtlustatud vormiga
(Rojszczak, 2022, p. 998), mis on juba tunnustatud ja usaldusvairne (Casino, et al., 2022,
p. 4), voeti Euroopa Liidus vastu direktiiv 2014/41/EU, mis reguleerib Euroopa
uurimisméadrust (edaspidi EIO) ning kohustab riike seda tditma 120 pédeva jooksul
(Rojszczak, 2022, p. 998). Siiski on erinevates uuringutes vilja toodud, et EIO ei ole kdige
efektiivsem koost60 vorm, kuna taotlusele vastuse saamine on ldinud {ile tdhtaja voi riigid

on keeldunud abistamisest. (Casino, et al., 2022, p. 4)

Euroopa uurimismaéruse pikaajalise saatmis- ja vastamisaja tottu 161 Euroopa Komisjon e-
toendi (ingl. E-evidence) algatuse, mille eesmérk on kiirendada rahvusvahelist koosto6d.
Tépsemalt kaasneb algatusega asjaolu, et Euroopa Liidu riigid saavad otse
teenusepakkujale voi esindajale esitada péaringu. E-tdend koosneb kahest peamisest osast.
Esimene on Euroopa andmeesitamise médrus, mis médrab pédringule vastamise
reageerimisaja. Reageerimisaeg on maksimaalselt 10 pideva ning hiddaolukorras kuni 6
tundi. Teine e-tdendi osa on Euroopa sdilitamisméarus, mis sisuliselt tdhendab seda, et iiks
litkmesriik palub teise liikmeriigi teenusepakkujal siilitada konkreetseid andmeid kuni
saadetakse vajalik taotlus. (Casino, et al., 2022, p. 4) Lisaks jurisdiktsioonide erinevusele,
tekib rahvusvahelise e-tdendi loomisel kiisimus, kes haldab andmebaasi ja kes kontrollib

andmete digsust (Rojszczak, 2022, p. 1025).

Selleks, et saada tdendeid viljaspool Euroopa Liitu, on vaja koostada digusabitaotlus
(edaspidi OAT) ning Palermo konventsiooniga liitunud riigid on kohustatud OAT-le
vastama (Betti, 2003, p. 154). Palermo konventsiooni ratifitseerimine eeldab, et riigid
rakendaksid sétteid vdga hoolikalt (Betti, 2003, p. 154). Lisaks annavad riikide
rahvusvahelisele koostoole aluse ka URO Viini konventsioon (Rahvusvaheliste lepingute
diguse Viini konventsioon, 1969) ja URO korruptsioonivastane konventsioon (United
Nations, 2003). Olenemata vastamise kohustusest, on uurimisasutustel menetlusarvude
mahu tottu koormus suur. Seetdttu voivad taotluste vastused aega votta monest nédalast
kuni mdne kuuni vdi vastus jaib saamata. Tapsemalt seisneb OAT probleem selles, et
péring voib seisma jédda riigis, kuhu taotlus saadeti ehk vastus saabub paringu saatnud riiki
pika aja moodudes, mis keskmiselt on 10 kuud. See on ka pdhjus, miks ollakse arvamusel,

et OAT ei ole kdige efektiivsem tdendite kogumise viis vilisriigist. (Casino, et al., 2022,
pp. 1, 4)
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Euroopa Liidus loodud e-toendile, on sarnane lahendus (Cloud Act) loodud ka USA-s.
2022. aastal ei olnud Cloud Act lahendus veel tiies mahus rakendunud, kuna USA
Oigussiisteem ei olnud piisavalt kooskolas Euroopa Liidu digusega. Juhul kui Euroopa
Liidu litkmesriik esitab pdringu USA jurisdiktsioonis asuvale teenusepakkujale ning
teenusepakkuja viljastab andmed eelnevalt viljatoodud koost6d raames, siis see pole
kooskolas USA salastatud suhete seadusega. Teistpidi vaadates ei ole USA péringule
vastamine kooskdlas Euroopa Liidu iildise andmekaitsemaérusega. (Casino, et al., 2022, p.
4) Ténaseks pédevaks on erinevustele leitud lahendused ning Cloud Act lahendus on
kéivitunud (U.S Department of Justice, 2023).

Sellegipoolest peavad riigid endiselt suuremal mééral esitama taotlused 14bi keskasutuste.
EIO raames taotluse esitamine on vdimalik iiksnes Euroopa Liidu piires, kuid OAT vdib
saata igasse riiki. Vastamine soltub paljuski riigist, kuigi koik eelnimetatud konventsioonid
kohustavad riike tunnustama ja vastama taotlustele, on mdlema dokumendi puhul tegemist
raamlepinguga. See tdhendab, et efektiivsema koost66 saavutamiseks peavad riigid
s0lmima koostdolepinguid, mis sdtestavad tdpsemalt, kuidas ning millisel viisil taotlusi
esitatakse ning kuidas neile vastatakse. Lisaks taotlustele peavad riigid paljudel juhtudel
labirddkimisi pidama konkreetsetel teemadel. Niiteks iihise uurimisrithma moodustamine,
eritehnika jagamine, meetmed tunnistajate limberpaigutamiseks ja isikute viljaandmine.
Sellised kokkulepped on vajalikud ja tohustavad kriminaalmenetlust, kuid need toimivad
ainult siis, kui riigid suudavad ja on valmis rakendama konventsioonide aluspohimétteid,
hoolimata sellest, kas labirdakimised toimuvad tilemaailmsel, piirkondlikul vdi kahepoolsel

tasandil. (Betti, 2003, p. 158)

Euroopa Liidu sisesed lepingud on kdigile Euroopa Liidu riikidele iihtsed ning tditmiseks
kohustuslikud. Eraldi on Eesti sdlminud vastastikuse koostdd vilislepinguid Norra,
Ameerika Uhendriikide, Valgevene, Kasahstani, Hiina ja Ukrainaga. Koikide sdlmitud
lepingute oluline asjaolu on see, et taotlust esitades voib edastada ka isikuandmeid. IIma
konfidentsiaalsuse sétteta oleks riikidel raskendatud esitada taotlus isiku tilekuulamiseks
vO1 taustainfo saamiseks. Teine oluline iihine séte koigis lepingutes on asjaolu, et kdik,
mida kiisitakse seaduses ettendhtud taotluse vormiga, ei vaja hiljem legaliseerimist ehk
tegemist on tdendiga. Uldiselt lepinguid lugedes on lepingutel sarnased alused koostddks
ning infovahetuseks. (Pere, 2019, Ik 9-10)
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Siiski on lepingutes erinevusi nii infovahetuse kiiruse kui ka info véljastamise aluste osas.
Naiteks Hiina Rahvavabariigi ja Eesti vahelise vilislepingu artikkel 5 kohaselt peavad
riigid vastama taotlusele viivitamatult, kuid kooskolas siseriiklike seadustega (Eesti
Vabariigi ja Hiina Rahvavabariigi vaheline leping vastastikusest Oigusabist
kriminaalasjades, 2011). Euroopa Liidu ja USA vahelise koost66 lepingu kohaselt peavad
riigid vastama taotlusele ka siis, kui tegu ei ole karistatav taotluse saanud riigis (Pere, 2019,
p. 9). Eesti ja Kasahstani Vabariigi vilislepingu artiklis 2 on vélja toodud konkreetsed
kuriteoliigid, mis annavad riikidele voimaluse koostooks (Eesti Vabariigi ja Kasahstani
Vabariigi valitsuste vaheline organiseeritud kuritegevuse ja muude kuriteovormide vastu
voitlemise koostod leping, 2012). Valitsuste vahelistes koostddlepingutes ei ole
reguleeritud ajalist piirangut, millal peab riik teise riigi taotlusele vastama. Seetdttu
sOltuvad vastamise ajad siseriiklikest regulatsioonidest vdi konventsioonidest, millega

riigid on liitunud.

Lisaks USA-le on Euroopa Liit sdlminud mitme teise riigiga koostodlepinguid. Uks oluline
koostodleping on Euroopa Liidu ja Suurbritannia (edaspidi UK) vaheline kaubandus- ja
koostdoleping. Seda seetottu, et UK on geograafiliselt ning tihiskonna arengult riik, kus
voidakse kasutada rahapesu toimepanemiseks isikuid voi ettevotteid. Euroopa Liidu ja UK
vahel sOlmitud lepingu kolmas osa sitestab oOiguskaitse- ja oOigusalast koostood
kriminaalasjades. Leping ei erine olulisel madral teistest sarnastest koostdolepingutest
Euroopa Liidu viliste riikidega. Siiski on probleemkohaks asjaolu, et UK otsustas Euroopa
Liidust véljudes noustuda ainult teatud EU-siseste direktiividega. Peale Euroopa Liidust
véljumist olid liikmesriigid kohustatud UK-le saatma EIO asemel OAT, mis
uurimisasutusele tdhendab, et vastamise aeg pikenes. Seetottu UK lahkumine Euroopa
Liidu sisesest kriminaaldiguslikust {ihtsusest raskendas diguskaitseasutuste t66d. UK on
véljendanud soovi tdhustada kriminaalkoost6dd, kuid tegemist on aegandudva protsessiga.

(Mitsilegas & Guild, 2023, p. 2523)

Koik eelnimetatud rahvusvahelised ja riiklikud regulatsioonid hdlmavad raamistikku, mille
eesmérk on rahapesu vastu voitlemine. Lisaks nimetatud regulatsioonidele on ka mitmeid
konventsioone ja direktiivne, mis seavad kohustused erinevatele é&riiihingutele ja
organisatsioonidele, mille kaudu on vdimalik ebaseaduslik tulu kihistada. Ariiihingutele
kehtestatud hoolsuskohustus on oluline osa rahapesu tokestamises, sest ilma fiiiisilise isiku

koostddta on raskendatud rahapesu tdendamine ja tokestamine. Seehulgas on ddrmiselt
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oluline, et koik rahapesuga kokkupuutuvad organisatsioonid (finantsasutused, riiklikud

asutused, erasektor) vahendaksid Kiirelt infot. (Hellvig & Constantin, 2023, p. 94)
1.2.3. Rahvusvahelised ja siseriiklikud organisatsioonid

Uks olulisemaid koostddpartnereid on RAB, mis on keskpunkt riigi diguskaitseasutuste ja
fitisiliste isikute vahel. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2015/849 kohaselt
peab igal riigil olema RAB, mis omab andmebaasi, milles kogutakse ning vahetatakse infot
teiste riikidega. Selleks, et RAB saaks teise riigi RAB infot, peavad nad esitama taotluse,
kuid taotluse vilja saatmiseks ei ole vajadust kaasata riigi keskasutusi ega koostada EIO-t.
(Dimitrijevi¢, 2018, p. 20) RAB-i lackub info kohustatud isikutelt vdi teisest riigist. Enim
laekub RAB-i infot sularaha ja pangaiilekannete kohta, summad sGltuvad riigis kehtestatud

regulatsioonidest.

Euroopa Liidu siseselt muudeti 2018. aastal sularaha sissemaksete tiilene kontroll
rangemaks Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga (EL) 2018/1673. Hetkel on Eestis
kohustus teavitada RAB-i alates 10 000 euro sularaha sissemaksest ja alates 32 000 euro
suuruse pangatehingu sooritamisest (Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadus, 2017, § 49). Ameerika Uhendriikides on pankadel kohustus siilitada iile 10 000
dollari suuruse sularahatehingu aruandlus ning kui iile 5000 dollari sularaha toodi USA-sse
sisse voi viidi vélja, siis on kohustus esitada sularaha aruanne. (Duyne, et al., 2018, pp. 43-
44).

Riikide rahapesu andmebiirood tegutsevad eraldiseisvalt teistest riigi diguskaitseasutustest
vastavalt 2018. aastal vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivile (EL)
2018/1673 (Heinikoski & Hyttinen, 2019, p. 824). Selle tulemusel eraldati ka 2019. aastal
RAB Politsei-ja Piirivalveametist. RAB on kiill eraldiseisev asutus, kuid koostd6 on siiski
kohustuslik, sest vastavalt Rahapesu ja terrorismi rahastamistokestamise seaduse § 60 1g 2
kohaselt on RAB kohustatud viljastama andmeid uurimisasutusele, prokuratuurile ja
kohtule (Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise seadus, 2017, § 60). Eestis
kehtivate seaduste kohaselt on digus andmeid kiisida ning neid ka kasutada tdendamisel,
kuid FATF soovituste kohaselt peaks RAB edastatud informatsioon olema konfidentsiaalne
ning kasutamine on v3dimalik tiksnes kokkuleppel Rahapesu Andmebiirooga (FATF, 2023,
p. 107).
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Andmeid, mis on RAB andebaasis, peab oskama menetleja ise vilja kiisida voi edastatakse
info omaalgatuslikult. See tdhendab, et siseriiklikult puudub tihtne andmebaas, kus saaksid
molemad osapooled vajaliku informatsiooni, olenemata, et algselt loodi spetsiaalsed
iiksused selleks, et aidata uurimisasutusi ja kohtuid. (Daudrikh, 2022, p. 24) Tuginedes
eelnevalt vilja toodud kitsaskohtadele, v3ib Oelda, et selline lahendus ei taga, et
uurimisasutusel on olemas kogu informatsioon, mis aitaks tdendada rahapesu
toimepanemist. Isegi, kui uurimisasutusel on olemas vajalik info, ei taga see, et rahapesu
oleks voimalik tdendada ka kohtus, sest EIO voi OAT ei saa vastust. RAB olemasolu aitab
kiill ennetada ja tokestada rahapesu ja terrorismi rahastamist, kuid kui tegu on toime
pandud, on uurimisasutusel ja prokuratuuril raskendatud tdendada tegevust ka kohtus.
Uleiildiselt on RAB siiski siseriiklikult oluline rahapesu vastase vditluse organisatsioon,
mille kaudu on vdimalik saada informatsiooni. Rahvusvahelisel tasemel on olulisteks
organisatsioonideks FATF, Interpol ja Euroopa Liidu diguskaitsealase koosto6 agentuur

(edaspidi Europol). FATF on suunav, kuid teised kaks on rohkem infovahetusele suunatud.

FATF on oluline rahapesu vastase voitluse kujundaja ning tdnaseks paevaks on FATF
standarditega liitunud mitmed riigid iile maailma (FATF, 2023). Eesti ei ole ametlikult
liitnud FATF standarditega, kuid jélgib neid enda tegevuses. FATF soovitusi on arvestatud
mitme konventsiooni ja direktiivi koostamisel. Lisaks juba mainitud direktiividele arvestati
ka 2012.a Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2015/849, mille eesmirk on
litkmesriikide koost6o tShustamine koostades FATF poolt antud soovitusi, millest peamine
oli, et igal riigil peab olema riiklikul tasemel rahapesu riskihinnang. (Dimitrijevi¢, 2018, p.
20) Riskihinnang annab vdimaluse ennetada rahapesu toimepanemist ehk see otseselt ei
seostu toendamisega, kuid siiski on oluline osa rahapesu vastases voitluses. Riskihinnangus
tuuakse vélja nii riigid, finantsasutused kui ka muud asutused, mis soodustavad rahapesu
toimepanemist. Samuti tuuakse vélja aktuaalsed rahapesu trendid ja tlipoloogiad.
(Daudrikh, 2022, p. 24)

Lisaks kohustatud isikutele ja FATF soovitustele aitab rahapesu toimepanemist toendada
ka Europol. Europoli vahendusel on voimalik diguskaitseasutustel korraldada kohtumisi ja
jagada omavahel infot lébi turvalise sidekanali. Kohtumised on tavapérased siis, Kui
mdlemad riigid on huvitatud samadest fiitisilistest ja/voi juriidilistest isikutest. Kohtumised
kiirendavad koost6dd ning riikidel on ka suurem tdendosus infot saada, kuid koostdo

suurendamine eeldab, et mdlemal riigil on samad huvid. (Osmani & Avizu, 2020, p. 148)
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Sellegipoolest tuleb enne infovahetust koostada EIO, mis vastavalt kokkulepetele on vaja

tolkida selle riigi keelde, kuhu taotlus saadetakse (European Union law, 2014, p. art. 5)

Euroopa Liidu siseselt on loodud Europoli turvaline teabevahetusvork (ingl.Secure
Information Exchange Network Application) (edaspidi SIENA), mis vdimaldab Kiirelt
saada informatsiooni teisest riigist. SIENA-ga on liitunud ka moned Euroopa Liidu vélised
riigid nagu nditeks Austraalia ja USA. SIENA on ileildiselt iiles ehitatud
konfidentsiaalsusele. Seetottu ei ole voimalik kdesoleval hetkel 6elda, kas 1dbi nimetatud
teabevahetuse saadud andmeid on voimalik kasutada kriminaalmenetluses tdendina.

(Europol, 2022)

Tangi (2020, p. 522) kohaselt ei ole traditsiooniline territoriaalne kohtusiisteem enam
piisavalt tohus, et toimepandud siiiitegu kindlaks teha ja tdendada kohtus. Riikide
jurisdiktsioonid ning huvid on erinevad ja sellest tulenevalt on ka raskendatud koost6d, mis

omakorda vdib viia selleni, et rahapesu toimepanemine jddb tdendamata (Tang, 2020, pp.

522-524).

Alapeatiikis on vélja toodud erinevad rahvusvahelised ja siseriiklikud oiguslikud
regulatsioonid. Samuti on kirjeldatud erinevaid organisatsioone, mis véiksemal vdi
suuremal méddral tdhustavad rahapesu vastast vditlust. Sellegipoolest on oluline mdista, et
rahapesu on oma olemuselt rahvusvaheline kuritegu ning vorreldes néiteks isikuvastase
kuritegevusega on enamikel rahapesu juhtumite tdendamisel vaja koguda tdendeid teisest

riigist.
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2. EESTI POLITSEIUURIJATE JA PROKURORIDE
RAHVUSVAHELINE KOOSTOO RAHAPESU
TOENDAMISEL

Magistritdo teises peatiikis antakse tilevaade labiviidud uuringust. Esimeses alapeatiikis on
kirjeldatud uuringu ldbiviimise metoodikat. Samuti tuuakse vilja valimi kujunemine ja
16plik valim. Teises alapeatiikis kirjeldatakse labiviidud intervjuude tulemusi. Kolmandas
alapeatiikis iihendatakse teooria ja uuringu tulemused ning viimases alapeatiikis tehakse

jareldusi ja ettepanekuid.
2.1. Metoodika

Magistritod raames viiakse 1dbi kvalitatiivne empiiriline uuring ning uurimisstrateegia on
fenomenograafiline, mis voimaldab mdista inimeste arusaama fenomenist (Larsson &
Holmstréom, 2007, p. 56). Uuringu ldbiviimiseks on valitud kvalitatiivne uuring. Uuringus
ei soovita koguda statistilisi andmeid. Pigem soovitakse moista, kuidas uuritavad
tunnetavad ning milline on nende kogemus rahvusvahelise koostddga rahapesu

toendamisel. (Hammersley, 2013, p. 1)

Uuringus on kaks keskset kiisimust: ,,miks* ja ,kuidas®. Kiisimustele vastust otsides
saadakse teada, miks on uuritavatel tekkinud vastav arusaam fenomenist ning kuidas see
on tekkinud. (Larsson & Holmstrom, 2007, p. 56) Rahvusvahelise koost6d valdkonnas on
vélja antud mitmeid suuniseid, konventsioone, direktiive ja lepinguid, mis kujundavad
rahvusvahelist koostddd rahapesu menetlemisel. Sellest tulenevalt voib koostdod
objektiivselt vaadeldes oelda, et rahvusvaheline koost66 edendab, lihtsustab ja kiirendab
rahapesu menetlust. Sellegipoolest on mitmes uuringus selgunud, et rahvusvahelises
koostdos esineb probleeme. Fenomenograafilises uuringus kogutakse andmeid, uurides
inimeste kogemust, mis aitab iiles leida kitsaskohad rahvusvahelises koostdds rahapesu
toendamise valdkonnas Eesti politseiuurijatel ja prokurdridel (Larsson & Holmstrom,
2007, p. 62).

Andmekogumise meetodina kasutatakse poolstruktureeritud intervjuud, mis on
fenomenograafilises uuringus enim kasutatav meetod, sest kdige parema iilevaate inimeste

arusaamadest fenomeni kohta saadakse, kui intervjueeritavad ise jutustavad enda
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kogemust. Poolstruktureeritud intervjuus on avatud kiisimused, mis annavad
intervjueeritavale vOimaluse vastata oma sOnadega. Sdltuvalt intervjuust kiisitakse

vajadusel lisakiisimusi. (Larsson & Holmstrom, 2007, pp. 56-57)

Andmeanaliiisimeetodina kasutatakse sisuanaliilisi, mis aitab intervjuude analiiiisimisel
keskenduda teksti peamisele tahendusele. Sisuanaliiiisiga piiiitakse saada tilevaade tekstist
kui tervikust. (Stemler, 2001, p. 1) Uuringu tulemuste esitlemisel moodustatakse
kategooriad ja koodid. Kategooriad on omavahel hierarhilises jéirjestuses, mis sisuliselt
tadhendab seda, et esimene kategooria kirjeldab iildist taset rahvusvahelise koostdo ja
rahapesu menetlemise valdkonnas ning jargnevad kategooriad on spetsiifilisemad (Larsson
& Holmstrom, 2007, p. 56). Tépsemalt antakse iilevaade kategooriatest ja koodidest

jargmises alapeatiikis.

Fenomenograafilises uuringus keskendutakse nii grupi kui ka indiviidi kogemusele (Stolz,
2020, p. 1081). Kédesolevas uuringus intervjueeritakse politseiuurijaid ja prokurdre, kes
vastavad kiisimustele individuaalselt. Sellegipoolest saab uuringus ka iilevaate grupi
kogemusest. Magistritod teema keskendub rahapesu tdendamisele, seega kaasatakse
uuringusse iiksnes prokurérid ja politseiuurijad, kes on viimase viie aasta jooksul uurinud
Karistusseadustik § 394 jargi kvalifitseeritavat kuritegu — rahapesu. Kdesoleval hetkel on
Eestis kokku 192 prokurdri (Prokuratuur, 2023) ning politseiuurijate arv ei ole avalikkusele

kattesaadav.

Selleks, et intervjuud 1abi viia, voeti tihendust Ringkonnaprokuratuuri personalitddtajaga,
kes edastas rahapesu prokurdride kontaktid. Edastatud nimede hulgas ei olnud Louna
Ringkonnaprokuratuuri. Intervjuude lébiviimiseks voeti tihendust rahapesu prokuroridega
ning intervjuus oli ndus osalema iiks L&dne Ringkonnaprokurér, kolm PG&hja
Ringkonnaprokurdri ja iiks ndunik. Valimisse kaasati ka ndunik, sest tema tegeleb samuti
rahvusvahelise koostddga rahapesu menetlustes ning on teadlik valdkonnas esinevatest
kitsaskohtadest. Samuti voeti lihendust kahe Riigiprokuratuuri riigiprokurdriga, kes

mdlemad olid ndus intervjuus osalema. Loplik prokuréride arv oli seitse.

Avalikest andmetest ei ole voimalik kindlaks teha, kui palju on politseiuurijaid, kes
tegelevad rahapesu uurimisega. Seetdttu esitati taotlus Politsei-ja Piirivalveametile, et leida

valimile vastavad uurijad. Luba uuringu lébiviimiseks valjastati 29.01.2024 kirjaga nr 1.1-
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14/15-2. Intervjueeritavate leidmiseks voeti tihendust Keskkriminaalpolitsei ja koigi nelja

prefektuuri talituse vai biiroo juhiga.

Léaane Prefektuuris voeti tihendust kahe uurijaga, kes mdlemad vastasid, et nad on kiill tihe
korra rahapesu uurinud, kuid neil puudub piisav kogemus, et uuringus osaleda. Louna ning
Ida prefektuuris voeti iithendust menetlustalitusjuhiga. Louna Prefektuurist tuli vastuseks,
et uurijatel ei ole esinenud kokkupuudet rahapesu koosseisu uurimisega. lda Prefektuurist
vastust ei laekunud. Lisaks voeti ithendust Keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude
biirooga. Korruptsioonikuritegude biirood ei kaasatud 10plikku valimisse, sest nad ei ole
lahima viie aasta jooksul menetlenud rahapesu koosseisu. Keskkriminaalpolitseist kaasati
iiks endine majanduskuritegude talituse uurija. Loputdd 10plik valim koosneb kolmest

Pohja Prefektuuri ja iihest Keskkriminaalpolitsei uurijast (tabel 1).

Eeltoodust tulenevalt on uuringu valim mittetéensdosuslik eesméirgipirane (ingl.
nonprobability purposive) (Rai & Thapa, 2015, p. 4). Loplik valim koosneb 10
intervjueeritavast, mis on fenomenograafilises uuringus piisav, et mdista erinevaid

arusaamasid fenomenist (Larsson & Holmstrém, 2007, p. 56).

Tabel 1. Loplik valim piirkonna pdhiselt (autori koostatud)

Toopiirkond Intervjueeritav Intervjuu Kogemus seoses rahapesu
ldbiviimise aeg ja rahvusvahelise
koostooga

Riigiprokuratuur Jirgen Hiiva 25.03.2024 2 aastat
Alar Lehesmets 25.03.2024 6 aastat

Pohja Mariana London 30.01.2024 4 aastat
Ringkonnaprokuratuur Marika Reintop 26.01.2024 1 aasta
Piia Enno 06.03.2024 7 aastat
Intervjueritav 4 30.01.2024 17 aastat
Léadne Helga Aadamsoo 24.01.2024 17 aastat

Ringkonnaprokuratuur

Pohja Prefektuur Intervjueeritav 1 12.02.2024 15 aastat
Intervjueeritav 2 20.02.2024 5 aastat

Keskkriminaalpolitsei Intervjueeritav 3 11.03.2024 5 aastat

Igale intervjueeritavale selgitati intervjuu alguses uuringu eesmérki ning valimisse
kaasamise pohjust. Lisaks paluti luba intervjuu salvestada ning selgitati voimalust jadda

anoniiiimseks. Intervjuud salvestati uuringu ldbiviija isiklikus telefonis oleva ,,Voice
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Record* programmiga. Lébiviidud intervjuud transkribeeriti, milleks kasutati veebipohist
kdnetuvastust ,,Advanced Rich Transcription System for Estonian Speech* (Alumée & Tilk,
2018, p. 1). Prokurdridest soovis anoniiiimsust iiks ning politseiuurijate puhul on
anoniilimsuse tagamine kohustuslik, arvestades asjaolu, et nende ametikoht on iiksnes

asutusesiseseks kasutamiseks.

Intervjuu koosnes kahest osast, kus esimeses 0sas kiisiti demograafilisi andmeid ning teises
osas teemakohaseid kiisimusi. Demograafiliste andmete pdhjal selgus, et intervjueeritavate
keskmine kogemus seoses rahapesu uurimise ja rahvusvahelise koostddga oli 10 aastat.
Prokuroride keskmine kogemus oli 7 aastat ning politseiuurijate keskmine kogemus oli 8
aastat. Kdige vihem oli kogemust POhja Ringkonnaprokuratuuri prokurdril. Kdige rohkem
oli kogemust kahel ringkonnaprokuroril — 17 aastat. Enamusel intervjueeritavatest oli
rahapesu tdendamise valdkonnas kogemust alla kiimne aasta. Rohkem kui kiimme aastat
kogemust oli iiksnes kolmel intervjueeritaval. Oluline on mérkida, et olenemata kogemuse

erinevusest olid intervjueeritavate vastused sarnased.

2.2. Tulemused

Alapeatiikis kirjeldatakse poolstruktureeritud intervjuude tulemusi. Intervjuu tulemuste
pohjal koostati kategooriad ja koodid. Igale uurimiskiisimusele vastab iiks kategooria, mille
all on eraldi koodid (tabel 2). Tulemuste alapeatiikis tuuakse kategooriate all koodid vilja
hierarhilises jdrjestuses, mitte esinemissageduse jéirgi (kdesolev t66 lk 33). Koik
kategooriad, koodid ja seos uurimiskiisimustega on leitavad koodipuus ning see on esitatud

tabelina lisa 3 all.

Tabel 2. Uurimiskiisimuste seos kategooriatega (autori koostatud)

Uurimiskiisimus Kategooria

Millised olemasolevad diguslikud alused ja  rahvusvahelised | Koostdo

organisatsioonid tohustavad rahapesu tdendamist?

Millised rahapesu olemusest ja rahvusvahelisest koostoost tingitud | Kitsaskohad

kitsaskohad esinevad rahapesu tdendamisel?

Kas ja mida tuleb parandada rahvusvahelisel ja siseriiklikul tasandil | Ettepanekud

rahapesu tdendamise tohustamiseks?
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2.2.1. Koostoo

Esimene kategooria annab vastuse uurimiskiisimusele ,,Millised olemasolevad diguslikud
alused ja rahvusvahelised organisatsioonid tohustavad rahapesu tdendamist?* Esimeses
kategoorias tuuakse vilja intervjuude ldbiviimisel selgununud rahvusvahelise koost6o
olulisus rahapesu tdendamisel ja OGiguslikud alused koost6d toimimiseks. Samuti
kirjeldatakse, kuidas ning millised rahvusvahelised institutsioonid on aidanud tdhustada ja
kiirendada rahapesu tdendamist ning viimasena tuuakse tidpsemalt vilja, millised on

toendite kogumise vOimalused rahvusvahelisel tasemel.

Kategooria kirjeldab rahvusvahelise koostdo keskset rolli rahapesu tokestamisel, rohutades
oiguslikke aluseid ja organisatsioone, mis vodimaldavad Eestil koost6dd teha teiste
ritkidega. Samuti on kategooria raames méiératletud konkreetne tdendite kogumise
voimekus rahvusvahelisel tasandil, mis on fundamentaalseks aluseks piiriiilese
kuritegevuse tShusaks uurimiseks. Kategoorias ,,koost66* kujunes kokku neli koodi (tabel
3). Esimeses kategoorias esines kodige sagedamini ,.koosto6 vajadust™ (kood 1), kuid
enamikes intervjuudes esines ,,toendite kogumise voimalusi (kood 4). Kdige vihem esines

,rahvusvahelised diguslikud alused* (kood 2).

Tabel 3. Koost6o (autori koostatud)

Kategooria 1: Koostoo Allikas Sagedus
Kood 1. Koostd6 vajadus 7 19
Kood 2. Rahvusvahelised diguslikud alused 6 14
Kood 4. Organisatsioonid 4 13
Kood 4. Tdendite kogumise vdimalused 8 16

Esimene oluline tegur on koostd6 vajadus (kood 1). Intervjuudes selgus, et rahvusvaheline
koostdo6 on rahapesu uurimise kontekstis hddavajalik. Seda seetottu, et rahapesu on oma
olemuselt rahvusvaheline kuritegu. Samuti seetdttu, et koostod voimaldab
toendusmaterjalide tdhusamat kogumist, tagades samal ajal, et diguskaitseasutustel on
olemas vajalikud vahendid ja toetus rahvusvahelise kriminaaldiguse rakendamiseks.
Labiviidud wuuringus selgus, et suur osa rahapesujuhtumitest on seotud
majanduskuritegudega, eriti investeerimis- ja arvutikelmustega ning enamus
rahapesujuhtumite korral on Eesti transiitriigiks. Rahapesu juhtumid holmavad sageli
keerukaid skeeme, kus eelkuriteod pannakse toime iihes riigis, kuid kriminaaltulu

liigutatakse 1abi mitme riigi jurisdiktsiooni.

41



Samuti peeti rahvusvahelist koost6od oluliseks, sest see ei ole piiratud ainult
teabevahetusega, vaid hdlmab ka ressursside ja teadmiste jagamist. Intervjueeritavate
kogemuse pohjal selgus, et peamiselt toimub koostdd Euroopa Liidu siseselt. Sellegipoolest
on rahapesu uurimisel vajalik laiem rahvusvaheline koostd6. Euroopa Liidu sisene koost6o
el tulene mitte niivord suuremast rahapesujuhtumite arvust Euroopa Liidus, vaid pigem
sellest, et mitmed kolmandad riigid ei pruugi piisavalt panustada rahvusvahelisse

kriminaalkoostoosse.

Intervjueeritavad rohutasid koost6d vajadust ka seetdttu, et koost6d puudumisel on
oiguskaitseasutused juba siiliteoteate saamisel sunnitud otsustama, et menetlust ei saa
alustada puuduliku koostoo tottu. Tépsemalt selgitasid intervjueeritavad, et tehniliste
voimekuste ja ressursside puudujddgi tottu voivad oOiguskaitseasutused voi kohustatud
isikud tuvastada rahapesu kahtluse, kuid kui eelkuritegu on toime pandud riigis, mis ei
soovi teha efektiivset rahvusvahelist koost6dd, siis ei saa ka diguskaitseasutused enda
piiratud ressurssi suunata rahapesu tdendamiseks, mille suhtes on juba algfaasis néha, et

koostoo eelkuriteo riigiga puudub.

- ,,Taotluseid meie asjades liheb nii paljudesse riikidesse, et kui sa igalt poolt saad mingi
infokillu, et siis lopuks paneb nii-delda selle terviku kokku *“ (Intervjuu 1, 2024).

- Reaalsus on see, et kui seda rahvusvahelist poolt ei ole, siis menetlused ei joua ka viga
mitte kuhugi. Uhe juhtumi puhul tuli meil endal kasuks see, et teised riigid olid teinud
meile EIO ja seelibi sai menetluse raames seda materjali kasutada* (Intervjuu 2,
20204).

- ,,Me saame ikkagi oma fookuse sinna seada, kus me ka teame, et meil on voimalik dira
toendada kuriteo koosseis, just rahapesu eelkuritegu, et meil ei olegi niivord probleemi
nagu jdlitada rahasid, aga probleemid on pigem eelkuritegude téendamisel “ (London,
2023).

- ,,Koige keerulisem rahapesu asjades on ikkagi eelkuriteo toendamine ja alati ei pruugi
saadud toendid olla piisavad, et lugeda veel kuritegu toendatuks. Eriti keeruliseks
ldhebki siis kui kuritegu on toime pandud Venemaal *“ (Hiiva, 2024).

- ,,Rahvusvahelises mootmes ongi, et me alati otsime eelkuritegu, et vahet ei ole, kui meil
siin Eestis on kahtlane raha. Vahet pole, kust on varade kohta info tulnud, et siis me

alati hakkame otsima eelkuritegu, kuna meil seadus nouab seda.* (Intervjuu 3, 2024).
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Teiseks oluliseks teguriks on rahvusvahelised diguslikud alused (kood ). Rahvusvahelisi
oiguslikke aluseid toid vilja enim prokurdrid, mis on arusaadav, arvestades nende keskset
rolli rahvusvahelises koostoos toendite kogumisel ning aktiivses menetluses vahetavad
infot enamasti just politseiorganisatsioonid. Mitmes intervjuus toid uuritavad vilja, et
rahvusvahelise koostd6 aluseks on vastastikune usaldus riikide diguskaitseasutuste vahel
ning asjaolu, et rahapesu on iilemaailmselt kriminaalkorras karistatav. Intervjuudes réhutati
vajadust selgelt maédratletud regulatsioonide jarele, mis vdimaldaksid tohusat
rahvusvahelist koost6dd. Konventsioonid ja direktiivid loovad olulise raamistiku, mis
voimaldab riikidel koordineeritult tegutseda rahapesujuhtumite tuvastamisel, toendamisel
ning kohtumenetluste ldbiviimisel. Sellised regulatsioonid hdlmavad juriidilist koostddd,

mis viljendub viljaandmislepingutes, vastastikuses digusabis ning teabe vahetamises.

Uuringu tulemused toovad esile, et politseiuurijate hinnangul ei paku rahvusvaheline digus
otseseid lahendusi, vaid pigem lihtsustab teatud maéral koost6od. Rahvusvahelised
oiguslikud alused on kahtlemata olulise tdhtsusega, kuid prokurérid t3id ka vélja, et ilma
olemasolevate siseriiklike regulatsioonideta ei oleks rahvusvaheline koost6o efektiivne.
See toob esile rahvusvahelise ja siseriikliku digusraamistiku vastastikuse sdltuvuse ja
tahtsuse, kusjuures molema tasandi regulatsioonid on héddavajalikud tohusa ja toimiva

rahvusvahelise koostd0 saavutamiseks.

-, Eesti on solminud koostoélepingud teiste riikidega, mis voimaldavad kiiret ja tohusat
koostood rahapesu juhtumite uurimisel ja toendite kogumisel. Sellised lepingud voivad
hélmata vastastikust éigusabi ja teabevahetust* (Reintop, 2024).

- ,.Ma ei tea, kas nad on aidanud, nad on véib-olla lintsustanud. Aga ma arvan, et need
igasugused koostodlepingud ja iitleme siis, et nende rahvusvaheliste organisatsioonide
omavaheline koostéo “ (Intervjuu 1, 2024).

- ,,Meie oigusnormid holmavad erinevaid meetmeid ja vahendeid rahapesu juhtumite

toendamiseks*. (Reintop, 2024)

Jargmine oluline tegur on organisatsioonid (kood 3). Intervjuude pohjal tdid nii prokurdrid
kui ka politseiuurijad esile, et Eurojust ja Europol on olulisimad koostddpartnerid rahapesu
juhtumite uurimisel ja tdendamisel. Prokurdrid tdid vélja, et Eurojust toetab litkmesriikide
prokuratuure, voimaldades tShusat diguskaitsekoostood ning praktilist abi raske piiriiilese
kuritegevusega, sealhulgas rahapesu vastu voitlemisel. Eurojusti rolli rGhutati eriti seoses

toendite kogumisega ja iihiste uurimisrithmade loomisega. Europol seevastu toimib
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peamiselt informatsioonivahetuse kanalina, mis soodustab litkmesriikide politseijoudude
vahelist koost6od, pakkudes voimalusi operatiivinfo jagamiseks. Kuigi Europol ja Interpol
on tohustanud infovahetust, toodi vélja, et nende kaudu saadud infot ei saa iildjuhul

kohtumenetluses toendina kasutada.

Lisaks toodi esile FATF, mis seab standardi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases
voitluses. Samuti toodi intervjueeritavate poolt vilja Euroopa Prokuratuuri positiivset moju
rahvusvahelises koostdos, eriti Euroopa prokuratuuri menetlustes, kus kiirendatud
toimingud ja operatsioonid on ndidanud markimisvédrset efektiivsust. Intervjuudest selgub,
et kuigi mitmed rahvusvahelised organisatsioonid, sealhulgas Euroopa Komisjon ja
Euroopa Kohus, on olulised regulatiivsete raamistike arendamisel ja selgitamisel, ei
eksisteeri lihtegi organisatsiooni, mis otseselt tegeleks rahapesujuhtumite tdendamisega.
Tdendamisstandardid tulenevad peamiselt FATF standarditest, Euroopa Liidu digusest ja
kohtupraktikast.

-, Minu koige ldhim partner on Eurojust, et pohimotteliselt ilma Eurojustita nagu viga
midagi mina nditeks enda asjades ei tee, sest reeglina ikkagi eelkuriteod kuskil teises
riigis, pdris palju on Euroopa Liidu riikides. Sellest tulenevalt Eurojust on viga hea
nii-éelda info vahendaja ja kui on vaja nditeks mingeid koosolekuid pidada, et siis
Eurojust aitab korraldada, viib omavahelisi osapooli kokku “ (London, 2024).

-, FATF, mis seab standardid rahapesu ja ka terrorismi rahastamise vastu voitlemiseks
Jja hindab riikide joupingutusi nende standardite tditmiseks “ (Reintop, 2024).

-, Eurojust ja Europol. Nditeks seesama info liikumise kiirus, kui kuskile midagi
takerdub, et seal on kontaktisikud, kes siis suhtlevad vastava riigiga, iitleme siis nende
poolse kontaktisikuga, et kiirendada nditeks mingi pdringule vastuse saamist voi JIT

pinnalt tehakse otse infovahetusi, et kdik oleks iihes infovdljas “ (Intervjuu 1, 2024).

Viimane oluline tegur on tdendite kogumise voimalused (kood 4). Intervjueeritavad toid
vélja, et rahvusvahelise iseloomuga kriminaalmenetluses on tdendite kogumine ja
analliisimine votmekomponendiks, mis aitab tuvastada ja tokestada rahapesu. Eri riikide
oigussiisteemide ja -praktikate mitmekesisus esitab siiski olulisi véljakutseid tdendite
kogumisel ja kasutamisel. Intervjueeritavad nimetasid, et digusliku poole pealt ei ole seatud
takistusi tdendite kogumisel. Taotlusega saab kiisida koiki vajalikke tdendeid. Taotlustega
on kiisitud nditeks finantsdokumente, pangatehinguid, lepinguid ja muid varadega seotud

dokumente. Nimetatud dokumendid voivad sisaldada jélgi ebatavalistest tehingutest voi
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varjatud raha liikumisest, mis omakorda véivad viidata kuritegevusele. Samas pidasid
intervjueeritavad oluliseks dra markida, et erinevate riikide pangandus- ja drisaladuse
seadused vodivad piirata juurdepddsu teatud tiilipi finantsandmetele. Lisaks voimaldab nii
siseriiklik- kui ka rahvusvaheline digus teostada jilitustegevust teise riigi territooriumil.
Siiski, jélitustegevuse ldbiviimine erinevates jurisdiktsioonides toob esile vajaduse
kohtumaédruste vastastikuse tunnustamise ja koostdo jarele, et tagada tegevuse seaduslikkus

ja toendite legitiimsus erinevates digussiisteemides.

Uuringus osalejad tdhendasid, et Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise koost6o
nurgakiviks on vastastikuse tunnustamise pdohimote, mis pdhineb liikmesriikide
oigussiisteemide vahelisel usaldusel. Pohimdte lihtsustab olulisel maédral piiritileseid
menetlusi ja tdendite kogumisega seotud tegevusi. Teoreetiliselt on rahvusvaheline koost6o
ja tdendite kogumine vdimalik ja efektiivne. Naiteks otsekontaktid, digusabi taotlused ja
Euroopa uurimisméérused on osutunud tdhusateks vahenditeks rahvusvahelises koost60s.
Sellegipoolest toodi vilja, et siiski esineb praktilisi véljakutseid nagu keelebarjaérid,

erinevad digus- ja halduspraktikad ning vajadus kohalike kontaktide jarele.

-, No tegelikult koike mida meil vaja on, et mingisuguseid piiranguid viga ei ole. Et kui
vaja, saab isegi jdilitusmenetlusele toendeid koguda. Mul hetkel niimoodi 106 ette, et
oleks midagi, mis ei tohiks koguda voi saaks “ (Enno, 2024).

-, Otseseid probleeme toendite kogumisega ei ole. Kiisimus on niitid, millisel kujul need
toendid on, sest seal tekib mitu probleem. Me saame koguda teises riigis toendi sellisel
kujul, nagu sealne riigi 6igus ette néeb* (Aadamsoo, 2024)

- ,.Ma tean, et kiisida voib koike, teine asi on see, kas vastatakse “ (Intervjuu 2, 2024)

Uuringu esimeses kategoorias toodi vélja koostdo vajadus ja voimalused. Kategoorias
kirjeldati intervjueeritavate vastuste pdohjal teoreetilist ldhenemist rahvusvahelisele
koosdodle. Uuringu teises kategoorias selgitatakse peamisi kitsaskohti, mis takistavad

efektiivset ja tOhusat koostddd riikide vahel.

2.2.2. Kitsaskohad

Uuringu teine kategooria ,kitsaskohad“ vastab uurimiskiisimusele ,,Millised rahapesu
olemusest ja rahvusvahelisest koostoost tingitud kitsaskohad esinevad rahapesu
toendamisel?* Nimetatud kategoorias eristati Eesti prokuréride ja politseiuurijate

kogemuse pdhjal olulisemad kitsaskohad rahvusvahelises koostdos rahapesu tdendamisel.
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Analiitisi kdigus kujunes viis koodi, millest esimene kirjeldab tildiseid kitsaskohti ning

tilejadnud neli koondavad enda alla konkreetse kitsaskoha.

Kategoorias ,,kitsaskohad* kujunes kokku viis koodi (tabel 4), mis on ka iihtlasi uuringu
suurim kategooria. Kdige enam esines koodi ,,aeg“ (kood 4) ning kdige vdhem esines
»selgitamise kohustust™ (kood 3). Kiimnest intervjuust iiheksas esines koodi ,,toendite

kogumise takistused* (kood 1).

Tabel 4. Kitsaskohad (autori koostatud)

Kategooria 2. Kitsaskohad Allikas Sagedus
Kood 1. Tdendite kogumise takistused 9 21
Kood 2. Tdendite viljastamine 8 22
Kood 3. Selgitamise kohustus 4 7

Kood 4. Aeg 8 30
Kood 5. Tdendamine Eestis 6 20

Esimene oluline tegur oli tdendite kogumise takistused (kood 1). Koodi all kujunes vilja
kolm tildist takistust rahvusvahelises koostoos rahapesu tdendamisel. Nendeks on
tehnoloogia moju rahapesule, rahvusvaheline koost66 ja takistused. Rahvusvahelises
koostoos esinevad rahapesu tdendamisel mitmed olulised takistused ja véiljakutsed, millest
olulisemad on seotud tdendite kogumise, diguslike erinevuste, tehnoloogiliste arengute
ning kultuuriliste ja keeleliste erinevustega. Rahvusvaheline koost66 toob esile ka
kultuurilised ja keelelised erinevused, mis vdivad suhtlemist ja informatsiooni jagamist
mojutada. Néiteks voib tekkida vajadus tdlkida dokumendid teise riigi keelde ja kinnitada
tolke digsust. Selge on see, et eesti keeles ei saa taotlust vélja saata, kuid niditeks Araabia
Uhendemiraadid on viljendanud soovi, et menetleja peab tdlke digsust kinnitama. Selline
ldhenemine laheb vastuollu Eestis kehtivate seadustega, millega on kehtestatud toenditele

nouded.

Uks peamine kitsaskoht on vajaliku informatsiooni tipsus ja detailid, eriti kui on vaja
pankadelt andmeid saada. Informatsiooni saamiseks peab sageli teadma véga tipseid
detaile nagu mis osariigi pangaga on tegemist ja konkreetset arvelduskonto numbrit. Lisaks
sellele ei pruugi teiste riikide pangad ilma digusabi taotluse voi Euroopa uurimismééruseta
informatsiooni viljastada, mille tottu saadakse vajalikke andmeid pika aja moéddudes.

Samas peab vilja tooma, et virtuaalvddringud ja Kriiptorahad véimaldavad anoniiiimseid
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tehinguid. Varasemalt vilja toodud niited on intervjueeritavate sonul tehnoloogilisest

arengust tingitud muudatused, mis muudavad rahapesu tokestamise keerulisemaks.

-, Nditeks kui pankadest kiisida andmeid, et kui sa soovid nditeks USA pangast andmeid
saada, siis sa pead teadma osariigi panka ja konkreetset kontonumbrit, iihesonaga, kui
sa panga tdisnime ja kontonumbrit ei tea, siis sisuliselt ei saa mitte midagi* (London,
2024).

-, Ldtlastega on keeruline teha iihiseid uurimisriihmasid, sest nad ei ole iildse aldid
koostéoks ** (Aadamsoo, 2024).

-, Kriiptorahad, mis muudavad rahapesu tuvastamise keerulisemaks, kuna nad
voimaldavad ka selliseid anoniitimseid tehinguid“ (Reintop, 2024).

- ,,Monikord oeldakse, et ei vastata mingitel pohjustel voi siis soovitatakse mujalt sama

riigi kontaktidelt kiisida, kuid ei pohjenda miks. *“ (Enno, 2024).

Teine oluline tegur on ,tdendite véljastamine (kood 2). Intervjueeritavad toid vilja, et
isegi, kui on vastavad rahvusvahelised regulatsioonid ja koost6dlepingud, siis ei viljastata
neile toendeid. Probleem ei ole otseselt keeldumises, vaid asjaolus, et taotluse saanud riik
ei vasta taotlusele. Enamjaolt toodi vilja, et probleemid esinevad kolmandate riikidega,
kuid nimetati ka Louna- Euroopa riike, nagu néditeks Hispaania ja Itaalia. Sellegipoolest
Kirjeldati, et suurem probleem esineb kolmandate riikidega, kes kiill vastavad taotlusele,

kuid kiisivad pidevalt lisainfot ning 16puks siiski keelduvad info véljastamisest.

Samuti toid intervjueeritavad vilja, et neil on esinenud probleeme néiteks Ukraina, USA,
Sveitsi, Tiirgi ja lisraeliga. Probleemiks on olnud erinevad néuded ja protseduurid, mis
voivad olla vajalikud info saamiseks, nditeks kohtuload ja tdlkimisnduded. Kolmandate
rilkidega on probleemkohaks ka asjaolu, et puuduvad vastavad lepingud, mis aitaks
koostdole kaasa. Intervjuudes selgus veel, et pidevalt tuleb ette ka olukordi, kus taotlusele
kiill vastatakse ning edastatakse ka andmed, kuid osad andmed, mida paluti edastada,

jaetakse vastusest vilja. Sellest tulenevalt peab tegema uue taotluse.

- ,,Ma ei teagi, kas otseselt keeldutud on, pigem ei viljastata sulle iildse informatsiooni,
no Venemaa on, meil on ju ehe ndide, mis on nagu libi aastate olnud, noh, ta lihtsalt
ei tee koostood * (Intervjuu 1, 2024).

-, Itaalia ja Hispaania vastus voib-olla tuleb, aga voib-olla tuleb kahe aasta pdrast voi

kolme aasta pdrast* (Intervjuu 1, 2024).
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- ,,On tulnud niiiid ette olukordi, kus kolmandad riigid ei vasta.** (Intervjuu 2, 2024),

-, Araabia Uhendemiraadid t6id vilja, et Eesti vabariigil ja Araabia Uhendemiraatidel
puudub kahepoolne vastastikune koostooleping ©“ (Reintop, 2024).

-, Sveitsile tegime, meil oli iiks pangapdring Sveitsi panka ja muudkui kiisisid juurde.
Ma saatsin ja saatsin aga lopuks kiisin nende kdest, Kas neil on iildse plaanis tdita, sest
mul ei ole motet saata muidu. Tegelikult aus vastus oligi, et tegelikult nad ei plaani

seda tdita “ (Aadamsoo, 2024).

Kolmas tegur on selgitamise kohustus (kood 3). Tegemist on kdige vdhem esinenud
teguriga, kuid on siiski oluline Kitsaskoht rahvusvahelises koost66s. Intervjueeritavad toid
vilja, et olenemata, et EIO-s ja OAT-s on vilja toodud kdik asjaolud ning miks just neid
andmeid kiisitakse, toovad taotluse saanud riigid siiski tihedalt vélja, et paringud ei ole
piisavalt pohjendatud. Niiteid toodi nii Tiirgi kui ka Inglismaa kontekstides, kus esines

probleeme andmevahetuse ja vastastikuse moistmise osas.

Intervjuudes rohutati, et tihti tOstatavad taotluse saanud riigid kiisimusi seoses
andmekaitsega. Enamasti soovitakse tdiendavat kinnitust, et andmeid ei avalikustata
kolmandatele osapooltele. Samuti on esinenud probleeme niiteks rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise Oigusaktidest arusaamisega. Mainiti ka véljakutseid scoses
eelkuritegude mairatlusega. Uldiselt toodi vilja, et praktikas esineb endiselt

kommunikatsioonitdkkeid ja tdlgendamise erinevusi.

-, Riik alati vaatab iile ja kui riik leiab, et sa ei ole piisavalt andnud teavet selle kohta,
ta saaks aru, et seal on tegemist kuriteoga, siis ta ei tarvitse seda taotlust digusabi
saamiseks tdita* (Aadamsoo, 2024).

-, Hdsti palju tuuakse vilja ka andmekaitse ja privaatsuse kiisimust. Peame vilja tooma,
et kuidas, kuidas me ikkagi tagame andmekaitse ja privaatsuse, seda nagu hdsti
rohutatakse “ (Reintop, 2024).

- ,,EIO-s ja OAT-S pead neile tegelikult niitame dra, mis on eelkuritegu. Aga tegelikkus
on see, et kui me neid taotlusi teeme, et ega meil endal ei ole ka tdit iilevaadet sellest,
mis eelkuritegu tdpselt on* (Intervjuu 2, 2024).

- ,,On liikatud tagasi ja tahetud, et me kirjutaks ronkem lahti, milles eelkuritegu seisneb.
Tiirgiga nditeks, kus me ise ka ei teadnud, mis eelkuritegu on, et me ndgime, et
kahtlased rahad liiguvad, et sellised ndilised tehingud ja olekski vaja just saada neilt
infot. Me tdiendasime taotlust pidevalt*“ (Reintop, 2024).
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Teise kategooria neljas tegur on aeg (kood 4). Tegemist on ka kdige rohkem esinenud
teguriga. Koostookiiruse ja informatsiooni vahetuse aeglus, eriti seoses Oigusabi
taotlustega, on peamine viljakutse, mis mojutab kuritegude ning eriti rahapesuga seotud
menetluste efektiivsust. Moned riigid nagu Soome, Liti ja Leedu on intervjueeritavate
kogemuse pohjal tuntud oma Kiirete vastuste poolest, kuid Vahemere piirkonna ja Louna-
Euroopa riigilt voib vastuste saamine votta ebamdéraselt kaua aega. Ajaline aspekt ei ole
piiratud ainult teatud riikide vo0i regioonidega, vaid on méirgatav ka suuremates ja
tehnoloogiliselt arenenumates jurisdiktsioonides nagu Uhendkuningriik, kus &igusabi
taotluste todtlemine voib olla aegandudev ning 10pliku vastuse saamine on alati kiisiméargi

all.

Intervjueeritavad toid ka vélja, et olenemata asjaolust, et nii Eestis kui ka maailmas on
kehtiv pohimote, et kuritegevus ei tohi dra tasuda, on probleemkohaks asjaolu, et sellel
hetkel, kui uurimisasutus tuvastab, kuidas raha liikus, on sama raha juba edasi liigutatud
ehk arestimiseks peab tegema omakorda uued taotlused. Ldpuks vdidakse raha edasi kanda
kriiptorahakottidesse, kus 10pp-punkti on keeruline tuvastada voi varad on liialt palju
segunenud legaalsete varadega ning pole voimalik enam tdendada, et vara on omandatud

digusvastase tegevusega.

-, Kiirus on pohiprobleem. Suhtlemise kiisimus, tditjiad voiksid julgemalt suhelda*
(Enno, 2024).

-, Infovahetus voiks olla parem just selles mottes, et kui sa ootad iiks aasta kuskilt mingit
vastust, saad selle vastuse, siis saadad jdrgmisesse riiki pdringu, siis sa voib-olla ootad
veel aasta. Et see koostdo, infovahetus ja oigusabitaotlustele vastamine peaks kindlasti
meie vaates kiirem olema“ (London, 2024).

- Kuigi jah, EIO-de puhul on reguleeritud maksimaalne tihtaeg, mille jooksul peab riik
vastama siis tegelikkuses, ega see pdris nii lihtne ei ole, et ega sa ei pruugi selle aja
jooksul saada vastust. Oigusabi taotluste puhul, kuna seda maksimaalset aega ei ole
sditestatud ning Kui aasta jooksul saad midagi, siis oled ka pdris onnelik* (Intervjuu 2,
2024).

- Nditeks UK-Sse saates sa voidki seda vastust ootama jadda voi mul on olnud juhtum,
kus siis praktiliselt aasta aega hiljem siis kiisisid, et olete ikka kindlad, et teil ikka

Jjdtkuvalt on seda vaja“ (Intervjuu 3, 2024).
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. Mina olen alati oelnud, oled ise kirsitu, helista, visitab ise dra, kuid kui kiimme korda

kiisitakse teed dra, siis eks vdsitab teise ka dra, kui ta lopuks telefoni vastu votab “

(Aadamsoo, 2024).

Viies oluline tegur on tdendamine Eestis (kood 5) ning keskendub tdendamisprotsessile
Eesti jurisdiktsioonis. Tegur on oluline rahvusvahelise tdendite kogumise praktikate ja
sellega seonduvate kitsaskohtade kontekstis. Koodi all tuuakse vilja intervjueeritavate
kogemus, kuidas ja milliseid tdendeid on vajalik koguda rahapesu koosseisu toendamiseks.
Intervjueeritavad pidasid ihiselt kdige olulisemaks eelkuriteo tdendamist. Enim toodi
vélja, et koostdo teiste riikidega on sageli keeruline, eriti kui eelkuritegu on seotud
Venemaaga, kus digusvastast tegu ei ole voimalik ametlike kanalite kaudu tdendada, sest
koostdo nimetatud riigiga puudub. Erilist tdhelepanu pdorati rahaliste vahendite liikumise
jélgimisele ja kahtlaste tehingute tuvastamisele. Eelkuriteo tdendamise kohustus paneb
stitidistusele suure koorma, ning selle puudumisel ei saa kohus juhtumit sisuliselt arvesse

votta.

Samuti mainisid intervjueeritavad korduvalt, et kohtupraktika on nende hinnangul liialt
jaik. Uuringus osalejate kogemuse kohaselt on riigikohus seadnud liiga ranged kriteeriumid
rahapesu tdoendamisele. Tépsustavalt lisati, et kahtlustatava digused on kiill olulised, kuid
seejuures el tohiks unustada kanntanu digusi. Seetottu selgitasid intervjueeritavad ka, et
kuigi rahapesu on keeruline tdendada, esinevad peamised kitsaskohad pigem riigisiseses

oiguses ja kohtupraktikas kui rahvusvahelises koostdos, mis tildiselt toimib hésti.

Intervjueeritavad viljendasid vajadust riigisisese seadusandluse muutmiseks, et paremini
toime tulla rahapesu tdendamisega, eriti seoses eelkuriteo tdendamisega. Samuti nimetati,
et prokurdrid ja kohtunikud ei tolgenda koiki kuritegusid iihtemoodi. Raagiti raskustest,
mis kaasnevad kiiberkuritegevuse ja kriiptorahadega, sest need teevad teo toimepanijal
jalgede segamise lihtsamaks. Rahapesu tdendamine moodustub tihtipeale iiksikutest
detailidest, mis jatab liingad, kuid kogumina vaadates on néha nii tiipoloogiat kui ka

ebakdla isiku varalises seisundis.

-, Kuskilt ei nihtu, et ta sissetulekud on sellised, et sellist vara saaks soetada ja kui veel
sellele jirgneb raha keerutamine, siis koik viitab sellele, et isik ikkagi tegeleb
rahapesuga. Kui me paneme sinna nditeks juurde veel selle, et Hollandi Belgia mudelis,

et isikul oli elatustaseme erinevus pluss varasemalt narkomiitigis siitidi moistetud ehk
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siis, kui isik on pikemat aega tegelenud narkomiiiigiga, pluss tuvastatavate allikatest
pdrit vara ja SIS keerutad seda vara siis voiks ikkagi ka meie kohtupraktika
aktsepteerida seda‘ (London, 2024).

-, Ma arvan, et meie jaoks koige olulisem ja mis on seesama see informatsioon
eelkuriteo kohta (Intervjuu 1, 2024).

-, Seadusandluses iseenesest nagu mingisugust otsest takistust ei ole. Vilja arvatud, et
eelkuritegu peab olema. Raha jdilgimisega on véimalik nagu kuhugi jouda, aga
eelkuriteo toendamine on keerulisem. Tegelikult voiks olla, et kui sul ikkagi ei ole
legaalseid sissetulekuid, siis sa ei saa endale kolme maja ehitada ja kiimmet luksusautot
omada ja sul peab olema kohustus delda, kust sa need vahendid said ja kui sa neid ette
el ndita ja seda el iitle, siis me voime eeldada, et sa oled selle saanud ebaseaduslikult,
tikstapuha millise ebaseadusliku tegevusega voi titleme siis mitte lubatud tegevusega “

(Aadamsoo, 2024).

Uuringu teise kategooria all toodi viélja peamised kitsaskohad, mis on seotud
rahvusvahelise koostooga. Koodide alla koondati intervjueeritavate vastuste pohjal
praktikas enim esinenud takistused seoses rahapesu menetlemisega. Jargnevas kategoorias

tuuakse vilja, milliseid lahendusi ndevad intervjuueritavad nimetatud probleemidele.

2.2.3. Ettepanekud

Kolmas kategooria ,,ettepanekud* (tabel 5) vastab uurimiskiisimusele: ,,Kas ja mida tuleb
parandada rahvusvahelisel ja siseriiklikul tasandil rahapesu tdendamise tShustamiseks?*
Jargnevalt esitatakse intervjueeritavate poolt pakutud vdimalikud lahendused, mis
holmavad nii praeguste praktikate tdiustamist kui ka uute tehnoloogiate kasutusele votmist,
mis mdjutavad rahapesu tdoendamist ja riikidevahelist koostood. Ettepanekute kategoorias
kirjeldatakse védhesel maéral kitsaskohti, et paremini mdista, miks nimetatud ettepanekud

on tehtud.

Analiitisitud andmete pohjal eristati kolm peamist koodi: "lahendused" (kood 3),
"tehnoloogia” (kood 2) ja "kohtumenetlus” (kood 1). Enim esines koodi ,lahendused*.

Kdige vihem esines koodi ,,kohtumenetlus®.
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Tabel 5. Ettepanekud (autori koostatud)

Kategooria 3: Ettepanekud Allikas Sagedus
Kood 1. Kohtumenetlus 3 17
Kood 2. Tehnoloogia 8 22
Kood 3. Lahendused 7 26

Esimene tegur on kohtumenetlus (kood 1). Eelmises kategoorias kirjeldati, et rahapesu
toendamise kitsaskohad ei pruugi asuda niivord rahvusvahelisel tasandil, kuivord Eesti
kohtupraktikas, viidates vajadusele sisemiste menetluslike ja tdendamisstandardite iile
vaatamisele. Politseiuurijad ja prokurdrid poorasid erilist tdhelepanu rahapesu koosseisu
toendamisele, ennekdike toodi vilja, et optimaalne oleks tugineda tiipoloogiale, mitte
rangelt eelkuriteo tuvastamisele. See ldhenemine voimaldaks paindlikumalt ja sisulisemalt
analiiiisida ja tdendada rahapesu juhtumeid, vdhendades tilemédarast sdltuvust eelkuriteo
tuvastamisest. Sellega seoses pakuti vilja, et Eesti voiks kaaluda Hollandi ja Belgia mudeli

rakendamist, mis voimaldaks paremini tuvastada ja tdendada rahapesu toimepanemist.

Veel iiheks tostatatud probleemiks on erinevused riikide Oigussiisteemides, nditeks
olukorrad, kus teise riigi seadused lubavad isiku tilekuulamist telefoni teel, ent Eesti
kohtusiisteem seda ei aktsepteeri. See piirang raskendab rahvusvahelist koost6od ja

mojutab rahapesu juhtumite menetlemise tdhusust.

Samuti kirjeldasid intervjueeritavad, et teatud oiguskaitseorganisatsioonidele mdeldud
rahvusvahelistest andmevahetusplatvormidest nagu SIENA vdi RAB  saadud
informatsiooni voib Eesti digussiisteemis kasutada iiksnes infona, mitte aga otsese tdendina
kohtumenetluses. See piirang loob olulise takistuse rahapesu tdendamise protsessis, kuna

piirab andmeallikate praktilist vadrtust.

Lisaks pakuti vilja, et Eestis voiks rahapesu koosseisu puhul kehtestada pooratud
toendamiskohustuse. Selline ldhenemine looks rahapesu juhtumite puhul eelduse, et
kahtluse alla sattunud isikud peavad ise tdendama oma varade seaduslikku péritolu, mis
omakorda aitaks tOhustada rahapesuvastast voitlust ning lihtsustaks ja kiirendaks

kohtumenetlusi.

. Rootsis kuulati isikut iile telefoni teel. Seal ei pandud nii-delda kiisitluse protokolli
politsei poolt iildse andmeid, et oli ainult nimi seal ei olnud stinniaega. 1sikukoodi, mitte

midagi ja siis nad ei allkirjastanud neid protokolle ja siis ma iiritasingi kohtus need
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hiljuti iile anda ja tekkiski probleem Kaitsjatega, kes kohe vastu olid, et see on
allkirjastamata. Neid téendeid iile ei saanud anda“ (London, 2024).

- ,,Rahapesu on nii raske kuritegu, siis leitakse, et see péoratud téendamiskohustus on
pohjendatud selle kuriteo puhul. Paljudes riikides, minu teada ka Ameerikas on
voimalik rahapesu menetleda, isikut karistada ka siis, kui ei ole tuvastatud seda
eelnevat kuritegelikku tegevust ehk siis iihelegi kuriteokoosseisule vastavat tegevust “
(Aadamsoo, 2024).

-, Arvan, et senine kohtupraktika ldheb rahapesu eelkuriteo toendamisstandardi osas
kooskolas EL oigusega leebemaks. See tihendab, et EL oigus ei noua konkreetse
eelkuriteo tuvastamist, vaid kui meil on nditeks vdlisriigi kannatanult saadud teave selle
kohta, et temalt mingi asi varastati voi peteti vilja rahasumma ning suudame ndidata,
et neid vahendeid meil keerutatakse, saame selle pohjal juba éelda, et kuritegelik
tegevus on aset leidnud ning saame rddkida rahapesust. Taolise EL oigusest ldhtuva
standardi juurutamisega meie kohtupraktikas voib viheneda ka rahvusvahelise
oigusalase  koostoo  vajadus  kriminaalmenetluses ning sellega  muutuda

kriminaalmenetlus efektiivsemaks, kiiremaks ““ (Lehesmets, 2024).

Teine oluline tegur on tehnoloogia (kood 2). Koodi all tuuakse vilja diguskaitseasutuste
tehnoloogilised lahendused, mis aitavad rahapesu uurida ja tdendada kui ka teo toimepanija
tehnoloogilised lahendused, mis omakorda muudavad keerulisemaks uurimise ja tdendite
kogumise. Koodi all keskendutakse peamiselt voimalikele lahendustele nimetatud

valdkonnas.

Intervjueeritavad toid vélja, et Eestis on juba rakendatud uuenduslikke ldhenemisi, nagu
kiirendatud péaringute siisteemid pankadele, mis on oluliselt tOhustanud rahapesu uurimist.
Siiski rohutati vajadust laiendada nimetatud lahendusi iile Euroopa, et suurendada
rahapesuvastase voitluse tohustust ja riikidevahelist koost6od. Samuti kirjeldasid uuringus
osalejad, et toimepanijad kasutavad tehnoloogilisi lahendusi nagu kriiptoraha ja
valeidentiteedid, mis on muutnud rahapesu uurimise keerukamaks. Samuti kirjeldati, et
sotsiaalmeedia voimaldab isikutel, kes soovivad ebaseaduslikult saadud tulu puhastada,
tiha kiiremini leida inimesi, kes nende eest toimingud dra teevad. Intervjueeritavate sonul
nduavad Kirjeldatud muudatused maailmas diguskaitseasutustelt pidevat kohanemist ja

tehnoloogilise voimekuse suurendamist.
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Intervjueeritavate poolt pakutud lahendused hdlmavad nii diguskaitseasutuste
tehnoloogilise voimekuse suurendamist kui ka rahvusvahelise ja riikliku digusraamistiku
ajakohastamist, et paremini toime tulla tehnoloogilistest arengutest tulenevate
véljakutsetega. Politseiuurijad ja prokurdrid fitlesid, et on selge, et tehnoloogilise
innovatsiooni edasine integreerimine Oiguskaitsepraktikatesse on kriitilise tdhtsusega.
Samuti nagu ka rahvusvahelise koost60 ja standardite arendamine, mis toetaksid

tehnoloogiliste lahenduste rakendamist laiemalt ja tShusamalt rahapesu tokestamisel.

- ,, Tehnoloogia areng on oluliselt mojutanud rahapesuskeemide tuvastamist ja uurimist,
sest kasutusele on voetud ka juba meil andmeanaliiiitika “ (Reintop, 2024).

-, Platvormid, libi mille saaks Euroopa Liidu liikmesriikidega voi kolmandate riikidega
infot ametlikult vahetada, sealhulgas pangakontosid kiiremini kdtte saada* (Intervjuu
2,2024).

-, Tdna sellist klassikalist rahajdlge, et niitid me kontodelt ndeme, et seda tdna enam vist
ei olegi, et pigem on seda jdlge viga lihtne kaotada. On ju need tdiesti erinevad vormid,

et kas siis kriipto ja kuld nditeks “ (Intervjuu 4, 2024).

Kolmas oluline tegur on lahendused (kood 3). Intervjueeritavad pakkusid vilja, et
rahvusvahelise koost60 ja iildiselt rahapesu tdendamise efektiivsuse tagamiseks oleks vaja
kogu ithiskonnas suurendada teadlikkust seoses rahapesuga. Koolituste poole pealt pakuti
veel lahendusena vilja, et rahapesu temaatika paremaks moistmiseks ja tdendamiseks
peaksid uurijad, kohtunikud ja prokurérid saama valdkonnaga seotud spetsialiseeritud

uhiskoolitusi.

Oigusliku poole pealt mainiti, et rahapesu vastaste regulatsioonide ajakohastamine
vastavalt rahvusvahelistele standarditele ning digusabi lepingute sdlmimine kolmandate
riikidega, parandab rahvusvahelist koostood. Lisaks avaldati soovi, et diguskaitseasutustel
voiks olla vdimalus podrduda eeluurimiskohtuniku poole, et saada enne ametliku taotluse
esitamist tagasisidet tdendite osas. Selline mehhanism vdimaldaks ametiasutustel saada
varajases staadiumis tagasisidet tdendusmaterjali piisavuse kohta ja vajadusel ka vastavad
suuniseid tdiendavate tdendite kogumiseks, mis omakorda suurendaks menetluslike
toimingute tohusust ja diguspdrasust. Samuti vihendaks nimetatud lahendus eeluurimise

aega ja kohtunike koormust.
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-, Infovahetusplatvormide arendamine, et luua rahvusvahelised infovahetusplatvormid,
mis voimaldaksid erinevate riikide vahel jagada kiiresti ja turvaliselt teavet rahapesu
Jjuhtumite kohta** (Reintop, 2024).

-, Eelkuriteo toendamine ei ole enam pohipoint, ikkagi rahapesuskeemi tiipoloogiat vaja
dra toendada *“ (Enno, 2024).

-, Infona on vastused olemas, kuid me ei saa oigusabitaotlusele vastust voi tuleb viga-

vdga suure hilinemisega see info* (Reintop, 2024).

Uuringu kolmas kategooria Kirjeldas intervjuude tulemusi, mis kaisitlesid, milliseid
lahendusi on vaja ellu viia, et tdhustada rahapesu uurimist. Eelkdige olid tdhelepanu all
pracgused vdimalused ning kitsaskohad rahvusvahelises koost6os, kuid uuringus osalejate

vastuste pohjal toodi vélja ka muudatusettepanekud, mida on vaja teostada siseriiklikult.

Magistritoo alapeatiikk 2.2. keskendus rahvusvahelise koosto6 aspektidele rahapesu
toendamisel, tuginedes Eesti politseiuurijate ja prokurdride kogemustele. Antud alapeatiikk
sisaldas kategoriseeritud ja kodeeritud intervjuude tulemuste analiiiisi. Intervjuude
sisuanaliiiis oli siistematiseeritud kategooriateks, milles igaiihe puhul on vélja toodud
peamised tegurid ja nende vastastikused seosed, andes iilevaate praktilistest véljakutsetest

rahvusvahelisel tasandil.

2.3. Analiiiis, jareldused ja ettepanekud

Kiesolevas alapeatiikis analiilisitakse uuringu tulemusi ning seostatakse need teoreetiliste
lahtekohtadega. Samuti tehakse ettepanekuid rahvusvahelise koostoé ning rahapesu

toendamise tohustamiseks.

Esmalt on oluline vilja tuua, et labiviidud empiirilise uuringu tulemused néitavad, et
rahapesu toendamisel on rahvusvaheline koost6d hddavajalik ning ilma selleta ei oleks
voimalik tdendada rahapesu toimepanemist. Seda kinnitab ka teoreetiline raamistik, millest
ndhtub, et enamasti asuvad vajalikud tdendid vilisriigis (kédesolev to66 lk 22-23).
Intervjueeritavate sonul on rahvusvaheline koost6d liialt aeglane ning seetdttu voib juhtuda
olukord, kus pole véimalik enam tdendada, et vara on omandatud digusvastase tegevusega.
Teooria rohutab, et Oiguskaitseasutus ei ole suuteline sammu pidama ténapdeva
tehnoloogiliste lahendustega, mis vdimaldavad kiiremaid ja kergemaid rahatilekandeid
Selle tulemusel integreeritakse kriminaalsel teel saadud tulu legaalsesse majandusse ja

kahjustatakse {ildist maailma majandust (kdesolev t66 lk 6 ja 32). Seetdttu toid
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intervjueeritavad ka vélja, et pohimdte ,,kuritegu ei tohi dra tasuda“ ei leia rahapesu vaates
kinnitust, kuna diguskaitseasutused ei ole suutelised kuriteoga teenitud tulu konfiskeerima.
Nimetatud kitsaskoht selgus ka teoreetilises osas. Nimelt suudavad diguskaitseasutused

konfiskeerida tiksnes kaks protsenti kogu kuriteoga teenitud tulust (kdesolev t66 1k 11).

Magistritod esimene uurimiskiisimus oli: ,,Millised olemasolevad diguslikud alused ja
rahvusvahelised organisatsioonid tdhustavad rahapesu tdendamist?** Intervjueeritavad toid
vilja, et rahvusvahelised Oiguslikud alused, nagu konventsioonid ja direktiivid, loovad
raamistiku, mis vdimaldab riikidel koordineeritult tegutseda rahapesu tuvastamisel,
toendamisel ning kohtumenetluste ldbiviimisel. Samuti réhutasid uuringus osalejad, et
Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise koost66 nurgakiviks on vastastikuse tunnustamise
pohimdte, mis lihtsustab piirilileseid menetlusi ja tdendite kogumisega seotud tegevusi.
Tulemusi kinnitab ka teoreetiliste aluste peatiikk, kus on toodud vélja, et Euroopa Liidu

itheks pohimdtteks on vastastikune usaldus (kdesolev to6 1k 30).

Intervjueeritavate kohaselt aitab rahapesu tdendamisele suuremal mééral kaasa asjaolu, et
rahapesu on iilemaailmselt kriminaalkorras Karistatav. Sellegipoolest on kohustus muuta
nimetatud tegu kriminaalkorras karistatavaks iiksnes riikidel, kes on liitunud Palermo,
Strasbourgi voi Varrsavi konventsiooniga (kdesolev t60 1k 18 ja 30). Intervjueeritavad tdid
vilja, et kui taotlus on juba teele saadetud ning teine riik on ka taotluse tiitnud, siis andmete
edastamisega ei ole esinenud probleeme. Samuti ei ole uuringus osalejate sonul esinenud
olukordi, kus EIO vdi OAT kogutud tdendid ei oleks usaldusviirsed voi teise riigi
koostatud protokolle ei saaks Eesti kohtumenetluses kasutada. Nimetatud tulemused ei ldhe
kokku teoorias selgunud rahvusvahelise koostd6 kitsaskohtadega. Nimelt selgus teoorias,
et takistused tulenevad asjaolust, et protokollide nduded ei ole iihtsed, puudub kontroll
andmete iile, puuduvad automaatsed mehhanismid taotluste kogumiseks ja edastamiseks
(kéesolev t60 1k 27).

Rahvusvahelised organisatsioonid nagu Eurojust ja Europol on olulised partnerid rahapesu
uurimisel ja tdendamisel. Prokurérid pidasid enda koige olulisemaks ja vajalikumaks
partneriks Eurojusti ning uurijad nimetasid oluliseks Europoli. Markimisvdarne tulemus
uuringus on, et osalejad ei nimetanud Interpoli kui voimalust rahvusvaheliseks koostooks.
Olenemata, et Interpol on samuti oluline rahvusvaheline organisatsioon (kédesolev t66 lk
28). Lisaks rohutasid intervjueeritavad, et rahapesu vaatest on oluline roll FATF-il, mis

seab standardi rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses ning hindab riikide
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joupingutusi nende standardite tiditmiseks. FATF olulisust toob vélja ka teooria (kdesolev

66 Tk 29 ja 35).

Uuringus selgus, et kuigi rahvusvahelised organisatsioonid ja diguslikud alused pakuvad
olulist raamistikku ja toetust rahapesu tdendamisele, on siiski véljakutseid, mis seinevad
jurisdiktsioonide erinevuses kui ka diguspraktikas. Seda nii eelkuriteo osas (kédesolev t66

lk 12) kui ka arvelduskontode viljastamise osas (kédesolev t66 lk 30).

Eeltoodust tulenevalt voi jireldada, et rahvusvaheline koostdd ja toendite kogumine on
vOimalik, kuid see nduab pidevat pingutust ja koostodd erinevate riikide ja
organisatsioonide vahel. Olemasolevad &iguslikud alused ja rahvusvahelised
organisatsioonid on olulised rahapesu tdendamiseks. Teoreetiliselt on Eesti politseiuurijatel
ja prokurdridel véimalus koguda koiki tdendeid, mida on vaja, et tdestada rahapesu
toimepanemist. Lisaks on teoreetiliselt, tulenevalt Oiguslikest alustest ja loodud
rahvusvahelisest organisatsioonidest tingitult vdimalik tuvastada raha liikumine ning
kriminaaltulu konfiskeerida. Sellegipoolest selgus, et rahapesu tdendamisel esinevad

kitsaskohad, mis on tingitud nii selle olemusest kui ka rahvusvahelisest koostdost.

Teine uurimiskiisimus oli: ,,Millised rahapesu olemusest ja rahvusvahelisest koostdost
tingitud kitsaskohad esinevad rahapesu tdendamisel?* Intervjueeritavate sdonul ei esine
oiguslike aluste poolest suuri puudujidke. Peamised kitsaskohad esinevad praktilisel
tasemel. Rahvusvahelise koostd6 suurimaks kitsaskohaks pidasid intervjueeritavad ajalist
aspekti. Teooria kohaselt on kidesoleval hetkel vilisriigist voimalik tdoendeid koguda liksnes
EIO vodi OAT vahendusel (kiesolev t66 1k 30-31). T4psemalt selgus uuringus, et EIO ja
OAT ei ole kdige efektiivsemad vdimalused tdendite kogumiseks, sest tihti ei pea riigid
vastamistihtajast kinni ning OAT ei ole ajaliselt reguleeritud. Tihtaegadest mitte
kinnipidamine ja nende puudumine aeglustab kriminaalmenetlust, mis 10puks voib viia

selleni, et kohtumenetlus ei joua 10pule kuriteo aegumise tottu (kdesolev t66 1k 30).

Intervjueeritavad rohutasid, et nende kogemuse pdhjal on OAT vastamise keskmine aeg
tiks aasta. Nimetatud tulemus erineb teooriast, kus selgus, et keskmine vastamise tihtaeg
on 10 kuud (kéesolev t66 1k 28). Uuringus osalejad iitlesid, et kui teiste riikidega oleks
eraldi koostddlepingud, siis oleks ilmselt vastuse saamine kiirem ja tdpsem. Seda kinnitab
ka teooria, mis rohutab, et isegi, kui koostodleping on mingil méaral kahjulik, on see siiski

rohkem kasulikum kui igasugune koostd6lepingu puudumine (kdesolev t66 1k 25).
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Lisaks ajalisele kitsakohale ja koostéolepingute puudumisele selgus uuringust, et
probleemkohaks on ka teiste riikide voimalik keeldumine informatsiooni jagamisest voi
mitmete lisakiisimuste esitamine, kus esialgse Kiire vastuse saamine on ddrmiselt oluline.
Intervjueeritavate sonul esitatakse lisakiisimusi 1dbi ametlike kanalite, mis teooria kohaselt
on ajamahukas (kéesolev t66 1k 28). Uuringus osalenud prokurdrid tdid vélja, et taotluse
saanud riigi ametnikud vdiksid julgemalt suhelda taotluse saatnud uurija voi prokurdriga.
Kirjeldatud uuringu tulemus kinnitab teoorias selgunud asjaolu, et koostoo efektiivsus
sOltub osapoolte motiveeritusest ning sisemisest ja vilisest motivatsioonist (kdesolev t60

Ik 27).

Samuti selgus labiviidud intervjuudes, et virutaalvidringud nagu niiteks kriiptoraha on
muutnud rahapesu tdendamise keerulisemaks. Tulemust kinnitab ka teooria, millest selgus,
et virtuaalvaluutade detsentraliseeritus ja nendega seotud tehingute teostamine viljaspool
traditsioonilist pangandussiisteemi teeb tehingute tuvastamise ja tdendamise raskemaks
(kdesolev t66 1k 22). Lisaks, uuringus osalenute ning ka teoreetilise raamistiku kohaselt,
(kdesolev t66 1k 23) vdimaldab kriiptoraha anoniitimseid tehinguid, mis muudab

keeruliseks vara omaniku voi 10pp punkti tuvastamise.

Intervjueeritavate sonul esineb kitsakohti ka siseriiklikul tasemel. Tdpsemalt rohutasid
intervjueeritavad, et Eestis keskendutakse rahapesu tdendamisel sageli iiksikutele
detailidele, mis voib jétta liinki, kuid kogu pildi vaatlemisel on néha tiipoloogiat ja ebakola
isiku varalises seisundis. Toendite kogumi olulisust kinnitab ka teoorias selgunud asjaolu,
et sageli puuduvad fiiiisilised toendid ja selged tagajirjed rahapesu uurimisel (kdesolev to6
Ik 6). Lisaks toid uuringus osalejad vélja, et Eesti kohtupraktika on liialt jéik eelkuriteo
tuvastamise suhtes. Eelkuriteo tdendamine osutub keeruliseks, eriti olukordades, kus
rahvusvaheline koostdd teatud riikidega puudub. Uuringus osalenud prokurdride ja
politseiuurijate sonul on kriminaalmenetlusi I0petatud seetdttu, et ei ole suudetud tuvastada
eelkuritegu, hoolimata asjaolust, et finantsvahendite kihistamine ja varjamine viitavad
selgelt rahapesu tiipoloogiale. Kitsaskohta kinnitab ka teoreetiline peatiikk, milles selgus,
et nditeks Lati on kasutusele votnud tiipoloogilise ldhenemise, mis ei kohusta detailselt

toendama eelkuritegu (kdesolev t60 1k 18).

Vastates kokkuvotvalt teisele uurimiskiisimusele voib delda, et koikide kitsaskohtade {ihine
probleemkoht on asjaolu, et rahvusvahelises koostods esineb puudujiddke. Sellest tulenevalt

ei saa uurijad ja prokurérid efektiivselt tdendada rahapesu ja konfiskeerida kriminaaltulu.
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Rahvusvaheline koostdd ei ole piisavalt kiire ning mdningal juhul ei véljastata tdendeid
iildse. Konkreetse eelkuriteo puudumine ei voimalda koostada siitidistusakti, et minna
kohtusse. Kuid arvestades asjaolu, et Eesti on enamus kordadel transiitriik, siis voibki raha
parineda riigist, kellega koost6d puudub. Selle tulemusel integreeritakse kuritegelik vara

ausasse majandusse, millega kahjustatakse {ildist maailmamajandust (kdesolev t60 1k 6).

Toetudes nii olemasolevale teoreetilisele raamistikule kui ka empiirilisele uuringule,
selgus, et kehtivates regulatsioonides ei ole vajalik teostada mérkimisvaarseid muudatusi.
Siiski tuvastati nii regulatsioonides kui ka praktikas aspekte, mis nduavad detailsemat
analiiiisi ja vOimalikku iilevaatamist, eriti seoses vastamise tdhtaegadega. Praktilisel
tasemel soltub koostoo mitmest erinevast aspektist. Teoreetilise raamistiku ja empiirilise
uuringu siinteesi tulemused néitavad, et rahvusvahelises koost6os esineb Kitsaskohti ning
seetdttu on vajadus uuendada ja tiiustada rahapesu tdendamise siseriiklike standardeid ja

rahvusvahelist koostddd.

Kolmas uurimiskiisimus oli ,,Kas ja mida tuleb parandada rahvusvahelisel ja siseriiklikul
tasandil rahapesu tdendamise tdhustamiseks?* Tulenevalt eeltoodust ja vastates
kolmandale uurimiskiisimusel tehakse neli ettepanekud erinevatele tasanditele ja
valdkondadele, seda seetdttu, et rahapesu tdendamine nduab mitme erineva tasandi

koostodd. Kokkuvdtvalt on ettepanekud jargmised:
Ettepanek Euroopa Liidu Komisjonile:
- Kehtestada Euroopa Liidu sisene jirelevalve mehhanism.

Kéesolevas uuringus ei uuritud, miks teatud riikidega on koost6é puudulik voi mis
pOhjustel Lduna-Euroopa riigid ei pea kinni konventsioonis méératud tdhtaegadest.
Sellegipoolest rohutab teoreetiline raamistik, et inimese tahe t66d teha soltub mitmest
erinevast tegurist ning inimese iseloomust. Teoorias selgus, et on inimesi, kes teevad t66d
efektiivsemalt, kui nende suhtes kohaldatakse jarelevalvet. Jarelevalve -efektiivsust
kinnitab ka ménguteooria, mille kohaselt voivad regulatsioonid vihendada kitsaskohtade
esinemist. (kdesolev t60 lk 27-28) Seega tehakse ettepanek rakendada Euroopa Liidu
tasandil slisteemset jarelevalvet, mis keskenduks EIO tdhtaegade jargimisele ning selle
mittejargimise pdhjuste analiiiisimisele ja korvaldamisele. Mehhanism peaks olema
suunatud litkmesriikide tegevuse monitoorimisele, et tagada vastamise tdhtajast

kinnipidamine ning tuvastada ja kisitleda vastamata jétmise pohjuseid.
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Samuti tehakse kaks ettepanekut Justiitsministeeriumile ja Siseministeeriumile:

- Eesti ja teiste riikide valitusvaheliste koostoolepingute iile vaatamine ning vajaduse

poOhiselt uute sdlmimine.

Selleks, et tagada riikidevahelises digusabitaotluses vastastikune usaldus ning kindlustunne
taotlustele vastamise osas, tuleb arvestada, et praegune OAT vorm on iildine mudel, mille
rahvusvaheline reguleerimine kujutab endast keerukat iilesannet. Seetdttu on vajadus, et
Justiitsministeerium ja Siseministeerium viiksid vastavalt oma padevusele 1dbi tdiendava
analiiiisi, et tuvastada riigid, kellele saadab Eesti OAT ning vastused on jédinud saamata voi
on keeldutud vastamast. Selline analiilis voimaldaks ministeeriumitele hinnata ja vajadusel
kohandada voi sdlmida uusi koostddlepinguid, et tagada taotluste tohusam késitlemine.
Koostoolepingute sdlmise osas tehakse veel tapsustav ettepanek, et lepingutes peaks olema
selgelt méadratletud ajalised raamid, mis aja jooksul on riigid kohustatud esitatud taotlusele
vastama vOi andma pdhjendatud tagasiliikkamise otsuse. Koostoolepingute ning nendes
oleva tipse ja konkreetse sOnastuse vajadust kinnitab ka teooria (kdesolev t66 1k 25).
Selline ldhenemine mitte ainult ei suurendaks labipaistvust ja efektiivsust, vaid aitaks

tugevdada riikidevahelist koostodd ja usaldust digusabi valdkonnas (kdesolev t60 1k 32).
- Korraldada tihiskoolitusi kohtunikele, uurijatele ja prokurdridele.

Uuringus osalejad toid kitsaskohana vilja, et rahapesu tdendamise eripara moistetakse
erinevalt. Intervjueeritavate sonul ei tulene erinevus sellest, et moistetakse seaduse
sOnastust erinevalt, vaid nagu ka teooria kinnitab, ongi rahapesu tdendamine erinev teistest
kuritegudest (kdesolev t60 1k 13). Seetdttu on vajadus, et prokurdrid, uurija ja kohtunikud
saaksid iihtselt tdendamise aspektidest ja rahapesu eripérast aru. Uhine arusaam vihendaks
olukorda, kus rahapesu uurimist on ldbiviidud mitmeid aastaid, kuid kohtusse ei saa

poorduda, sest kohtunikud on eriarvamusel rahapesu koosseisu eripérast.

Viimane ettepanek tehakse Justiitsministeeriumile, kuid tipsemalt prokuroridele ja
kohtunikele:

- Rakendada tiipoloogilist 1ihenemist rahapesu tdendamisel.

Intervjueeritavad toi vilja, et tiipoloogiline ldhenemine vdimaldab elatusstandardi
erinevuse (seaduslikud tulud vs muud tulud) ning isiku tausta (varasem narkootikumide

kditlemine, kelmus) ja tlipoloogia kogumi abil toimepanijaid vastutusele votta ning
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kuritegelikul teel saadud varasid konfiskeerida. Kui kodigi kolme kogumil ei ole voimalik

Oelda, et isik sai vara seaduslikult, siis on tegemist ebaseaduslikult saadud varaga.

Intervjueeritavate sonul védhendaks tiipoloogiline ldhenemine rahapesu tdendamise
soltuvust rahvusvahelisest koost6dst. Seda kinnitab ka teooria, mis toob vélja, et rahapesu
eelkuritegu on sageli teises riigis ning raha puhastatakse omakorda kolmandas riigis
(kdesolev t60 1k 22-23). See tdhendab, et kui menetluse kdigus selgub, et informatsiooni
teisest riigist ei saada, siis ei oleks rahvusvahelise koosto6 puudulikus pdhjus, miks peab
menetluse I0petama ning Kuriteo toimepannud isik ei saaks vastavat karistust.
Sellegipoolest, kui arvestada Eesti kohtupraktikat, siis tuleks seaduses véljend
,kuritegelikul teel saadud vara® muuta ,,siiliteoga saadud vara“ (kdesolev t66 1k 17). Kuid
isegi kui sonastust ei muuda, on vdimalik tiipoloogilist ldhenemist kasutada. Niiteks
aktsepteerida tsiviilkohtu lahendeid voi avalike allikaid. Tiipoloogiline 1dhenemine vastab
ka teoorias kirjeldatud rahapesu toimepanijale, milleks on autonoomne rahapesu (kiesolev

66 Ik 19).

Praegusel juhul ei sea seadus piire, et rakendada tiipoloogilist ldhenemist (kdesolev t66 1k
16). Seega voiks juba praegu prokuratuur kaaluda tiipoloogia alusel siilidistusakti
koostamist. Praeguseks on teada, et riigid rakendavad seda (kdesolev t66 1k 18) ning
seetottu on ka Eestil voimalus paluda teistelt riikidel nditeid, kuidas ning millisel méaral
on see muutnud rahapesu tuvastamist ja teo toimepanija vastutusele votmist, arvestades
asjaolu, et diguskaitseasutuste koostdo on suunatud ka parimate praktikate vahendamisele
(kdesolev t66 1k 28). Tiipoloogilist ldhenemist saaks rakendada juba praeguses
oigusruumis. Sellegipoolest kinnitab ka teooria, et praegune traditsiooniline kohtusiisteem
ei ole piisavalt tdhus, et tdendada majanduslikult integreeruvas maailmas stiiitegu (kiesolev

66 1k 36).

Kokkuvdttes, iihendades teoreetilise raamistiku ja uuringu tulemused, voib jireldada, et
rahapesu uurimine ja tdendamine on keeruline mitte ainult juhtumite korral, mis on toime
pandud iiksnes Eesti jurisdiktsioonis, vaid ka rahvusvahelisel tasandil. Rahapesu
tdendamine on hiddavajalik, et hoida é&ra kuritegeliku vara integreerimist ausasse
majandusse ning vidhendada iildist kuritegevust. Rahapesu tdendamine sdltub
rahvusvahelisest koostodst ning rahvusvaheline koost6d omakorda teoreetiliselt sdltub
regulatsioonidest ning kokkulepetest. Koostoovormid tagavad efektiivse infovahetuse ja

koordineerimise erinevate riikide vahel.
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Olemasolevad diguslikud alused ja rahvusvahelised organisatsioonid mingivad olulist rolli
rahapesu tdendamise tohustamisel, pakkudes raamistikku ja vahendeid rahvusvahelisele
koostodle ning toendite kogumisele. Oluline on maérkida, et rahapesu on rahvusvaheline
kuritegu ning seetdttu on rahvusvaheline koost66 hddavajalik. Euroopa Liit on oluline
partner rahapesu uurimisel, kuid laiem rahvusvaheline koost66 on samuti véltimatu, eriti

kui rahapesujuhtumid holmavad mitme riigi jurisdiktsiooni.
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KOKKUVOTE

Magistritod eesmérk oli selgitada vilja ,,Eesti politseiuurijate ja prokurdride rahapesu
toendamisega seonduvad rahvusvahelise koost60 alused Eesti ja teiste riikide vahel,
voimalikud koostood takistavad tegurid ning koost6d tShustamise vOimalused™. Seatud
eesmdrkide saavutamiseks analiilisiti kdesoleval hetkel olemasoleva teaduskirjanduse pdhjal,
kuidas on vilja kujunenud rahapesu kriminaaldiguslik olemus ja kuidas on see ajas arenenud.
Samuti analiilisiti teoreetiliste allikate pdhjal, millised on rahvusvahelise koost6o vdimalused,
seda nii regulatsioonide kui ka organisatsioonide poole pealt. Lisaks selgitati, milline on Eesti
politseiuurijate ja prokurdride kogemus seoses rahvusvahelise koost6dga, et tdendada rahapesu
toimepanekut. Kvalitatiivse uuringu uurimisstrateegiaks oli fenomenograafiline uuring ning

andmete kogumiseks kasutati poolstruktureeritud intervjuud.

Eesmirgi saavutamiseks seati kolm wuurimisiilesannet, millest esimene oli seotud
rahvusvahelise koostd0 aluste ja rahapesu kriminaaldigusliku olemuse méératlemisega. Nimelt
rahapesu on protsess, mille kdigus varjatakse kuritegelikul teel saadud tulu péritolu, et muuta
see ndiliselt legaalseks. Rahapesu on tihedalt seotud majanduskuritegevusega ja on muutunud
keerukamaks majanduse integreerumise ning tehnoloogia arengu tottu. Rahapesu hdlmab
kolme peamist etappi: asetamine, puhastamine ja integreerimine, mille kdigus raha liigutatakse
1dbi erinevate kanalite, et vdhendada selle jélgitavust ja integreerida see 10puks legaalsesse
majandusse. Rahapesuga vodivad olla seotud mitmesugused toimepanijad, sealhulgas mitmed
isikud ja organisatsioonid, kes pole algse kuriteoga {iildse otseselt seotud. Eelkuriteo
tuvastamine ja toendamine on rahapesu uurimisel keskne viljakutse, kuna kriminaaltulu

péritolu varjamiseks kasutatakse keerukaid skeeme.

Rahapesu tdokestavad rahvusvahelised ja riiklikud seadused ning regulatsioonid,
konventsioonid ja direktiivid. Samas rahapesu vastu voitlemine nduab pidevat tdhelepanu ja
rahvusvahelist koostodd. Arvestades kiiberkuritegevuse kiiret arengut, on see veel eriti oluline.
Rahvusvahelise koostod efektiivsus soltub suuresti vastastikuse abistamise meetmetest ja
rahvusvahelistest lepingutest. Lepingute sdlmimine aitab iiletada koostdo kitsaskohti. Euroopa
Liit ja muud rahvusvahelised organisatsioonid on vilja to6tanud mitmeid konventsioone ja
direktiive, mis seavad raamistiku rahapesu uurimiseks ja tdokestamiseks. Tehnoloogiliste
lahenduste kasutamine vdimaldab kiiremat ja turvalisemat infovahetust riikide vahel, mis on

oluline rahapesu uurimisel.
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Teine uurimisiilesanne oli 1&bi viidud intervjuude pohjal kirjeldada ja analiiiisida rahapesu
toendamise voimalusi, kitsaskohti ja senist praktikat. Tihtipeale jddvad Oiguskaitseasutused
voimetuks konfiskeerima kuriteost teenitud tulu, mis viib pShimotte "kuritegu ei tohi &ra
tasuda" ebadnnestumiseni. Rahvusvaheline koost60 on kriitilise tdhtsusega rahapesuga
voitlemisel. Selleks on sdlmitud erinevaid koostodleppeid ja dOiguslikke aluseid, mis
voimaldavad riikidel koordineerida oma joupingutusi rahapesujuhtumite uurimisel ja
toendamisel. Selliste lepete ja alustega kaasnevad véljaandmislepingud, vastastikune digusabi

ning teabevahetus.

Olulist rolli méngivad rahvusvahelised organisatsioonid nagu FATF, Eurojust ja Europol, kes
soodustavad {ilemaailmset koostédod ja teabevahetust. Uldjoontes on viljakutseks
rahvusvahelise koost66 puudulikkus, mis aeglustab tdendite kogumist ja rahapesu tdendamist.
Eri riiklike digusraamistike erinevused vdivad tekitada takistusi teabevahetuses ja koostdos
erinevate riikide vahel. Seetdttu on vajalikud tdiendavad regulatsioonid ja koostdolepingud, et
iiletada taotluste menetlemise ajalisi piiranguid ning tagada tohusam teabevahetus ja koost6o

erinevate riikide uurimisasutuste vahel.

Magistritod kolmas uurimisiilesanne oli siinteesida teoreetilise kirjanduse ja empiirilise
uuringu tulemused, et teha ettepanekuid rahvusvahelise koost66 parandamiseks rahapesu
toendamisel, keskendudes Eesti politseiuurijate ja prokurdride vaatele. Ettepanekud on
suunatud ldbipaistvuse, efektiivsuse ja usaldusvédrsuse suurendamisele digusvaldkonnas ning
rahapesu tohusamale tdendamisele. Esimene ettepanek holmab jérelevalve kohaldamist EIO
tditmise osas. Teine ettepanek hdlmab olemasolevate koostddlepingute podhjalikku
ldbivaatamist, et tagada efektiivsem ja kiirem koostdo teiste riikidega. Selle kéigus tuleks

kaaluda vajadust uuendada olemasolevaid ning s6lmida uusi lepinguid.

Kolmas ettepanek késitleb iihiskoolituste korraldamist politseiuurijatele ja prokurdridele, et
suurendada nende teadmisi ja oskusi rahapesu tdendamise valdkonnas. Sellised koolitused
voimaldaksid paremat arusaamist rahapesu tdendamise aspektidest ja erisustest. Viimane
ettepanek soovitas rakendada tiipoloogilist I&henemist rahapesu tdendamisel. Tiipoloogilise

lahenemise kasutuselevott voimaldab olla efektiivsem rahapesu tdendamisel.

Magistritod uurimiskiisimus oli: ,,Millised voimalused on Eesti politseiuurijatel ja prokuroridel
rahapesu tdendamiseks l1dhtuvalt rahvusvahelise koostdo praktikast ja diguslikest alustest?*

Eesti politseiuurijatel ja prokuréridel on nii rahvusvahelisel kui ka siseriiklikul tasandil

64



mitmeid voOimalusi rahapesu tdendamiseks. Rahvusvahelised oOiguslikud alused, nagu
konventsioonid ja direktiivid, loovad raamistiku riikide koordineeritud tegevuseks
rahapesujuhtumite uurimisel ja tdendamisel. Lisaks méngivad olulist rolli rahvusvahelised
organisatsioonid, kes soodustavad {ilemaailmset koost6dd kriminaalmenetlustes. Siseriiklikul
tasandil on Eestis kehtestatud regulatsioonid, mis vdimaldavad politseil ja prokuroridel

toendada rahapesu toimepanemist.

Kuigi rahvusvahelisel ja siseriiklikul tasandil on olemas mitmeid voimalusi rahapesu
toendamiseks, esineb siiski mitmeid kitsaskohti. Kitsakohad esinevad enamjaolt
rahvusvahelises koostods ning sellest tulenevalt ei ole Eesti prokurérid ja politseiuurijad
piisavalt efektiivsed, et tdendada rahapesu. Rahvusvaheline koostdo on aeglane ning mingil
madral ei ole osad riigid huvitatud koostdost. Kokkuvottes nditavad nii teoreetiline raamistik
kui ka empiiriline uuring, et rahapesu uurimine ja tdendamine on keeruline protsess, mis nouab
nii siseriiklikku kui ka rahvusvahelist koost6dd ning v3ib esineda mitmeid véljakutseid, eriti
seoses raha péritolu tuvastamise ja rahvusvahelise koostdo puudulikkusega. Seetdttu on oluline
taiustada nii siseriiklikke standardeid kui ka rahvusvahelist koostddd, et tagada efektiivne

rahapesu vastu voitlemine.

Tulevased uurimistood peaksid keskenduma konkreetsete rahapesujuhtumite pdhjalikule
analiilisile. See holmab suurte rahapesuskeemide uurimist, nende tuvastamise meetodeid,
toendamisprotsessi ning saavutatud tulemusi. Juhtumipohised uuringud on olulised, kuna need
pakuvad siligavuti moistmist selle kohta, kuidas teoreetilisi kontseptsioone praktikas
rakendatakse. Lisaks peaks uurimisto6 laienema ennetus- ja tokestamise valdkonda. Siin tuleks
detailsemalt kirjeldada, kuidas finantsasutused ja valitsused tegelevad rahapesu ennetamise ja
tokestamisega, sisaldades sisekontrolli mehhanisme, teavitamiskohustusi ning koostood
rahvusvahelisel tasemel. Sellise ldhenemisviisi eesmérk on mitte ainult tuvastada ja analiiiisida
olemasolevaid rahapesu tokestamise praktikaid, vaid ka hinnata nende tShusust ja soovitada

voimalikke lahendusi.

Samuti peaks tulevased uurimistddd keskenduma kédesolevas magistritods selgunud
kitsaskohale, et enim esineb probleeme Louna-Euroopa riikidega. Jargnevad t6od vdiks
ldhemalt uurida, miks esineb puudusi just nimetatud riikidega. Uuringust tulenevalt on

voimalik efektiivsemalt selgunud probleemkohta lahendada.
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SUMMARY

The aim of the master's thesis was to clarify "the foundations of international cooperation
between Estonian police investigators and prosecutors in proving money laundering, the
potential obstacles hindering cooperation, and the possibilities for enhancing cooperation.” To
achieve the set goals, the current scientific literature was analysed to understand the criminal
law nature of money laundering and its development over time. The theoretical sources were
also analysed to explore the possibilities of international cooperation, both in terms of
regulations and organizations. Additionally, the experiences of Estonian police investigators
and prosecutors regarding international cooperation in proving money laundering were
examined. A phenomenographic study was chosen as the research strategy for the qualitative

study, and semi-structured interviews were used for data collection.

Three research tasks were set to achieve the objective, the first of which was related to defining
the foundations of international cooperation and the criminal law nature of money laundering.
Money laundering is a process that hides the origin of illegally obtained income to make it
appear legal. It is closely linked to economic crime and has become more complex due to
economic integration and technological development. Money laundering involves three main
stages: placement, layering, and integration, during which money is moved through various
channels to reduce its traceability and eventually integrate it into the legal economy. Various
perpetrators can be involved in money laundering, including multiple individuals and
organizations not directly connected to the original crime. Detecting and proving the predicate
offense is a central challenge in money laundering investigations, as complex schemes are used

to hide the origin of criminal proceeds.

International and national laws and regulations, conventions, and directives combat money
laundering. However, fighting money laundering requires constant attention and international
cooperation. Given the rapid development of cybercrime, this is particularly important. The
effectiveness of international cooperation largely depends on mutual assistance measures and
international agreements. Signing agreements helps overcome the bottlenecks of cooperation.
The European Union and other international organizations have developed several conventions
and directives that set the framework for investigating and preventing money laundering. Using
technological solutions enables faster and more secure information exchange between

countries, which is crucial in money laundering investigations.
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The second research task was to describe and analyse the possibilities, challenges, and current
practices of proving money laundering based on conducted interviews. Often, law enforcement
agencies fail to confiscate the proceeds of crime, leading to the principle "crime must not pay"
failing. International cooperation is critical in fighting money laundering. Various cooperation
agreements and legal bases have been signed to enable countries to coordinate their efforts in
investigating and proving money laundering cases. Such agreements and bases include

extradition treaties, mutual legal assistance, and information exchange.

International organizations like FATF, Eurojust, and Europol play a significant role in
promoting global cooperation and information exchange. Overall, the challenge lies in the lack
of international cooperation, which slows down evidence collection and proving money
laundering. Differences in national legal frameworks can create obstacles in information
exchange and cooperation between different countries. Therefore, additional regulations and
cooperation agreements are needed to overcome time constraints in processing requests and
ensure more efficient information exchange and cooperation between different countries'

investigative bodies.

The third research task was to synthesize theoretical literature and empirical research results to
make proposals for improving international cooperation in proving money laundering, focusing
on the perspective of Estonian police investigators and prosecutors. The proposals aim to
increase transparency, efficiency, and reliability in the legal field and to prove money
laundering more effectively. The first proposal involves applying supervision in executing the
European Investigation Order (EIO). The second proposal involves thoroughly reviewing
existing cooperation agreements to ensure more effective and faster cooperation with other
countries. This should include considering the need to update existing agreements and enter

into new ones.

The third proposal addresses organizing joint training for police investigators and prosecutors
to enhance their knowledge and skills in proving money laundering. Such training would
provide a better understanding of the aspects and specifics of proving money laundering. The
final proposal suggested applying a typological approach to proving money laundering.

Implementing a typological approach allows for more effective proof of money laundering.

The research question of the master's thesis was: "What are the possibilities for Estonian police

investigators and prosecutors to prove money laundering based on the practice and legal
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foundations of international cooperation?" Estonian police investigators and prosecutors have
several possibilities for proving money laundering at both international and national levels.
International legal foundations, such as conventions and directives, create a framework for
coordinated actions by countries in investigating and proving money laundering cases.
Additionally, international organizations play a significant role in promoting global
cooperation in criminal proceedings. Nationally, Estonia has established regulations that enable

the police and prosecutors to prove money laundering offenses.

Although there are several possibilities for proving money laundering at the international and
national levels, there are still many challenges. These challenges mainly occur in international
cooperation, resulting in Estonian prosecutors and police investigators not being sufficiently
effective in proving money laundering. International cooperation is slow, and some countries
are somewhat uninterested in cooperation. Overall, both the theoretical framework and
empirical research show that investigating and proving money laundering is a complex process
that requires both national and international cooperation and can face several challenges,
especially in identifying the origin of the money and the lack of international cooperation.
Therefore, it is essential to improve both national standards and international cooperation to

ensure effective combat against money laundering.

Future research should focus on a thorough analysis of specific money laundering cases. This
includes investigating large money laundering schemes, methods of detection, the process of
proving, and the outcomes achieved. Case-based studies are essential as they provide an in-
depth understanding of how theoretical concepts are applied in practice. Additionally, research
should expand into prevention and deterrence. This should describe in detail how financial
institutions and governments deal with preventing and deterring money laundering, including
internal control mechanisms, reporting obligations, and international cooperation. The aim of
this approach is not only to identify and analyse existing anti-money laundering practices but
also to assess their effectiveness and suggest possible solutions.

Future research should also focus on the issue identified in this master's thesis, where problems
are most prevalent with Southern European countries. Subsequent studies could investigate
why shortcomings occur specifically with these countries. By understanding these issues, it

would be possible to address the identified problem areas more effectively.
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LISA 1. Uurimisinstrument

Tere, olen Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku instituudi tudeng Kristiina Raagmets ning

(13

kirjutan magistritodd teemal ,,“. Magistritod eesmirk on selgitada vélja rahapesu
menetlemisega seonduvad rahvusvahelise koost66 pohimdtted Eesti ja teiste riikide vahel,
voimalikud koost6od takistavad diguslikud, kultuurilised ja poliitilised tegurid ning koost66
tohustamise voimalused. Sellest tulenevalt intervjueerin politseiuurijaid ja prokurdre, kes
puutuvad kokku rahapesu toendamisega. Intervjuu esimeses osas kiisin Teilt {ildiseid andmeid
ning teises osas rddgime Teie kogemusest seoses rahvusvahelise koostddga rahapesu
toendamisel. Intervjuu salvestatakse ning hiljem transkribeeritakse, kui te soovite jddda
tulemuste esitamisel anoniitimseks, siis see voimalus Teil on. Intervjuu salvestust kasutatakse

ainult magistritdd raames ning ei jagata kolmandate isikutega. Kas olete ndus, et intervjuu

salvestatakse ning Teie nime kuvatakse tulemuste esitamisel?
Kdigepealt kiisin Teilt demograafilisi andmeid:

Teie toopiirkond:

Teie ametikoht:

Teie toostaaz antud ametikohal:

1. Milliseid tdendeid voimaldavad praegused digusnormid Eestil koguda rahvusvahelist
mdddet omavate rahapesujuhtumite tdendamiseks?

2. Millised rahvusvahelise diguse pdhimdtted on aidanud Eestil rahapesujuhtumeid
toendada?

3. Millised rahvusvahelised organisatsioonid on Teie kogemuse pohjal aidanud tdhustada
ja kiirendada koost66d rahapesu tdendamisel?

4. Palun tooge moni ndide edukast rahapesujuhtumiga seotud koostddprojektist teise
riigiga. Mis olid selles koostdos koige olulisemad aspektid, mis aitasid rahapesu
toendada?

5. Millist tiilipi rahapesu juhtumitega seonduvalt on Teil tulnud teha rahvusvahelist
koost6dd Euroopa Liidu véliselt?

6. Millist tiiiipi rahapesu juhtumitega seonduvalt on Teil tulnud teha rahvusvahelist
koostdodd Euroopa Liidu siseselt?

7. Millised on peamised kitsaskohad, millega olete kokku puutunud rahvusvahelises

koostdos rahapesu juhtumite uurimisel nii EL siseselt kui kolmandate riikidega?
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8. Kuidas on tehnoloogia areng mojutanud rahapesu skeemide tuvastamist ja uurimist?

9. Millised on peamised viljakutsed, millega Eesti rahapesu tdendamisel tulevikus silmitsi
seisab (vdimalikud uued skeemid/trendid rahapesus)?

10. Milliseid muudatusi oleks vaja ellu viia, nii riigisiseselt, kui ka rahvusvahelises

koostdds, et tohustada ja kiirendada rahapesu tdendamist?
Kas soovite omalt poolt midagi lisada seoses kisitletud teemaga?

Aitdh Teile osalemast, see on minu poolt kodik, kui soovite hiljem midagi lisada, siis voite

minuga tihendust votta emaili teel: kristiina.raagmets@kad.sisekaitse.ee

Kristiina Raagmets
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LISA 2. Uurimiskiisimuste ja intervjuu kiisimuste seos

Uurimiskiisimus

Intervjuu kiisimus

Millised olemasolevad &Giguslikud alused ja
rahvusvahelised organisatsioonid tShustavad
rahapesu tdendamist?

Milliseid tdendeid vdimaldavad praegused digusnormid
Eestil koguda rahvusvahelist modddet omavate
rahapesujuhtumite tdendamiseks?

Millised rahvusvahelise diguse pohimodtted on aidanud
Eestil rahapesujuhtumeid tdoendada?

Millised rahvusvahelised organisatsioonid on Teie
kogemuse pdhjal aidanud tohustada ja kiirendada
koostddd rahapesu tdendamisel?

Palun tooge moni ndide edukast rahapesujuhtumiga
seotud koostodprojektist teise riigiga. Mis olid selles
koostdos kdige olulisemad aspektid, mis aitasid rahapesu
toendada?

Millised rahapesu olemusest ja rahvusvahelisest
koostdost tingitud kitsaskohad esinevad rahapesu
tdendamisel?

Millist tiilipi rahapesu juhtumitega seonduvalt on Teil
tulnud teha rahvusvahelist koost6dd Euroopa Liidu
véliselt?

Millist tiilipi rahapesu juhtumitega seonduvalt on Teil
tulnud teha rahvusvahelist koost6dd Euroopa Liidu
siseselt?

Millised on peamised kitsaskohad, millega olete kokku
puutunud rahvusvahelises koost6os rahapesu juhtumite
uurimisel nii EL siseselt kui kolmandate riikidega?

Kuidas on tehnoloogia areng mojutanud rahapesu
skeemide tuvastamist ja uurimist?

Kas ja mida tuleb parandada rahvusvahelisel ja
siseriiklikul ~ tasandil rahapesu tdendamise
tohustamiseks?

Millised on peamised véljakutsed, millega Eesti rahapesu
toendamisel tulevikus silmitsi seisab (vdimalikud uued
skeemid/trendid rahapesus)?

Milliseid muudatusi oleks vaja ellu viia, nii riigisiseselt,
kui ka rahvusvahelises koostods, et tohustada ja
kiirendada rahapesu toendamist?

Millised uuendused voi arengud vdivad Teie arvates
tulevikus mdjutada rahapesu uurimise efektiivsust? Mida
arvate nt tehisintellekti meetodite rakendamisest rahapesu
tdendamisel?
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LISA 3. Koodipuu

Uurimiskiisimus Kategooria Kood Allikas | Sagedus
Millised olemasolevad Giguslikud alused ja | Koost6o Koost66 vajadus 7 19
rahvusvahelised organisatsioonid tohustavad _
Rahvusvahelised
rahapesu tdendamist? 6 14
oiguslikud alused
Organisatsioonid 4 13
Tdendite  kogumise
8 16
voimalused
Millised rahapesu olemusest ja | Kitsaskohad Tdendite  kogumise 9 ”
rahvusvahelisest koostoost tingitud takistused
kitsaskohad esinevad rahapesu tdendamisel?
Tdendite viljastamine 8 22
Selgitamise kohustus 4 7
Aeg 8 30
Tdendamine Eestis 6 20
Kas jamida tuleb parandada rahvusvahelisel | Ettepanekud Kohtumenetlus 3 17
ja siseriiklikul tasandil rahapesu tdendamise _
Tehnoloogia 8 22
tohustamiseks?
Lahendused 7 26
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