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MOISTETE JA LUHENDITE SELGTUS

MTA- Maksu- ja Tolliamet

HasMS- Hasartminguseadus

RahaPTS- Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus
EHKL- Eesti Hasartmangude Korraldajate Liit

HAMPI nimekiri- Hasartméngu piiranguga isikute nimekiri
EHMA.- Elektrooniline hasartméngu aruandlus

RNG- Random number generaator ehk juhuarvude generaator
GGR- Gross Gaming revenue ehk miangude kogutulu

HNK- Hasartméngusoltuvuse Noustamiskeskus

Lootbox- roovitud kast ehk hasartméngule sarnane videoméngu osa
Blockchain- plokiahel enk meetod turvaliseks andmevahetuseks

GDPR- General Data Protection Regulation ehk isikuandmete kaitse tildméaarus



SISSEJUHATUS

Hasartmingudeks on dnneméngud, loteriid ja totod, mis on loodud meelelahutuse eesmargil
inimestele, kes soovivad oma oskused voi onne proovile panna. Hasartméangude korraldamist
reguleerib Eestis hasartmidnguseadus ja lubasid véljastab ning jarelevalvet hasartméngude

korraldamise iile teeb Maksu- ja Tolliamet. (Hasartmanguseadus, 2008)

Hasartméinguseadus on Eestis vastu voetud 2008 aastal ja seda regulatsiooni on uuendatud
vahesel mairal (Hasartmanguseadus, 2008). Aastal 2008, kui hasartmanguseadus loodi, oli
Eestis vihem operaatoreid, kes pakkusid veebikasiinosid. Pohiliselt tegutseti laeval voi
maismaakasiinodena ja seetdttu oli seadus suunatud reguleerima pohiliselt just selliseid
kasiinosid. Ténaseks on aga turg kolinud rohkem internetti ja seadus ei ole joudnud uuele
veebiajastule veel jéargi (Chagas, et al., 2023, p. 1). Probleemid, mis hasartmidnge méngides
ilmnevad on tegelikult need, millest keegi eriti avalikult rddkida ei soovi. Suure probleemina
on tdendoliselt kerkimas hasartmingusdltuvusega seotud emotsionaalsed ning rahalised
raskused. Probleemi tekkimise ohtu nditab Kantar Emori (2022) uuring, kust ndhtub tdsiasi, et
inimeste kokkupuude hasartmédngudega on viimastel aastatel suurenenud ja levinud on ka

hasartméngude populaarsus alaealiste seas.

Eestlastele pakutakse soltuvuse tekkimisel hasartmédngudele ligipddsu piiramiseks
hasartmangusoltlaste nimekirja lisamist, mida nimetatakse HAMPI nimekirjaks (Maksu- ja
Tolliamet, 2023a). Sellel nimekirjal on vdimalusi arenemiseks, kuna Eesti litsentsiga saab
pakkuda hasartménge kogu Euroopas, siis on vdimalikud moned kitsaskohad, mida tihele
panna. Uheks kitsaskohaks on vilismaalaste listi lisamise vdimalus, mis on praeguse
regulatsiooni jargi vilismaalastele veebikasiinodes kéttesaamatu. Samas saavad veebikasiinod
ise pakkuda enesevilistamise voimalust oma kasiinodes, kuid see on nende endi vabast tahtest,
kuna seadus ei kohusta peale HAMPI piirangu mingeid muid piiranguid pakkuma.

(Hasartménguseadus, 2008)

Eestis on 2023 aasta oktoobri seisuga 27 ettevotjat, kellel on Maksu- ja Tolliameti poolt
véljastatud tegevusluba ja korraldusluba Onnemédngude korraldamiseks internetis.
Mingusaalides maismaal dnneménge pakuvad sealjuures vaid kolm ettevotet-ja laevadel iiks
ettevote. Loterii korraldajaid on vaid iiks ja osavusménge korraldab ka vaid iiks ettevote. Toto
pakkumiseks on véljastatud litsentse 19, millest enamus korraldavad spordiennustusi ka
internetis. (Maksu- ja Tolliamet, 2023e) Selle info kohaselt saab jareldada, et turg on viga

suurel mééral tegutsemas internetis.



Teema aktuaalsuseks on see, et teostatakse esmakordne hasartmingude jérelevalve
probleemide vélja selgitamise analiiis. Loput6é uudsus seisneb selles, et varasemalt ei ole
10put6ds uuritud hasartméngusdltuvuse ja jarelevalve tohususe seost. Lisaks on Maksu- ja
Tolliameti hasartméngu tiimil mitmeid mdtteid, mida ei ole veel avaldatud, mida tuleks
hasartmingude jarelevalve osas muuta, et jirelevalve oleks tohusam ja suudaks lisaks
maismaakasiinodele paremini reguleerida ka veebikasiinosid. Seetottu on 15putdoo

uurimisprobleemiks: Kuidas toetab hasartménguseadus jarelevalve teostamist?
Loputdd vurimiskiisimused on jargmised:

1. Kuidas pakutakse méngijakaitset Eesti litsentsi all toimetavates kasiinodes?
2. Millised on vdimalused teha jérelevalvet veebikasiinodele?

3. Millised muudatused hasartménguseaduses aitaks jarelevalve teostamisele kaasa?
Loputdd eesmirk on vilja selgitada hasartmangude jarelevalvega seotud probleemid Eestis.
Eesmirgi saavutamiseks on 10putdos piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida teoreetiliste allikate alusel hasartmangude olemust, hasartmangusdltuvust
ja anda iilevaade hasartmidngudega seotud probleemidest ja hasartmingude
korraldamisest.

2. Analiiiisida hasartméngude reguleerimist ja jarelevalvet Eestis.

3. Hinnata teooriast ja praktikast tulenevaid voimalusi ja pakkuda vilja

hasartmanguprobleemide ennetamiseks jarelevalvele tegevusi.

Laputoo empiirilises osas viiakse 1abi kvalitatiivne uuring. Kvalitatiivse uuringuga on voimalik
analliisida voimalikult palju erinevat informatsiooni ja saada vastavalt sellele paremini
struktureeritud ja tdpsemad tulemused (Kyé¢, 2022. pp. 34-37). Selleks, et teada saada
hasartméngude lubade taotlemise protseduuri ja hasartménguettevotete kohustusi ning toimivat
jarelevalvet, teostatakse dokumendianaliilis. Dokumendianaliiiisiga saab  vilja selgitada
konkreetsed teadmised ning tdlgendada saadud andmeid (Bowen, 2009, p. 27). Lisaks viiakse
1abi intervjuu jarelevalve asutuse eksperdiga, et oleks voimalik uurida jarelevalve tohusust
regulaatori pilgu labi. Intervjuuga saab enam kiisida pShjalikumaid informatiivseid kiisimusi

(Ky¢. 2022. pp. 36-38; Morse, 1998, p. 5).

Loputoo teoreetilise osa esimene peatiikk koosneb kolmest alapeatiikist. Esimene avab
hasartmiangude mdistet ja olemust iildiselt, mis on hasartming, millest saab alguse hasart ja
sellega seonduvad riskikohad, milliseid erinevaid liike hasartméange iildse eksisteerib ja millised

méngud voivad olla hasartmidngude méngimisele suunavad. Teine alapeatiikk selgitab



hasartmangusoltuvuse olemust, mMis asi on soltuvus ning kuidas see tekkida voib, millised
lisastiimulid aitavad soltuvuse tekkele kaasa ning samuti seda, mis probleemid vdivad
soltuvusega kaasneda. Soltuvuse teema on antud 10putéd kontekstis oluline, sest
soltuvusprobleemidega kaasneval on oluline mdju iihiskonnale. Kolmandas alapeatiikis antakse

ilevaade Eestis kehtivatest digusaktidest, mis reguleerivad hasartmidngudega seonduvat.

Loput6o teine peatiikk koosneb neljast alapeatiikist, mis sisaldavad empiirilise uuringu osiseid.
Esimene alapeatiikk selgitab uuringu metoodikat. Teine alapeatiikk on dokumendianaliiiisi
tulemustest, kolmas alapeatiikk ekspertintervjuu analiitisi tulemustest Maksu- ja Tolliameti
spetsialistiga. Viimases alapeatiikis hinnatakse teooriast ja praktikast tulenevaid voimalusi ja

pakutakse vilja hasartmidnguprobleemide ennetamiseks jirelevalvele tegevusi.



1. HASARTMANGUD, SOLTUVUS JA OIGUSAKTID

1.1. Hasartméingude moiste ja olemus

Hasartmingudega kokkupuude algab inimese elus juba viga varajases eas. Ukskdik kui kaugele
inimkonna ajaloos minna, isegi ajastusse, kus ei olnud veel digilahendusi, siis hasartméngud
juba toimusid. Tihipeale ei pane inimesed tdhelegi kuidas juba vidikeses vanuses lapsed
pannakse omavahel voistlema mingite tulemuste nimel. Tdnaseks on digitaalsest maailmast
saanud inimese elu lahutamatu osa ja hasart on kdikjal. Laste méngimise puhul ei pruugi me
arugi saada, et oht potentsiaalsele sdltuvusele on tegelikult viga korge. (Erdal, Erdal 2020 pp.
366-369)

Hasartméange kirjeldatakse iildiselt kolme tunnuse abil: on toimunud raha panustamine, tehakse
panus, et saada mingit oodatavat tulemust ja seda tulemuse saavutamist mojutab valdavalt
juhus. Enamikus hasartmédngu uuringutes on toodud vordlusmoment investeerimise ja
hasartméngurluse vahel, kuigi tegelikult investeerimine on sageli moningate vaatenurgast
hoopis oskuspdhine pikaajaline &riline protsess. On uuritud kriiptovaluutaga kauplemise ja
hasartmidngude mingimise seost, mis nditas, et tihtipeale need inimesed, kes panustavad
hasartmangudesse, tegelevad ka kriiptovaluutasse investeerimisega. Lisaks on oluline faktor ka

see, et isikud, kes tegelesid mdlema alaga hinnati kui suure soltuvuse riskiga inimesteks.

(Delfabbro, et al., 2021, pp. 1-2)

Kdige suurem digiajastu areng sai alguse umbes aastal 2000, kus hakati looma just lastele palju
digitaalseid keskkondi erinevate méngudega. Digitaalne méng oli uudne ja pdnev lahendus,
mida koik lapsed viga proovida tahtsid. Lisaks mingudele tekkis sinna korvale ka digitaalne
suhtlus erinevate portaalide kaudu, liikuvad pildid, tekst ja heli sinna juurde tekitasid palju
arevust ning see hakkas vaikselt mdjutama inimese otsuseid Selle kohta, kus kulutada
meelsamini oma aega. Sellest tulenevalt on toodud vélja ka kuus kriitilist pohjust, miks

inimesed arvutiga mangivad (Erdal, Erdal, 2020 pp. 368-370):

e crutus mida tekitavad videoesitus ja audio mdju,

e viljakutse jouda kusagile jargmise tasemini,

e konkurents punktide voi virtuaalse raha teenimiseks,

e stressi leevendamine huvitava ajaveetmisega,

e fantaasias elamise voimalus,

e sotsiaalne suhtlus kui nditeks pdrismaailmas puudub julgus leida sdpru, siis 1dbi arvuti

on see palju lihtsam.



Seoses sellega, et turule tuleb iiha rohkem hasartmidngupakkujaid ning see tekitab konkurentsi,
on oluline teema ka hasartangude reklaamimine. Kihlveoreklaamide analiilis niitas, et paljud
reklaamtooted hasartménguturul on véga kaasahaaravad ning tekitavad hasartmingustiimuleid.
Nende stiimulite eesmérk on saada inimene oma vorku, et ta liheks koheselt hasartméngu
veebisaidile ja panustaks. Tavaliselt meelitatakse méngijaid reklaamiga lubades neile suuri
voite voi registreerimisboonuseid. Sellised ergutusmeetmed vdivad isegi jitta mulje nagu riske
tildse ei oleks ja voit kaalub kindlasti iile panuse. Périselt see loomulikult nii ei ole ja tihtipeale
inimene ikkagi reeglina kaotab rohkem oma raha, kui tagasi vodita suudab. Seetdttu
reklaamitaksegi hasartmange kui puhtalt meelelahutust. Rohutatakse mitmeid kordi, et tegemist
on meelelahutusega ja méngima asudes naudi oma kogemust. Néiteks iihed kdige sagedamini
esinevad ergutusviisid on jirgnevad: vahendatud on kaotamise riski, lubatakse paremaid
koefitsiente, raha tagasi kampaaniad ja boonusraha pakkumised. Lisaks lubatakse kiireid
tagasimakseid ja voOitude laekumisi. Libi boonuspakkumiste pakutakse inimestele nditeks
tasuta esimesi ménge, mingi summa ulatuses boonusraha vo0i panuse kahekordistamist.
Koikidel neil lisastiimulitel on aga tavaliselt lisatingimused, mida inimesed ainulaadse boonuse
kasutamiseks kiirustades 14bi ei toota ja tulemuseks voib olla hilisem pettumus. (Lole, et al.,
2020, pp.100-102)

Veebikasiinod pakuvad viga laia valikut erinevate miangude niol ja teinekord voib olla isegi
{isna raske otsustada millist miingu valida. Uhtlasi vdib hasartmiinge iseloomustada kui rida
seotud otsuseid, nditeks: kas panustada, kihlveoplatvormil (veebis vdi isiklikult),
hasartméngudesse  (nt hobuste  vdiduajamine, elektroonilised méanguautomaadid,
kasiinomingud) voi totosse (nt spordimats, hobuste vdiduajamine) ja kui palju panustada
(Lachlan, Ride, 2023, p. 2). Samuti tuleb otsustada mis perioodil ollakse valmis hasartménge
méngima ning kui palju raha sinna panustada, arvestades enda sissetulekuid ja toimetuleku

piire. Véga palju raskeid otsuseid tuleb teha korraga viga kiire perioodi jooksul.

Uuringutest selgub, et niiteks USA turul esineb kasiinomdngudes iisna palju tasuta
méngimise kampaaniaid, selline hasartmingude reklaamimise viis on iisna tohus, kuid samas
vaga kriitiline méngijate osas, sest tegelikkuses, et seda rahapreemiat saada tuleb ise eelnevalt
panustada ja vahel v3ib juhtuda, et seda panustamist tehakse mitu korda enam kui boonusraha
saadakse. VOi siis on méngimise stiimuliks just see, et tasuta mangimist saada. Méngijad, kes
saavad boonuseid ja lojaalsusprorammi pakkumisi, jadvad truuks parimale pakkujale ja see
on suur voimalus kasiinodel raha teenida ning hoida pisikliente just enda kasiinodes
panustamas. (Lucas, Spilde, 2017, pp. 228-229) Samasugust boonuste ja tasuta mangimise

pakkumist kasutatakse ka Eesti kasiinodes, eriti palju on néha erinevates sotsiaalmeedia



keskkondades selliseid reklaamplakateid, mis vdivad jétta inimesele riskivaba mulje minna ja

proovida hasartméangu.

Digitaalsete platvormide kasutamine kogub tdnapéeval aina rohkem populaarsust, samuti ka
hasartménguturul, kuna need vodimaldavad kiiremat, kergemat ja mugavamat ligipdédsu
mingudele, lisaks annab see vOimaluse erinevate teenusepakkujate vahel kerge teabe
jagamiseks. Online-platvormide ja mobiilirakenduste integreerimine pakub enneolematuid
vOimalusi areneda hasartménguturul védga kiirelt ning eriti lihtsaks teeb mobiilirakenduste
kasutamine hasartmangude kédttesaadavust igal ajal ja igas kohas. Suureks abiliseks siinkohal
saaks kasutada Blockchain-tehnoloogiat ehk plokiahelat, mis muidugi omakorda tekitab ka
teatud murekohti ja viljakutseid, sest turg voib ehk liiga kiirelt muutuda. Liiga kiired muutused
tekitavad raskusi valitsuse tasandil, sest regulatsioonid ning ametiisikud pole piisava
ettevalmistusega, et neid kiireid muutuseid hallata. Voimalusi plokiahela potentsiaali
kasutamiseks hasartminguturul on mitmeid, kuid neid véértusi pigem veel uuritakse ja ei
kasutata praegu viga edukalt, sest edukaks plokiahela kasutamiseks on vaja veel rohkem kogu

turu keerukust mdistma Oppida. (Chagas, et al., 2023, pp. 2-3)

Veebikasiinod kasutavad oma tegevuses mitmeid erinevaid teenusepakkujaid. Kolmandatelt
osapooltelt ostetakse sisse teenuseid niiteks isiku tuvastamiseks, rahade liikumiseks pankade
ning hasartménguettevotte vahel, serverite turvaliseks hoiustamiseks, domeeni haldamiseks ja
samuti ostetakse tldiselt sisse ka manguplatvormi teenuseid. Hasartméngupakkuja
makseteenuste sisse ostmine hdlbustab raha tilekandmist turvalisel viisil, andmeid, mis
edastatakse on erinevaid: tavaliselt isiku nimi, konto number ning panga nimed ja muud
erinevad iilekande tunnused. Tarbija poolelt on selline kiire lahendus kiill mugav, samas on
teadlased uurinud ka "maksmise valu" hiipoteesi, mis tdhendab et uuriti kas inimesed tajuvad
erinevalt kui nad teevad tehinguid sularahas voi hoopis internetis, kus nad tegelikkuses nédevad
ainult numbreid ja fiilisilisel kujul paberraha enda kées ei hoia. Veebikasiinode turul voib
tegelikult vihem silmapaistev makseviis olla suur mojutaja tegemaks kulutusi, mida tegelikult
polnud planeeritud. Samuti voimaldab digitaalne makseviis langeda kergelt volakoorma alla,
kuna mingimiseks saab kasutada ka krediitkaarte ja virtuaalvddringutes teenitud tulusid.
(Ghaharia, et al., 2023, p. 2) Lisaks on vaja hasartmanguturul kdik andmed turvaliselt hoiustada
ning sdilitada vastavalt seaduse nouetele. Ka selleks kasutatakse erinevaid meetodeid ning

teenusepakkujaid.

Blockchain'iga on inimesed ilmselt kdige tuttavamad kriiptovaluuta kontekstis. Plokiahela

tehnoloogia on lithidalt kirjeldades andmete ahel, mis vdimaldab tehinguid kergemini jilgida
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ning kaardistada nende turvalist lilkumist. PGhimotteliselt on see tehnoloogia, mis on loodud
andmeturbe tagamiseks. Kuna koik inimesed soovivad, et andmeid toodeldaks turvaliselt, siis
on selliste tehnoloogiate kasutamine tdnapdeva digiajastul lausa hidavajalik, et andmeid ei
oleks nii lihtne hikkida, muuta ja sellega tekitada suuremaid petuskeeme. Plokiahela viis
andmeid kaitsta on nende jaotamine erinevate eraldiseisvate plokkide vahel ja seetdttu pole

voimalik nende péritolu ning olemust muuta. (Roberts, Karras, 2019, pp. 5-7)

Hasartméngud, mis toimuvad internetis vajavad erinevate teenusepakkujate teenuseid. Néiteks
iiks selliseid teenuseid on maksevahendaja teenus. Enne kui inimene mingima lubatakse, peab
ta oma kontole lisama raha. Raha on méngukontole vaja selle jaoks, et inimene saaks
hasartméngukeskkonnas teha soovitud panused ja mingida erinevaid maénge.
Maksetehnoloogia on see, mis aitab selle raha toimetada iihelt kontolt teisele. Erinevad
tehnoloogiad on viimastel aastakiimnetel oluliselt arenenud, inimesed saavad elektroonilise
maksevahenditena kasutada kaarte, mobiiltelefone, digitaalseid rahakotte ja muid lahendusi, et
raha isiklikelt finantskontodelt miangukontole iile kanda. Digitaalsete makseviiside kasutamisel
on leitud ka mitmeid negatiivseid mdjusid, néiteks lihtsam juurdepdis rahalistele vahenditele
voib soodustada tileméddraseid kulutusi ja vihem ldbipaistvad makseviisid vdivad varjata raha

védrtust. (Ghaharia, et al., 2023, pp. 1-2)

Rahvusvahelised uurimused néitavad, et veebikasiinod on hasartmidngude turul suur riskitegur,
seetottu on uuritud voimalusi vastutustundlikumaks méangimiseks. Kuna veebikasiinode iiheks
suureks murekohaks on see, et midngud toimuvad oluliselt kiiremini, kui samavéarsed miangud
reaalses elus tegelikult toimuksid. See kiirustamine tekitab inimestele suure erutuse ning Kiire
otsustamise sunni, mis tdstab oluliselt veebis miingimise riske. Seetdttu viidi Uhendkuningriigis
1abi uuring, kus uuriti kas veebikasiinodele peaks kehtima méngukiiruse osas regulatsioon ning
samuti uuriti, et kas panust voiks piirata mingi kindla summa peale ja et see oleks samasugune

péris midnguautomaatide panuse summaga. (Newall, et al., 2022, pp. 1-9)

Erinevatest allikatest tulenevalt on viimasel ajal radgitud {iha rohkem seostest hasartmiangude
ja Lootbokside vahel, tegemist ei ole kiill hasartménguga, kuid saab viita, et nende iseloom
vOib sarnaneda hasartmangudele. Lootboxid on videoméingudes esinevad tooted, mida méngijad
saavad osta raha eest, et saada juhuslikke auhindu. On tdheldatud vdga tugevat seost
Lootboxidele kulutamise ja hasartmidngusoltuvuse vahel. Hiljutiste uuringute kohaselt voib
viita, et inimesed ise ei ole péris teadlikud sellest kas Lootboxid on hasartméngud voi mitte. On
testitud eksperimentaalselt seda hiipoteesi, jagades osalejad kahte rithma: iiks sai kiisimustiku

hasartmingudega seotud probleemide kohta, teine aga ainult osalejad, kes olid teatanud
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hiljutistest hasartméngudega seotud kulutustest. Eksperimendi tulemused néitasid, et
Lootboxide kulutamise ja hasartméngude probleemide vahel oli positiivne seos mdlemas
uurimisrithmas. Siiski tuleb mirkida, et osalejate arusaam hasartméngudest voib varieeruda,
mistottu tulevikus peaks jargmine uurimistod hdolmama tdpsemaid modotmisi osalejate
suhtumisest mangudesse ning selget suunist, mida peetakse mangimiseks ja mida mitte. (Xiao,

et al., 2024, pp. 1-3)

Kuna Lootboxide osas on tekkinud palju muret nende sarnasuse kohta hasartmangudega, siis
on leitud ka kinnitavaid uuringuid, mille tulemused niitasid, et hasartmidngude mingimine ja
Lootboxid on omavahel tugevalt seoses sdltuvust tekitava iseloomu tdttu. Uhtlasi seostub
uuringutes ka seda, et molemad tegevused kdivad ekraani taga ning seetdttu on kasutamise aega
ka keerulisem katkestada. Lisaks rakendatakse ka reklaami meetmeid, mis kutsuvad inimesed
tagasi nditeks ka jargmisel pdeval panustama. Ilmselt koige suurem mure on Lootboxide
kasutajatega, kellel on juba niiteks eelnevalt hasartméngudega probleeme esinenud ja ka
vastupidi. Osades inimestes tekib see hasart eriti kiirelt ja siis voidakse iiletada enda rahalised
piirid, mis algsel olid vdib-olla isegi vdga konkreetsed. Uuritud on ka Lootboxidega seotud
probleeme sellisel tasandil, et naiteks isik, kes varem pole hasartméngudega kokku puutunud
vai pole neist heal arvamusel, siis 14bi Lootboxide on voimalik reklaamida hasartménge kas siis

kaudselt voi otseselt. (Sidloski, et al., 2022, pp. 1-7)

Hasartméngud ja erinevad hasarti tekitavad tegevused on inimkonna jaoks eksisteerinud juba
vidga ammusest ajast, digiajastu algus on méangude levikut oluliselt tdusutrendi viinud. Muret
tekitav asjaolu siinkohal on see, et méngurlus tuleb inimese ellu itha rohkem varasemas eas
ning oht potentsiaalsele sdltuvusele seetdttu suureneb, kuna digitaalsed mangud tekitavad
drevust ja suuremat huvi miangimise vastu. Hasartménge on mitut erinevat tiitipi. Et kindlaks
teha, kas tegemist on hasartminguga, tuleb jilgida kolme tunnust: mangudes eksisteerivat
panust, voidu olemasolu ja juhuslikkust. Kdige populaarsemad on praegusel ajal veebikasiinod,
nende populatsioon on hetkel turul ka pidevas tousutrendis. Lisaks tavalistele hasartméngudele
on turul ka Lootboxid, mis on hasartmingudele kiill sarnane toode oma iseloomult ning riskide
poolest, kuid tegelikkuses péris hasartmingude alla ei kvalifitseeru, sest neis pole koiki
hasartmangu tunnuseid. Hasartmédngude kiiremaks ja paremaks toimimiseks kasutab enamus
veebikasiinosid erinevaid teenusepakkujaid. Teenusepakkujate abil on vdimalik
veebikasiinodel turvaliselt edastada andmeid ja informatsiooni kliendi erinevate andmete kohta.
Naditeks aitavad erinevad teenusepakkujad isikutuvastuseks pangast saada infot kliendi isiku
kohta, andmete noduetekohaseks sdilitamiseks, ning rahade liitkumiseks pangast kliendi

hasartmingu méangukontole.
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1.2. Hasartmingusoltuvuse olemus

Hasartméngude méngimine voib osutuda inimestele tdsiseks psiihholoogiliseks probleemiks,
mis hakkab mdjutama inimeste t06- ning pereelu. Inimesed kellel on sdltuvusega probleeme
voivad tunda tungivat vajadust mingida hasartménge nii, et korduvad katsed méngu teadlikult
1opetada voivad ebadnnestuda ning méang katkeb vaid siis, kui raha panustamiseks on otsa
saanud. American Psychiatric Association raamatus on nimetatud hasartménge sarnaseks teiste
soltuvust tekitavate ainetega nagu alkohol ja narkootikumid, sest teaduslikud uuringud on
ndidanud liigse mangimise tagajarjel sarnaseid mustreid ajutegevuses. (Granero, et al., 2023, p.
3307)

Hasartmingude olemus iildiselt on pigem negatiivne, sest selle tottu on voimalik palju kahju
tekitada nii inimesele endale, kes méngib, kui ka kogu iihiskonnale iildiselt. Vdhe on uuritud,
milline voib olla psiihholoogiline seos hasartméngude j agressiivsuse tekke vahel. Erinevates
uurimustes on kiill vélja toodud, et hasartméngud vdivad olla seotud perevégivalla pdhjustega,
kuid otseselt uuritud selle konkreetse probleemi pohjustajana seda ei ole. Seetdttu teostati
uuring just hasartmidngude ja agressiivsuse seosega. Uurimuse valimisse kuulus 286 naist
vanuses 19-65 aastat, kes olid viidud Nebraskasse iilikoolihaigla kiirabisse. Uuringu kéigus
esitati neile 45 erinevat kiisimust, millest selgus, et naisel, kelle partner oli mangur, oli 10,5
korda suurem tdenédosus olla partneri poolt vigivalla ohver. Samuti seostati 2003. aastal Louna-
Dakota osariigis kasiinode avamise jargselt, et selles alas suurenes koheselt laste

kuritarvitamise ja koduvagivalla arv. (Parke, Griffiths, 2004, pp. 109-110)

Hasartméngusdltuvust peetakse soltuvuseks siis, kui manguharjumus pdhjustab olulist kahju
isikule, tema sopradele ja perele voi teistele. Jareldatakse, et hasartmidngud on loodud
meelelahutuslikul eesmérgil, kuid siiski vdivad ménguhimu ja enesekontrolli kaotamine
pohjustada rahalisi raskuseid, suhete katkemist ja terviseprobleeme. Lisaks voivad tekkida
raskused toole keskendumisel ning suureneda kuritegevus. Viga raske on hinnata
hasartmingude tegelikku negatiivset moju, sest vidhe on tehtud selliseid uuringuid, mis
konkreetselt suudaks hinnata sdltuvuse tekkimise pohjuseid ning tagajérgi. Samuti on keeruline
kujundada vastutustundlikke méngimise meetmeid, mis ka tegelikult suudaks kaitsta méngijate
huve. (Lachlan, Ride, 2023, pp. 1-3)

Etioloogilised uuringud on ndidanud, et hasartmingusoltuvus on seisund, millega koos esineb
viga sageli ka muid psiihholoogilisi voi kaditumuslike probleeme (Granero, et al., 2023, p.
3307). Naiteks osa soltlasi ei miangi kunagi hasartménge, kui nad ei ole tarbinud alkohoolseid

voi narkootilisi aineid. Seega saab eeldada, et moningal juhul on see psiihholoogiline probleem
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seotud ka teiste sdltuvuse probleemidega. Hasartmangusdltuvust aitavad progresseeruda ka
muud elulised mured, néiteks rahalised raskused, depressioon, t66 kaotus voi varasem suur voit

hasartméngudes.

Tihti algavad kergemat sorti sdltuvuse probleemid juba varajases nooruses. On tuvastatud, et
osad inimesed on hasartménge ebaseaduslikult manginud juba alaealisena (Granero, et al.,
2023, p. 3307), mis on viga suur probleem, sest nad v&ivad olla emotsionaalselt kergemini
mdjutatavad kui tdiskasvanud. Varajases nooruses alanud sdltuvushéired voivad aja méddudes
stiveneda ning hiljem areneda viga rasketeks soltuvusprobleemideks, mille ravi voib kujuneda
viga kulukaks ning tagajarjed viga ebamugavaks. Tihtipeale inimene, kellel on tugev sdltuvus,
seda ise ei pruugi tunnistada voi varjab tungivalt oma rahalisi probleeme ldhedaste eest, mis
omakorda voib soltlase jaoks 10ppeda suure volakoorma, pankroti voi isegi enesetapuga

(Samantha, et al., 2023 pp. 1-3).

Paljudes riikides on hasartmédngude tarbimiseks kehtestatud vanusepiirangud. Naiteks enne
2010 aastat oli Soomes hasartmidngude méngimine lubatud alates viieteistkiimnendast
eluaastast, aastast 2011 otsustati seda vanusepiiri viia kaheksateistkiimne aastani. Kuna
manguautomaatide kasutus, kédttesaadavus ja populaarsus oli Soomes tol ajal viga suur, Siis
teostati uuring selle kohta, kas vanusemddra muutmine on kuidagi mojutanud
ménguautomaatidel méngimist. 2013 aasta seisuga ndhtub uuringust, et kui 2011 aastal oli
manguautomaatide kasutamise levimus 44%, siis 2013 aastal langes see 13%ni. Uurimus
teostati noorte seas vanuses 12-16 aastat. Uuringust selgus, et suurim hasartmidngude
kasutamise langus toimus kauplustes. (Raisimo, et al., 2017, pp. 579-583) Selle uuringu
tulemustest voib jireldada, et seadusliku vanusepiiri tostmise tulemusena vihenes

méinguautomaatide kasutamine oluliselt.

Kuigi hasartméngud on enamikes riikides lastele ja noortele enne 18. eluaastat keelatud,
nditavad mitmed uuringud, et alaealistel Onnestub kuidagi siiski saada ligipdds
hasartmédngudele. Taoliste uuringute tegemine on véga oluline, et oleks vdimalik hinnata
hasartmingude laia leviku kahjusid ning vajadust inimesi nende kahjude eest kaitsmisel.
Hasartmangude mdju ei ole ainult rahaliselt hinnatav, sdltuvus mojutab oluliselt inimeste ka
vaimset ja fliisilist tervist. Vilja on tdotatud erinevaid projekte noorte teadlikkuse tdstmiseks
ja vastutustundliku méangimise juurutamiseks juba varajasemas eas. (Samantha, et al., 2023 pp.
1-3).

IImselt vaiks olla selline 1&henemine vdga tohus ka Eestis, kuna 2022 aastal 14dbiviidud Kantar

Emori uuring niitas himmastavaid tulemusi. Kokkuvottena nahtub uuringust, et hasart- ja
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videoméngijate ulatus laste seas vanuses 11-16 aastat on suur, neist 96% on kunagi videoméange
ménginud ja 20% on hasartmidnge minginud internetis. Lisaks on vélja toodud asjaolu, et 10%

ulatuses on lapsed kokku puutunud paris hasartmiangudega. (Kantar Emor, 2022, 1k 11)

Sellist uuringut, mis kisitleb just laste méngukaitumist viidi Eestis 1dbi esmakordselt 2022.
aastal. Uuringust selgus, et hasartmiangudega on kokku puutunud ligi 96% lastest. Uuringust
ndhtub informatsioon, et videomédnge méngib iganddalaselt vihemalt 83% 11-16 vanustest
lastest. Sagedamini méangitavad méangud on Sandbox ja Shooter, populaarsed on ka reaalajas
mingitavad strateegiamingud. Sellest uuringust selgus, et ligi 20% hasartménguritest lastest
on tundnud end halvasti v0i igavustunnet SiiS, kui mangimist on proovitud vdhendada, 16%
méngijatest on juba tundnud, et pdgenevad seeldbi probleemide eest ja 15% on soovinud
hasartméngude abil mingimise teel kaotatud raha uuesti tagasi teenida. See on viga muret
tekitav asjaolu. Uurimuses selgunud andmete pohjal voib viita ka, et raha peale mangivad
mange pigem poisid kui tiidrukud ja samuti voib mojutada méngurlus ka laste dppeedukust.
Muret tekitavad lisaks veel asjaolud, et ka ilma soltuvuseta méingija vaib liiga tihti méngimisega
elus probleeme pdhjustada ning see, et méngitakse ka nii varajases eas juba raha peale. Uldiselt
on ka vilja toodud, et selliste nditajate pohjustajaks voib suure tdendosusega olla 2019. aastal

alanud koroonakriis. (Hasartmangusoltuvuse Noustamiskeskus, 2023b)

Hasartmingusoltuvuse Noustamiskeskuse poolt tellitud 2023 aasta kordusuuringust ei ndhtu
Eesti elanike osas eriti suurt kasvutrendi hasartméangudega kokkupuutel, kuid viike kasvutrend
on siiski olemas ja hasartmédngudega kokku puutunud inimeste arv kokkuvdttes on lisna suur.
Uuring viidi 14bi Eesti elanike seas vanuses 15 -74, valimi suurus oli 2925 inimest. Antud
uuringu tulemused hinnati jargmistesse kategooriatesse: probleemideta méngija (testis
punktiskoor 0), moningate probleemidega mingija (testis punktiskoor 1-7) ja tdendoline
patoloogiline hasartméngija (testis skoor 8+). (Hasartmangusoltuvuse Noustamiskeskus,
2023a)
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= hasartmangud kokku
m hasartmangud 2 aasta jooksul kokku

2023

2019

2017

Kokku n=2925 65% 72% 70% 84%
Vanus 1
15-19 n=357 52% 66% 56% 73%
20-29 n=457 72% 59% 79% 81% 91%
30-39 n=539 81% 85% 85% 91%
40-49 =509 76% 78% 76% 88%
50-59 n=458 64% 47% 71% 72% 83%
60-74 n=605 45% 30% 53% 46% 76%
Vanus 2
1520 n=472 59% 53% 70% 60% 73%
21-74 n=2453 66% 49% 72% 50% 71% 85%
Sugu
Mees n=1294 69% 75% 3% 86%
Naine n=1631 61% 47% 68% 68% 83%
Rahvus
Bestlane n=2118 67% 74% 73% =T 57%
Muu rahvus =807 62% 67% 64% 8%

Vert-telg (Kategooria) telg

Joonis 1. Hasartmangudega kokku puutunute profiil aastatel 2017- 2023

(Hasartméngusoltuvuse Noustamiskeskus, 2023a)

Uuringu tulemustest selgub, et hasartmidngudega tldiselt kokku puutunud kogu valimist on
65% ja neist viimase kahe aasta jooksul kokkupuudet omanud 47% ehk siis pohimotteliselt iga
teine elanik Eestis. Selle uuringu jérgi on tuvastatud hasartmingudega kokkupuude toimunud
pigem véljaspool internetti. Keskmine hasartméngude méngija, kes on kahe aasta jooksul
minginud keskmisest enam, on 20-49-aastane mees, kes on keskmisest veidi korgema
sissetulekuga. 15-20aastaste seas on méinginud hasartminge keskmiselt 59% noortest ja
sealhulgas viimase kahe aasta jooksul 47%. Uuringust néhtub ka, et iganddalaselt manginud on
internetis naiteks 24% ja viljaspool internetti 17%. (Hasartméangusdltuvuse Noustamiskeskus,
2023a)

Tegelikkuses on oluline méngurlusega seotud probleeme pigem ennetada. Maistlik oleks
inimeste kditumises hasartméngude soltuvuse ilminguid ette ndha, mis eeldatavasti aitaks ara
hoida koige hullemaid siimptomeid. Selleks peaks pédris hésti olema seaduse tasandil
reguleeritud vastutustundliku méngimise meetmed ja muud ennetamise programmid. Kui
voimalikud kahjud oleks pidevalt piiratud, siis oleks vdimalik inimesel nende meetmete tottu
aeg maha votta ja mdelda, kas ta ka tegelikult soovib hasartméngude peale nii palju aega ja raha
kulutada. Kahjuks ei ole enamus hasartingude operaatoreid huvitatud oma klientide méangimist
vabatahtlikult kuidagi siis

moodi piirama ja kui seadus seda otseselt ei kohusta,

ennetusmeetmed jaivadki ainult ideefaasi. (Choliz, 2023, pp. 1-3)

Eeskujuliku niitena vdib vilja tuua Uus-Meremaa, kus on hasartméngupoliitika vélja to6tatud
2003. aasta hasartmidnguseaduse alusel. Seadus on kooskolas ka tlilemaailmsete algatustega,
millega tunnistatakse hasartminguga seotud kahju ja proovitakse probleeme dra hoida voi
ennetada. Seadus hdlmab iisna hiid piiranguid selle kohta, kes voib méngida, ldhenemisviise,
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kontrollib hasartméngude kasvu, seab reklaamile piiranguid ning holmab kohustuslikke
vastutustundlikke hasartmingustrateegiaid. See seadus tagab iihtlasi ka, et osa
hasartmingudega seotud raha suunataks tagasi kogukonnale ja see tooks kasu. Samas on
hasartmingude raha suunamine organisatsioonidesse ka veidi ohtlik, sest see voib pdhjustada
jallegi sotsiaalseid kulusid. Naiteks Austraalias Victoria osariigis hinnatakse hasartméangudega
seotud sotsiaalseid kulusid umbes 6,97 miljardi Austraalia dollari ringi, samas Kkui
hasartmangudest saadud maksutulu kogusumma on 1,6 miljardit. Kuigi hasartmianguga seotud
kahjude korvaldamiseks on olulised ravimeetodid, peaks poliitika kédsitlema ka rohkem
ennetamist, kahjude minimeerimist, sotsiaalset diglust ja tervise edendamist. Uus-Meremaa on
juba praegu votnud hasartmingude suhtes kasutusele erinevaid tohusaid meetmeid, kuid tinu
pidevalt muutuvale turule on ka neil arenguruumi oma regulatsioonide parendamiseks. (Rimal,
et al., 2023 pp. 1-5)

Hasartmingusdltuvust voib tegelikult vorrelda viirusega, mis inimesele tema enda teadmata ligi
hiilib ja korraldab tema organismis kaose, voOttes dra enesevalitsuse ning adekvaatse
otsustusvdime. Kui inimene on juba sellesse viirusesse nakatunud ja ilmnenud on esimesed
tugevamad sdltuvuse probleemid, siis vajab ta sellest viirusest tdielikult vabanemiseks juba
ravi, mis aitaks vihendada méangimistahet ja anda muid alternatiive mangimise asemel. Sellist
ravi riiklikult ei ole veel rakendatud ning lootus sellise lahenduse saamiseks tundub kauge
tulevikuna. (Choliz, 2023, pp. 2-3)

Erinevad uuringud on ndidanud, et COVID-19 pandeemia ajal suurenes oluliselt veebiméngude
kasutamine, sest inimesed olid sotsiaalselt isoleeritud ja nende vdimalused alternatiivsete
meelelahutuste leidmiseks olid piiratud. Selle tulemusena on rohutatud vajadust siisteemi poolt
kehtestatud mehhanismide jirele kaitsmaks haavatavaid osalejaid. Ldbi uurimise on vilja
selgitatud, et tehnoloogia ja andmete roll saavad juhtivaks hasartmangude reformis. Néiteks on
iiks oodatumaid uusi meetmeid iihtse kliendivaate rakendamine. Hasartmangukomisjon
koostdds hasartmdnguturu osalistega arendab osades riikides juba vilja siisteemi, mis
voimaldab jagada teavet klientide kohta, keda hasartméngud vdivad kahjustada. Praegu on
olemas enesevilistamise lahendus, kuid sellel on palju kitsaskohti. Kohalik
hasartmadngukomisjon teeb koostodd ametiisikutega, et tagada General Data Protection
Regulation ehk GDPRi diguslik alus andmete td6tlemiseks. Uhtse kliendivaate rakendamine
seab IT-osakondadele viljakutsed, sealhulgas tundlike andmete kaitsmise ja tootlemise ning
konto sulgemise mehhanismide loomise osas. See nduab ettevdtjatelt erinevate
arengustrateegiate viljatootamist nii ettevottesiseselt kui ka kolmandate osapoolte lahenduste

integreerimise ndol. (Rasmussen, 2022, pp. 20-21)
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Hasartménguprobleemide keskuse poolt Koreas 2020. aastal tehtud uuringu tulemusena selgub
samuti, et pandeemia ajal suurenes huvi hasartmingude vastu just veebikasiinodes. Uuringu
valimis oli 780 inimest vanuses 13-18 aastat. Uuringu tulemusena selgus, et uuringus osalenud
inimesed on viimase kolme kuu jooksul vdhemalt iiks kord veebis manginud hasartméinge.
Tulemustest nédhtus, et probleemse hasartméngimise esinemissagedus oli 24,6%. Uurimuses
vorreldi andmeid enne COVID-19 pandeemiat ja parast pandeemiat, arvestades sotsiaalseid
tegureid nagu nditeks eakaaslaste surve, hasartmingude kittesaadavus veebis, andmeid vorreldi

erinevate hasartméangude liikide vaates. (Sohn, Son, 2024, pp. 24-26)

Samuti on erinevates uurimustes uuritud hasartmangusoltuvust ka autismi vaatenurgast.
Autismi puhul on tegemist neuroloogilise arenguhidirega, mis mdjutab inimese sotsiaalset
suhtlemist ning inimesel on tihtipeale piiratud ja korduvad kditumismustrid. Kuna autistlike
inimeste otsustamisvdoime on tihtipeale hédiritud nende eripdrast tingituna, siis see annab
kergema voOimaluse soltuvusse sattumiseks. Erinevate uuringute tulemustes, mida on USA-s
Hiinas ja Inglismaal 1dbi viidud aastatel 2006-2021, néhtub erinevaid mustreid, millest voib
jareldada, et mingi seos on tdiesti olemas. Nditeks niitasid uuringud, et autistlike inimeste
otsustes ja otsuse tegemise Kiiruses on erinevused inimestega, kellel puudub diagnoos, nende
uuringute jargi tuli vélja, et autismlike inimeste otsused tulid kiiremini ja 1dbimdtlematult, kui
ilma diagnoosita inimestel. Kuna nendes konkreetsetes uurimustes ei uuritud seost alkoholi ja
monuainete mdjuvale faktorile ning soolisi erinevusi, siis ei saa nende pohjal teha konkreetset

otsust, kas seos on kindel. (Chamberlain, et al., 2023. pp. 1-6)

Lisaks on sdltuvuse vaatenurgast oluline faktor veel hasartméngu liigil. Erinevad uuringud on
ndidanud, et sdltuvus tabab mehi ja naisi erinevalt just méngude tiitipide erinevuse tottu. Néiteks
mehed on tihtipeale need, kes panustavad pigem spordiennustustele, kui nende huvid ja
soodumused on suunatud just sellele valdkonnale. Osa inimesi mangivad ainult oskusménge,
kus tugevaks eelduseks on just mingid teatud kogemused ja vastav haridus. Need mangutiiiibid
on palju suurema tdendosusega sOltuvust tekitava iseloomuga, kui on nditeks loteriide
méngimine. Siinkohal on oluline see, et erinevat tiilipi mdngude puhul vdivad olla panuste
summad véga erinevad ning seega voib olla rohkem hasarti tekitavam méngida suurematele

panustele ning topelt koefitsientidele. (Choliz, 2023. pp. 5-7)

Hasartméngusoltuvus on tdsine probleem, mis hakkab modjutama inimese elu ja
funktsioneerimist, kui selle probleemi tdsidusest aru ei saada voi sellega ei tegeleta. Mdnede
teadlaste arvates on see vorreldav alkoholi ja muude mdnuainete soltuvusega, iihtlasi peetakse
monuaineid ka méngurluse stiimuliks, sest osad inimesed satuvad méngukire alla just

alkoholijoobes. Soltuvuse eelsoodumuseks voib olla ka mistahes muu vaimse tervise probleem,
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néiteks depressioon. Sellist kombineeritud moju tekitas inimesetele ka COVID-19 periood, kus
isoleeritud olek, hirmutunne eelseisva ees ning suhtluse puudumine tekitas vaimseid
probleeme. Hasartméngud voisid algselt tunduda hea meelelahutusena, kuid hiljem pdhjustada
hoopis suuremaid probleeme ja lisaks soltuvuse probleemile voisid tekkida ka rahalised
probleemid kodus olemisest, mida mindi siis hasartmdngudega lahendama. Soltuvuse

stiimuliteks vdivad olla mitmed erinevad mojutavad tegurid.

1.3. Hasartmingude reguleerimine Eestis

Eestis on hasartmangud ja nende pakkumine reguleeritud hasartménguseadusega, mis on vastu
voetud 2008 aastal ning seda on aja jooksul muudetud ainult vdhesel madral. Mangude
pakkumiseks peab taotlema Maksu- ja Tolliametilt hasartmidngude tegevusluba ning
korraldusluba vastavalt méangu liigile, mida soovitakse pakkuma hakata. Samuti on selles
regulatsioonis vélja toodud see, et jarelevalvet hasartmingude iile teeb Maksu- ja Tolliamet.
Hasartménguseaduse §-S 2 on sétestatud hasartmingu moiste, mis tunnustele peab vastama
méng, mis vajab korraldamiseks litsentsi, millistele tingimustele peab vastama ettevote, kes
soovib saada hasartmidngude korraldamiseks tegevus- ja korraldusluba, millised dokumendid
on vaja selleks esitada, mis aja jooksul peab Maksu- ja Tolliamet tegema otsuse hasartmangude
litsentsi andmiseks voi selle andmisest keeldumiseks, samuti otsuse vOi mitteandmise otsuse
seaduslikud alused. Lisaks tuuakse vélja Maksu- ja Tolliameti digused jarelevalve teostamisel.

(Hasartménguseadus, 2008)

Hasartmingude reklaamid on reguleeritud reklaamiseadusega, et vdhendada vdimalikke
kahjulikke mojusid inimestele. Jarelevalvet antud seadusele teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet. Moned hasartmingu reklaami puudutavad nduded on reguleeritud ka
hasartmanguseadusega, nditeks hoiatustekstid, mis peavad olema veebisaidil, kus pakutakse
hasartminge. Reklaamiseaduses on vilja toodud niiteks sellised funktsioonid, mida peavad
korraldajad rakendama: hasartmadngureklaam peab sisaldama hoiatusteksti, mida on lihtne
margata ja paistab silma: ,, Tdhelepanu! Tegemist on hasartmingu reklaamiga. Hasartming pole
sobiv viis rahaliste probleemide lahendamiseks. Tutvuge reeglitega ja kéituge
vastutustundlikult!” ja reklaam ei tohi sisaldada iileskutset, mis tekitaks tunde nagu

hasartmingude teel oleks vdimalik rikastuda. (Reklaamiseadus!, 2008)

Et saada seaduslikuks hasartmidngupakkujaks Eestis, tuleb kdigepealt taotleda tegevusluba
sellele méngutiiibile, mida soovitakse pakkuma hakata. Tegevusluba saab taotleda ainult

usaldusvédrne juriidiline isik, samuti peavad olema usaldusvéirsed selle ettevotte olulise
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osalusega aktsiondrid, tegelikud kasusaajad ja juhtorgani lilkkmed. Lisaks ei tohi ettevate, mis
hakkab pakkuma hasartminge, tegeleda muude tegevusaladega peale hasartmidngude
korraldamise. Erinevatele manguliikidele on seatud ka korged kapitali nduded. Néiteks peab
toto korraldamiseks osakapital olema vihemalt 130 000 eurot ja 6Gnneméangude puhul vihemalt
iiks miljon ecurot, loterii litsentsi puhul peab ettevote vormiks olema aktsiaselts, mille
aktsiakapitali ndue on samuti vdhemalt {iks miljon eurot ning lisaks peavad koik aktsiad

kuuluma Eesti riigile. (Hasartmanguseadus, 2008)

Tegevusloa taotlemiseks (vt joonis 2) tuleb esitada korrektselt tdidetud taotlus Maksu- ja
Tolliametile, lisadena peavad olema esitatud dokumendid, mis tdendavad ettevottega seotud
juriidiliste ja fiitisiliste isikute head mainet ning osakapitali paritolu. Tegevusloa taotlemiseks
tuleb tasuda ka riigildivu, mille suurus soltub hasartméngu liigist (vt joonis 2). Menetluse
tahtaecga hakatakse arvestama sellest hetkest, kui Maksu- ja Tolliamet on taotluse kétte saanud
ning téhtaeg on vastavalt hasartménguseadusele neli kuud. Maksimaalselt voib menetlus acga
votta kuni kuus kuud. Tegevusloa andmisest voi sellest keeldumise kohta teeb Maksu- ja
Tolliamet ametliku otsuse ning edastab selle ettevdttele, lisaks 1dheb otsus ka majandustegevuse

registrisse, kus muuhulgas registreeritakse ja peetakse arvestust erinevate hasartmangu lubade

tile. (Maksu- ja Tolliamet, 2023d)
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EL Ettevdte XX

Hasartmiingude korraldamise
tegevusloa taotlus+

lisadokumendid

Hasartmangude korraldusloa
taotlus+ lisadokumendid

Joonis 2. Hasartméngude lubade taotlemise protsess (Maksu- ja Tolliamet, 2023b; autori
koostatud)

Ainult tegevusloaga ei ole vdimalik ettevottel veel hakata seaduslikult korraldama hasartménge,
selle jaoks tuleb taotleda ka korraldusluba samale méangutiiiibile, seda tuleb teha aasta jooksul,
sest kui tegevusloaga ettevote ei oma iile lihe aasta iihtegi korraldusluba ega tegele
hasartméngude pakkumisega, siis on vOimalik hasartménguseaduse kohaselt tegevusluba
kehtetuks tunnistada. Korraldusloa taotlemiseks tuleb esitada uus taotlus ning maksta
korraldusloa riigildiv. Samuti tuleb esitada koos taotlusega nduetekohased lisadokumendid.
Juhul kui tegemist on maismaa mangukohaga, siis tuleb esitada méingukoha plaanid,
linnavalitsuse luba méngukoha avamiseks antud aadressil ja ménguautomaatide kohta
dokumendid. Kui tegemist on kaughasartméngu taotlusega, siis tuleb esitada serveri asukoha
tdendid, veebisaidid, dokumendid veebisaidil hasartmidnguseaduse noduete tditmise kohta,
mangureeglid, andmed maksevahendajate ja isikutuvastuse meetodite voi teenusepakkujate
kohta ja erinevad sertifikaadid miangude kohta, mida plaanitakse pakkuma hakata.
Hasartmdngukorraldajatele on seaduses erinevad nduded, mida nad peavad kohaldama oma

veebisaidil, et suunata inimesi vastutustundlikumalt méngima. Nouded, mida
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hasartmingukorraldaja rakendama peab, on toodud hasartménguseaduse §-des 53, 54 ja 55
nditeks jirgnevad: enne mingima asumist peab ettevOte teostama isiku tuvastamise
usaldusvidrsel viisil ja kontrollima isiku lubatud vanusele vastavust ja piirangu olemasolu,
veebisait peab kuvama esmasel sisselogimisel voimaluse méirata endale méangimise tilempiir,
veebisaidil peab olema hoiatustekst hasartmangude soltuvust tekitava iseloomu kohta ja viide
soltuvuse puhul abi saamiseks, veebisaidil peab olema kuvatud aeg, et médngijal oleks vdimalik
ndha kui kaua ta ménginud on ja peab olema voimalik vaadata oma méngimise ajalugu.

(Hasartméanguseadus, 2008)

Ettevote voib alustada hasartméingude pakkumisega, kui menetlus on 18ppenud positiivse
otsusega ja litsentsid on sisestatud majandustegevuse registrisse. Tegevus- ja korraldusluba
omav ettevite ja sellega seotud isikud peavad jatkuvalt kogu litsentsi hoidmise perioodil
hoidma oma head reputatsiooni ning ei tohi pakkuda hasartmange riikides, kus see seadusega
keelatud on voi vajab eraldi kohaliku litsentsi taotlemist. Lisaks peab ettevote teavitama Maksu-
ja Tolliametit mistahes muudatustest, mis planeeritakse teha ettevotte tegevuses voi ettevattes.
Niiteks tuleb teavitada, kui plaanitakse muuta ettevotte struktuuri vai juhatust ja teavitada tuleb
siis, kui planeeritakse vahetada teenusepakkujaid, pangakontosid voi pakutavaid ménge.
Hasartménguettevote peab esitama korrektselt iga kuu maksudeklaratsioone ja maksma tulu
pealt hasartméngumaksu, lisaks peavad olema digeaegselt esitatud majandusaasta aruanded
ning koigil on auditeerimiskohustus. Juhul kui ettevote ei tdida talle antud kohustusi, siis on
litsentsiandjal voimalik teha ettekirjutus voi load kehtetuks tunnistada. (Hasartmédnguseadus,
2008)

Hasartmidngud maksustatakse hasartmédngumaksuga, mida reguleerib hasartméngumaksu
seadus. Maksud tasub ettevote, kes miange pakub ja deklaratsioon esitatakse kalendrikuu eest
jargmise kuu viieteistkiimnendaks kuupéevaks. Uldiselt kiib maksuarvestus korraldaja tulu
pealt (ehk siis panused miinus voidud) aga maismaa kasiinodel on lisaks tulule veel inventari
maks. Uhe dnnemiingu korraldamiseks mdeldud mingulaua kohta tuleb tasuda kuus 1406 eurot,
onnemingude automaadi kohta tuleb maksta 300 eurot ja kiimme protsenti tulust, 32 eurot
osavusmangu automaadi kohta, kaughasartméngude puhul on maks kuus protsenti ja loteriide
puhul on see 22 protsenti. Hasartmidngumaks laekub riigieelarvesse ja sellest saab rahastust

nditeks Eesti Kultuurikapital. (Hasartmdngumaksu seadus, 2009)

Téhele tuleb panna asjaolu, et kdik hasartmidngud ei kuulu litsentseeritavate hasartméngude
hulka. Néiteks lubasid ei pea taotlema hasartmangude puhul, mille véidufond on vdiksem kui
tiks tuhat eurot ja mida ei korraldata tihedamini kui korra nidalas (Hasartminguseadus, 2008).

Eraldi reguleeritud on veel kaubanduslik loterii, mis vajab ainult majandustegevusteate
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esitamist ja Maksu- ja Tolliameti kooskolastust. Kaubanduslik loterii on selline hasartmangu
liikk, mida saab korraldada vaid toote vOi teenuse reklaamimiseks. Kaubandusliku loterii
voidufondi suurus peab olema vahemikus 10 000-100 000, loosis saab osaleda kauba voi
teenuse toetamisega, voidud loositakse vilja juhuslikult ning méngureeglid peavad vastama

hasartmanguseadusele. (Maksu- ja Tolliamet, 2023c)

Hasartménguettevatetel on lisaks ka kohtustus hinnata ja dra hoida rahapesuga seotud riske.
Vastavalt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadusele peab ettevottel olema
vastutav isik, kes kontrollib isikuandmeid ja hindab erinevaid riske (Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seadus?, 2024). Rahapesu Andmebiiroole tuleb esitada teade juhul Kui
kohustatud isikul tekib rahapesu kahtlus, toimunud on ebaharilik tehing vdi ebaharilik tegevus,
toimunud on sularahatehing, tekib terrorismi rahastamise kahtlus voi juhul kui on kahtlus voi
teadmine rahvusvahelise finantssanktsiooni vm sanktsiooni liigi kohaldamise vajadusest. Teate
saab esitada Rahapesu Andmebiiroole nende veebisaidi kaudu tdites vastava teate vorm.
(Rahapesu Andmebiiroo, 2022)

Kui kohustatud isikul tekib kahtlus, et tegemist vdib olla rahapesuga, tuleb esitada
rahapesukahtluse teade (STR, inglise keeles Suspicious Transaction Report). Rahapesu kahtlus
tahendab seda, et vahendid, mida on kasutatud, vaivad olla kuritegelikku péritolu voi on nende
vahendite eesmirk suunatud kuritegevuslikkusele. Teate esitamisel ei tohi isikule selle kohta
infot anda, et tema suhtes on kahtlusi. Rahapesu kahtluse korral ei tohi kliendiga edasist
koostddd teha ega tehinguid vastu votta. Ebaharilik tehing tdhendab seda, et tehingu vairtus on
nditeks oluliselt suurem isiku palgast ja seetottu tekib kahtlus vara seadusliku péritolu osas ning
tehingut ei suudeta pdhjendada eluliselt usutavate selgitustega, siis tuleb esitada ebahariliku
tehingu teade (UTR, inglise keeles Unusual Transaction Report). Ebaharilikuks tegevuseks
peetakse korduvaid ja jatkuvaid ebaharilikke tehinguid, sellise tegevuse tuvastamise korral v3ib
kliendiga drisuhet jitkata, kuid kahtlusest tuleb teavitada Rahapesu Andmebiirood, et vilja
selgitada pohjused ja vilistada kuritegelik péritolu (UAR, inglise keeles Unusual Activity
Report). Sularahatehingu korral iile piirsumma, milleks on 32 000 eurot, esitatakse kohustuslik
sularahatehingu teade (CTR, inglise keeles Cash Transaction Report). See kohustus on alati ja
sellega mingeid piiranguid isiku suhtes ei kaasne, see tdhendab, et ta voib jétkata tehingutega
jakliendisuhe jatkub tavapéraselt. Terrorismi rahastamise kahtluse korral voi riskiriigiga seotud
tehingu korral tuleb esitada terrorismi rahastamise kahtluse teade (TFR, inglise keeles Terrorist
Financing Report). TFR-teated jaotatakse kaheks: riskiriigiga seotud tehingud TFR-1 ja isikuga
seotud kahtlused TFR-2. Viimase teate liigina on rahvusvahelise finantssanktsiooni teade (ISR,

inglise keeles International Sanctions Report). Teatamise kohustus on sitestatud
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rahvusvahelise sanktsiooni seadusega, kuid teatamine toimub vastavalt rahapesu ja terrorismi

rahastamise tokestamise seaduse nduetele. (Rahapesu Andmebiiroo, 2022)

Oluline méarus jarelevalve teostamisel on ,,Hasartmangukorraldaja elektroonilises arvestus- ja
kontrollisiisteemis registreeritavate andmete loetelu ja sisestamise kord ning elektroonilise
arvestus- ja kontrollisiisteemi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemiga iihendamise kord*. Selle
madrusega reguleeritakse hasartmingukorraldajatele pandud kohustust {ihendada oma
siisteemidega Maksu- ja Tolliameti arvestussiisteem ja aruandlussiisteem, nende tehniliste
nduete, ithendamise eelduste, testimise nouete ja muude registreeritavate andmete kohta.
Aruandluse- ja arvestussiisteemi ithendamine kdib Maksu- ja Tolliametiga ldbi infosiisteemide
andmevahetuskihi, mida nimetatakse X- tee’ ks. Antud siisteemide siinkroonimisel kehtivad
Vabariigi Valitsuse médruse jargi kehtestatud kiiberturvalisuse nduded. Registreeritud andmeid
peab hasartmingukorraldaja sdilitama vdahemalt 400 pdeva ja eesméirk on tagada 1dbi nende
siisteemide neile jirelevalveasutuse igaaegne ligipdds. Aruandlusega ithendamine kéib peale
nduetekohast testimist ja kui kdik on korras, siis sOlmitakse hasartmidngukorraldaja ja
regulaatori vahel ka vastav teenuse leping. Antud aruandluses on ettevottel kohustus korrektselt
kuvada jirelevalve teostamiseks, nditeks ménguautomaatide kohta jdrgnevad andmed:
identifikaator, seerianumber, mudeli number, valmistamise aeg, tootja nimi, asukoha aadress,
kasutuse alguse aeg, kasutusdigust tdendava dokumendi &drakiri, sisestatud raha voi seda
asendavate vahendite, nditeks zetoonide voi tSekkide koguviairtus, miangudes tehtud panuste
kogusumma, mingudes saadud vditude kogusumma, méngitud mingude arv, kasutuse 1opu

aeg. (Rahandusminister, 2012)

Uldiselt tohib hasartmiinge Eestis pakkuda vaid usaldusviirse taustaga ettevdte, kellel on
olemas vastava ménguliigi tegevusluba ja korraldusluba. Taotlused tuleb esitada Maksu- ja
Tolliametile koos korrektsete lisadokumentidega. Maksu- ja Tolliamet on jirelevalve eest
vastutav organ. Hasartménge reguleerivad Eestis mitmed seadused, mis kohustavad ettevotteid
jargima erinevaid noudeid. Hasartmanguseadus on seadustest koige mahukam ja sisaldab liigiti
erinevaid ndudeid ja  kohustusi, mis hasartmidngukorraldajale = pandud on.
Hasartméanguettevotted peavad oma teenitud tulu pealt tasuma hasartmdngumaksu ja tditma
rahapesu  tOkestamiseks moeldud ndudeid. Oma minge reklaamida tohivad
hasartminguettevotted vaid vastavalt reklaamiseaduses kehtestatud nouetele. Lisaks on
hasartménguettevotted kohustatud pidama aruandlussiisteeme, mis annavad {ilevaate
méangukohas toimuvast ning seeldbi voimaldavad jarelevalveasutusel paremini jéarelevalvet

teha.

24



2. HASARTMANGUDE REGULATSIOON JA
JARELEVALVE

2.1 Uuringu labiviimise metoodika

Teadlaste arvates on analiiiisis sobilik kombineerida meetodeid, viimastel aastatel on olnud
tohusaks Viisiks see, et oleks voimalik analiilisida vdimalikult palju erinevat informatsiooni ja
saada vastavalt sellele paremini struktureeritud ja tdpsemad tulemused (Ky¢, 2022. pp. 34-37).
Viimase sajandi jooksul on selgunud, et populaarsemaks uurimismeetodiks on kvalitatiivne

uurimismeetod (Morse, 1998, p. 1).

Seetottu viiakse labi kvalitatiivne uurimus: dokumendianaliiis ja ekspertintervjuu, milles
kasutatakse avatud kiisimusi. Andmekogumise meetod on intervjuu ja dokumendianaliiiis.
Dokumendianaliiiis voimaldab leida dokumendi vOi uuritava ndhtuse tdhendused, suurendades
arusaama ja arendades teadmisi (Bowen, 2009, p. 27). Avatud kiisimustega intervjuu annab
enam vabadust kiisida pdhjalikumaid kiisimusi, mis sisaldavad rohkem infot (Ky¢. 2022. pp.
36-38; Morse, 1998, p. 5). Avatud kiisimused teevad tihti analiiiisi keerukamaks, kuid samas
huvitavamaks, sest vastused on teksti kujul ja annavad rohkem vdimalusi analiitisimiseks, teada
saab intervjueeritavate hinnanguid ja arusaamasid (Garbarino & Holland 2009, p. 7).

Dokumendianaliiiisi tehakse digusaktile, mis reguleerib Eestis hasartménge.

Valimiks on 10put66s ettekavatsetud valim, sest uurimus késitleb just regulatsioonide tohusust
ja jarelevalve poolt, seega on véga olulisel kohal jarelevalveasutuse esindaja arvamus ning
hinnangud. Arvatakse, et vdikese valimiga uurimus on alati lihtsam, kuid tegelikkuses see ei
ole t0si, sest vidiksem valik annab vdimaluse pikemaks ja pohjalikumaks intervjuuks (Morse,

1998, p. 5).

Andmeanaliilisimeetodina rakendatakse 10putdos sisuanaliiiisi, mis on teadusuuringutes juba
pikka aega kasutusel olnud. Sisuanaliiiisi kasutatakse kvalitatiivsete uuringute jaoks
tekstiandmete uurimiseks nende kategooriatesse jagamise teel (Hsieh & Shannon, 2005, p.
1278).

Loput6d eesmirk on vilja selgitada hasartmingude jirelevalvega seotud probleemid Eestis.
Selleks on vaja vilja selgitada kitsaskohad regulatsioonides ja vdimalusel teha soovitusi

muudatusteks voi siis vilja selgitada hasartmanguseaduse muutmise vajadus.

Dokumendianaliitis tehakse hasartméanguseadusest (Hasartminguseadus, 2008) satestatud

hasartmingude osas, et teada saada kuidas on Eestis hasartmangud reguleeritud ja millised on
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kohustused hasartminguettevotetele. Dokumendianaliiiisi teostati jaanuar-veebruar 2024,
Seejarel viidi 1dbi ekspertintervjuu (vt lisa) Maksu- ja Tolliameti peaspetsialistiga. Eelnevalt
saadeti avatud kiisimused intervjueeritavale e-kirja teel, et ta saaks nendega tutvuda ja moelda
vastuste peale ning soovi korral arutada vastuseid ka kolleegidega. Intervjueeritav on
hasartmangude valdkonnas té6tanud pikalt ning kursis erinevate probleemidega, mis voivad
selles valdkonnas aastate jooksul esineda. Intervjuu tehti Skype kone vahendusel 08.03.2024,
intervjuu kestvuseks oli {iks tund. Intervjueeritava ndusolekul vestlus salvestati ja hiljem
transkribeeriti. Pérast transkribeerimist helisalvestis kustutati. Intervjueeritavale anti teada, et

tema isikut ei avaldata, kuid tema vastuseid voidakse tsiteerida 16puto6 tulemustes.

2.2. Hasartméngude regulatsiooni dokumendianaliiiis

Selleks, et vilja selgitada kuidas on reguleeritud hasartmingud Eestis ja kuidas on vdimaik
taotleda hasartmidngu luba ning millised kohustused on hasartminguettevotetel teostati
dokumendianaliiis hasartminguseadusest. Hasartménguseadusest tulenevate konkreetsete
nduete analiiiisimiseks moodustati kolm kategooriat (jarelevalve, lubade taotlus ja ettevotete

kohustused), koigile omakorda méarati kolm koodi (vt tabel 1).

Tabel 1. Kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Kategooriad Koodid

Kategooria 1 Kood 1 Moiste
Hasartméngud ja riiklik jarelevalve Kood 2 Liik

Kood 3 Jirelevalve

Kategooria 2 Kood 1 Tegevusluba
Hasartméngude lubade taotlemine Kood 2 Korraldusluba

Kood 3 Riigildivud

Kategooria 3 Kood 1 Osa- vdi aktsiakapital
Hasartméanguettevotete kohustused Kood 2 Reputatsioon

Kood 3 Lubade kehtetuks tunnistamine

Esimene kategooria (hasartméngud ja riiklik jarelevalve) moodustati, et selgitada tildiselt, mis

mingud kuuluvad litsentseeritavate hasartmingude hulka, mida tdhendab {ildiselt hasartméngu
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moiste ja kuidas toimub hasartminguseaduse jargi jarelevalve teostamine ning mis digused on
jarelevalveasutusel. Esimene kategooria koosneb kolmest koodist. Esimese koodiga
selgitatakse hasartmidngude moistet iildiselt, teine kood toob vélja hasartméngude erinevad

liigid ja kolmandaga saadakse teada jarelevalve teostamise voimalusi ja digusi.

Hasartméanguseaduse § 2 jargi tihendab hasartmédngude moiste méngu, milles esineb kolm
tunnust: méngijal on vdimalik saada madngu tulemusena rahaliselt hinnatav vd&it, mingus
osalemiseks on kohustuslik rahaliselt hinnatav panus ja méingu tulemused selguvad
juhuslikkuse teel. Seega saame jareldada regulatsiooni pdhjal, et kui mangul puudub iiks
tunnustest, siis ei liigitata hasartménguseaduse alusel seda méngu litsentseeritavaks
hasartménguks. Juhuslikkuse teel voib médngu tulemus selguda osaliselt voi téielikult, samuti
voib juhuslikkus sdltuda eelseisva iirituse voi vaistluse tulemusest nditeks nagu toto puhul ei
ole spordivdistluste tulemused teada ja voidu kindel ette ennustamine ei ole enamasti voimalik.
Kusjuures voit voib olla nii rahaline kui ka rahaliselt hinnatav ese, millele saab mééarata kindla
vaadrtuse, juhul kui auhindasid on mitu, siis hinnatakse mitterahalised voidud vastavalt
turuvadrtusele ja neist summeeritakse voidufond. Lisaks hasartméngudele on ka erandeid,
millisel juhul ei kuulu ming hasartmidngude hulka. Naiiteks hasartmédnguks ei saa
hasartmanguseaduse alusel pidada osavusmingu, millega pole vOimalik saada rahaliselt
hinnatavat voitu, vaid voiduks on nditeks voimalus uuesti méngida. Lisaks ei kvalifitseeru
hasartmingude alla loteriid, mida korraldatakse Eestisse registreeritud laevadel alla iihe
tuhande euro vdidufondiga ja samuti ka loteriid, mille vdidufond on alla tuhande euro ja mida
ei korraldata tihedamini kui tiks kord nédalas. Litsentseeritavate méangude hulgast jadvad vilja
ka tavalised spordivoistlused ja kaubanduslikud loteriid, viimased on reguleeritud eraldi

hasartménguseaduse § 6 jargi ja nende korraldajatel on ainult teatamiskohustus. (kood 1)

Erinevaid hasartménge liigitatakse hasartmanguseaduse § 4 jargi alljargnevalt: dnneméngud,
loteriid, totod ja osavusmingud. Onneminge Kirjeldatakse seaduses mingudena, mida saab
méngida nii mehhaanilise kui ka elektroonilise vahendi kaudu, méngu tulemus sdltub alati
juhusest ja elektrooniliste seadmete juhuslikkus tagatakse RNG- ga, mille testimise kohta peab
olema eksperdi viljastatud sertifikaat. Loteriid on mangud, mille tulemus selgub loteriipileti
manguvilja avamise teel ja see soltub samuti juhusest, voidufond moodustab 80 protsenti
piletite tiraazi realiseerimishinnast ja tulemusi ei selgitata iile kolme korra 66péevas. Toto kohta
titleb seadus, et need on sellised méngud, mille tulemus soltub sellest kas méngija on ennustatud
mangu tulemusi digesti ja méngu tulemus ei tohi olla mojutatav. Voitude summad arvutatakse
kihlvedude puhul vastavalt tehtud panusele ja koefitsiendile ning totalisaatori puhul on

mojutajaks ka osalejate arv ning nende panused. Osavusmingud on sellised mangud, mille
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tulemus on kiill juhuslik aga sdltub otseselt osalejate fiiiisilistest voimetest, teadmistest voi
osavusest. Osavusminge saab miangida mehhaanilise voi elektroonilise seadme abil. Lisaks
tildistele liikidele toob § 4 tipsemalt vilja hasartmangude alaliigid, milleks on onneméangude
puhul méingulaual ja ménguautomaadil korraldatavad méngud ning tdiendavad dnneméngud.

Loteriid saab alaliigitada klassikalisteks loteriideks ja Kiirloteriideks. (kood 2)

Hasartméinguseaduse § 66 sitestab hasartmingude riikliku jarelevalve korra, hasartmingude
iile jarelevalvet teeb Maksu- ja Tolliamet. Hasartmanguseadusest selgub, et jarelevalve, mida
Maksu- ja Tolliamet operaatorite iile teeb, ei kasitle ainult maksude kogumist, jarelevalveasutus
véljastab litsentse, seega kontrollib ka seda, et tegevus- ja korraldusloa menetluse kéigus
kohustatud noudeid ka jatkuvalt tdidetakse. Lisaks kontrollib MTA ka ettevotte jatkuvat
usaldusvéarsust ning hasartménge pakkuvates ettevottetes tehtud muudatusi, kooskolastab neid
ja kontrollib kas ettevote pole ilma teatamata mingeid muudatusi teinud. Hasartménguettevottel
on § 57 jargi kohustus teavitada kdikidest muudatustest, mida planeeritakse hasartmangude
pakkumisega tegevustes, lisaks ka muudatusi, mis tehakse hasartménguettevottes endas voi

pakutavates mangudes. (kood 3)

Uks viisidest kuidas teha jirelevalvet hasartméngude iile on aruandlussiisteem, kuna § 58 iitleb,
et hasartminge pakkuval ettevottel on kohustus kasutada méanguinventaril elektroonilist
arvestus- ja kontrollsiisteemi, mis peab olema infosiisteemi (EHMA) kaudu Maksu- ja
Tolliametile kontrollimiseks koguaeg kattesaadav. Lisaks on 6eldud, et kontrollsiisteem peab
tagama iga miangu kohta andmete kéttesaadavuse ja sdilitamise vihemalt viieks aastaks selliselt,
et jdrelevalveasutusel oleks vdimalik igal ajal vaadata ja arvutada méngijatele tehtud
véljamaksete protsendi kdikide panuste summas (ehk RTP) iga ménguautomaadi kohta eraldi
nii maismaa kasiino méingude puhul kui ka kaughasartmidngude puhul. RTP kohta sitestab
seadus, et see peab olema vdhemalt 80 protsenti. Maksu- ja Tolliametil on digus kiisida ka
sOltumatu eksperthinnangu arvamust kontrollsiisteemi toimimise kohta. Lisaks on
hasartméinguettevottel kohustus kontrollida méngijate igakordsel méngima lubamisel
hasartmidngu méangimise piirangutega isikute (HAMPI) nimekirja, kui isik kuulub nimekirja,
siis teda méngima lubada ei tohi. HAMPI nimekirja haldamine ja rakendamine on sitestatud §
39 alusel, sinna saavad inimesed end vaid ise lisada, seda ei saa teha pereliikmed ega keegi muu
ja piiragu méadramisel margitakse ka kuupdev, millal on voimalik piirangut eemaldada, sellest

kuupédevast varem ei ole piirangut kustutada voimalik. (kood 3)

Hasartménguettevotetel on § 65 jargi toodud ka erinduded raamatupidamisele, mida nad
jargima peavad, nditeks ei otsita saldot kasumiaruandes tuludele ja kuludele, tulude hulgas

kajastatakse panused ning kulude hulgas viljamakstud voidud ja panused kajastatakse eraldi
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lisas ménguliikide ja méangukohtade 16ikes. Lisaks tuleb kajastada hasartmingukorraldajal
majandusaasta aruande lisana andmed isikute kohta, kellel on majandusaasta 16pu seisuga
ettevdttes oluline osalus. Jirelevalve poolelt on § 67! toonud vilja erisustena selle, et Maksu-
ja Tolliametil on lubatud siseneda valdusesse, kus korraldatakse v&i vdidakse korraldada
hasartminge, ebaseadusliku mingude korraldamise puhul on lubatud piirata ligipdids
mingudele kuni asjaolude selgumiseni, rikkumiste puhul méingukohas voib sulgeda selle
ettekirjutuse alusel ja lisaks tuleb vilja, et on lubatud kontrolli eesmirgil ka méngida
kontrollitavat hasartméngu. Juhul kui hasartmanguettevottelt ei ole voimalik infot kitte saada
v0i pole kontaktandmeid on jirelevalveasutusel mangude seaduslikkuse kontrollimiseks digus
ka nouda korralduse alusel informatsiooni kolmandatelt isikutelt. Maksu- ja Tolliamet teostades
kontrolli peab tiditma nouetekohase protokolli, mis tehakse mangukohale teatavaks iihe nddala
jooksul . (kood 3)

Veebikasiinode puhul on jérelevalveasutusel mitmeid voimalusi, kuidas kontrollida
hasartmingude ohutut pakkumist. Paljud tingimused, mida hiljem kontrollitakse on vilja
toodud hasartménguseaduse korraldusloa ja tegevusloa taotlemise §-des 23 ja 17 ning lisaks
veel §-s 33 toodud iildised tingimused. Veebikasiinodele on lisaks eelmainitule kolmandas
jaotises toodud kaughasartméngude korraldamise erisused, nditeks seal on info veebisaidile
kehtivatest kohustuslikest elementidest, milleks on hoiatustekstid, limiitide pakkumine ning
ménguaja taimer. Ménguaja kestvuse taimer annab isikule voimaluse jélgida seda, kui palju
aega on ta veetnud hasartminge méngides, see on iihtlasi ka ilmselt iiks viga hea soltuvuse
ennetamise meede. Hoiatustekstid, et hasartming on soltuvust tekitava iseloomuga koos
abikontaktidega juba tekkinud soltuvuse korral, aitavad maéngijatele meelde tuletada
hasartméngude eesmérki. Seadusest tuleb vilja, et hasartmingukorraldaja kohustus on
méngijale anda infot, et hasartmédngud on loodud eelkdige meelelahutuslikuks eesmaérgiks.
(kood 3)

Teine kategooria (hasartméngude lubade taotlemine) on moodustatud selleks, et vélja selgitada
hasartmingude litsentside taotlemise protsessi. Teises kategoorias on kolm koodi. Esimene
kood annab teabe selle kohta, millised load on vaja taotleda. Teine kood selgitab korralduslikku
poolt ja kolmas seda, millised on riigildivud, mis dokumente on vaja esitada ning millised on

menetlustihtajad lubadele.

Seadusest selgub, et hasartmingude korraldamise tegevusluba on esimene samm, mida peab
hasartminge korraldada sooviv ettevote taotlema, § 17 jargi saab info, et tegevusluba saab
taotleda Eesti ettevote voi Euroopa Liidu péritoluga ettevote, kes on mitteresidendist

maksumaksjaks registreerunud. Tegevusloa taotluse lisadena tuleb esitada erinevaid
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dokumente. Iga ménguliigi jaoks on vaja esitada eraldi taotlus koos lisadokumentidega.
Dokumente, mis on kéttesaadavad Eesti registritest eraldi esitada seaduse jargi ei ole vaja.
Lisadokumendid, mis tuleb esitada on jargnevad: andmed ettevotte olulist osalust omavate
isikute, juhatuse ja ndukogu liikmete kohta (isikut tdendava dokumendi koopia, elukoha
andmed, t00- ja ametikohtade loetelu ja karistusregistri tdend karistuste puudumise kohta),
andmed audiitori kohta, ettevotte osanike voi aktsiondride nimekiri koos nende isikuandmete
jahailte arvu ning osaluse suurusega ja lisaks voib Maksu- ja Tolliamet nduda asutamislepingut
ning andmeid &ritihingute kohta ja juhatuse voi ndukogu liikmete kohta siis, kui osalus on
suurem kui 25 protsenti. Maksu- ja Tolliamet kontrollib menetluse kaigus isikute
usaldusvéairsust ja vastavust hasartmidnguseaduse nduetele ning esitatud dokumentide digsust
riiklikest andmekogudest. Otsus tegevusloa andmise voi mitteandmise kohta tehakse nelja kuu
jooksul alates dokumentide esitamisest ja mitte hiljem kui kuue kuu jooksul taotluse

saabumisest. (kood 1)

Kui tegevusloa menetlus on Idppenud ja otsus on positiivne, siis on vdimalik taotleda
korraldusluba, mida viljastatakse igat liiki hasartméangude kohta eraldi ja eelduseks on
vastava mangu liigi tegevusloa olemasolu. Menetluse aeg on seaduse § 17 poolt ette antud:
kahe kuu jooksul dokumentide esitamisest ja hiljemalt nelja kuu jooksul taotluse saabumisest.
Korraldusloa saamiseks tuleb tdita korrektselt tdidetud taotlus jirgnevate andmetega: ettevotte
nimi ja registrikood, asukoha aadress ja kontaktandmed, hasartméngu liigi voi alaliigi nimetus,
méangukoha aadress vOi laeva nimi ja registrinumber miangukohas korraldatava dnneméangu,
osavusmangu voi toto puhul, hasartmangukorraldaja kontaktisiku nimi ja ametikoht, taotluse
tditnud isiku nimi, ametikoht ja allkiri, taotletav korraldusloa kehtivusaeg ja riigildivu tasumise
kuupdev. Lisadena Onnemingu, toto vOi osavusmidngu mingukoha avamiseks valla- voi
linnavalitsuse kirjalik ndusolek méngukoha avamiseks ning mangukoha plaan ja kirjeldus,
teave hasartméngu korraldamiseks kasutatava mianguinventari kohta, mangureeglid, iilevaade
rakendatavatest turvameetmetest, teave selle kohta, kuidas tagatakse isikute andmete kaitse
vastavalt isikuandmete kaitse seadusele, loterii vdi toto panuse vastuvotmisel voi vditude
védljamaksmisel sidevahendi kaudu telefoninumbrid, Interneti-aadressid ja muud

kontaktandmed, andmed arvelduskontode kohta. (kood 2)

Riigiloivud on reguleeritud vastavalt riigildivuseadusele ja need tuleb Rahandusministeeriumi
pangakontole iile kanda enne taotluse esitamist. Hasartmingude korraldamise tegevusloa
riigildivud on vastavalt liigiti erinevad: dnneméngudel 47 940 eurot, toto korraldamiseks 31
960 eurot ja osavusméngude puhul 3200 eurot. Korraldusloa taotluse riigildiv on koikide

ménguliikide puhul iiksikult 3200 eurot ja loteriide puhul kehtib erisus, et tasuma peab ainult
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korraldusloa riigildivu 640 eurot. Kaubandusliku loterii majandustegevuse teate esitamise
riigildiv Maksu- ja Tolliametile maksab 10 eurot, samas majandustegevus registri e-keskkonna

kaudu teate esitamisel ei ole vaja riigildivu tasuda. (kood 3)

Kolmas kategooria (Hasartménguettevotete kohustused) annab tilevaate
hasartmingukorraldaja iildistest kohustustest, et litsentsi saada v0i seda vairikalt sdilitada.
Kategoorias on kolm koodi, mis on olulised loa omamisel. Niiteks hasartmidngude
jarelevalveasutusel on digus noduete rikkumisel rakendada sunniraha, peatada ettekirjutuse
alusel hasartméngude pakkumine kuni puuduste korvaldamiseni voi ddrmuslikul juhul

oigusaktide rikkumise puhul on ka voimalik tegevusluba tunnistada kehtetuks.

Ettevote, kes tahab alustada hasartmidngude pakkumisega peab tdhele panema asjaolu, et
tegevusloa taotlemise tingimuseks peab olema tdidetud osa- voi aktsiakapitali noue.
Osakapitali ndude suurused soltuvad mingu liigist, mida planeeritakse korraldada. Niiteks
onneméingude puhul on osakapitali ndue 1000000 eurot, toto puhul 130 000 eurot,
osavusméngude puhul 25 000 eurot ja loteriide aktsiakapitali ndue on 1 000 000 eurot. Maksu-
ja Tolliametile tuleb esitada tegevusloa taotluse lisana ka tdendid sissetulekute voi
varaallika/rahaallika kohta, mida on kasutatud osa- voi aktsiakapitali sissemakse rahastamiseks.
Majandusaasta 10pus on hasartménguettevottel lisaks kohustus moodustada aastasest
puhaskasumist reservkapital, kuhu peab seaduse nouete kohaselt kandma véhemalt 1/7
puhaskasumist ja seda senikaua kuni reserv. moodustab 1/3 aktsia- voi osakapitalist.
Reservkapitali ndue ei laiene ettevotetele kelle omakapitali ja varade suhe on vdhemalt 50

protsenti. (kood 1)

Hasartménguettevottele on oluline nii taotlemisel kui ka hiljem lubasid séilitada soovides hea
reputatsioon, mis tdhendab, et ettevite ei tohi pakkuda ebaseaduslikke hasartménge riikides
kus seda teha ei tohi voi hasartmidngude pakkumiseks on vaja kohalikku litsentsi ja juhatuse
litkkmed, tegelikud kasusaajad ega muud seotud ettevotted ja isikud ei tohi olla karistatud kuriteo

eest ega olla pohjustanud ettevotte maksejouetust raske juhtimisvea tottu. (kood 2)

Lubade kehtetuks tunnistamine on voimalik vaid seaduse §-s 20 ettendhtud tingimustel ja
konkreetsete rikkumiste korral: kui on esitatud tegevusloa taotlemisel valeandmeid, litsentsi
omaja on korduvalt ja oluliselt rikkunud oma kohustusi, tegevusloa omaja on korraldanud
hasartminge ilma korraldusloata, tegevusloaga ettevote ei tdida ndudeid. Naiteks Kkui
tegevusluba omav ettevdte ei taotle korraldusluba iihe aasta jooksul, tegevusloaga ettevote ei
tdiida neile korrakaitseorgani poolt esitatud korraldust, kui on toime pandud tahtlik

maksudigusrikkumise, juhul kui koik hasartméngukorraldajale viljastatud korraldusload on
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tunnistatud kehtetuks voi kui on tegeletud rahapesuga voi rikutakse korduvalt rahapesu ning
terrorismi rahastamise tokestamise korda. Samuti saab taotleja ise teha taotluse tegevusloa
kehtetuks tunnistamiseks. (kood 3)

2.3. Hasartméngude jérelevalve

Hasartmingude jirelevalve toimise teada saamiseks viidi ldbi ekspertintervjuu. Intervjuuga
selgitati vilja jarelevalveasutuse eksperdi subjektiivne hinnang praegusele jarelevalve
regulatsioonile. Samuti sooviti saada teavet voimalike Kitsaskohtade olemasolust ja soovitusi
seaduse muutmiseks. Intervjuu kiisimused (vt lisa) tuletati uurimiskiisimustest (vt tabel 2).
Kokku esitati intervjueeritavale kaheksa kiisimust, intervjueeritav sai enne intervjuu labiviimist
kiisimused tutvumiseks, et vdimalusel neid arutada 1dbi kolleegidega, et anda vdimalikult tipne

ja tlevaatlik vastus.

Tabel 2. Uurimiskiisimuste seos intervjuu kiisimustega (autori koostatud)

Uurimiskiisimused Intervjuu kiisimused

1.Kuidas pakutakse méngijakaitset Eesti | Kas HAMPI piirang on Teie arvates tohus méngijakaitse meede
litsentsi all toimetavates kasiinodes? veebikasiinode puhul?
Kuidas kaitseb hasartminguseadus neid méngijaid kes endale HAMPI

piirangut seada ei saa?

2.Millised on vdimalused teha Mitu uut kasiinot aastas on keskmiselt viimase viie aasta jooksul
jarelevalvet veebikasiinodele? turule lisandunud ja kui suur osakaal neist on veebikasiinod?
Kuidas toetab hasartménguseadus teie arvates jirelevalvet
veebikasiinode puhul?

Kas Maksu- ja Tolliameti to6tajatel on teie arvates piisavalt

digipadevust veebikasiinode kontrollimiseks?

3.Millised muudatused Milliseid jarelevalve probleeme néete Teie eksperdina praeguses
hasartminguseaduses aitaks jirelevalve | hasartminguseaduses?

teostamisele kaasa? Kui tihti kontrollitakse ettevotete jatkuvat usaldusviérsust ja kas
hasartménguseadus voiks seda kuidagi reguleerida?

Milliste muudatustega hasartménguseaduses saaks jérelevalvet muuta

paremaks?

Intervjuu sisuanaliiiisiks moodustati uurimiskiisimustest kolm kategooriat. Igasse kategooriasse
moodustati koodid. (vt tabel 3) Esimese kahe kiisimuse vastuste kohta iitles intervjueeritav, et
need kiisimused on pigem moeldud Hasartméngusdltuvuse Noustamise Keskusele, sest Maksu-
ja Tolliamet ei saa sdltuvuse osas anda vdga histi hinnangut, sest igapdevased kokkupuuted on
pigem vihesed ja MTA tegeleb pigem jarelevalve ning lubade taotlemise poolega.
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Tabel 3. Intervjuu kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Kategooriad Koodid
Kategooria 1 Kood 1 HAMPI
Mingija kaitse Kood 2 Korraldajapdhine enesevilistamine™
Kategooria 2 Kood 1 Veebikasiinod
Jérelevalve Kood 2 Ekspertide kaasamine

Kood 3 Eesti ettevote

Kategooria 3 Kood 1 Kaasajastamine

Seaduse muutmise vajadus Kood 2 Rakendused

Esimene kategooria (méngija kaitse) moodustati, et selgeks teha méngijakaitse {ildine olemus
ja tohusus. Kategoorias on kaks koodi, mis toovad vélja olulised mingija kaitse meetodid.
Intervjuu kiisimusega tiritati selgeks teha seda, milline on mingijakaitse veebikasiinode puhul
ja kas mingijakaitse on hetkel piisavalt tohus vdi oleks vaja seal muudatusi teha

kaasajastamiseks.

Piirangu kiisimuse osas litles Maksu- ja Tolliameti ekspert, et tema ei ole dige inimene sellele
kiisimusele vastamiseks, kuna sdltlastega nad kuigipalju kokku ei puutu, kui siis ainult ldbi
HAMPI nimekirja haldamise. Intervjueeritav pakkus ka, et voib antud kiisimusele vastuseks
jagada statistilisi nditajaid néiteks kui palju isikuid on aastate vaates soltlaste nimekirja lisatud
kuid lisas seejdrel, et tegelikkuses see number ei pruugi mingit erilist infot anda, kuna inimeste
teadlikkus sellise nimekirja olemasolust on tinu EHKL-i heale toole ilmselt paljugi suurenenud.
Uldiselt pidas jéirelevalveekspert HAMPI nimekirja tdhusaks enesevilistamise meedet
eestlastele ja titles, et ta seal midagi eriti et muuda, kui siis voibolla selle paremat kéttesaadavust
ka vilismaalastele mingil viisil vO1 siis rohkem reklaami inimestele teha, et selline asi

eksisteerib. (kood 1)

Teises kiisimuses kiisiti méngijakaitse kohta nendele, kes piirangut seada ei saa. Nendeks
isikuteks on néiteks inimesed, kes resideeruvad teistes Euroopa Liidu riikides ja ei ole Eesti
residendid aga saavad mingida Eestis litsentseeritud veebikasiinodes, kuna nende seadus
otseselt ei keela seda. Selliseks voimaluseks pakkus intervjueeritav vélja voimaluse kasutada
korraldajapohist eneseviilistamist, mis tdhendab, et need isikud saavad endale mééarata
piirangu iihe korraldaja juures tema kdikidele veebisaitidele. Intervjuu kdigus tekkis isegi
mottekaik, et selline kohustus mingis vormis vdiks olla hasartmanguseaduses sees, kuid samas

on keeruline sellele jarelevalvet teostada. (kood 2) See on mottekoht seaduseandjale.
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., Kuidas kiill saaks tagada seadusega mdngijakaitse koigile klientidele, sest Eesti lubadega
tohib mdnge pakkuda tegelikkuses kogu EL-is, juhul kui see riigi oma seadusega keelustatud
pole “ (Intervjuu, 2024).

Teine kategooria (jarelevalve) moodustati seetdttu, et saada teada ekspertarvamus jirelevalve
tohususe kohta ja 14dbi arutelu saada ideid regulatsiooni parendamiseks. Kategoorias on kolm
koodi, mis toovad vilja jarelevalve poole kitsaskohad. Lisaks taheti teada saada seda, kui suur
huvi on uute lubade vastu ja kui paljud uutest taotlustest on veebikasiinod v3i maismaa

kasiinod.

Kiisimusele, et kui palju lubasid on viie aasta jooksul keskmiselt aastas lisandunud fiitles
ekspert, et otsest numbrit 6elda ei saa, sest aastate 15ikes on olnud erinevaid lube ja kuna
menetlus kestab tisna mitu kuud, siis on see kaheti mdistetav kiisimus, et kas vastust lugeda
taotlemise voi loa véljastamise hetkest arvestades. Aga huvi lubade vastu on eksperdi sonul
vdga suur ja to6laual on kogu aeg erinevaid lubade menetlusi, millest valdav enamus on
veebikasiinod. (kood 1) Intervjuu kdigus néitas ekspert statistilisi andmeid viimase viie aasta

hasartmangude maksude ja tulude kohta, mida ta soovitas 16putdos vélja tuua (vt lisa 2).

Olulised andmed, mis lisast 2 tulenevad on: kuidas on viimaste aastate jooksul maks ja GGR
ehk mingude kogutulu tdusnud. Eelmise aasta maksu osas tdiendas intervjueeritav, et suur osa
kogutud maksudest on tegelikult tegevuslubade riigildivud. Samuti ndhtub jooniselt, et
suurimad kéibed on just veebikasiinodel (kood 1) ja maismaakasiinode turg hakkab vaikselt

taanduma. (vt lisa 2)
., Hasartmédngumaksu mdcdr on olnud aastatel 2010-2023 muutumatu “ (Intervjuu, 2024).

Uhe olulise aspektina t3i intervjueeritav vilja asjaolu, et praegune seadus ei anna eriti hid
voimalusi teha jérelevalvet veebikasiinodele, kuna Maksu- ja Tolliameti to6tajatel puudub IT-
kompetents ja hasartmidnguseadus ei anna ideaalset voimalust jarelevalve puhul kaasata
kolmandaid osapooli voi eriala eksperdi kaasamist. Lisaks ei ole seaduses tdpsustatud seda,
millised parameetrid peaksid olema sellel eksperdil voi siisteemidel. Intervjueeritava arvates on
see mottekoht, mil moel oleks vaja seaduses reguleerida eksperdi kaasamist konkreetsemalt.
(kood 2)

Intervjuu kiigus selgus, et iihe tdsise jarelevalve probleemina on see, et hasartmanguettevite

pracguse seaduse jérgi ei pea olema Eesti ettevote (kood 3).
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,, Aktsepteerime koiki Euroopa Liidu ettevotteid, mis minu jaoks ei ole pdris okei, sest me ei saa
teada seda, kui ettevottes toimuvad mingisugused muudatused muudmoodi, kui ettevote meile

ise neid teada annab ja kui ei anna, siis me ei pruugi neid teada saadagi* (Intervjuu, 2024).

Hasartminguseadus sétestab, et hasartménguettevote on kohustatud teavitama koikidest
muudatustest, mis puudutavad struktuuri voi seotud isikuid. Tulenevalt selle seaduse punktile
on vdimalik Maksu- ja Tolliametil kontrollida ettevotte ja juhtorgani liikmete usaldusvéérsust.
Kui seaduse muudatus seaks tingimuse, et ettevotte paritolu peaks olema Eesti, siis oleks
voimalik 18bi &riregistri koikidest muudatustest koheselt automaatteada saada, juhul kui

ettevotted ise unustavad voi eiravad seda kohustust. (kood 3)

Probleemina t0i ekspert vélja taas ,jdrelevalvel on piiratud véimalused kaughasartmdngudele
ja probleemiks on sotsiaalmeedias korraldatavad loteriid, kuid see on pigem selline iileiildine

I3

probleem, et kas peaks neid iildse arvestama voi siis kuidagi seadusega reguleerima.’

Kolmandasse kategooriasse (seaduse muutmise vajadus) on koondatud kokku info selle kohta,
mis motted parenduseks voi muutmiseks tekkisid eksperdi ja intervjueerija iihise arutelu kaigus
jarelevalve paremaks toimimiseks. Kategoorias on kaks koodi, mis Kkésitlevad
hasartméinguseaduses jirelevalvet jiarelevalveasutuse pilgu ldbi. Selles kategoorias vdetakse

kokku koik probleemid ja pakutavad lahendused.

Intervjuu analiiiisist vOib jdreldada, et hasartminguseadus vajaks jirelevalve paremaks
toimimiseks kaasajastamist, kuid iihtlasi selgus intervjuu kiigus, et jarelevalveasutus ei
soovita ka seadust {ile reguleerida, sest muidu on vdimalus, et asjade kiire arengu tottu seadus
jaab kiiresti uuesti vanaks. Eksperdi hinnangul vajab tdiendamist kindlasti veebikasiinode osa,
moisted tuleks korralikult defineerida ja parameetrid paika panna IT- poole pealt, samuti lisada

paremad ekspertide kasutamise voimalused. (kood 1)

Kuna hasartménguseadus oli varasemalt pohiliselt maismaakasiinodele suunatud, siis tuleks
vaadata niiiid asju veidi tdnapdevasema pilgu 1dbi, nditeks toto moistet kaughasartmanguna ei
olegi tegelikult otseselt vélja toodud. Jarelevalve poole pealt aitaks kindlasti, kui ettevote peaks
olema Eesti péritoluga, siis oleks vilistatud juba néiteks erisused, mis tulevad erinevate riikide
ariseadustikust. Intervjuueritav td1 veel vilja idee, et veebisaitide testimise vOimalus
jarelevalveasutusel voiks ka olla seadusesse sisse kirjutatud, sest vahel juhtub, et ettevote esitab

andmeid, mis hiljem veebisaitidel ei ndhtu. (kood 1)

,,Soovitaks  kindlasti seaduseandjal konsulteerida eriala ekspertidega erinevate
seadusmuudatuste ideede osas, et kui kerge neid tegelikult praktikas rakendada on ja vahel

voib isegi selguda, et reaalselt polegi mingi muudatus kellelegi kasulik* (Intervjuu, 2024).
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Téiesti reguleerimata hall ala on tdnases seaduses mobiilirakendused, mida peaks seadust
muutes kindlasti arvestama, et aeg liigub koguaeg selles suunas, et mobiilirakendused vdivad

koguda aina rohkem populaarsust (kood 2).

., Tegelikult mis voiks olla veel seaduses sees on see, et mobiili dppidele voiks olla ka
mingisugused nouded, nditeks allalaadimise nouded ja see milline rakendus vdilja peab

ndgema, et koik seaduse kriteeriumid hoiatustekstid jne oleks tdiidetud (Intervjuu, 2024).

Lisaks tuleb moelda ka selle peale, kuidas tdhustada jérelevalvet nende rakenduste iile, sest
praegu nditeks ei ole ei testimise ega ebaseadusliku rakenduse blokeerimise voimalust Maksu-
ja Tolliametil seadusega ette nahtud. Teema, mis ei puuduta muidugi otseselt seadusandlust on
ressursi puudus, kui Maksu- ja Tolliametil oleks piisavalt inimressursse, siis oleks jarelevalve

kindlasti palju paremini kaetud. (kood 2)

2.4. Tulemused, jareldused ja soovitused

Loput6d eesmérk sai tdidetud 14bi uurimisiilesannete (selgitati vélja hasartmingude
jarelevalvega seotud probleemid Eestis). LOputdd teoreetilises osas selgitati vilja
hasartmiangude moiste ja olemus, méngurlusest tekkida voivad hasartmidngusdltuvused,
soltuvuste voimalikud tagajdrjed ja tosidus. Et teada saada, kui tdsine probleem voib olla
mingusdltuvus, selgitati vélja erinevates riikides tehtud teadusuuringute pdhjal
hasartméngudega kaasnevad voimalikud probleemid. Dokumendianaliiisi tulemusena selgus
see, kuidas hasartminge Eestis seaduse jargi reguleeritakse ja jarelevalve erinevad aspektid
Eestis.

Dokumendianaliiiisist selgus, et hasartmdngude mdiste (méng, milles esineb kolm tunnust: voit,
panus ja juhuslikkus) iihtib teoorias toodud moistega, mis toob vilja hasartméngu kolm tunnust,
milleks on: rahaline panus, rahaliselt hinnatav voit ja médngutulemuse selgitamise juhuslikkuse
teel (vt kdesolev t66 1k 7). Hasartmanguliike on kokku neli (dnneméngud, loteriid, totod ja
osavusméangud), mis iihtivad teoreetiliste lahtekohtadega (vt kdesolev t66 1k 18). Alapeatiikis
1.3 andis lithililevaate sellest, kuidas on Eestis voimalik hakata hasartmidngukorraldajaks (vt
kdesolev t60 1k 17-18), selgus et tuleb taotleda kaks luba (tegevusluba ja korraldusluba)
dokumendianaliiiis kinnitas sama ning lisaks selgusid konkreetsed tingimused tegevus- ja
korralduslubade taotlemise protsessis (vt kiaesolev t66 1k 29-30). Intervjuu analiiiisist selgus, et

seadusest on puudu toto mdiste kaughasartménguna (vt kdesolev t66 1k 36). Samas teooriast
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tuleneb, et toto on laialt kasutuses (vt kidesolev t66 1k 10) ja panustamine on isegi mdnikord

suurem, kui tavalises hasartméngus (vt kdesolev t60 1k 18).

Teoorias on vilja toodud see, et jarelevalvet hasartméngude iile teeb Maksu- ja Tolliamet (vt
kéesolev t66 1k 17), sama Kinnitab dokumendianaliiiis ning analiiiisist selgusid konkreetsed
jirelevalve meetmed, mida MTA kasutab. Uheks jérelevalvemeetmeks on aruandlussiisteem,
mis voimaldab kontrollida pidevalt hasartménguettevotte tegevust (vt kdesolev t66 1k 28).
Kontrollsiisteemi vajadust ja andmete kaitse siisteeme kinnitavad ka teoreetilised 1dhtekohad
(vt kdesolev t66 1k10-11). Lisaks aruandlusele on operaatoritel kohustus kontrollida seda, et
isik poleks oma méngimist piiranud ja lisanud ennast HAMPI nimekirja (vt kiesolev to0 1k 19),
selle nimekirja tulemusena on vdimalik inimestel médrata endale méangimise keeld.
Dokumendianaliiiis kinnitas teoorias toodud andmeid ning lisaks selgus, et piirangut saavad

isikud endale vaid ise méédrata ja seda ei saa teha pereliikmed ega sobrad (vt kdesolev t60 1k
28).

Dokumendianaliiiisi kédigus selgub, et Maksu- ja Tolliamet ei tee jarelevalvet ainult maksude,
aruandluse ja HAMPI nimekirja iile (vt kdesolev t66 1k 28), lisaks maksude kogumisele on
MTA kohustus jdlgida, et pdrast litsentsi saamist ettevotted jétkuvalt tdidaksid seaduses
ettendhtud kohustusi ka edaspidi ja teavitaksid litsentsiandjat edasiste muudatuste osas. Teooria

kinnitas dokumendianaliiiisis toodud teavet jarelevalve osas (vt kdesolev t661 1k 17).

Teooriast tulenevalt saame teada, et tegevus- ja korraldusloa taotlemisel tuleb tasuda riigildivud
(vt kdesolev t66 1k 18-19), seda kinnitas ka dokumendianaliiiis, mille kdigus selgusid juba
tapsemad riigildivu summad erinevate ménguliikide 1dikes (vt kdesolev t66 1k 30).
Teoreetilisest osast tulenes, et hasartménge pakkuvale ettevottele on kehtestatud erinevad
nduded reputatsiooni ja osakapitali kohta (vt kdesolev t66 1k 18), dokumendianaliiiisis selgusid
konkreetsed nduded ja ka see, et hasartmidnguettevote ei tohi pakkuda mujal riikides
ebaseaduslikult hasartminge, kui ta soovib oma head mainet ja litsentsi séilitada (vt kdesolev

66 1k 21).

Teooriast tuleneb, et hasartmingud vodivad olla sdltuvust tekitava iseloomuga, mis tekitab
erinevaid probleeme, niiteks rahalised raskused, psiithholoogilised probleemid ja perekondlikud
probleemid (vt kdesolev t66 1k 14), seetdttu on nende méngude lahutamatuks osaks
mangijakaitse, mis selgus ka dokumendianaliiiisist (vt kidesolev t66 1k 28), et seadusega on
reguleeritud maéngijakaitse ja méngupakkujatel on kohustuslik seda ka rakendada.
Jarelevalveasutuse esindaja viljendas intervjuus, (vt kdesolev t66 1k 33) et hasartménguseadus

pakub hetkel tema hinnangul piisavalt méangijakaitset, kuid saaks seda arendada veel paremaks.
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Arengu pool Maksu- ja Tolliameti seisukohalt on enesevilistamise osas pigem vilismaalastele

pakutav kaitse.

Piistitatud uurimiskiisimusele (kuidas pakutakse méngijakaitset Eesti litsentsi all toimetavates
kasiinodes) selgus vastus intervjuu analiilisist. Mangijakaitse toimib tdna iisna hésti ja

suuremaid muudatusi koheselt selles osas seaduses vajalik teha ei ole (vt kdesolev t66 1k 33).

Piistitatud uurimiskiisimusele (millised on voimalused teha jérelevalvet veebikasiinodele)
selgus vastus nii teooria kui ka empiirilisest analiiiisist. Selgus, et paljud kasiinod on kolinud
veebikeskkonda ja veebikasiinod on populaarsuse osas tdusvas trendis (vt kdesolev t66 1k 11).
Digiajastu valguses vdivad tekkida uued probleemid riigi tasandil, sest seadusandlus ei joua nii
Kiiresti areneda kui areneb digitaalne maailm (vt kéesolev t66 lk 11) ning eesti
hasartmanguseadus on kehtiv alates aastast 2008 (vt kdesolev t606 1k 17). Teostatud analiiiisist
selgus, et kehtiv hasartmanguseadus ei toeta eriti jarelevalve teostamist veebikasiinodele ja seda

tuleks kaasajastada (vt kdesolev t66 1k 35).

Too probleemile (kuidas toetab hasartménguseadus jérelevalve teostamist) ja
uurimiskiisimusele (millised muudatused hasartménguseaduses aitaks jérelevalve teostamisele
kaasa) saadi vastused 14bi viidud analiiiisist. Analiiiisi tulemusena selgus, et hasartménguseadus

ei toeta enam 100% jarelevalve teostamist ning oleks vaja sisse viia jirgmised muutused:

1. Veebikasiinod koguvad aastatega iitha rohkem populaarust, seega tuleks seadust
jarelevalve osas kaasajastada ja paremini lahti sdnastada manguliikide moisted.

2. Maksu- ja Tolliametil ei ole kohustust omada digipddevust veebikasiinodele jarelevalve
tegemiseks, siis voiks olla regulatsioonis konkreetselt sonastatud lihtsam voimalus
eriala eksperti kaasamist jarelevalve tegevusse.

3. Ettevotted, kes pakuvad hasartminge Eestis vOiksid olla Eesti parituoluga, et muudatusi
struktuuris ja juhatuses oleks vdimalik lihtsamini tuvastada.

4. Paljud hasartmingud on litkunud mobiilsetesse rakendustesse, seetdttu oleks vajalik

hasartmanguseaduses reguleeritud mobiilsete rakenduste kasutamise korda.

Teoreetilises osas analiiiisiti ka teadustoid hasartméngusoltuvuse kohta, selleks, et tuua vélja
hasartmingudega kaasnevad probleemid. Loput6o empiirilises osas keskenduti hasartméngude
korralduslikule poolele ning jarelevalvele. Tulenevalt sellest peaks edaspidi uurima

hasartméngusoltuvuse probleeme Eestis ja mingijakaitse tdhusust.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas 10putoo eesmirk oli vélja selgitada hasartmadngude jarelevalvega seotud probleemid
Eestis. Eesmérk tdideti 1dbi uurimisiilesannete. Esimeseks uurimisiilesandeks oli analiilisida
teoreetiliste allikate alusel hasartmédngude olemust, hasartmédngusdltuvust ja anda iilevaade

hasartmadngudega seotud probleemidest ja hasartméngude korraldamisest.

Teoreetiliste allikate analiiiisist selgus, et hasartmangud ja erinevad hasarti tekitavad tegevused
on inimkonna jaoks eksisteerinud ammusest ajast, digiajastu algus on méingude levikut
tousutrendi viinud. Turu on hdivamas veebikasiinod. Hasartmangudest tekivad sdltuvused, mis
teadusallikatest tulenevalt on vorreldavad alkoholi ja muude mdnuainete sdltuvusega.

Méonuaineid peetakse samuti ka mangurluse stiimuliks.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida hasartméngude reguleerimist ja jarelevalvet Eestis.
Selle uurimisiilesande lahendamisel saadi vastused ka kahele uurimiskiisimusele (kuidas
pakutakse mingijakaitset Eesti litsentsi all toimetavates kasiinodes ja millised on vdimalused
teha jirelevalvet veebikasiinodele). Saadi teada, et Eestis tohib hasartménge pakkuda vaid
usaldusvédrse taustaga ettevote, kellel on olemas vastava ménguliigi tegevusluba ja
korraldusluba. Maksu- ja Tolliamet votab vastu taotlused, menetleb neid ja korraldab
jarelevalvet. Hasartménge reguleerivad Eestis mitmed seadused, millest on kdige mahukam
hasartmidnguseadus. = Hasartménguettevotted peavad oma  kdibe pealt tasuma

hasartmidngumaksu ja tditma rahapesu tokestamiseks mdeldud ndudeid.

Loputod kidigus viidi  1dbi  kvalitatiivne dokumendianaliilis ja  ekspertintervjuu.
Dokumendianaliilisi eesmirk oli analiiiisida hasartmingudega seotud regulatsiooni. Analiiiisi
tulemusena saadi teada kuidas on hasartméngud ja jérelevalve Eestis reguleeritud. Selgitati
véilja hasartmidnguseaduse nduded, nendest tulenevad kohustused ja méngijakaitse.
Intervjueeritavaks oli Maksu- ja Tolliameti ekspert, kes andis vastused avatud vastustega

kisimustele.

Loputod probleemile (kuidas toetab hasartminguseadus jarelevalve teostamist) ja
uurimiskiisimusele (millised muudatused hasartménguseaduses aitaks jérelevalve teostamisele
kaasa) saadi vastus dokumendianaliiiisi ja intervjuu siinteesi abil. Intervjueeritav selgitas
olukorda jéirelevalve seisukohast ja tdi vélja jarelevalve toimingute kitsaskohad. Teooria ja
praktika tulemusel pakuti vilja neli jarelevalve tegevust, mis voiksid aidata kaasa ka

hasartménguprobleemide ennctamisele.
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Esimeseks ennetusmeetmeks oli veebikasiinode mdistete korrigeerimine ning paremaks
muutmine. Kuna teadusuuringute pdhjal koguvad veebikasiinod iiha rohkem populaarsust, siis

tuleks moelda antud muudatustega juba kaugemale.

Teiseks tuleks iile vaadata kolmandate osapoolte kaasamise voimalused (eriala eksperdid)
jérelevalve teostamisel ja IT-tehnilise jarelevalve voimalused ning erinevad parameetrid selleks
paika panna. Pracgune seadus ei tocta eriti veebikasiinode jirelevalve teostamist, lisaks
puuduvad ka niiteks veebisaitide testimise voimalused ja kuna Maksu- ja Tolliameti téotajatel
puudub kohustus omada digipadevust siis tuleks seaduses lihtsustada ka ekspertide

jarelevalvesse kaasamise voimalusi.

Kolmandaks teeks jarelevalvet palju tdhusamaks see, kui hasartménguettevotted oleksid Eesti
paritoluga, siis annaksid taustakontrollid tipsemad ja kiiremad vastused ning toimunud

muudatuste kohta oleks voimalik riiklikest registritest infot lihtsamini saada.

Neljandaks on vaja meetmeid kehtestada mobiilsetele rakendustele, mis on hetkel seadusega
taiesti reguleerimata. Mobiilirakendustele peaks koostama hasartmianguseadusesse eraldi

paragrahv, kus on vélja toodud rakenduste loomise ja kasutamise tingimused ja parameetrid.

Selle 16put66 analiitisi tulemusi saaks praktiliselt rakendada, kui seaduseandja votaks neid
arvesse niiteks hasartmianguseaduse muutmisel, kuid samas tuleks seaduse uuendamisel lisaks
kiisida ka teiste osapoolte ja erialaekspertide hinnangut, et kas néiteks ka korraldaja hinnangul

sellised muudatused oleksid vastuvdetavad ja teostatavad.

Selles 16putdos jai uurimata sdltuvuse probleem eestlaste seas ja kuidas seda ennetada ning kas
need ennetusmeetmed praegu on piisavad voi tasuks neid samuti iile vaadata ja muuta. Seetdttu
voOiksid jargmised uurijad uurida hasartmingusdltuvuse probleeme ja méngijakaitse tohusust

Eestis.
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SUMMARY

The purpose of this thesis was to find out the problems related to gambling supervision in
Estonia. The objective was fulfilled through research tasks. The first research task was to
analyze, on the basis of theoretical sources, the nature of gambling, gambling addiction and to

provide an overview of gambling-related problems and the organization of gambling.

The analysis of theoretical sources revealed that gambling and various activities that cause
gambling have existed for mankind since ancient times, the beginning of the digital age has led
to an upward trend in the spread of games. Online casinos are taking over the market.
Addictions arise from gambling, which, according to scientific sources, are comparable to
addictions to alcohol and other recreational substances. Illicit substances are also considered to

be an incentive for gambling.

The second research task was to analyze the regulation and supervision of gambling in Estonia.
When solving this research task, answers were also obtained to two research questions (how
player protection is provided in casinos operating under an Estonian license and what are the
possibilities to supervise online casinos). It was learned that only a company with a reliable
background, which has an activity license and an organization license for the relevant type of
game, may offer gambling games in Estonia. The Tax and Customs Board accepts applications,
processes them and organizes supervision. Gambling is regulated by several laws in Estonia, of
which the Gambling Act is the most extensive. Gambling companies must pay gambling tax on

their turnover and comply with the requirements to prevent money laundering.

A qualitative document analysis and an expert interview were carried out during the thesis. The
purpose of the document analysis was to analyze the regulation related to gambling. As a result
of the analysis, it was found out how gambling and supervision are regulated in Estonia. The
requirements of the Gambling Act, the resulting obligations and player protection were
clarified. The interviewee was an expert from the Tax and Customs Board, who answered the

open-ended questions of the interview.

The answer to the thesis problem (how does the Gambling Act support supervision) and the
research question (what changes in the Gambling Act would contribute to supervision) was
obtained through document analysis and interview synthesis. The interviewee explained the
situation from the point of view of supervision and pointed out the bottlenecks of supervision
operations. As a result of theory and practice, four supervision activities were proposed that

could also contribute to the prevention of gambling problems.
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The first preventive measure was to correct and improve the concepts of online casinos. Since
online casinos are gaining more and more popularity based on scientific research, you should

think ahead with these changes.

Secondly, the possibilities of involving third parties (experts in the field) in supervision and the
possibilities of IT technical supervision should be reviewed and different parameters should be
established for this purpose. The current law does not particularly support the supervision of
online casinos, there are also, for example, no options for testing websites, and since the
employees of the Tax and Customs Board have no obligation to have digital competence, the
law should also simplify the possibilities of involving experts in supervision.

Thirdly, supervision would be much more effective if the gambling companies were of Estonian
origin, then background checks would give more accurate and faster answers, and it would be
possible to get information about the changes that took place from national registers more

easily.

Fourth, it is necessary to introduce measures for mobile applications, which are currently
completely unregulated by law. A separate section should be prepared for mobile applications
in the Gambling Act, where the conditions and parameters for the creation and use of

applications are outlined.
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Lisa 1. Avatud vastustega intervjuu kiisimused

Kas HAMPI piirang on Teie arvates tohus mingijakaitse meede veebikasiinode
puhul?

Kuidas kaitseb hasartminguseadus neid méngijaid kes endale HAMPI piirangut seada
ei saa?

Mitu uut kasiinot aastas on keskmiselt viimase viie aasta jooksul turule lisandunud ja
kui suur osakaal neist on veebikasiinod?

Kuidas toetab hasartmédnguseadus teie arvates jarelevalvet veebikasiinode puhul?
Kas Maksu- ja Tolliameti tootajatel on teie arvates piisavalt digipddevust
veebikasiinode kontrollimiseks?

Milliseid  jarelevalve  probleeme  nidete  Teie  eksperdina  praeguses
hasartménguseaduses?

Kui tihti kontrollitakse ettevotete jatkuvat usaldusvéirsust ja kas hasartménguseadus
voiks seda kuidagi reguleerida?

Milliste muudatustega hasartménguseaduses saaks jarelevalvet muuta paremaks?
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Lisa 2. Deklareeritud andmed GGR-i, panuste ja hasartmingumaksu kohta
Eestis ménguliikide 16ikes aastatel 2019-2023 (Maksu- ja Tolliamet, 2024b)

Kaughasartmang

Online dnnemadngud 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 60 278 783,99 78414 126,31) 133 430000,17| 281123 832,44| 348740774,11
Maks 3007 338,82 3919 325,76 7670731,80 14 039 452,38 17 436 240,56
Panused 1641 248 282,27| 2053 962 167,96| 4 012 160 074,53 7 5348 040 865,14| 7 587 515 834,22
Online turniirid 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 3647 396,22 4160061,43 7489 308,21 6 103 286,50 5076 375,56
Maks 182 379,78 208 003,09 374 478,91 305 134,31 253 734,83
Panused 13 994 969,01 22 176 347,93] 108713 294,31 84 843 172,38 81121156,35
Online turniirid ringmdnguna 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 3032 460,54 2049 586,08 7940 664,68 7149 839,18 6351 536,84
Maks 151 623,04 402 479,36 397 213,25 357 491,01 317 576,87
Maismaa hasartmangud

Maismaa turniirid 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 719 005,45 392 794,66 420 306,65 843 306,00 1366 291,85
Maks 35 950,27 19 639,73 21 015,33 42 165,30 68 314,59
Panused 10989 741,23 3 640 888,29 3 585 308,75 6410 848,80 10 608 116,65
Maismaa turniirid ringmanguna 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 672 889,25 389 895,50 263 516,50 667 517,75 770 626,25
Maks 33 644,48 19 494,80 13 175,83 33 375,89 38 531,33
Minguautomaadid 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 52 451 486,61 36 350 336,76 37 349 553,37 58 287 381,16 55453 027,45
Maks 12 586 748,60 2555 668,34 8453 069,53 12192 338,15 11 851 002,79
[Mangulauad 2019] 2020] 2021] 2022] 2023

[Maks

1642525,55]

1180 301,09]

1057 879,64

1402 218,31

1204 092,66

Toto ehk spordiennustus

Toto 2019 2020 2021 2022 2023
GGR 21 959 645,13 15 026 888,86 28 786 492,27 42 029 832,37 25 778 039,88
Maks 1097 982,25 751 344,47 1435 324,65 2 101 451,60 1288 902,11
Panused 470 882 805,10 258 556 109,13 385 345 516,89 508 587 675,73 384 300 113,47
Loterii

Loterii 2019 2020 2021 2022 2023
Pileti maogitulu 60 808 313,00 77 533 470,50 86 297 287,50 86 570 062,50 88 076 829,50
Maks 10 945 496,34 13 956 024,62 15 533 511,75 15582 612,51 15 853 829,31

Kaubandusilik loterif

Kaubanduslik loterii 2019 2020 2021 2022 2023
véidufond 560 937,08 324 680,04 860 889,46 791 251,10 1326 609,63
Maks 100 968,67 58 442,40 154 960,10 142 425,22 238 789,74
Osavusmang

[osavusming 2019] 2020] 2021] 2022] 2023]
[Maks 1150,20] 816,27 1150,20] 670,95| 191,70|

Kd&ik summad on eurodes

GGR (mangijate poolt tehtud panuste ja mangijatele valja makstud viitude vahe)
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