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TERMINID JA LUHENDID

Sariaat- islamiusk= islamiseadus=islamiusu kdik seadused.

Moslem- isik, kes praktiseerib islami usku ning tunnistab seda omaks.
Hawala- kasutatakse plokiahela siisteemi

Gharar- ebakindlus, ebausaldusvaarsus islami maistes

Musharaka- islami partnerlustehingu viis

ljarah- liising islami mdistes

Murabaha- miitigitehing islami mdistes

Takaful- islamikindlustus

Sukuk- garantiikiri

Zakat- annetuste teel kogutav raha voi vaértust omav ja kasvatav ese ( ka elusorganism)



SISSEJUHATUS

Kéesolevas 10putdos kasitletakse Euroopasse ja Eestisse moslemite sisserdnde suurenemist,
islamiusu traditsioonilist ldhenemist finantssiisteemidele, islamipanganduse sissetungi
Euroopasse ja Eestisse ning islamitaustaga kodanike ja riskiriikide rahapesu ja terrorismi
rahastamise ohuga seotud tegevusi nii Euroopas kui Eestis. Loputods uuritakse, milliseid

tulemusi voiks kaasa tuua islami finantsteenuste kéttesaadavaks tegemine Eestis.

Rahvastiku rinde, immigratsiooni, pdgenike ja pagulastega seotud teemad on muutunud viga
aktuaalseks igapdeva elu osaks seoses maailmas toimuvate siindmustega, milleks on
riikidevahelised sojalised konfliktid (Siseministeerium, 2023). Seoses rindega on Euroopasse
ja Eestisse tha enam asunud elama islamiusulisi elanikke. (Siseministeerium, 2023)
Islamimaade koik seadused ja elunormid tulenevad koraanist (islami piihakiri) ja prohveti
tarkusesonu sisaldavast hadith’isz ning on kogutud kokku tiheks islamiseaduseks nimega
Sariaat (Tzeferakos & Douzenis, 2017, p. 1). Sariaadist tulenevad ka kdik islamifinantside
eriparad (Irfan, 2015, p. 2).

Uha rohkem on teadlaste poolt hakatud uurima islamipanganduse levimist Euroopasse ning
tavapanganduse kasutamist moslemite poolt ja sellega seotud probleeme, et selgitada vilja
kuidas saaks Euroopa moslemeid rohkem kaasata tavapiraseid pangateenuseid kasutama, voi
milliseid oleksid tingimused islami finantsteenuste kittesaadavuse ehk (voi) ,,islamiakende*
loomiseks tavapirastesse pankadesse (Brekke, 2018, p. 6). Islamipangandus levib Euroopas
joudsalt, kuigi islami kultuur ja elulaad ning finantside késitlus on Euroopaga vdrreldes
suuresti erinev. LOputdd teoreetilises osas késitletakse islami finantside eripdrasid ja
arengusuundi. Samuti annab 10put60 teoreetiline osa lilevaate islamiusuga seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise ohtudest. LOputods uuritakse eestimoslemite ning riskiriikidest
parinevate kodanike poolt Eesti pangateenuste kasutamist, ning riigi- ja eraettevotete

valmisolekut islami finantsteenuste kasutusele votmiseks Eestis.

Loputoé on aktuaalne, kuna moslemite kogukonnad Eestis kasvavad (Kaitsepolitseiamet,
2024, Ik 37) ja seoses islami finantsteenuste kéttesaadavuse ja sissetungiga Euroopasse ei
pruugi sellest korvale jddda ka PGhja- Euroopa riigid (Kdve, 2011, p.142; Brekke, 2018, p.1).

Eesti elanikkond ei ole suur ja seetdttu on oluline, et Eesti elanikud ja ettevotted saaksid



teostada igapdevaseid vajalikke pangatehinguid tidnapdevaste digitaalsete voimalustega,
panustades Eesti majandusse ldbipaistvate finantstehingutega, mis ei toeta rahapesu ega
terrorismi. Seega on oluline eestimoslemite rahaliste toimetustega hakkama saamine Eesti

finantsmaastikul pakutavate voimalustega Sariaadist tulenevate erisuste (nt 7iba) pohjal.

Teema on uudne, sest teemakohastele allikatele toetudes analiiiisitakse finantsmaailmas
islamiusust ja Sariaadist tulenevate finantspdhimotete ja finantsinstrumentide kasutamist ja
rakendamist ning selle levimist Euroopa finantsturgudele. Varasemalt on Kirjutatud
eestimoslemitest Tartu Ulikoolis 2019. aastal doktoritdo ,,Eesti islamikogukonna diinaamika
parast taasiseseisvumist™ (Lepa, 2019). Sisekaitseakadeemias on kirjutatud 2021. aastal
[6putéd ,,Voimalikud kommunikatsiooniprobleemid islamiriigist vdi -kogukonnast périt
isikutega  Eesti  naiskorrakaitseametnike  perspektiivist®  (Tupits, 2021) ja
,Koduvigivallajuhtumite késitlemine islamitaustaga perekondades® (Miiiirissepp, 2022).
Seega tuleneb 16putd6 uudsus sellest, et teadaolevalt ei ole islami finantsteenuste levimisest

Euroopasse ja Eestisse veel 16put6od kirjutatud.

Uurimisprobleem: Kuidas suhtutakse Eesti finantsjulgeolekus islamipanganduse joulisesse

levimisse Euroopasse ning kas Eesti pangad ndevad selles uusi drivoimalusi?
Uurimiskiisimused:

1. Kui paljud Eestis asuvad islamiusulised elanikud kasutavad Eesti pangakaarti ning millised

on nende probleemid tavapanganduses seoses Sariaadist tulenevate erisustega?

2. Milliseid ja millisel viisil on Eesti pangatoodete tutvustusi ja pakkumisi Eestis elavatele
islamiusulistele kodanikele tehtud, et kaasata nad rohkem tarbima Eesti pankade tooteid ja

teenuseid?

3. Millised on ekspertide seisukohad islami finantsteenuste kittesaadavuses (tulevikus) Eesti

pankades ning kas selles ndhakse probleemi?

Loputod eesmérgiks on vilja selgitada, millist mdju voiks avaldada islami finantstoodete

kéttesaadavaks tegemine Eesti pankades Eesti finantsjulgeolekule.

Uurimisiilesanded seoses 10put66 eesmirkidega on jargmised:



1. Analiiiisida teadusallikate pdhjal teoreetilisi ldhtekohti moslemite finantsinstrumentide

eriparasuste ja kasutamise kohta;

2. Too empiirilises osas viia 1dbi intervjuud, et uurida valja Eesti pankade ning riigiettevotete
seisukohad (teadmised islamifinantside erisustest, probleemid jne) seoses Eestis elavate
islamiusuliste kodanike Eesti pangakaardi kasutamise piirangutega, mis tulenevad sariaadist
(nditeks, riba keeld);

3. Teooria ja empiirilise uuringu tulemuste seostamise alusel teha jareldused, kas ja kuidas
mdjutaks islami finantsteenuste kasutusele votmine Eesti finantsjulgeolekut ning milline on

Eesti riigi- ja erasektori valmisolek islamipangandusest tulenevate probleemide haldamisel?

Loputdo raames viiakse ldbi empiiriline uuring, kus andmekogumismeetodiks on kvalitatiivne
uurimismeetod, tdpsemalt poolstruktureeritud intervjuud. Tulenevalt t60s pistitatud
uurimisprobleemile: ,,Kuidas suhtutakse Eesti finantsjulgeolekus islamipanganduse joulisesse
levimisse Euroopasse ning kas Eesti pangad ndevad selles uusi &rivoimalusi? ,,
intervjueeritakse ~ PPA, RAB, Rahandusministeeriumi,  Siseministeeriumi  ja
Kaitsepolitseiameti eksperte ning Eesti finantsettevotete (AS Swedbank, AS SEB Pank, AS
Coop Pank jt) spetsialiste. Valimiteks on eesmérgistatud valimid ning andmeid analiilisitakse

kvalitatiivse sisuanaliiisi meetodil.

Loputoo koosneb kahest pohipeatiikist. Esimeses peatiikis, to6 teoreetilises osas, kisitletakse
seoses moslemite suurenenud sisserdndega Euroopasse islamifinantside eriparasid (Sariaadi
nduded) ja levimist ning kasutamist Euroopas. Samuti selgitatakse ja analiiiisitakse islami
finantsinstrumentidega kaasnevaid probleeme, kuna moslemid késitlevad finantsmaailma labi
oma usu ja uskumuste, juhindudes Sariaadist. Loppvéljundiks on selgitada, kuidas mojutaks
Eesti (finants)julgeolekut islami finantsteenuste kittesaadavus Eesti pankades. Teises,
empiirilises osas tuuakse vilja metoodika ja valimi pohjendus, uurimisega seotud allikad ja
asutused, esitatakse uuringu tulemused ning moodustatakse jareldused ja ettepanekud

tdienduste voi muudatuste osas.



1. MOSLEMITE JA ISLAMIPANGANDUSE LEVIK
EUROOPASSE

1.1. Moslemite sisserinne Euroopasse ja Eestisse

Réndepoliitika arendamine ja analiilisimine on Euroopa Liidus muutunud 21. sajandil iiheks
tahtsamaks prioriteediks. Rénnet tuleb vaadelda kui komplektset protsessi, mis mdjutab
rilkides nt sotsiaalset arengut, poliitikat, majandust, demograafilist struktuuri ja
sisejulgeolekut (Gladysh & Sychov, 2020, p. 20). Euroopa Parlament kajastab kogu EL
toimimisega seotud protsesse, seadusakte, arengukavasid, ajaloolisi stindmusi jpm seonduvat
Euroopa Liidu teemalisel teabelehel. EL sisserdndepoliitika on reguleeritud EL toimimise
lepingus artiklitega 79 ja 80. Seoses suurenenud sisserdndega kolmandatest riikidest on
oluline, et EL litkmesriigid rakendaksid sisserdndepoliitikas iihtseid digusakte, sest vaid
iithises jarjepidevas koostdo0s on voimalik tagada paremad tulemused voitluses ebaseadusliku
sisserdndega ja parendada- arendada regulatsioone vastavalt olude muutustele. (Euroopa
Liidu teemalised teabelehed, 2023 Ik. 1-2)

Tulenevalt ELi rdndepoliitikast on igal liikmesriigil digus vastavalt oma riigi joudlusele ja
vOimalustele midrata sisserdnnu piirarv. Eestis tegeleb rdndepoliitika arendamisega
Siseministeerium. Iga-aastase riande piirnormi kehtestab Eesti Vabariigi Valitsus, ldhtudes
riigi majanduskeskkonna ja siseturvalisuse huvidest. ELi kodanikele ja nende pereliikmetele
kohaldub timberasumisel teise lilkmesriiki ELi kodaniku seadus ja kolmandatest riikidest
Eestisse asumist (elamist ja tootamist) reguleerib vilismaalaste seadus (edaspidi VMS) ning
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (edaspidi VRKS) kohaldub kodanikele,
kellel oma kodumaal puudub turvalisus ning kes on seetdttu sunnitud paluma rahvusvahelist

kaitset. (Siseministeerium, 2023)

Réndekriis Euroopas sai alguse 2015. aastal ja puudutas ka Eestit, kuna ka siin suurenes
sisserdnne islamiriikidest. Gladysh & Sychov (2020, pp. 9-22) on andnud Euroopa
randekriisist pohjaliku iilevaate, kus autorid toovad ka vilja (2020, pp. 18-19), et eraldi tuleb
tdhelepanu poOodrata islamiusulistele sisserdndajatele, kes vajavad uutes elutingimustes
kohanemiseks ja elulemiseks islamiusulisi kogukondi. Aastal 2019 vdis Eestis paikneda

umbes 5000 moslemikogukonna liiget, kelle péritolu on Louna- Aasiast, Lahis- Idast voi
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Aafrikast. Moslemikogukondadega saavad liituda kodanikud (ka EList), kes votavad omaks
islamiusu ja asuvad moslemikogukondadesse. Konvertiitide (usuvahetajaid) ndol on

islamiusulisi tekkinud juurde ka Eesti kodanike seas. (Tammekun, 2019, 1k 188)

Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO) on avaldanud 2023. aastal, et alates 2015. aastast on
suurenenud islamitaustaga vilismaalaste Eestisse elama asumine; tinaseks on moslemite arv
Eestis kasvanud tile 9000 ja on jatkuvalt tdusutrendis. KAPO toob vilja, et mida suuremad on
islamiusuliste kogukonnad, seda suuremaks kasvab oht riigi sisejulgeolekule, kuna islamiusu
eriparade tottu on 16imumine Eesti iihiskonda keerulisem ning aegandudvam, ja see voib
omakorda tekitada radikaliseerumist. (Kaitsepolitseiamet, 2023, Ik 37-38) Rahvastiku
struktuur Euroopa riikides ja ka Eestis on muutumas ning sellega seoses “Julgeoleku ja
terrorismi ennetuse vaates tuleb tagada praegusest laiem vilissuhtluse, julgeoleku ja
oiguskaitse alane koostoo ritkidega, kellega Eestil praegu sellelaadne koost6d puudub voi

kellega Eesti ei ole koostoovoimalusi veel leidnud* (Kaitsepolitseiamet, 2023, Ik 37).

Praegu on Eestis registreeritud tiks islami kogudus ning eestimoslemite kogukonna suuruseks
aastal 2024 on margitud rohkem kui 10 000 liiget; kooliealiste laste arv kogukonnas kasvab,
mis tdhendab, et vajalikuks voib muutuda islamikooli asutamine, et sailiks islamikultuur ja
araabiakeelne koraani tundmine (Kaitsepolitseiamet, 2024, |k 37). Eestimoslemite
kogukonnad ei ole veel kuigi suured, kuid nduavad siiski lisatdhelepanu seoses nende usust
tulenevate isedrasuste ja Sariaadi jargimisega, mis takistavad kohanemist Eesti eluga ning
tavaparase pangandussiisteemiga. Samuti toob KAPO vilja, et sotsiaalmeedial on inimeste
mojutamisel vdga suur roll ning tdhelepanu tuleb pdorata alaealistele, kes on kergesti
mdjutatavad; nditeks pakub sotsiaalmeedia vdimalusi kuulata islamiusulisi loenguid, mis
propageerivad islamistlikku maailmavaadet. Ohutegur voib olla selle juures Eesti iihiskonda
mitte integreerumine ja nd vaikne (méirkamatu) véirbamine islamiddrmuslikesse

rithmitustesse. (Kaitsepolitseiamet, 2023, 1k 36)

Eestile 1ahimad suuremad moslemite kogukonnad asuvad Soomes, mis geopoliitilises vaates
sarnaneb Eestile, ning seetdttu kasutatakse 10putoos Soomes (ja ka Norras) tehtud uuringuid
islamiusuliste kohanemise ja probleemide kohta. Yle edastas 2015. aastal PEWI ehk People
in Ecosystems/watershed Integration poolt tehtud uuringute tulemused, kus toodi vilja, et
Soomes voib moslemite arv kasvada 2050 aastani 190 000-le (40 000-It). Vorreldes Soomet



kogu Euroopas moslemite sisserdndega, siis protsentuaalselt ei loeta moslemite arvu kasvu
Soomes suureks (kogu elanikkonnast 3,4 protsenti). PEWI uuringute kohaselt vdheneb
Euroopas kristluse tunnistamine ning aastaks 2050 kristlaste osakaal 23 protsenti. Samuti
toodi uuringus vilja, et prognooside kohaselt on aastaks 2050 kristlaste ja moslemite arv

maailmas peaaegu vordne. (Yle, 2015)

Soome hakkasid moslemid immigreeruma 19. sajandi alguses ning esimene
moslemikogukond on Soomes asutatud tatarlaste poolt (nagu Eestiski). Praeguseks on
Soomes varjupaika taotlenud ja pagulastena sisenenud moslemid enamasti périt Iraanist,
Tiirgist ja Marokost, Somaaliast ja Jugoslaaviast. 2022. aastal registreeriti Soomes 18
moslemiorganisatsiooni, kuid tdnaseks on arv kasvanud ning registreerimata diasporaade arv

ei ole tipselt teada. (Tiilikainen, 2003, p. 60)

Ajaleht Postimees edastas 2015. aastal Soome juhtivmoslemi Anas Hajari arvamusloo, kus
kajastus moseede vajalikkus (vdhemalt 5) Soomes, et moslemid saaksid koos palvusi pidada,
ning Uhtlasi arvas Hajari, et moSeed aitavad dra hoida radikaliseerumist. Veel ilmnes artiklist,
et vajadus on ka suurmosee jérele, mis mahutaks 1500 palvetajat {ihecaegselt. 2015. aastal oli
Soomes moslemite arv ligikaudu 65000 ja kokku 80 kohta, kuhu moslemid said tihispalvustele

koguneda. (Yle, 2015)

Kokkuvotvalt on oluline, et Eesti sisserdndepoliitikas, Idimumisprogrammides ning
jarelevalves sisserdnnanute osas, kelle usulised tdekspidamised on takistuseks euroopaliku
elulaadiga kohanemiseks, mistdttu neist on tekkinud Eesti iihiskonnast eraldi seisvad
kogukonnad, tuleb riigi turvalisuse huvides olla tdhelepanelik, tdiendada spetsialistide
teadmisi ning olla pidevalt kursis islamiusuga kaasas kiivate erisuste ja ohtudega (vt lisa 2).
Samuti on oluline riikidevaheline koostdd, et ennetada ja tdrjuda radikaliseerumisest
tulenevaid ohte ning leida lahendusi moslemite paremaks 16imumiseks euroopalikus

thiskonnas.
1.2. Islamiusu traditsiooniline lihenemine finantssiisteemidele

Islami finantssiisteem ja panganduse pdhimotted ning standardid tuginevad koraanil, millest
erinevad islamiriigid on tuletanud riigile sobiva islamiseaduse ehk Sariaadi. Kuigi islami

finantsettevotted peavad jargima Sariaadile vastavaid noudeid, ei ole olemas iihtset
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moslemiriikide vahelist finantssiisteemi ja reeglistikku. Islamimaade pangandus hakkas
kujunema 1970. aastal iilemaailmse majanduskriisi ajal ning seoses Pérsia riikide suurte
naftavarudega loodi sealsed pangad naftast saadud tuludega. Tdnaseks on islamipanku
vihemalt 75 riigis, neist rikkaim on varade poolest Iraan, jargnevad Saudi Araabia ning
Malaisia. (Sobol, 2015, pp. 184-185)

Islamipanganduses on rahvusvahelisest pangandusstandarditest oluliselt erinevamad
printsiibid, ja tiheks peamiseks erinevuseks on intressikeeld ehk riba, sest Koraan mdistab
hukka igasuguse raha juurdekasvatamise rahast; see on ebamoraalne ning tehingud peavad
olema riskivabad, pohinedes kindlatel objektidel ja tdenditel ilma ebakindluse ja liigse riskita.
Seda nimetatakse gharari keeluks. Islamipangad peavad jélgima, et pangast véljunud raha ei
rahastaks sealihaga, alkohoolsete jookidega, pornograafiaga, hasartméngudega jms seotud
toostust ja kaubandust. Kuna riba keelab intressi, mis toodaks pangale kasumit, siis
finantstehingud tehakse no partnerluslepingutena, kus kasum ja kahjum jagatakse osapoolte
vahel. (Sobol, 2015, p. 186)

Eelnevast 16igust ldhtuvalt praktiseerivad islamipangad peamiselt mudelite alusel, milleks on
musharaka, mudaraba, murabaha ja ijarah. Musharaka mudelis lepitakse partnerite vahel
eelnevalt kokku kasumi jaotuses ning kahjum voetakse maha proportsionaalselt sissemakstud
kapitalist. Mdlemate osapoolte digused ja kohustused musharaka alusel on vordsed ja pank
on lepingule tunnistajaks. Kui pank leiab, et projekt on liiga riskantne, siis saab ka pangast
projektijuhtimisel osaline ja kasum ning kahjum jaotatakse k3igi asjaosaliste vahel. Mudaraba
lepingu puhul on iiks osapool (pank) rahastaja ja teine pool ettevotja, kes vastutab tulemuse
eest ja kellel on kindel objekt vdi ettevdtmine, mis rahastust vajab. Kasumi osas lepitakse
samuti eelnevalt kokku nagu musharaka puhul, kuid kahjumi osa katab rahastaja, kui ei
suudeta tOestada ettevotja hooletust voi vale kditumist rahastaja poolt. Mdlemal juhul on risk

jaotatud — hajutatud vordselt. (Sobol, 2015, pp. 187-188; Lakis & Baltusyté, 2017, pp. 80-81)

Murabaha koosneb kahest lepingu variandist. Esimese lepingu (bai salam) isedrasuseks on,
et see riivab sariaati, ehk ostetakse toodet, mida ei pruugi veel tegelikkuses olla, ning lepingust
el saa taganeda. Lepingus peab olema eelnevalt fikseeritud kauba tarneaeg, kauba kaal ja
muud omadused, mida saab eelnevalt tdpselt kindlaks médrata. Rahastajaks ja kauba

omanikuks on pank ning tootja saab laenu toote loomiseks. Seda kasutatakse
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pollumajanduses. Lisaks kaasneb sellega tavaliselt veel salajane paralleelleping miitigi osas,
sest panga huvides on kaup &dra miilia ja teenida kasumit. SOlmides eelnevalt ostjaga
(salastatud) lepingu, viib pank oma tehinguga seotud riskid miinimumini. Teine murabaha
lepingu viis on bai istisna, kus toode peab vastama kliendi soovidele. Selles on kolm osapoolt.
Esmalt solmib klient pangaga lepingu, kus on fikseeritud tootega seotud andmed, pank
rahastab tootjat (olles ise kauba omanik) ning klient on kohustatud tasuma pangale toote eest
vastavalt lepingule (koheselt) kogu summas voi osamaksetena. (Lakis & Baltusyté, 2017, p.
82) Liisingu ehk ljarah (vt lisa 3) tdhendus islamipanganduses on {isna sarnane

rahvusvahelises panganduses kasutusel olevatele liisingu pohimdtetele.

Kindlustus e takaful (vt lisa 3) on islamimaades kasutusel olnud umbes 1400 aastat ning selle
abil on moslemid korjanud annetusi kogukondadele, et hiivitada kogukonna liikmetele kahju,
mis on tekkinud takaful ’is méargitud pohjustel - peamiselt dnnetusjuhtumite tottu (Cheikh,
2013, p. 292). Edukas finantsinstrument on islamimaade rahanduses sukuk (vt lisa 3) ehk
garantiikiri vOi tunnistus keskmise vOi pikemaajalisema tdhtajaga laenu saamiseks, mis

toestab mingit tehingut konkreetse objekti osas ja kus on kajastatud tehinguga seotud andmed.

Tuntuim viis nii digitaalseteks kui fiitisilisteks rahaiilekanneteks peamiselt Louna- Aasias,
Lihis-Idas ja Pohja- Aafrikas on kohalikul vorgustikul tuginev plokiahela siisteem, kus raha
liigub 14bi vahendaja(te) (Valeri, et al., 2020, p. 1) ja siisteemi nimetus on hawala (vt joonis
1). Hawala siisteem on kasutusel olnud juba enne finantstehnoloogia kasutusele votmist ja
parineb umbes 1770. aastast Indiast. Hawala toimimisel on olulised tegurid usaldus ja
volgniku au, kuna puuduvad muud garantiid, et raha sihtkohta ja saajani jouaks. Lisaks
tegutsevad vahendajad ehk hawaladar ’id ilma Sariaadi jarelevalvekomisjoni ndusolekuta ning
finantsasutuse litsentsita. Tavapiraste (rahvusvaheliste) iilekannetega vorreldes puuduvad
hawala’l tehingute hoolduse ja iilekannetega seotud kulud. Hawala on kasutusel
islamimaades igapédevaste rahaliste toimingute tegemisel ning selle abil toimub isegi
tootasude kattesaamine, kuna piirkonniti voib puududa ametlik pangandusettevote ja hawala

on ainukeseks rahaiilekande voimaluseks. (Valeri, et al., 2020, p. 2)

Hawala’t peetakse finantsjirelevalve olematuse tottu viga suureks vahendajaks rahapesus,
terrorismi rahastuses ja muude kuritegelike tehingute tegemisel Samas on hawala kooskolas

Sariaadiga, kuna riba ja usaldus kohalduvad ja ebamoraalsust selles ei ndhta. (Valeri, et al.,
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2020, p. 1) Hawala't nimetatakse veel paralleclseks (pdrandaaluseks) pangandussiisteemiks,
inglise keelse nimetusega Islamic Value Transfer System (IVTS), mis on levinud veel Kagu-
Aasiasse, India subkontinenti, PGhja- Ameerikasse ja Euroopasse. Teadlased pakuvad vilja,
et finantssektori infotehnoloogia arendamisega tuleks hawala’le luua mobiilne rakendus, mis
muudaks  tehingud tavakasutajatele  kéttesaadavamaks ning  finatsjdrelevalvele

kontrollitavamaks. (Valeri, et al., 2020, p. 3)

ﬂ
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Joonis 1. Islamimaades levinud usaldusel pohinev traditsiooniline raha edastamise viis, kus
raha iilekandmiseks ei pea seda fiilisiliselt sihtkohta saatma. Hawala haldur voib sularaha
asemel vastu voOtta ka vaarisesemeid, kinnis- voi vallasvara, mille viartus arvestatakse iimber

rahasse, mis antakse adressaadile (Kaitsepolitseiamet, 2021-2022)

KAPO andmetest selgub (2024, Ik 41), et Euroopas kasutatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamiseks usuliste tihingute poolt kogutud annetusi ja kampaaniate kdigus saadud tulusi,

ning peamiselt on (mittejdlgitava) raha edastamiseks sularahakullerid ja hawala skeem.

Kokkuvottes voib Oelda, et islamimaade finantsinstrumendid pohinevad lahutamatult
Sariaadist tulenevatel pdhimotetel, ning kapitalistlik 1dhenemine kasumi teenimisele, kus tulu

saadakse intressidelt vOi liigkasuvotmiselt, on islamifinantsides lubamatu, kuid samas
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painutavad (tdlgendavad) erinevad islamipiirkonnad Sariaati endale sobivalt, et tehingutelt
tulu teenida. Tavapdrase finantsmaailma ja pangandusega ei ole voimalik islami
finantsinstrumente siduda, kuna (sliva)usul pohinevad finantsmeetodid ei ole kontrollitavad
ega kohaldatavad euroopaliku finantskisitlusega. Vaatamata sellele areneb islamipangandus
ilemaailmselt joudsalt ning tekkimas on arvestatava suurusega (paralleelne)
pangandussiisteem. Kuna paljudele euroopamoslemitele ei sobi tavaparased pangandustooted,
siis on hawala kasutusel ka Euroopas, ning see on tugevalt vilja kujunenud siisteem ka
rahapesu ja terrorismi ohu rahastamisel, mis on Euroopa ja Eesti julgeolekule suureks

viljakutseks.

1.3. Islamipangandus ja selle sissetung Euroopasse

1.3.1. Islami finantstehnoloogia areng

Islamimaade panganduses ja rahanduses (edaspidi IBF) algas elavam tehnoloogiline areng
digitaalsete lahenduste leidmisel ja rakendamisel umbes 2013. aastal. Hakati otsima uusi
tehnoloogiaid, mis voimaldaksid IBF teenuseid pakkuda internetis luues finantsasutustele uusi
voimalusi finantsturu laiendamisele tilemaailmselt ning pakkudes uusi tooteid ka pankades,
kus on Sariaadiga kooskolas olevad no islamiaknad. 2014. aasta globaalse tehnoloogia arengu
aruandest selgus, et tuleviku suund on finantsmaailmas kindlalt iile minemas internetti ning
uute filiaalide loomise kulud ja fiilisiline kohalolek pangas (igapédevaste) finantstehingute
tegemisel hakkavad muutuma iilearusteks kulutusteks. Islamimaad vajasid kiireid lahendusi

samuti e- kaubanduses. (Simmonds, 2014)

Islami Finantsinstituudi lehel avaldas Lajis (2022) kirjutise islami finantstehnoloogia
arengust, mis annab hea iilevaate, millised muudatused ja digitaalsed arengud
finantslahendusteks islami finantsmaailmas tdnaseks toimunud ja toimumas on. Suurimaks
finantstehnoloogiat arendavaks ettevotteks on Islamic Fintech (edaspidi IFT), kus arendatakse
tehisintellekti, robootikat, plokiahelat (pearaamatu andmete hajutamisele pdhinev siisteem),
biomeetriat, 5G internetti, e-kaubandust jne. 2020 aastal oli IFT-I {ile maailma 93 ettevotet
peamiselt Indoneesias, USA-s, AUE-s, Uhendkuningriikides ja Malaisias, mis vahendasid

digitaalseid rahatilekandeid Islami finantsasutustele. (Lajis, 2022)
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Finantssektori infotehnoloogia (edaspidi FT) ja selle arendamine on viimastel aastatel pannud
islamipanku tegema infrastruktuuri muudatusi, et piisida konkurentsis ja pakkuda klientidele
uusi, digitaalsel teel tehtavaid ja kasutatavaid tooteid. See avaldab Islami pankadele {isna suurt
survet, kuna finantstehnoloogia arendamine (teenuse ost) on kulukas ning puuduvad oskused
finantstehnoloogiat kasutada sellisel viisil ja mahus, nagu arendaja on selle pangale
kasutamiseks loonud. Seetottu paljud pangad, et hoida kokku ressursse ja veenduda uute
programmide toimimises eelistavad IFT-le koostodd viiksemate FT-t arendavate
idufirmadega. Kuna islamiusus on keskkonna saistlikkus ning islami varade ja rikkuste
hoidmine téhtis (elu)iilesanne igale moslemile, siis FT on Sariaadi kohaselt 6koloogiline viis

arendada islamipangandust. (Musa & Faruk, 2022, pp. 388-391)

Sadik kajastab (2024, p. 65) lilemaailmse Araabia Panga (Arab Bank Group) vorgustiku sihte
ja eesmirke. Ta itleb, et:* Meie finantspositsioon on tugev, tugeva kapitalipositsiooni, korge
likviidsustaseme ja mitmekesise tulumootoriga turgudel, kus me tegutseme. Meie
investeeringud digipoordesse on voimaldanud meil pakkuda diferentseeritud pakkumist ja

positsioneerida meid edasiseks kasvuks hdsti* (Sadik, 2024, p. 65).

Sadik toob vilja, et Arab Bank Group vdimaldab oma iilemaailmse vorgustikuga toetada
Lahis-Ida ja Pohja- Aafrika turge. Suurt rShku pannakse ka riskide hajutamisele, varade
haldusele ning privaatpangandusele. Samuti lisas Sadik, et: ,,Kuna Ldhis-lda on
islamipanganduse iilemaailmne solmpunkt, on piirkond jdtkuvalt tunnistajaks Sariaadile
vastavate finantslahenduste kasvule, pakkudes mdarkimisvddrseid voimalusi jdatkusuutlikuks ja

kaasavaks majanduskasvuks* (Sadik, 2024, p. 65).

IBF-s on peale riba ja ghara veel véga tihtis roll usaldusel, mis muutis islami panganduse
peale 2007. aasta iilemaailmset finantskriisi paljudele uueks ja usaldusvéérseks
koostdopartneriks, kuna Sariaat néeb ette, et dri peab olema aus, ldbipaistev ja usalduslik.
Nende pShimotete jargi tootab ka IFT ning just seetdttu ndhakse IFT-I tohutut kasvu FT turul
(klientuuri kasv lahiaastatel iile 150 miljoni). IFT kestvaks arenguks ja pilisima jdédmiseks turul
on vajalik, et islami valitsemisstruktuurid ja teadusasutused teeksid pidevat omavahelist
koostddd. Islamipangandusest on saamas tavapérasele pangandusele suur konkurents ja on
toodud vilja, et see voib tdsta kogu finantsmaailmas usaldusviirsuse moiste tdhtsust. (Musa

& Faruk, 2022, pp. 391-394)
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Finants ja pangandus on kogu maailmas iiheks tihtsamaks majandusharuks, kuna sellest
sOltub nii riik kui {iksikisik finantstehingute tegemisel (laenud, kindlustused, investeeringud,
maksed jne) ja seetdttu on pangandus ja rahandus koos infotehnoloogiaga globaalselt kdige
kiiremini kasvavad majandusharud. Kuna IBF siisteem on viimastel aastatel kiiresti arenenud
ja seda on vajalik jérele aidata infotehnoloogiliste lahendustega, mis oleksid kooskodlas
Sariaadiga, samas on puudus teemat (finants, pangandus, infotehnoloogia) valdavatest
spetsialistidest, siis mitmetes Islamipangandust viljelevates riikides on lisatud
oppeprogrammidesse IBF valdkond, mis pakub kdrgemal tasemel (bakalaureus, magister)
koolitusprogramme arvestades Sariaadi tundmise vajaduse ja kasutamisega nii finantsis kui
infotehnoloogias. Peamised ja suuremad IBF siisteemile vastavat dppeprogrammi pakkuvad
piirkonnad on : Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia, Lihis- Ida, Malaisia ja Indoneesia.
(Wahyudi, et al., 2023, pp.710-711)

URO kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks on majanduskasvuks ja vaesuse
vihendamiseks vajalik lihtsustada maksesiisteeme. Finantstehnoloogia arengusuund
globaalselt on finantsdkosiisteemi loomisel, mis pakub vdimalust nii eraisikutel kui ettevotetel
jagada turvaliselt andmeid pankade v3i kolmandate isikutega ning pangas konto omamine ei
ole vajalik. (Nanaeva, et al., 2022, p. 433) Finantsokosiisteemi iileschitus tugineb avatud
rakendustel, mis suhtlevad omavahel programmeerimisliideste (Application Programming
Interface) ehk API-de abil ning see loob uusi voimalusi avatud panganduseks, mida reguleerib
ELi makseteenuste direktilv PSD2 (Payment Services Directive 2). API-sid kasutavad
finantstoodetes just rahvusvahelisi makseid voimaldavad makseteenuse pakkujad (nt VISA,
PayPal jt). (Nanaeva, et al., 2022, p. 434) Samuti toovad Nanaeva, et al. vilja (Nanaeva, et
al., 2022, p. 436), et avatud panganduse finantsokosiisteemiga liitumine, kasutamine ja
panustamine uutesse arendustesse muutub pankadele konkurentsis piisimiseks elutihtsaks

eesmargiks.

Kui Euroopas on iihtseteks vélismaksete tegemiseks ELi liikmesriikide vahel kehtestatud
SEPA ehk ELi Uhtne Euromaksete Piirkond ning lisaks PSD2, mis reguleerivad avatud
panganduse toiminguid (iile API platvormi), siis islami finantsteenustes, mis vastavad
Sariaadile ja voimaldavad osaleda avatud panganduses kasutatakse INSHA-d (Inshallah), mis

on digitaalseid Sariaadile vastavaid finantsteenuseid pakkuv platvorm. (Nanaeva, et al., 2022,

16



p. 440) Esimene INSHA-I tuginev digipank asutati 2018. aastal Saksamaal Solarisbank’i
kaasabil. Olles registreeritud Solarisbank’is sai INSHA iihineda avatud pangandusega
pakkudes lébi selle islami finantsteenuseid, mis vastavad Sariaadile. INSHA-1 on vdimalik
avada Solarisbank’i vahendusel uue kliendi konto vaid kaheksa minutiga. INSHA-I on plaanis
laiendada oma vorku Euroopas, vottes kasutusele API-le analoogse liideste tehnosiisteemi

ning pakkudes islami finantstooteid nii jae- kui ariklientidele. (Nanaeva, et al., 2022, p. 441)
1.3.2. Islamipanganduse levimine Euroopasse

Olenemata eelnevalt mainitud islamirahanduse isedrasustest, on seoses rindega
islamipangandus joudnud Euroopasse, kasutades Koraanist ja Sariaadist tulenevaid
pohimdtteid ning nendele alludes. Kuna suurimad moslemite kogukonnad asuvad
Suurbritannias, on tdnaseks sinna asutatud iile 20 panga, mis vastavad Sariaadile ning 5 panka
on islamipangad, mis teeb Suurbritanniast Euroopa islamipanganduse keskuse. The City UK
andmetel ulatuvad Suurbritannia islamipankade varad 4,7 miljardi dollarini. Teisel kohal on
Prantsusmaa (16 islamipanka, neist 8 vastavad Sariaadile); Prantsusmaas ndhakse tulevikus

suurt islamipanganduse kasvuala, kuna moslemite osakaal on riigis suur. (Aqgib, 2023, p.7-8)

Saksamaal nt Al Baraka Banking Group B.S.C. vdimaldab digitaalseid pangateenuseid
(interneti ja mobiilside vahendusel), mis sobivad Sariaadiga. Lisaks Saksamaale pakub Al
Baraka Banking Group B.S.C. digitaalseid islamipanga teenuseid veel Jordaanias, Tuneesias,
Sudaanis, Tiirgis, Bahreinis, Egiptuses, Alzeerias, Pakistanis, Louna-Aafrika Vabariigis,
Liibanonis, Siilirias, Indoneesias, Liibilias, Iraagis, Marokos ja Saudi Araabias.
Islamirahandusest on huvitatud ka Itaalia, kus piiiitakse leida sobivaid regulatsioone ja
jarelevalve meetmeid islamipanganduse vdimaldamiseks. (Al Baraka, 2022, p.4) Hiljuti
asutati Sveitsi uus pangandusgrupp, kus enamusosalus on Araabia Pangal. Sveitsi
pangandusgrupis nihakse olulist osalejat Sveitsi varahaldustes, mille portfelli maht varades

on enam kui 10 miljardit Sveitsi franki (Sadik, 2024, p. 65).

Kove (2011, p. 142) toob vélja, et kuna islami finantsteenused arenevad véga kiiresti, siis
voivad need ka Eestisse jouda. Kdve kajastab oma artiklis 2004. aastal Suurbritanniasse
asutatud islamipanga finantsinstrumentide kasutamist, ning Suurbritannia, kuuludes veel sel
ajal ELI, sai islamipanga kasutuslitsentsi ELis ELi direktiive rakendades. K&ik pangad ELis,

olenemata usulistest tdekspidamistest peavad juhinduma ELi seadustest. (Kdve, 2011 pp. 144,
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148) Batorshyna, et al.(2021, p. 233) mairgivad oma uuringus, et Seoses iilemaailmse
moslemite elanikkonna kasvuga tehakse tiha enam uuringuid ning kasvab huvi islami
finantside kohta. Samuti tuuakse vélja, et islami finantspohimotted on tdestanud, et suudavad
finantskriisidest paremini vilja tulla, sidudes finantskohustused reaalse majandusliku

olukorra ja varadega. (Batorshyna, et al., 2021, p. 233)

Euroopas on pangakonto omamine, mobiilne pangas opereerimine ning enamike
pangatehingute tegemine (arveldamine, maksed, laenud, investeerimine jne) interneti
vahendusel nii elanikele kui ettevitjatele elementaarne ja igapdevane viis rahaga
opereerimiseks. Globaalse Findexi 2019. aasta andmetest selgub, et arengumaades omavad
pangakontot umbes 37% elanikkonnast ning Aasia moodustab globaalselt suurima ala, kus

elanikel puudub pangakonto; neist pooled on moslemid (Lajis, 2022).

Islamipanganduse suurimaks takistuseks sisenemisel aktiivsemalt Euroopa turule on
islamipanganduse sisekontrolli ja jidrelevalvemeetodite tipne tolgenduste puudumine, mis
tagaks Euroopa finantsturul rahvusvahelise panganduse reeglitele vastavuse. Kuna erinevad
islamiriigid tolgendavad Sariaati erinevalt (nt intresside e riba kasutamise osas) ja puudub
ithtne islamimaade vaheline panganduse seadustik, mida saaks kohaldada rahvusvahelise
panganduse seadusega ilma, et Sariaadist tulenevaid pohimdtteid valesti ei mdistetaks voi
tolgendataks, siis on Islami investeerimisskeemide ja finantsinstrumentide tdielik mdistmine
keeruline. Mérgitud on ka seda, et Islami pangandus on huvitatud, et nende hoiustajad
jargiksid Sariaati, mis vOib viidata voimalikule mdjutamisele islamiusuliseks poérdumisel.

(Antoniazzi, 2022, pp. 40-41)

Seoses islamipanganduse levikuga rahvusvahelistele turgudele asutati 1991. aastal islami
finantsasutuste raamatupidamis- ja auditeerimisorganisatsioon (Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions (vt lisa 4), (edaspidi AAOIFI), mis peaks
AAOIFI poolt vilja antud standarditega tagama tihtse finantskésitluse islami finantsasutustes,
et parandada finantstehingute ldbipaistvust, iihtsemalt tdlgendatavaid aruandluseid ja

jarelevalvet Sariaadi jargimises (Elhalaby et al., 2023, p.2).
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Panganduses ja finantstehingutes on {iheks oluliseks vOtmeks riskide hindamise ja
maandamise oskus. Mollah, et al. (2017) on analiiiisinud tavapankade ja islamipankade
erinevaid tehnikaid (votteid) riskide maandamisel. Kui tavapdrases panganduses hindab
ettevotte juhtkond riske majandusaruannete analiiliside pdhjal, siis islamipanganduses peab
hinnangu andma ka n6 Sariaadi jarelevalvekomisjon, mis kontrollib tehingute Sariaadile
vastavust. Sealjuures Sariaadi jarelevalvekomisjoni liikmetel ei pruugi olla finantsalaseid
teadmiseid. Tavapanganduses oleneb juhtkonnast, kui palju riskitakse ja nt riskantseid
finantstehinguid suurema (vdimaliku) kasumi tootmiseks tehakse, ning aktsionéride moraalne
pool (emotsioonid vara kaotusel) mittetulusate tehingute puhul neid enamasti ei huvita. Samas
islamipanganduses on moraalil viga tdhtis ja lahutamatu osa ning ldhtuvalt Sariaadist on
kahjum ja kasum jaotatud koigi tehingupartnerite vahel lepinguga, mis garanteerib riskide
hajutamise ja tehingu aususe. Seetottu kannavad tagasilookide puhul islamipanganduses nii
pangad kui investorid varade kaotusi tunduvalt vihem kui tavapangad. (Mollah, et al., 2017,
pp. 197-199)

Tavapanganduses kasvatatakse kapitali intressidelt teenitud tuluga, kuid islamipanganduses
miiiiakse tooteid ja teenuseid, millele olenevalt tehingu suurusest (tulevikus véértuse kasv)
lisatakse fikseeritud juurdehindlus. On avaldatud, et islamipankade edukuse médirab suuresti
islamiusuliste investorite arv, sest Sariaadi jargimine tagab investorite vahelise usaldusringi,
kus tdidetakse ihiseid eesmérke islamiseadust rikkumata. Kuna islamipanga tehingutes on
riskid tehingupartnerite vahel jaotatud ja riskide votmine vdga hoolikalt kaalutud (koos
eelneva Sariaadikomisjoni hinnanguga), siis eraldi kindlustuslepinguid iildjuhul ei kasutata.
Tavapanganduses sOltub investorite ja aktsiondride kasum panga investeeringutest, kuid
islamipanganduses, kus riba keelab investeeringutelt intressi votmise, médératakse kasum
lepingus kindlaks ja mérgitakse kasumijaotamise tingimused juhuks, Kui lepinguprojekt ei

saavuta lepingus olevaid tulemusi. (Mollah, et al., 2017, pp. 199-200)

Brekke (2018, p. 1) on toonud vélja, et moslemite kaasamine tavapdrasesse (ldédne)
pangandusse on poliitilise tdhtsusega, kuna moslemite arv maailmas kasvab. Samuti lisab
Brekke, et oleks vaja vilja selgitada vajadus islami finantstoodetele, mis vastaksid

lddnemoslemite vajadustele tulenevalt nende usulistest pohimotetest, et vdimaldada
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pangateenuseid vordsetel voimalustel. Seejdrel tuleks luua ja parandada ka regulatsioone.

(Brekke, 2018, p. 1)

Naiteks aastatel 2015-2016 koguti Norras norramoslemitelt andmeid, mis aitaks kaardistada
nende vajadusi ld4nelikes pangandustehingutes ja tuua vilja religioonist tulenevad takistused.
Uuringu tulemustes toodi esmalt vilja, et silmast silma kohtumistel esitatud kiisimustike ja
veebipohise kiisimustiku puhul ilmnes erinevus Sariaadist tuleneva riba keelu jargimise
ranguse 0sas. Veebis vastanute protsent intressi kasutuse keelu osas oli madalam. Selgus ka,
et suur osa vastanutest pidas tavapangandust vastuoluliseks Sariaadist tulenevate pShimotete
tottu ja 90% vastanutest markisid, et intressipdhised laenud on islamiusuga vastuolus ja on
neile keelatud. Uuringu kokkuvdttes on kajastatud, et tegelikkuses on tavapirases
panganduses islami finantsteenuste kittesaadamatus norramoslemitele suurem probleem, kui
seda on poliitikas ja teadusuuringutes kajastatud. Uuringut edastanud autori sdnul, on Norra
moslemikogukonnad vdrreldavad teiste EL-i moslemite kogukondadega ja see tdhendab, et
probleemid islamipanganduse finantsteenuste mitte  kéttesaadavusega on EL
moslemikogukondades sarnased. Uhe uuringus vastanud mehe (43 a.) sdnul:“Mul on palju

sopru, kes on oma majad miitinud ja ootavad niitid uue maja ostmiseks islamilaenu‘* (Brekke,

2018, p. 5). (Brekke, 2018, pp. 1-5)

Brekke algatas 2017. aastal Norra Teadusndukogu poolt toetatud kolmeaastase projekti, mille
eesmdrk oli koguda moslemite finantsteenustega seotud probleeme ning andmeid koguti

Norrast; Taanist; Soomest ja Rootsist (Brekke, 2018, p. 6).

Sanaa (2023, p.44) kajastabki Soomes ldbi viidud uuringuid, kus uuriti islamipanganduse
asutamise vajadust Soomes, kuna viimaste aastate jooksul on sealne moslemite kogukondade
arv oluliselt suurenenud (Sanaa, 2023, p. 44). Uuring viidi 14bi kiisitluste pohjal, kus selgitati
vélja ildine soomlaste teadlikkus islamipanga eripdradest ja riba olemusest. Uuringus
osalesid ka Soome pangandusasutused ja soomemoslemid. Selgus, et IBF pohimdtete
rakendamiseks Soomes on puudu mitmed tegureid ja on takistusi islamipanganduse
loomiseks, mis puudutavad nii Soome seadusandlust, kui Sariaadist tulenevaid erisusi laenude
véljastamisel ja raha kasvatamisel. Intressi mitte tunnistades ei ole moslemitel vdimalik

parandada oma majanduslikke tingimusi ning nt votta intressiga eluasemelaenu pankadest,
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mis ei kohaldu Sariaadiga. Samas on moslemitele oluline neid timbritsev kogukond, mille

heaolu on iiksikisiku omast korgem. (Sanaa, 2023, p. 44)

Uuringute kohaselt puudub osaliselt soomemoslemitel huvi kasutada tavapiarast euroopalikku
finantssiisteemi ja seda pigem vilditakse. See mdjutab ka moslemite tegevust ettevotluses ja
riigi (Soome) majanduse edendamist. (Sanaa, 2023, p. 57) Noored, soomemoslemitest
ettevotjad toimetavad ettevotluses piiratud rahaliste vahenditega seoses riba keeluga. See on
takistuseks vara kasvatamisel, ning jargmisele pdlvkonnale ei suudeta paremat majanduslikku
seisu luua. Paljud soomemoslemid on saabunud riiki URO vahendusel pagulastena voi
taotledes Soomes varjupaika ning soltuvad rahaliselt suuresti sotsiaaltoetustest, kuna riande
eesmargiks ei olnud t66l kdimine, mida omakorda raskendab vodras kultuur ja elunormid.
Mirgitakse, et Sariaadi pohimdtete jargimine on neile takistuseks paremate elutingimuste ja
ettevotluse arendamisel. On toodud vélja pohilised votted, millega soomemoslemid oma
finantsides opereerivad eluga toime tulekuks. Esimesena on nimetatud kokkuhoidlik elamine
ja sddstmine, teiseks on laenamine perekonnalt voi sopradelt ilma intressideta. Suuremate
vajaduste ja tehingute rahastamiseks kasutatakse krediitkaarte, kuid jélgitakse viga hoolega,
et tagasimaksed toimuksid intressivabal perioodil, milleks on iildjuhul 60 pieva. (Martikainen

& Brekke, 2023, pp. 213-220)

Soomes on lisna tavapdrane laenamise viis tavaelanike seas rotatsioonilaen. See pOhineb
kogukondadel (v0i grupeeringutel), mis korjavad raha ja laenavad tdhtajaliselt eraisikutele.
Sama meetod on kasutusel ka soomemoslemite hulgas, kuid suuremate tehingute jaoks nagu
ettevotluse arendamine sellest siiski ei piisa, aga samas on see ainus voimalus, kuidas Sariaati
jargides suuremaid rahalisi vahendeid juurde saada. (Martikainen & Brekke, 2023, pp. 220-
221)

Uuringutest selgus, et soomemoslemid on huvitatud islamipanganduse olemasolust Soomes,
ning vajalik oleks vélja to6tada uued normid, mis voimaldaksid IBF pohimdtetega kooskolas
olevaid tehinguid teha. Samuti oleks vajalik kasvatada moslemite teadlikkust traditsioonilisest
pangandusest, mis voimaldaks neil leida paremini Sariaadiga kohalduvaid voimalusi nii
igapdevastes kui drilistes rahalistes tehingutes, ning arvatavasti see motiveeriks ka arendama
finantsettevotteid uute toodete loomisel IBF-ga arvestades. Kuna omas vaates toetavad IBF

pohimdtted tdnapdevast moodsat rohelist motteviisi, mdistavad hukka vaesuse ja ebavordsuse
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ning tdhtsustavad sotsiaalset heaolu, siis on suurenenud huvi IBF-i kohta iilemaailmselt.

(Sanaa, 2023, pp. 53-57)

Kokkuvotvalt areneb islamipangandus ja -finantstehnoloogia iilemaailmselt, ning {iha enam
on teadlaste poolt hakatud uurima ja analiilisima islamipanganduse spetsiifikat ja vordlema
tavaparase finantskasitlusega. Islamipanganduse ja- finantstehnoloogia prioriteedid on
investeerimine finantstehnoloogiasse, et tugevdada ja laiendada islamipankade vorgustikku ja
kittesaadavust. Kuna moslemite kogukondi paikneb {ile maailma ning nende
finantsmotlemine ja -vahendid tuginevad Sariaadile, mis samas toetab rohelist motteviisi ning
moistab hukka igasuguse liigkasuvdtmise, ning riskid on vordsemalt hajutatud jms, siis on
suuremates Euroopa riikides hakatud aktiivsemalt huvi tundma islamipanganduse ja selle
kasutusele vOtmise voOimaluste vastu. Teadlased on {iisna optimistlikul seisukohal
islamipanganduse arengust Euroopas kui paralleelsest finantsmaailmast, kusjuures uuritakse
ja piititakse ennustada ka seda, et kumb finantskisitlus hakkab edaspidi rohkem jareleandmisi
tegema, kas tava- voi islamipangandus, et tulevikus oleks voimalik luua {ihtsem

finantssiisteem (arendus, jirelevalve, aruanded, tehingute ldbipaistvus jne).

Nii Norras kui Soomes 14bi viidud uuringute pdhjal saab vélja tuua, et ldinemoslemid on
huvitatud oma elujérje ja toimetuleku parandamisest ning neil on huvi ettevotluse arendamise
vastu, kuid takistuseks on Sariaadi jargimine rahalistes tehingutes ja intressiga laenud (mis
neile on keelatud), mille abil saaks majanduslikku seisu parandada nii era kui riigi majanduse
huvides, kuhu ollakse timber asunud. Vaesus tekitab omakorda iihiskonnas vaenu erinevate
etniliste riihmituste vahel, mis on ohuks julgeolekule. Jirelevalve ja 1dimumisprogrammi
rakendamine moslemite osas on oluline igale Euroopa riigile. Uue seadusandluse vilja
tootamine, et islamipangandust riigis lubada, on aegandudev ja toomahukas protsess. Osaliselt
on asutud teostama uuringuid moslemite lddneliku panganduse kasutamise probleemide iile,

kuid jarelduste tegemine nduab selles osas suuremat EL liikmesriikide vahelist koost6od.

1.4. Islamitaustaga ja riskiriikide kodanike rahapesu ja terrorismi

rahastamise ohuga seotud tegevused Euroopas ja Eestis

Islamiusuliste suurenenud sisserdnne ja infotehnoloogia areng suurendavad ka rahapesu ja

terrorismi rahastamise ohtu. Islamistlik terrorism kasvab eriti (riski) riikides), kus toimuvad
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relvakonfliktid ja kus on suured islami kogukonnad, mis alluvad rangelt iihele usujuhile.
(Kaitsepolitseiamet, 2020, 1k 39-40) Riskiriikidesse kuuluvad ka Louna- Aasia, Lihis- Ida ja
Aafrika (Rahapesu Andmebiiroo, 2022, Ik 18) ning nendest riikidest saabub imberasumisele
Eestisse enim (islamitaustaga) kodanikke (Tammekun, 2019, Ik 188).

Lisaks eelmises peatiikis késitletud hawala/le, mille tottu esineb rahapesu ja terrorismi
rahastamise oht, on terrorismi rahastamise vahenditeks veel kuritegevus (ré6vimine,
vargused, narkootikumidega kauplemine), sularaha vedamine ja virtuaalvdaringud. Samuti
on oluliseks terrorismi rahastamise rahakogumise vahendiks kampaaniate korraldamine
annetusteks heategevuslikel eesmirkidel, kusjuures annetuste kogumiseks jagatakse
kriiptovaluuta kasutamise voimalusi 14bi interneti suhtluskanalite, nagu Telegram, Whatsapp

jt (Kaitsepolitseiamet, 2022, 1k 31; Kaitsepolitseiamet, 2021, Ik 36).

Kriiptovaluuta ehk virtuaalvadringute kasutamist raha teenimise eesmérgil ei ole islamimaad
veel ametlikult heaks kiitnud, sest see on vastuolus Sariaadiga (Valeri, et al., 2020, p.5). Kuna
kriiptovaluuta tehinguid on voimalik teha ka nd variisikuna v4i anontiiiimselt ning investeerida
tehingutesse, mida ei ole voimalik kontrollida, siis kaasneb sellega suur oht rahapesule, mis
on seoses kriiptorahade ja off-shore firmadega olnud viimastel aastatel ilemaailmne probleem
finantspettuste kontrollimisel ja avastamisel. Kriiptovaluuta annab voimaluse kuritegevuseks
nii tavainvesteeringuid sooritades kui ka terrorismi rahastamiseks, ja on kasutusel

maksevahendina no pimeveebis. (Hellvig & Blanaru, 2023, p. 93)

Rahvusvaheline islamistlik terroririihmitus Al Qaeda niiteks kasutas varasematel aastatel
oma tegevuste rahastamiseks heategevusorganisatsioone ning annetusi. Tanaseks on selle
ilmsiks tulekul sekkunud islamiheategevuslike rahade tegeliku litkumise jalgimisse eesotsas
USA-ga URO liikmesriigid ning Euroopa liikmesriigid. Seetdttu tuuakse vilja, et nii
terrorismi rahastamisel, narkootikumidega kaubitsemisel ja tarbimisel ning inimkaubandusel
on pohiliseks rahade litkumise vahendiks jatkuvalt hawala. (Vardi, 2010, p. 61) Viimase aja
agressiivseim islamiliitkumisega seotud terrorismi ithendus Hamas kasutab ekspertide sonul
terrorismi rahastamiseks {ilemaailmselt heategevusorganisatsioone ja heauskseid riike
kogudes annetusi nii sularahas kui kriiptovaluutas (Al Sayegh et al. , 2023). Tom Robinsoni
sonul:“Hamas on olnud ks edukamaid kriipto kasutajaid terrorismi rahastamisel“(Al
Sayegh et al. , 2023).
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Rahvusvahelises vaates kasutatakse Eestit rahapesu ning terrorismi rahastamise rahade
liilkumises transiitriigina ja seda just tinu Eesti heale digilahenduste tasemele. Seetottu on
suurenenud jarelevalve koormus, et tdiendada digitaalseid meetmeid finantstehnoloogia
jérelevalve osas ning suunata ettevotteid jargima teavitamiskohustust kahtlaste tehingute
kohta. (Kaitsepolitseiamet, 2023, 1k 37)

RAB 2022. aasta andmetest selgub, et Eestis on vabaiithendusi (mittetulundusiihinguid), kes
kuuluvad rahastamises terrorismi rahastamise riski alla, kuna tegevuse andmeid ei esitata
registritesse ning ei tulusid ega annetusi ei deklareerita tegelike andmete kohaselt. Enamik
kirikud ja usuiithinguid koguvad iildiselt annetusi, kuid niiteks Eesti islamikogukonnad
annetusi deklareerinud ei ole, kuid riikidega, kus on oht terrorismi arendamiseks, on viikese
mahulisi iilekandeid tehtud. Samas toob RAB vilja, et ka vdikesed summad on riskantsed,
kui need peaksid toetama terrorismi. Seega on oluline pidevalt tdiendada jarelevalveametite
teadmisi (uutest) rahapesuskeemidest. (RAB, 2022, Ik 3-4) Ka Eesti finantsasutused on
kursis rahapesu ja terrorismi rahastamise ohuga kaasas kiivate niianssidega ning teevad
tihedalt koostodd jdrelevalvega ja jirgivad teatamiskohustust kahtlaste tehingute puhul.
Riskiks on pankades nt rahvusvaheline VIBAN konto nii piiriiileste maksete kui
kriiptovaluuta  tilekanneteks ning  kahtlaseid tehinguid on Eestis tuvastatud.
(Kaitsepolitseiamet, 2024, 1k 41) RABi andmetest selgub, et probleemsed on rahvusvahelised
ettevotted, kes tegelevad e-raha siirete ja valuutavahetusega, pakkudes sularahasiirde teenust,
mida kasutavad paljud sisserdnnanud kodanikud (RAB, 2023, Ik 18).

Kokkuvdttes saab vilja tuua, et riikide vaheline koostdo rahapesu ja terrorismi rahastamise
ohu tdkestamises on julgeoleku seisukohalt olulise tdhtsusega. Mida kiiremini areneb
finantstehnoloogia, seda suuremad voimalused tekivad ka kuritegelikeks tehinguteks. Samuti
el saa tdhelepanuta jétta, et islamiusk ja Sariaadist tulenevad pohimdtted pohjustavad
rahapesu, leidmaks alternatiivsemaid vahendeid tavapangandusele (hawala, digitaalsed
rahaiilekanded platvormide kaudu (nt Paypal), kuna sariaadist tuleneb riba keeld. Samuti on
(islami)terroristlike rithmituste poolt loodud globaalsed vorgustikud, et vérvata uusi litkmeid
kuritegelikku maailma. Viarbamise poolt on enim ohustatud noored ja kogukondadest

eraldunud moslemid.
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2. EMPIIRILINE UURING

Loputdo teine peatiikk kirjeldab iilevaatlikult empiirilise uuringu 1abiviimist. Alapeatiikkides
on vilja toodud uuringu metoodika ja valim, ldbiviimise protsess ning uuringu tulemused.
Empiirilises uuringu osas tuleb poolstruktureeritud intervjuudega leida vastused

uurimiskiisimustele, mis 16putdos on esitatud jargmiselt:

1. Kui paljud Eestis asuvad islamiusulised elanikud kasutavad Eesti pangakaarti ning millised

on nende probleemid tavapanganduses seoses Sariaadist tulenevate erisustega?

2. Milliseid ja millisel viisil on Eesti pangatoodete tutvustusi ja pakkumisi Eestis elavatele
islamiusulistele kodanikele tehtud, et kaasata nad rohkem tarbima Eesti pankade tooteid ja

teenuseid?

3. Millised on ekspertide seisukohad islami finantsteenuste kittesaadavuse voimalikuks

tegemisel tuleviku Eestis ning kuidas see mojutaks rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtu?

Uuringu eesmérgiks oli vélja selgitada kas islami finantsteenuste voimaldamine Eesti pankades
oleks kasulik Eesti majandusele ja finantstehingute ldbipaistvusele ning kuidas see mdjutaks

Eesti (finants)julgeolekut.
2.1. Uuringu labiviimise metoodika, valim ja ldbiviimise protsess

Ldputoo uurimismeetodiks kasutati kvalitatiivset uuringut, mis sisaldab andmekogumise ja -
analiitisi meetodit, ning andmed koguti poolstruktureeritud intervjuudest, toetudes
uurimiskiisimustele. Taylor (2015, p. 18) nimetab kvalitatiivset uuringut eluliste, kirjeldavate
andmete (vaatlus, vestlus, dokumendid, miimika jms) kogumiseks, et mdista ja analiiiisida
uurimiskiisimusi (vastuseid) ldbi inimeste. Toetudes Hirsijarvi, et al., (2004, Ik 169)
kvalitatiivse uurimuse andmete kogumise suunitlustele, on mdistlik viia intervjuusid ldbi seni
kaua, kuni saadakse uut informatsiooni, ning korduvate vastuste ilmnemisel on intervjuude
eesmdrk tdidetud. Teadusuuringutes nimetatakse selliselt 1dbi viidud kiisitlust (intervjuud)
kiillastuseks (uut informatsiooni enam intervjuudes ei laeku), kuid kiillastumise diget taset ei
ole lihtne kindlaks médirata, kuna kiisimuste ja vastuste pohjalikkus (olulisus) voib sdltuda nt

erinevatest vaatenurkadest uuringu kiisimustele (Ky¢, 2022, p. 39).
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Virkus (2016) on kirjutanud intervjuude labiviimisest teaduslikes uurimistéddes, ning sellele
toetudes on poolstruktureeritud intervjuud head, kuna saab toetuda uurimiskiisimustele ja
kiisida vajadusel tdiendavaid (tdpsustavaid) kiisimusi. Sellisel viisil on véimalik koguda ka

mittetiilipseid vastuseid ja saada uusi vaatenurki (Virkus, 2016).

Ounapuu (2014, 1k 171) kirjelduste kohaselt annavad poolstruktureeritud intervjuudes
eelnevalt koostatud kiisimused intervjuule no aluse, mille pdhjal saab kiisimusi esitada vabas
jarjekorras olenevalt olukorrast. Hirsijarvi, et al., (2004, Ik 195) kirjeldavad
poolstruktureeritud intervjuud kui teemaintervjuud, mis voimaldab analiiiisida andmestikku
mitmel moel, tulenevalt saadud vastustest, ja seega on poolstruktureeritud ehk teemaintervjuu
t00s kohane valik. Poolstruktureeritud intervjuu on paindlik ja seetdttu saab muuta kiisimusi
olenevalt olukorrast (Laherand, 2008, |k 177). Uurijal on soovitatav jddda intervjuudel
voimalikult neutraalseks ja eelarvamuste vabaks, et kogutud andmed saaksid voimalikult
mitmekiilgsed, arvestades inimeste erinevate teadmiste, motete, ametipositsioonide,

seisukohtadega jne (Taylor, 2015, pp. 19-20).

Seega, toetudes eelnevale, oli uuringuks planeeritud kvalitatiivse uuringu meetod, kus viiakse
1abi tulenevalt uurimiskiisimustest poolstruktureeritud intervjuud RAB, Siseministeeriumi,

Rahandusministeeriumi, KAPO ja Eesti pankade ekspertidega.

Uurimistoos tuleb enne andmete kogumist moodustada valim, ning selleks kasutati
mittetdendosuslikku eesmérgipdrast (ettekavatsetud) valimit. Kuna islamifinantside ja
nendega seotud probleemidega tegeleb Eestis piiratud arv eksperte, siis ettekavatsetud valim
oli asjakohane toetudes Ounapuu (2014, lk 150) teooriale valimi kriteeriumi valimisest.
Samuti kirjeldab Lagerspetz (2017, Ik 168) valimi olemusest kui {ildisemast grupist vdiksema
grupi moodustamist, mille varal uuringu tulemused {ildistatakse suurele grupile vastavalt
uuringu eesmérkidest tulenevate vastuste pohjal. Berndt (2020, p. 224) toob vilja, et valimid
jagunevad tdendosuslikeks ja mittetGendosuslikeks, milles esimesel juhul moodustub valim
juhuslikust valikust (puuduvad spetsiifilised tingimused) ja teisel juhul moodustab uurija
valimi arvestades teema spetsiifikaga (valim koosneb teemat tundvatest liikmetest). Valimile
ei ole leitud tapset ja muutumatut definitsiooni, kuna palju oleneb uurimistd6 teemast, valimis
osalejate teadmistest, valimi suurusest, uurija piistitatud kiisimustest jne (Gentles, et al., 2015,

p. 1772).
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Toetudes eeltoodud valimi moodustamise pdhimdtetele ja arvestades 10putdd teema
spetsiifikaga moodustati algselt intervjuude 14bi viimiseks kaks valimigruppi. Esimesse
valimisse planeeriti intervjuud PPA, Rahandusministeeriumi, RAB, Siseministeeriumi ja
KAPO ekspertidega, ning teise valimisse olid planeeritud intervjuud Eesti pankade
spetsialistidega. Kuna PPA ja Eesti pangad ei ndustunud intervjuudes osalema, siis moodustati
(kohandati) tulenevalt vdimalustest iiks valim (vt tabel 1). Eesmérgipéarast
mittetdendosuslikku valimit kasutades voivad tekkida protsessi kdigus uued kiisimused ja
uued valimi liikmed, ja sellisel juhul tuleb valimit kohandada, et saada vdimalikult rohkem

tapsemat informatsiooni tekkinud ja tekkivatele uurimiskiisimustele (Ames, et al., 2019, pp.

5-8).

Valimisse vajalike ekspertide leidmiseks poorduti esmalt asutuste ja ettevotete poole e-Kirja
teel, kus tutvustati 10put66 koostajat, 16putdd teemat ja eesmérki. Intervjueeritavatele, kes
vastasid ja olid intervjuuga ndus saadeti enne intervjuud e-kirja teel ka pohikiisimused (vt lisa
1). Koik intervjueeritavad esindasid asutust ning soovisid jddda anoniiiimseks, mistottu
16putdos ei saa ametinimetusi, tooiilesandeid ja todstaazi kajastada. Anoniilimsuse tagamiseks

viidi intervjuud ldbi vastavalt intervjueeritavate sooviga virtuaal-voi telefonikone kaudu.

Tabel 1. Ekspertintervjuude parameetrid (autori koostatud)

Intervjueeritav Libiviimise kuupiev Intervjuu kestvus Kaugintervjuud
RAB1 03.03.2024 27:06 Microsoft Teams
SiM2 05.04.2024 28:01 Microsoft Teams
RahM3 09.04.2024 25:06 Huawei P30lite
Kapo4 23.04.2024 26:09 Huawei P30lite

Andmeanaliilisi  labiviimise protsessis kasutatavate tegevuste tulemuslikuks ja
eesmargipdraseks tditmiseks toetub 16put6d uurija Assarroudi, et al., (2018, p. 43) poolt
esitatud kvalitatiivse sisuanaliiiisi (edaspidi QCA) pohimdtetele. Intervjuud salvestatakse,
saadud tekst kodeeritakse teksti osadest vilja sdelutud sisult oluliste omaduste ja teemade
alusel, ning kategoriseeritakse toetudes uurimiskiisimustele. Kui intervjuude kdigus ilmnevad
uued olulised asjaolud, mis on uurimistddle olulised, siis tuleb ka need kodeerida ja
kategoriseerida, et saada usaldusvaarsemad analiiisi tulemused (Elo & Kyngis, 2008, p. 111).

Lisaks intervjuude sdnalisele osale tuleb tdhelepanu podrata ka n6 varjatud sisule, kus nt naer,
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miimika, mOomin jne voivad 6elda rohkem kui sonad ( eriti kui varjatud sisu esineb mitmel
valimi osalisel), tuleb sellele anda eraldi kood ning kategoriseerida (Thomas & Magilvy,
2011). Eelnevast ldhtudes intervjuud salvestati mobiiltelefoni diktofoni ja (voi) Microsoft
Office’i diktaadi programmi abil ning transkribeeriti Microsoft Office i Word transkribeeringu
funktsiooniga. Seejarel moodustati neli kategooriat (vt tabel 2), mis tuginesid
uurimiskiisimustele ning kategooriatele loodi koodid (vt tabel 3). Peale transkribeerimist

helisalvestised kustutati.

Tabel 2. Uurimiskiisimused ja kategooriad (autori koostatud)

Uurimiskiisimus Kategooria

- . . - . 1) Eesti pangakaardi kasutamine ja sellega seoses
1) Kui paljud Eestis asuvad islamiusulised elanikud ) pang J g

. - -~ Sariaadist tulenevad probleemid islamiusuliste ja
kasutavad Eesti pangakaarti ning millised on nende

. Y riskiriikidest périnevate kodanike poolt
probleemid tavapanganduses seoses Sariaadist

tulenevate erisustega?

., . . 2) Eestis asuvatele islamiusulistele Eesti
2) Milliseid ja millisel viisil on Eesti pangatoodete )

.. - . pangatoodete tutvustamine ja uute lahenduste
tutvustusi  ja  pakkumisi  Eestis  elavatele

. . . . leidmine arvestades $ariaadist tulenevate
islamiusulistele kodanikele tehtud, et kaasata nad v weney
. . L ) eriparadega
rohkem tarbima Eesti pankade tooteid ja teenuseid? P g

- . . . . | 3) Islami finantstoodete kéttesaad j llest
3) Millised on ekspertide seisukohad islami ) Islami finantstoodete kittesaadavus ja selles

L tulenevad julgeoleku riskid Eestis
finantsteenuste kittesaadavuse voimalikuks Julg
tegemisel tuleviku Eestis ning kuidas see mojutaks

rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtu?

2.2. Uuringu tulemuste analiiiis

Selles peatiikis kirjeldatakse ekspertintervjuude analiilisimise tulemusi. Tulemused on
koondatud koodipuusse (vt tabel 3). Kategooriad ja koodid moodustati intervjuudest saadud
vastuste pohjal ning intervjuu pohikiisimustes (vt lisa 1) ldhtuti 10put6d eesmargist. Kokku

kujunes 3 kategooriat.
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Esimene kategooria (vt tabel 3) moodustati, et selgitada vilja Eesti pangakaardi kasutamise
aktiivsus islamiusuliste ja riskiriikide kodanike poolt, ning millised on nende probleemid
tavapanganduses seoses S$ariaadist tulenevate erisustega. Kokku saadi 7 koodi.
Intervjueeritavate ( RAB1, SiM2, RahM3 ja Kapo4) vastustest selgus, et on ndha Eesti
pangakaartide kasutamist riskiriikide kodanike poolt, kuid usulist tausta ei ole voimalik vilja

monitoorida (kood 1).

Tabel 3. Intervjuude analiiiisimisel saadud kategooriad ja koodid/koodipuu (autori koostatud)

Kategooriad

Koodid

Kategooria 1

Eesti pangakaardi kasutamine ja sellega seoses
Sariaadist tulenevad probleemid islamiusuliste ja

riskiriikidest parinevate kodanike poolt

Kood 1. Kasutamist riskiriikide kodanike poolt
on nadha, aga islamiusulisi nendest eraldada ei saa
(RABL1, Kapo4, SiM2)

Kood 2. Kiriiptoraha, e-rahastusplatvormid ja
valisriikide pangakontod (Kapo4, RahM3)
Kood 3. Rahapesu ja terrorismi rahastamise ohud

(RAB1, RahM3)
Kood 4, islamiusuliste

vabaiihendustega (RAB1, SiM2)

Probleemid

Kood 5. Hawala on kasutusel ka Eestis (RABL,
RahM3, SiM2, Kapo4)

Kood 6. Informatsioon puudub (RAB1, SiM2,
RahM3, Kapo4)

Kood 7. Eesti finantsasutuste teadmised

Sariaadist tulenevate finantskésitluste eriparadest

(RABL, SiM2, RahM3, Kapo4)

Kategooria 2

Eestis  asuvatele islamiusulistele Eesti
pangatoodete tutvustamine ja uute lahenduste
leidmine arvestades Sariaadist tulenevate

eripdradega

Kood 1. Kiisitluse 14bi viimine eestimoslemite

kogukondades riigiametnike poolt

Kategooria 3

Islami finantsteenuste kéttesaadavus ja sellest

tulenevad julgeoleku riskid (probleemid) Eestis

Kood 1. See on pankade valik (RahM3, Kapo4)
Kood 2. riskid (SiM2)
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RahM3 tdi vilja, et: “/.../See on kaetud pangasaladusega ,,. Kood 1-ga seotud kiisimusega
toodi vilja, et vdga palju kasutatakse riskiriikide kodanike poolt kriiptovaluutat ning
erinevaid rahastusplatvorme, samuti vélisriikide kontosid (kood 2). Kapo4 t6i vilja, et ka
Eesti ettevotluses voidakse palgatasu osaliselt tasuda kriiptovaluutas, ning, et:* /.../Ei olda

nii kinni nendes traditsioonilistes pangateenustes “.

RahM3-ga intervjuus toodi vilja, et rahapesu seaduse mdttes tehakse kohustatud isikutega
tihedat koost6od, eriti finantssektoriga, et kisitleda rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud teemasi (kood 3) ning RABI1 juhtis samuti tdhelepanu rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise seadusele, kus on reguleeritud kohustatud isikud, kes
peavad RABI kahtlastest tehingutest teavitama. RABI1: , Nditeks meil on hiljuti vdilja tulnud
uuring terroriorganisatsiooni Hamas rahastamismudelite kohta voi siis on ka nditeks
sularahaga seotud rahastamise riskid*. RAB1 Kirjeldas intervjuus samuti riskitasemete ja
riskigruppide analiiiisiga seotud protsesse ja iitles, et :* Riskitasemete mddramisega
kaasnevad viga pikad ja keerulised protseduurid ja reeglid. Sularaha on jatkuvalt

salakaubanduses, rahapesus ning terrorismi rahastamises oluline maksevahend

Nii RAB1 kui SiM2 intervjuudes toodi vélja, et probleeme on islamiusuliste
vabaiihendustega (kood 4), mis kuuluvad mittetulundussektorisse ning annetustest kogutud
rahaga seotud toimetused ei kajastu deklaratsioonides selgelt. RABI sonas, et:
Hnformatsiooni saamine ja edastamine rahapesu ning vabaiihenduste teadlikkuse tostmise
osas tugineb rahvusvahelisel koostéol”. SiM2 tdi intervjuus vilja, et vabailihenduste
annetuste osas oleks Eestil vaja tdiendada regulatsioone, ning teha koost6dd teiste Euroopa
riikidega, et viltida vigu uute regulatsioonide loomisel. Samuti lisas SiM2, et probleeme on
mittetulundusiihingutega, mis on Eesti driregistris registreeritud, asutajad on kolmandate
riikide péritoluga kodanikud, ning aastaaruanded on mitu aastat esitamata. Registreeritud
ettevotte nimel saab teha rahalisi tehinguid pea kdikjalt, kuid mis tehinguid, ning millega
ettevote tegelikult tegeleb ei ole teada, ning seetdttu tuleks sellised ettevotted driregistrist
kustutada. RAB1 sonul on seetottu oluline nende organisatsioonile véliskoostdo teiste
riikidega ning vabaiihenduste koolitamine teadlikkuse tdstmise osas, et tokestada rahapesu

skeeme.
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Intervjuudest selgus, et kdik intervjueeritavad on kursis hawala ja selle kasutamisega
(kood 5) ning Kaitsepolitseiamet on hawala’ga seotud skeeme kajastanud oma viimaste
aastate aastaraamatutes korduvalt. RABL lisas, et Hawala kasutust on andmetest néha, ja
:“/.../Nii on ja seda nagu otseselt keelata ei saa ““. SiM2 sonul, ei ole hawalas midagi head,
ning samas takistada selle kasutamist on voimatu. RahM3 intervjuust selgus, et hawala
kasutamisest teatakse, ning suure tdendosusega on see ka Eestis kasutusel. Intervjuudes
uuriti samuti, et millised on eestimoslemite probleemid seoses Sariaadist tulenevate
erisuste ja riba keeluga, kasutamaks Eesti pangakaarte aktiivsemalt ja panustades seeldbi
rohkem Eesti majandusse. Intervjuudest selgus, et sellekohane informatsioon puudub
(kood 6) ning ei teata, mil viisil Eesti pangad riba keelust ja Sariaadist tulenevalt

riskiriikide kodanikele (ja moslemitele) pangateenuseid pakuvad.

Samuti ei osatud intervjuudes 6elda, kui pdhjalikke teadmisi omavad Eesti finantsasutused
Sariaadist tulenevatest finantskésitluse eripdradest, riba keelust ning ,,islamiakende*
levimisest Euroopasse (kood 7). Loput6o teoreetilises osas on kasitletud ka islamiusulise
digipanganduse rakendamist tingimustel, mis vastavad ELi regulatsioonidele (vt kdesolev
t60 1k . 16-17). Eesti kohta selles osas andmed puuduvad, kuid see ei vilista islamiusuliste

digirakenduste levimist ka Eestisse.

Intervjuude pdhjal voib oOelda, et Eesti finantsasutused on seoses rahapesu ja
terrorismirahastamise ohuga kohustatud tditma ja jargima teatamiskohustust rahapesu voi
terrorismi rahastamise kahtluse kohta, kuid see ei anna vastust pankade teadmistele,
seisukohtadele ning tuleviku plaanidele seoses islamipanganduse levimisega Euroopasse
leidmaks ja arendamaks ka Eestis islami finantstoodete kittesaadavust ja (voi) avatust

islami digipanganduse toetuseks Saksamaa Solarisbank’i nditel (vt kdesolev t66 1k 16-17).

Teine kategooria (vt tabel 3) moodustati, et selgitada vilja, kas Eesti pangad arvestavad
pangatoodete pakkumisel Sariaadist tuleneva riba keeluga (kui tegemist on islamiusulise
kodanikuga), ning kas ja kuidas Eesti pangad teevad uusi pakkumisi oma toodete osas
eestimoslemitele. Kategooriale moodustus iiks kood (kood 1), kuna vastuseid sellele

kiisimusele intervjuude kdigus ei saadud ja jutt kulges enamasti rahapesu ja terrorismi
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rahastamise ohu tokestamise tdhtsuse tmber, ning samuti pangasaladuse ja
kliendikonfidentsiaalsuse hoidmise iile, mis on pankade 0igus ning kohustus. Samuti
ilmnes intervjuudest, et islami finantsteenuste pakkumine, lahtudes Sariaadist, on pankade
valik ning uusi tooteid ei ole keelatud turule tuua kui need on vastavuses Eesti ja Euroopa
regulatsioonidega. Intervjuude kdigus selgus, et Eestis ei ole islamikogukondades viidud
labi (kiisitlus)uuringut, et kaardistada eestimoslemite probleeme seoses tavapanganduse

toodetega.

Kolmas kategooria (vt tabel 3) moodustati, et selgitada, millised on intervjueeritud
asutuste seisukohad islami finantsteenuste kittesaadavaks tegemisel Eestis ning sellest
tulenevad julgeoleku riskid. Léhtudes intervjuudes saadud vastustest, moodustati

kolmandale kategooriale 2 koodi (vt tabel 3).

Esimene kood (kood 1) moodustati RahM3-It saadud vastuse pdhjal. RahM3 sonas, et:
“See ongi nagu pankade enda otsustada ja ma siin riigi poolt ei ndiie sekkumise vajadust
kiill praegu. Pangad on iseseisvad pangatoodete arendamisel, kui see on kooskolas
seadusega“. See lhtib ka 10putdo teoreetilises osas Kirjutatuga, kus on vilja toodud, et
islamipangandus levib Euroopasse, ning asutatud on mitmeid islami finantstooteid
pakkuvaid tavapanku, mis arvestavad Sariaadist tulenevate erisustega finantstehingute
tegemisel (vt kdesolev t66 lk 17-18). Islami finantstehingute kéttesaadavaks tegemise
kohta lisas intervjueeritav RahM2, et :“limselt saaks osa sellest tarbijaskonnast, kes

kasutavad mitteametlikke rahatehingute viise, siis tuua legaalsesse finantssiisteemi*.

Loputdd teoreetilises osas (vt kdesolev t60 lk 14-17) saab iilevaate islami
finantstehnoloogia arengust ning eesmérkidest. Kuna IBF pohimdtted tulenevad Sariaadist,
mis toetab viimaste aastate uut ja suurt rohepoodret ning digitaliseerumist, et hoida
Okosiisteem puhtana, siis finantsinfotehnoloogia arendamine ning selle toel
islamipanganduse impeeriumi kasvatamine iile maailmselt on islamipanganduse suurim
prioriteet (vt kdesolev t60 lk 18-20). Kapo4 to6i intervjuus vilja, et tdnu suurele
finantsinfotehnoloogia arengule, teeb kriiptovaluuta ning rahvusvaheliste digitaalsete

rahavahenduskontorite kasutatavuse maér ja kittesaadavuse mugavus voimaluse, et Eestis
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hakatakse voimaldama islami finantsteenuste kéittesaadavust véikeseks. Valikud, milliseid
pangatooteid turul pakkuda (olenemata finantstehnoloogia arengust), on siiski pankade

otsustada

Teiseks kerkis seoses kolmanda kategooria kiisimusega (vt tabel 3) esile turvalisuse ja
julgeolekuga seotud riskid (kood 2). To6 teoreetilises osas on iilevaade Eestis elavatest
moslemi kogukondadest. Moslemid vajavad islamiusulisi kogukondi, et tulla toime seoses
randega uues elupaigas, mis on uue, euroopaliku kultuuriruumiga, jaéades truuks islamiusule
ning Sariaaditulenevatele (elu)pdhimdtetele (vt kiesolev t66 1k 8-9). Sariaadist tulenevad ka
islamipanganduse pdhimdtted (vt kédesolev t66 1k 10-14), mida tavapanganduses ei kasutata
ja rangelt on keelatud intressi ehk riba kasutamine, ning eestimoslemite poolt Eesti
pangakaartide kasutamise tingimused ja madar on tdpselt teadmata (nagu intervjuudest

selgus).

Kiisimusele, et kas Eesti majandusele voiks kasuks tulla Eesti pankades islami finantstoodete
kattesaadavaks tegemine vastas SiIM2 , et: ,,Siin on vdga mitmeid erinevaid pohjuseid miks
seda ei toetaks®. SiM2 kirjeldas, et see soodustaks suletud kogukondade teket, kus elatakse
omas maailmas oma seaduste (Sariaadi) jargi, ning Idimumisele see kaasa ei aita. SIM2 sonul,
tekitaks see ka konflikte kogukondades, sest tekib kaks suunda riba kasitlusel ning sellest
voivad juba areneda suuremad konfliktid, omavahelised arvete Kklaarimised,
radikaliseerumine jne. See kattub ka t60 teoreetilises osas vilja tooduga (vt kiesolev t66 1k

8-10).

2.3 Jireldused ja ettepanekud

Loputoo teoreetilises osas uuriti teadusallikate pohjal moslemite sisserdnnet Euroopasse,
islamiusu  omapdrasid, islamiusu traditsioonilist 1dhenemist finantssiisteemidele,
islamirahanduse sissetungi Euroopasse ja iilevaadet islamitaustaga kodanike ja riskiriikide
rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud tegevustest Euroopas ja Eestis. Loput6o
eesmargiks oli vilja selgitada, millist mdju vdiks avaldada islami finantstoodete

kittesaadavaks tegemine Eesti pankades Eesti finantsjulgeolekule.
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Eesmérgi saavutamiseks piistitati 10put6os 3 uurimiskiisimust. Jargnevalt tuuakse vélja
uurimise kdigus intervjuude analiilisimise pohjal tehtud jareldused. Intervjuudest selgus, et
viga olulisel kohal kdigi intervjueeritavate poolt on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud toimingud (rahvusvaheline koostdd, ettevdtete koolitamine jne).
Samuti ollakse kursis islamipanganduse ja traditsioonilise panganduse suurima erisusega,
milleks on intressi keeld ehk riba. Hawala kasutamisest ei radkinud intervjuudel keegi pikalt
ning kommentaarid olid véga liihikesed (koik teadsid, aga teha ei saa midagi).
Finantsteenuste kattesaadavuse osas (tulevikus) Eesti pankades oldi erinevatel seisukohtadel,
vOi jdeti selge seisukoht iitlemata. Samuti ilmnes 16put6d uuringutes, et Eesti
jarelevalveasutustes ei ole palju eksperte, kes saaksid ja oskaksid vastata t60s piistitatud
uurimiskiisimustele (erinevatest vaatenurkadest), ning seetSttu tuli  piirduda nelja

intervjuuga.

Esimesele uurimiskiisimusele (Kui paljud Eestis asuvad islamiusulised elanikud kasutavad
Eesti pangakaarti ning millised on nende probleemid tavapanganduses seoses Sariaadist
tulenevate erisustega?) saab vastata uurimise tulemusel et, Eesti pangakaarte kasutatakse
riskiriikidest péarinevate kodanike poolt, kuid usupohist profileerimist ei praktiseerita, ning
pankadel on digus hoida klientide konfidentsiaalsust (ja kohustus tunda klienti). Samuti
ilmnes intervjuudest, et ei ole teada, kas sellist lilevaadet {ildse on. Toodi vilja, et palju
kasutatakse riskiriikidesse kuuluvate kodanike poolt (Eestis asuvate) nii kriiptoraha kui
erinevaid rahaiilekande platvorme (PayPal, TransferWise jt) ning vilisriikide pangakontosi,
mis ldheb kokku ka teooriaga (vt kédesolev t66 1k 22-24).

Samuti ilmnes intervjuudel, et ka hawala on suure tdendosusega eestimoslemite ja (Eestis
asuvate) riskiriikidesse kuuluvate kodanike hulgas kasutusel ja selle abil tehakse vajalikke
rahalisi tehinguid kui pangakaarti ei ole. Loputoo teooria osas on toodud vilja hawala
olemus, sellega seotud riskid ning kasutamine ja levimine Euroopasse (vt kdesolev t66 1k 12-
14). Hawalat on (islami)terroristliku rahastamise vahendina toodud vilja

Kaitsepolitseiameti viimaste aastate aastaraamatutes jatkuvalt (Kaitsepolitseiamet, 2024).
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Uurimiskiisimusega seoses oldi iiksmeelel, et moslemite ja riskiriikide kodanike arv Eestis
on pidevas kasvus, mis on toodud vélja ka teooria osas (vt kdesolev t66 1k 8-9, 23) ning ka
see kinnitab, et uurimiskiisimus on asjakohane, kuna ilma rahaliste toiminguteta on
euroopalikus maailmas tldiselt keeruline hakkama saada, mis tdhendab, et tduseb ka

alternatiivsete (ja kuritegelike) rahatoimingute arv.

Toetudes 16putdo teoreetilisele osale, kus kirjeldati uuringuid soome- ja norramoslemite
hulgas (vt kdesolev t66 1k 20-22) saab vilja tuua, et Soome regulatsioonid néiteks vajaksid
islami finantsteenuste kittesaadavaks tegemise puhul tdiendusi. Norras ldbi viidud
uuringutest selgus, et tegelikkuses on norramoslemitele kéttesaadamatus islami
finantsteenustele suurem probleem, kui seda on kajastatud (vt kiaesolev t66 1k 20) ning, kuna
moslemite kogukonnad on EL-is sarnase probleemi ees, siis on see tegelikkuses tdenéoliselt
probleem ka teistes EL liikmesriikides. Nii Soomes kui Norras elavad moslemid ei ole rahul
euroopaliku finantssiisteemiga, kuna tavapanganduses rakendatakse intresse, mida Sariaati
jargivad islamiusulised kasutada ei saa seoses riba keeluga (vt kdesolev t60 1k 11). Seetdttu
kannatab nende majanduslik olukord, kuna laenude ja liisingute abil ei saada rahalisi
ressursse tdiendada (vt kdesolev t60 lk 20-22). Selle tulemusel otsitakse ja kasutatakse
alternatiivseid lahendusi rahalisteks tehinguteks nii ametlike kui mitteametlike
rahastusmeetodite kaudu. Soome uuringutest voib veel esile tuua, et uuringu tulemuste pdhjal
jouti jareldusele, et moslemite kogukondades on vaja tdsta teadlikkust traditsioonilise

panganduse toodete osas (vt kdesolev t60 1k 20-21).

See, kuidas wusulistel pdhjustel ehk Sariaati jargivad kodanikud toimetavad Eesti
pangakaartidega, mis vajavad {ildjuhul tehingute tegemiseks (olenevalt panga sisestruktuuri
pohimdtetest) intressi kasutust, ning millised on sellest tulenevad probleemid, jdib selles to0s
vastuseta, kuna see kiisimus vajab vastuste saamiseks ametiasutuste ja finantsettevotete

koostdol pohinevat eraldi uuringut.

Uuringu tulemustest saab jareldada, et ei ole teada, kas ja millisel méaaral aitaks Eesti
pangakaardi aktiivsem kasutamine eestimoslemite ja Eestis elavate riskiriikide kodanike
poolt vdhendada rahalisi tehinguid ldbi hawala skeemi (vt joonis 1), kuna see vajab
tapsustavaid uuringuid ning koost6dd teiste litkmesriikidega, et analiilisida olukorda ning

leida iihiseid lahendusi. Samuti tuleks edaspidiste uuringute kédigus tdpsustada pankade
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teadlikkust, teadmisi ja tulevikuvisioone seoses islamipanganduse sissetungiga Euroopasse
ja Eestisse ning moelda, kuidas kaasata (ja mojutada) eestimoslemeid rohkem kasutama Eesti
pangatooteid, et osaleda rohkem Eesti majanduses, mis iihtlasi aitaks kaasa mitteametlike

rahatehingute vdhendamisele.

Teisele kiisimusele (Milliseid ja millisel viisil on Eesti pangatoodete tutvustusi ja pakkumisi
Eestis elavatele islamiusulistele kodanikele tehtud, et kaasata nad rohkem tarbima Eesti
pankade tooteid ja teenuseid?) jaab vastus lahtiseks, kuna pangad ei soovinud intervjuudes
osaleda. Intervjuude pohjal saab vilja tuua, et seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise
ohuga teevad nii riigi- kui erasektorid tihedat koost66d ning eriti suunab jarelevalve
tahelepanu finantssektorile ning islamiusulistele vabatihendustele, et selgitada
teavitamiskohustusega kaasnevaid regulatsioone ja nende tditmise tdhtsust, millest on

teoreetilises osas ka kirjutatud (vt kdesolev t66 1k 24).

Nii Euroopa- kui islamipanganduses on praegu suur rohk finantsokosiisteemi loomisel ja
arendamisel. Paraku arendavad ja juhinduvad tavapangandus ja islamipangandus erinevatest
pShimdtetest 1dhtudes, luues sellega globaalselt kaks paralleelset finantsdigivorgustikku (vt
kéesolev t66 1k 14-17). Digitaliseerumine on tidnapdeva paratamatus, kuid oluline on see,
kuidas riigid suudavad digimaailmas opereeritavatelt finantstehingutelt saadud kasu hoida
oma riigis ja mitte toita rahapesu ning terrorismi rahastamisega seotud (varjatud)tehinguid.
Islamipangandus on jouliselt tunginud Euroopasse, ning otsitakse uusi vodimalusi

Sariaaditoodete miitimiseks 14dbi Euroopa pankade (vt kdesolev t66 1k 15-17).

Seega tuleks voimalikult palju ja selgelt teha islamiusulistele, kes on limber asunud
Euroopasse (ja Eestisse) selgitustood tavapangandustoodete osas, ning leida vajadusel uusi
finantslahendusi ja tooteid, mis tooksid kasu Euroopa riikidele, kus asuvad moslemite

kogukonnad.

Kolmandale uurimiskiisimusele (Kas ja millised on ekspertide seisukohad islami
finantsteenuste kéttesaadavuses (tulevikus) Eesti pankades ning kas selles néhakse
probleemi?) vastust otsides selgus intervjuudest, et pankadele ei saa keelata uute toodete

arendamist kui need on seadustega kooskdlas, kuid (finants)turvalisuse seisukohast voib kahe
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erineva suunitlusega pangateenuste kittesaadavus tekitada probleeme julgeolekus. Ka
teooria osas on vilja toodud, et islamipangandus levib Euroopasse ning iiha rohkem Euroopa
ritke on hakanud uurima ja analiilisima islamipangandusega seotud niiansse (erisusi), et
kaaluda islami finantsteenuste kittesaadavaks tegemist ja tdiendada regulatsioone (vt

kédesolev t66 1k 14-17).

Jareldusena saab vilja tuua, et kiisimus vajab tdiendavaid uuringuid, et kaardistada islami
finantsteenuste kattesaadavaks tegemisega kaasnevad finantsjulgeolekuriskid. Intervjuudest
selgus, et selleks péris valmis ei olda ning tulevikuvisioon puudub. Keerulisemaks veelgi
muudavad finantsjulgeolekule islamirahanduse sissetuleku jélgimisel iiha tdienevad

finantstehnoloogial pShinevad finantstooted ja teenused.

Analiitisides uuringus saadud tulemusi moodustusid jargnevad ettepanekud:

1) Vajalik oleks lédbi viia kiisitlus (Soomes ja Norras ldbiviidu néitel) eestimoslemite seas,

mis aitaks kaardistada nende harjumusi ja probleeme Eesti pankade toodetega.

2) Eesti pankade ja jarelevalveasutuste koostoos oleks eestimoslemite kogukondades vaja
1abi viia selgitustood Eesti pankade poolt pakutavate toodete osas, et Eestis elavad moslemid
kasutaksid rohkem kohalike pankade tooteid.

3) Voimalusel vilja selgitada Eesti pankade tulevikuvisioonid islami finantsteenuste

kéttesaadavaks tegemise osas, et vajadusel saaks Oigeaegselt tdiendada regulatsioone ja

finantsjulgeolekuga seotud kiisimusi.
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KOKKUVOTE

Ldputoo L, Islami finantsid Euroopas ja Eestis seoses suurenenud moslemite sisserdndega
eesmargiks oli uurida ning selgitada vélja, millist mdju voiks avaldada islami

finantstoodete kittesaadavus (islamiaknad) Eesti pankades Eesti finantsjulgeolekule.

Tulenevalt uurimisprobleemist moodustati kolm uurimiskiisimust, millele uurimisel
toetuti. Uurimiskiisimused on 10put66s jargmised: Kui paljud Eestis asuvad islamiusulised
elanikud kasutavad Eesti pangakaarti ning millised on nende probleemid tavapanganduses
seoses Sariaadist tulenevate erisustega?;Millised ja millisel viisil on Eesti pangatoodete
tutvustusi ja pakkumisi Eestis elavatele islamiusulistele kodanikele tehtud, et kaasata nad
rohkem tarbima Eesti pankade tooteid ja teenuseid?; Millised on ekspertide seisukohad
islami finantsteenuste kéttesaadavuses (tulevikus) Eesti pankades ning kas selles ndhakse

probleemi? Seejérel koostati kolm uurimisiilesannet, et leida uurimiskiisimustele vastused.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli analiitisida teadusallikate pdhjal teoreetilisi 1&htekohti
moslemite finantsinstrumentide eripérasuste ja kasutamise kohta. Islamipanganduse ja
finantssiisteem tuginevad Koraanil, kuhu on talletatud islamiusuliste jumala (Allah) sdnad.
Koraanist tuleneb ka Aafrikas, Aasias ning Léhis-Ida riikides kasutusel olev digussiisteem
ehk Sariaat. Islamimaade pangandus hakkas kujunema 1970. aastal {ilemaailmse
majanduskriisi ajal ning tdnaseks on islamipanku vdhemalt 75 riigis, ning
islamipangandusele néhakse Euroopas suurt levikut, kuna moslemite kogukonnad on
tilemaailmselt suurenenud. Islamipanganduse pdhimotted tulenevad koik Sariaadist, ning
seetdttu peavad need olema kooskdlas jumala sdnaga. Uheks peamiseks ja tuntuimaks
erinevuseks islami- ja tavapanganduse vahel on riba ehk intressi keeld. Islamipanganduses
ja finantstehingutes on mitmeid finantsinstrumente (murabaha, musharaka, takaful jt)

ning nende iihiseks jooneks on usaldus, partnerlus ja koost6o, mis asendavad riba’t.

Teiseks rahvusvaheliselt tuntuimaks islamimaade finantsinstrumendiks on hawala ehk
plokiahela siisteem (kasutatakse ka mitteislamiusuliste poolt), mille kaudu tehakse

rahaiilekandeid, mida on keeruline tuvastada ja kontrollida. Hawala on viga suureks
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vahendajaks rahapesus, terrorismi rahastuses ja muude kuritegelike tehingute tegemisel

ning see on kasutusel nii Euroopas kui ka Eestis.

Teiseks uurimisiilesandeks oli selgitada vélja intervjuude pdhjal Eesti pankade ning
riigiettevotete teadmisi, hoiakuid, probleeme jms seoses moslemite finantskésitluse
Sariaadist tulenevate eriparadega (nt riba keeld). Intervjueeritavad olid teadlikud riba
keelust, kuid ei osanud vastata, kuidas Eesti pangad islamiusulistele tooteid ja teenuseid
pakuvad ning millised tulevikuvisioonid pankadel on seoses islami finantstoodete
sissetungiga Euroopasse. Eesti pankadelt kahjuks intervjuusid ei saadud, ning seetottu on
16putdos toetutud jarelevalve- ja uurimisasutuselt saadud vastustele. (Finants)julgeoleku
seisukohast, arvestades finantstehnoloogia kiiret arengut ning finantsékostisteemi loomist

(Ja moslemite globaalset arvu kasvu rahvastikuna) tekitaks see julgeolekule ohte juurde.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli vilja selgitada ja teha jareldused teooria ja empiirilise
uuringu tulemuste seostamise alusel, kas ja kuidas mojutaks islami finantsteenuste
kasutusele votmine Eesti finantsjulgeolekut, ning milline on Eesti riigi- ja erasektori
valmisolek islamipangandusest tulenevate probleemide haldamisel Sisejulgeoleku
seisukohast ei ole hea, kui riigis on erinevaid finantskésitlusi, mis omavahel koost66d ei
tee, sest see tekitab ja suurendab islamiusulisi kogukondi ja konflikte ning pidurdab
16imumist. Pangad on ettevotjad, kes on huvitatud uute toodete pakkumistest kasumi
teenimise eesmadrgil, ,ning kui islami finantsteenuseid voimaldatakse ELi ja Eesti
regulatsioone jargides, siis drilises vOtmes on voimalik luua ka Eestisse islami
finantsteenuseid pakkuvaid finantsettevotteid. Loputod 10ppvéljundiks oli selgitada,
kuidas mdjutaks Eesti finantsjulgeolekut islami finantsteenuste kittesaadavaks tegemine
Eesti pankades. Kuna sarnast 16putddd ei ole varem teadaolevalt koostatud, siis voib delda,
et arvestades teema uudsusega, on 1oput66 eesmérk esialgu saavutatud. Esialgu seetottu,
et kindlasti tuleks edasistele uuringutele kaasata (vGimalusel) ka Eesti pangad ning

kaardistada eestimoslemite harjumused Eesti finantsmaastikul.
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SUMMARY

The aim of the thesis "Islamic finance in Europe and Estonia due to increased Muslim
immigration™ was to study and find out what impact the availability of Islamic financial
products (Islamic windows) in Estonian banks can have on the financial security of
Estonia. Due to the research problem, three research questions were formed. The research
questions that form the basis for the creation of research tasks are as follows in the thesis:
How many Muslim residents in Estonia use an Estonian bank card and what are their
problems in ordinary banking due to differences arising from Sharia?; What presentations
and offers of Estonian banking products have been made to Muslim citizens living in
Estonia in order to involve them more in the consumption of the products and services of
Estonian banks, and in what way? What are the views of experts on the availability of

Islamic financial services (in the future) in Estonian banks and is this seen as a problem?

The first to study from scientific sources were theoretical starting points on the properties,
use and directions of development of Muslim financial instruments. One of the main and
most well-known differences between Islam and conventional banking is the riba (interest
ban), which is replaced by trust, partnership and cooperation. Another internationally
known financial instrument of Islamic countries is the hawala, (blockchain system, also
used by non-Muslims), through which money transfers are made, which are difficult to
identify and verify. Hawala is a very large intermediary in money laundering, terrorist
financing and other criminal transactions and is used both in Europe and Estonia. In further
investigation, interviews were taken from experts to find out the knowledge, attitudes,
problems, etc. of Estonian banks and state-owned enterprises in relation to the specifics of

the treatment of financial activities arising from Muslim Sharia.

Lastly, using theoretical scientific sources and expert interviews, conclusions were drawn
on how the introduction of Islamic financial services would affect Estonia's financial
security and the readiness of the Estonian public and private sectors to cope with the
problems arising from Islamic banking. The thesis concluded that additional research
should be carried out involving Estonian banks and mapping the habits of Estonian

Muslims on the Estonian financial landscape.
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Lisa 1. Intervjuu kiisimused

1) Kui pikk on olnud Teie to0staaz selles asutuses ja kas Te olete selles ametis ekspert?
2) Palun kirjeldage lithidalt oma t66 tilesandeid.

3) Kas Teie asutusel on iilevaade eestimoslemite, ning Eestis asuvate Louna-Aasia, Léhis-
Ida ja Aafrika pédritoluga kodanike haridusest (voi mis haridust omandatakse kui Eestisse
tuldi dppima)?

4) Kui palju on Teie asutuses spetsialiste voi eksperte, kes omavad teadmisi islamikultuurist
ja finantsinstrumentide eriparadest?

5) Kas Teie asutusel on llevaade, et kui paljudel eestimoslemitel, ning Eestis asuvatel
Louna-Aasia, Lihis-Ida ja Aafrika péritoluga kodanikel on Eesti pangakaart? Kuidas nad
toimetavad kui kaarti ei ole igapdevaste rahaliste tehingutega, ja millist moju see avaldab
Eesti majandusele?

6) Kui suur on véimalus, et Eestis muutuvad islami finantsteenused kéttesaadavaks? Kui
teadlikud on Eesti pangad islami finantsinstrumentidest, ning kui suur huvi voiks neil olla
islami finantsinstrumentide kittesaadavuse voimaldamiseks luua eraldi nd osakondi
(islamiaknad)?

7) Kas Te toetaksite Eestisse islami finantsteenuste kittesaadavust?

8) Kas hawala kasutamine on ok v3i mitte? Miks?
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Lisa 2. Islamiusu iilevaade

Islamiusu jargijad ehk moslemid asuvad iile maailma ja neid on iile 1,2 miljardi (viiendik
maailma rahvastikust). Islamiusu looja on prohvet Muhammad, kes 570 aastal e.m.a. hakkas
koopas mediteerides kuulama sonumeid jumalalt (Allah) ja need sdnumid talletati islami
piihakirja ehk koraani. Moslemitel on ainult iiks jumal, kelle keelud ja kdsud moodustavad
kogu nende elumudeli. Aafrikas, Aasias ning Léhis-Ida riikides on kasutusel digussiisteem e
Sariaat, mis kujunes vilja prohvet Muhammadi sdnumitest, mida Allah talle edastas. Sariaat
reguleerib (dikteerib) digussiisteemi ja sotsiaalse elu valdkondi l&bi usuliste tdekspidamiste.

(Tzeferakos & Douzenis, 2017, pp. 1-2)

Moslemeid, kes asusid Euroopasse elama enne Teist maailmasdda voi immigreerusid sdja
16ppedes Euroopasse, loetakse esimese pdlvkonna moslemiteks. Nende jaoks on viga tihtis
sdilitada oma religiooni ja kultuuri, et mitte kaotada oma kogukonna identiteeti, sest kogukond
on perekond (kdrgemal tasemel kui iiksikisik), mis aitab moslemeil piisida ja elada islamiusus
ka globaalselt, olenemata sellest, millises maailmajaos asutakse. Abielu ei tidhenda
moslemitele vaid naise ja mehe kooselu; abiellutakse sisuliselt kogu sugulaste ringiga ning
périmise puhul jaotatakse parand sugulaste vahel, ning naised parivad meestest poole vahem.
Samuti lubab sariaat abiclumeestel kasutada (pere)végivalda naiste suhtes. Moslemite
kultuuris on tavapdrane, et meestel on mitu naist, aga vihemalt {ihega peab ta olema abielus.
Abielluda saab vaid islamiusulisega. Sariaat annab moslemitele normid riietumiseks ja keelud
(nt naistel kohustuslikud néoritid ja meestel habemed; kuldhambad, kuldkellad, parukad,
liibuvad riided jne ei ole lubatud), et eristuda mitteislamiusulistest. (Ghatas, 2023, pp. 156-
168)

Viimaste aegade tuntumaid Sariaadi edasiarendajaid ja globaalse islamiusu hoidja oli Al-
Qaradawi, kes reguleeris islamiusu traditsioonide sédilimist just Euroopasse asunud moslemite
hulgas, ning tekkinud on teine ja kolmas pdlvkond euroopamoslemeid, kes ei pruugi enam
plihenduda ainult islamiusule Sariaadi pShiselt, vaid piiliavad sobituda Euroopaliku elulaadi
janormidega, seda just eriti naismoslemite seas, kuna Sariaat piirab palju just naiste diguseid.
Islamiusu edendajatele ja veendunud Sariaadi jérgijatele valmistab muret uute pdlvkondade
kohanemine Euroopaliku kultuuri ja elulaadiga suundumuses saada Euroopa kodanikeks,

mille tulemusena on vdimalik eirata Sariaati. (Ghatas, 2023, pp. 156-168)
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Islamiusk peidab endas vdga palju erinevaid tolgendusi - Sariaati rakendatakse erinevates
piirkondades just antud piirkonnale sobivalt; samas on koik tolgendused iihise jumala tottu
omavahel seotud ning selgepiirilist raamistikku ei ole vdimalik luua. Kuna moslemid vajavad
oma usus elamiseks kuulumist kogukondadesse, siis voivad radikaliseerumiseks sobivad
tingimused tekkida, kui kogukonnad on liiga killustunud, ei kohaneta uues kultuuriruumis (nt
Euroopas), tuntakse end halvustatuna islamiusu tottu jms. Uut radikaliseerumise lainet
taheldatakse just teise ja kolmanda pdlvkonna euroopamoslemite hulgas, kes on kasvanud
véljaspool moslemite kogukondi ja ei ole uues iihiskonnas oma usuliste tdekspidamiste tdttu
kohanenud. Radikaliseerunud ja ka paljud noored moslemid saavad osaleda usulistel
koosolekutel interneti vahendusel, kus ddrmuslikkusesse (terrorismi) kalduvatel moslemitel
on lihtne védrvata uusi litkmeid usuteenistuste ja tiihispalvuste kaudu, ning noortele
euroopamoslemitele on loodud uus ja pdnev maastik, mis sobitub nende usuga. Virbamine
ddrmuslikesse moslemi riihmitustesse on globaalselt organiseeritud, see vdib toimuda tdnaval,

mosees, internetis, spordiklubis jne. (Maha, 2007, pp. 123-125)

Pdhjalikuma uurimistdo eestimoslemite igapdevase elu ja toimetuleku kohta tdnases Eestis on
koostanud nt Lepa (2019) ja seetdttu Lepa uurimist6d tulemusi siin eraldi vélja ei tooda.
Teppan (2023) e-Opiprojekt annab hea Kkiiriilevaate islami olemusest, ususuundadest,

traditsioonidest, riietusest jne, mistdttu neid andmeid t60s ei korrata.

Kokkuvdtvalt on islamiusu ndol tegemist suure hulga inimestega, kes juhinduvad oma elus
koraanist ja sariaadist tulenevatest uskumustest, mis ei vasta Euroopalikele elustandarditele.
Seetottu vajavad nad elamiseks oma kogukondi, et tulla eluga toime teises kultuuriruumis.
Kogukondades toimuvat avalikkuses palju ei kajastata ja moslemid elavad suuresti oma elu,
oma seaduste alusel. Kui noorem pdlvkond islamiusulisi piitiab euroopaliku elulaadiga
rohkem kohaneda, kuna see annab neile Euroopas paremate elutingimusi ja -voimalusi, siis
vanema generatsiooni moslemid peavad oluliseimaks ranget islamiusu jérgimist ja
kogukondadesse kuulumist, mis tdhendab, et nende panus uue kultuuriruumi majandusse ja

ithiskonna arengusse on minimaalne voi puudub iildse.
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Lisa 3. Takaful, Sukuk, Zakat, ljarah

Takaful ehk islamikindlustus ei iihti Euroopa tavapérase finantskésitlusega. Takaful i
kasutuselevotmine on tekitanud Islami finantsturul mitmeid vastuolulisi arvamusi, kuna
Sariaadist tulenevalt on sellega seotud ebakindlus (ghara), sest puudub konkreetne ja
médratletav objekt ning on oht pettusteks, nt investeerimine liiga riskantsetesse
ettevotmistesse, kasumi teenimine ebamoraalsete tehingute kaudu, intressitulu teenimine jne.
Teisalt loetakse takaful 'i tihiskonnale kasulikuks, kuna see aitab kompenseerida kannatanute
kaotusi lihisettevotluse ja vordselt madratud ja jaotatud vastutuse kaudu. Takaful i alusteks on
mudaraba voi (ja) musharaka pohimotetel leping(ud). (Maysami & Kwon, 1999, pp. 111-
113)

Uhe isedraliku omadusena on takaful’i puhul toodud vilja, et kindlustusvdtjal on
kindlustusettevottes 2 kontot. Vastavalt kokkulepitud tingimustele oleneb, millises vahekorras
laekub raha kindlustusmakse tasumisel individuaalsele kontole ja erikontole. Erikontol
olevaid rahalisi vahendeid kasutab kindlustusandja kasumi tootmiseks ja makseraskuste puhul
maksete tasumiseks. Takaful ‘i 1dppedes (voi kindlustusvdtja surma puhul) makstakse vilja nii
individuaalsele kontole kogunenud raha, kui erikontol olnud raha abil kindlustusandja poolt
kasvatatud kasumi {iilejadk. Samuti voetakse nt makseraskuste puhul vajalikud vahendid
erikontolt. (Maysami & Kwon, 1999, p. 117) 2021. aasta uuringutest ilmnes, et
islamikindlustuse investeeringud annavad madalat kasumit, kuna ei ole muudetud
investeerimise strateegiaid kaasaegsemaks, mojutades seeldbi SKP-d (majandusniitaja

sisekoguprodukt) negatiivselt. (Batorshyna, et al., 2021, p. 232)

Sukuk on populaarne investeerimisvahend uute projektide rahastamisel, kuna seda loetakse
riskivabaks, sest kulud on jaotatud ja projekt toodab kasumit fikseeritud tuluga ning investorid
saavad kogu lilevaate projektist, mida toetab né sukuk’i partei (kuhu kuuluvad ka projekti
investeerijad). Sukuk voeti kasutusele 1983. aastal Malaisias ja selle mdte oli muuta pankade
varade jaotust lihtsamaks uute projektide rahastamisel. Sukuk on islamipanganduses pdhiline
instrument mudaraba lepingu kasutamisel. Tanaseks on sukuk’id muutunud nii islami kui
rahvusvahelisel finantsturul tuntud investeerimisvahendiks, millega kaubeldakse ka

jérelturgudel ja mille vdljastamise koguviértus oli 2016. aastal ligikaudu 767 miljardit USA
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dollarit. (Kantarci & Eren, 2018, pp. 596-598) Sukuk i nimetatakse sageli ka volakirjaks, kuid

siis peab silmas pidama, et see ei teeni (riba keeld) intresse.

Islami majanduses, riigikorralduses, hariduses, kultuuris, teaduses, usus jne on tugisambaks
zakat mis on annetuste teel kogutav raha. Zakat’il on miinimumndue (tuleneb elatustasemest
ja sissetulekutest) maksmisel ning see on rangelt kohustuslik. Nagu teisedki islamiseadused,
tuleneb zakat Piihast Koraanist ja on seetottu tihedalt seotud palvetamisega, mida tuleb teha
veel mitte zakat i miinimumndudeni joudnud moslemite eest. Samuti toctatakse zakat’i abil
vaesemaid moslemeid ning hajutatakse moslemikogukondades majanduslikku ebavdrdsust,
mis hoiab dra vaesusest tekkivad kuriteod (ro6vimine, varastamine jne). Islamiriikide
majanduslik ja tihiskondlik edukus sdltub Allahile kuuletumises, islamiseaduste jargimises
ning sellest, kui targalt seelédbi riigis zakat’i kogutakse ja kasutatakse, mistdttu on erinevate
islamiriikide majanduslik tase erinev. On toodud vélja, et suurimad majanduslikud 16hed on
Bangladeshi, Indoneesia, Pakistani, Malaisia ja Nigeeria vahel ning usujuhtidel on selles osas
vdga suur tdhtsus, kuna ldbi nende tegevuse toimub kogukondades ja iihiskonnas areng.

(Cokrohadisumarto & Zaenudin, 2022, pp. 2-3)

ljarah ehk islamiliising. Liisitav kaup kuulub liisingu andjale kuni liisingu 1dppemiseni.
Maksehdirete puhul intresside kiisimine ei ole lubatud ning toote kahjustada saamisel kannab

kulud pank (va sihiliku toote kahjustamise puhul). (Lakis & Baltusyte, 2017, p. 83)
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Lisa 4.

Organization for Islamic Financial Institutions enk AAOIFI

AAOIFI kasutusele votmine rahvusvaheliste islamipankade poolt suurendab klientide
usaldust pankadesse ning rahvusvahelised investeeringud ja islamipanganduse laienemine

iilemaailmselt arenevad tdusujoones (Elhalaby et al., 2023, p.8).

AAOIFI poolt loodud raamatupidamise ja finantsaruandluste standardid ei ole tdnaseni veel
koikides Islami finantsettevotetes kasutusel. Samuti ei ole tehtud pdhjalikke uuringuid
AAOIFI tegevuse (standardite loomise) tShususe iile, mistottu aastatel 2014-2021 viidi
teadlaste poolt 1dbi uuringud AAOIFT kohta, et selgitada selle mdju nii era- kui riigisektorile.
AAOIFI  standardeid  luuakse  usus, et need vastavad  ilemaailmsetele
raamatupidamisstandarditele (edaspidi IFRS) riivamata Sariaati, olles sillaks ja tdienduseks
kahe erineva finantsmaailma finantsinstrumentide kasitlemise osas. Uuringutest selgus, et nii
era- kui riigisektorites on AAOIFI standardite kasutusele votmine islamimaades soodustanud
Sariaati jérgivate kodanike ja ettevotete seas edukamat tegevust finantstehingutes
tilemaailmselt. (Elhalaby et al., 2023, pp. 2-5)
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