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MOISTED JA LUHENDID

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet.

LTR — Liihiajalise toGtamise registreering.

TOR — Toé6tamise register.

VMS — Vilismaalaste seadus.

VSS — Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus.

Vilismaalane — Isik, kes ei ole Eesti Vabariigi kodanik (Vilismaalaste seadus, 2009).

Kesk-Aasia kodanik — URO liigituse jirgi kuuluvad Kesk-Aasiasse: Kasahstan, Kdrgdzstan,

TadZikistan, Tlirkmenistan ja Usbekistan.

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon.



SISSEJUHATUS

Viimasel ajal on Eestis kasvanud Kesk-Aasia kodanike vilistodjouna kasutamine. Kuna
tegemist on kodanikega, kes valdavad halvasti Eestis enam levinud keeli, milleks on vene ja
inglise keel, siis 16putd6 raames uuritakse Kesk-Aasia kodanike teadlikkust Eesti Vabariigis
kehtivatest toordnde nduetest, sealhulgas ka nende teadlikkust seadusliku viibimise kohta
Eestis. Puudulik voorkeelteoskus voib olla vilismaalaste seaduse rikkumiste arvu

potentsiaalse kasvu pohjuseks nende kodanike hulgas.

Kéesoleva 16puto6 aktuaalsus seisneb selles, et keskendutakse Kesk-Aasia kodanikele.
Erinevalt Ukraina kodanikest ja teistest vilismaalastest valdavad Kesk-Aasia kodanikud
halvasti Eestis enamlevinud keeli, seega on nende seast lihtsam leida inimesi, keda
pahatahtlikud to6andjad voivad todalaselt ekspluateerida. . Lisaks on Kesk-Aasia elanike arv
kasvanud erinevate tegurite, sealhulgas Ukraina sdja jargse randevoogude muutuste tottu,
mis toi kaasa Ukraina toordnde Eestisse vihenemise. Sellest tulenevalt kasvas t60jourdnne
Kesk-Aasia riikidest (Uueduudised, 2023). Teiseks tekitab muret Kesk-Aasia islamiusuliste
sisserdandajate integratsioon Eesti ithiskonda. Riiklikud julgeolekuasutused on téheldanud
probleeme, nagu madal eesti keele oskus ja kultuurilised erinevused, mis vdivad soodustada
kogukonna segregatsiooni ja julgeolekuprobleeme. Eesti ametivoimud jélgivad neid
arenguid tdhelepanelikult, arvestades nende olulist moju riigi julgeolekule ja t66jou
demograafilisele  koosseisule.  Sellest tulenevalt rohutatakse vajadust tohusa
integratsioonipoliitika ja pideva jdrelevalve jirele, et tagada toordnde positiivne moju

tasakaalus sotsiaalse iihtekuuluvuse ja turvalisusega (Postimees, 2024).

To66 uudsus seisneb selles, et varem on Sisekaitseakadeemias kaitstud 16put66 teemal
»Vabad ametikohad ja toootsijate eelistused Eestis* (Horg, 2018) ning ,,Ukraina kodanike
teadlikkus toordnde reeglitest Eesti Vabariigis® (Vilt, 2020). Lisaks vdib teemaga seotud
siseriiklikest uuringutest veel esile tuua Siseministeeriumi tellimusel 1dbi viidud
randestatistika iilevaate aastatest 2014-2018 (Siseministeerium, 2019). Vorreldes 2020.
aastal Ardis Vilti poolt kaitstud 16put66ga ,,Ukraina kodanike teadlikkus toorande reeglitest
Eesti Vabariigis“, ei saa Kesk-Aasia kodanikud ajutise kaitse raames taotleda endale
tahtajalist elamisluba Eesti Vabariiki. Alates 9. mértsist 2022. a on sdja eest pogenenud
Ukraina kodanikel ja nende pereliikmetel digus taotleda ajutist kaitset, kuid kohustus selleks
puudub. Nimelt on kdikidel Ukraina kodanikel digus Eestis viibida ka ilma kaitset
taotlemata. Samas on Kesk-Aasia kodanikel kohustus omada seaduslikku alust nii Eesti



Vabariigis viibimiseks kui ka tootamiseks. Lisaks, tulenevalt sdjaolukorrast, ei viljasta Eesti
Vabariik enam Venemaa ja Valgevene kodanikele lihiajalise tootamise registreeringut
(edaspidi: LTR). Seega peavad paljud to6andjad rendito6joudu otsima ja varbama mujalt.
Kesk-Aasia kodanikke vdidakse tooalaselt ekspluateerida, kuna vorreldes Venemaa,
Ukraina ja Valgevene kodanikega on nende keeletase madalam. Seega, uurides Kesk-Aasia
kodanike teadlikkust toorande nduetest, seda tostes ja arendades, voib eeldada, et tulevikus
viheneb vilismaalaste hulgas seaduserikkumiste arv. Kogutud andmete pohjal on voimalik
vélja tootada infovoldik, mille saab koos LTRiga e-posti teel saata LTRi taotlevatele
vilismaalastele, eeclkdige Kesk-Aasia kodanikele. Nii on vilismaalane teadlik Eesti

Vabariigis kehtivatest nduetest juba enne riiki saabumist.

Todtllesannete tditmisel POhja prefektuuri piirivalvebiiroo piiri- ja migratsioonijirelevalve-
talituses on autor mitmeid kordi kokku puutunud Kesk-Aasia kodanikega, kes on toime
pannud siititegusid, rikkudes sellega vilismaalaste seadust. Kiisitluste kdigus on selgunud,
et isikud ei ole olnud teadlikud t66rdnde nduetest. Paljud neist tuginesid vaid to6andja poolt
antud juhtndoridele ning lootsid, et tdoandja tagab, et nende viibimine Eesti Vabariigis oleks

seadusega kooskdlas.

Uurimisprobleemiks on leida voimalus, kuidas parandada Kesk-Aasia kodanike teadlikkust

toorande nduetest ja teadlikkust seaduslikust alusest viibimiseks Eesti Vabariigis.
Tulenevalt uurimisprobleemist on piistitatud kolm uurimiskiisimust:

1. Millised on Eestisse saabuvate Kesk-Aasia kodanike teadmised t66rande nouetest?
2. Millised on Eestisse saabuvate voi juba Eestis viibivate Kesk-Aasia kodanike
teadmised riigis viibimise seaduslikest alustest?

3. Milliseid allikaid kasutatakse info hankimiseks?

Loputdo eesmargiks on selgitada vilja Kesk-Aasia kodanike teadlikkus toordande nduetest ja
seaduslikest alustest Eesti Vabariigis viibimise kohta ning nende teadlikkuse tdstmise
voimalused.

Loputdd eesmirgi saavutamiseks ja uurimiskiisimustele vastamiseks piistitatakse kolm

uurimisilesannet:

1) Analiiiisida rande ja toordnde olemust ning kuidas see mojutab majandust.
2) Analiitisida Kesk-Aasia kodanike ankeetkiisitluse vastuseid nende teadlikkuse kohta

toordnde nouetest ja Eesti Vabariigis viibimise seaduslikest alustest.



3) Teha analiiiisi pohjal ettepanek Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA), kuidas
parandada sihtriihma teadlikkust ja vdhendada koormust riiklikku jérelevalvet

teostavatele haldusorganitele.

Loputos valmides tehakse PPAle ettepanekud, kuidas saaks parandada info kéttesaadavust
ning seeldbi véltida Kesk-Aasia kodanikele vale informatsiooni edastamist. Loputdo
eesmirki arvestades viib autor 1ldbi kvantitatiivse uuringu. Andmekogumismeetodina
kasutatakse ankeetkiisitlust. Robsoni jaotuse jargi valiti traditsioonilistest uurimis-
strateegiatest iilevaateuurimus (Hirsjérvi, et al., 2005, 1k 125), et kaardistada Eestis juba
tootavate voi Eestisse toole tulevate Kesk-Aasia kodanike teadmisi nduetest toorandele ja
riigis viibimisele. Ulevaateuurimus vdimaldab kogutud materjali abil nihtusi kirjeldada,
vorrelda ja seletada (Hirsjarvi, et al., 2005, Ik 125). Sihtriihmani joudmiseks koostati
mittetdendosuslik valim, kuna see voimaldab uurida sihtriihma, mille suurus pole selgelt
teada (Ounpuu, 2014, Ik 142). Tulenevalt sellest saadetakse ankeetkiisimustik PPA
teenindusbiiroodesse, mis asuvad Pohja prefektuuri vastutusalas, ning Tallinnas asuvasse

islami keskusesse.

Kiesolev 10putdd koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatiikk késitleb toordnde olemust,

selle erinevaid vorme ning vastutust nduete rikkumise eest.

Teine peatiikk keskendub uurimismetoodikale ja sihtgrupile. Samas peatiikis tuuakse ka

vélja uurimistulemuste kokkuvote.

Uurimistod viimases peatiikis analiiiisitakse saadud tulemusi, tehakse jareldusi ning

ettepanekuid olukorra parandamiseks.

Uurimistooga soovib autor leida objektiivseima voimaluse uuritaval teemal sihtgrupi
teadlikkuse parandamiseks ning vilja tootada lahendus seaduserikkumiste arvu ning
pikemas perspektiivis ka vilismaalaste t00- ja sisserdnde iile jarelevalvet pidavate

riligiasutuste koormuse vahendamiseks.



1. TOORANNE JA SELLE OIGUSLIK RAAMISTIK EESTIS

Stinnid, surmad ja migratsioon on kolm fundamentaalset protsessi, mis mojutavad riigi
rahvaarvu. Uha suuremaks probleemiks on olnud arenenud riikides, eriti just Euroopas,
siindide ja surmade saldo. Teisisonu, rahvastik vananeb ning téoealine elanikkond véheneb,
mis omakorda mojutab riikide rahandust. Rahvastiku ja sellest tuleneva t66jou arvukus ja
kvaliteet mojutab kohalikku tocturgu, valitsuse tulusid ja kulusid, pensioneid, heaolu ja
elustandardi tasemeid labi tulude iimberjaotuse ning tootlikkust nii ettevotete kui ka kogu
majanduse seisukohast. Sellest tulenevalt on iiheks peamiseks Euroopa rahvastiku kasvu
votmeteguriks saanud rahvusvaheline rdnne (van Nimwegen & van der Erf, 2010, pp.1360-
1362).

Migratsiooni peamiseks mdjuriks on siht- ja lahteriikide palgatasemete vahe. 20. sajandi
keskel vilja tootatud neoklassikalises migratsiooniteoorias on palgatasemete erinevus
oluline aspekt t66jou migratsioonilainete selgitamisel. Antud teooria kohaselt tekib
migratsioon juhul, kui eksisteerib kaht liiki riike. Esimese liigi puhul on t66jou suhe
majanduses rakendatava kapitali osas karge, mille tottu on riigis keskmised palgad madalad,
teist liiki riikides on aga vastav t66jou suhe madal, mis viib keskmised palgad vastavates
riikides kdrgemale tasemele. Toojoud liigub vastavalt madalama keskmise palgaga riigist
korgema keskmise tasuga riiki. 21. sajandi migratsiooniteoorias on asendatud palgatasemed
per capita SKP-ga, viljendamaks sissetuleku erinevusi rindega seotud riikide vahel (Moral-
Pajares & Jimenez-Jimenez, 2014, pp. 188-190).

Migratsiooni tekkimisel on olulisteks aspektideks to6joupuudus tihes riigis ning tootus teises
riigis. Keskmiste palgatasemete vahe ja to6jouvajadus on teineteisest lahutamatud
komponendid, kuna moélemad maaravad tuleviku majandusliku ja sissetuleku taseme riigis.
Migratsioonilaineid ei pruugi pohjustada pelgalt vaid palgatasemete erinevus, vaid ka
potentsiaalne ehk eeldatav palgataseme vahe. Potentsiaalne palgavahe arvestab lisaks
summaarsele erinevusele ka tootuse maara erinevusi ehk tegemist on reaalse palgavahe ja
tookoha leidmise toendosuse korrutisega (Moral-Pajares & Jimenez-Jimenez, 2014, pp. 192-
193; Josifidis et al , 2013, p. 45).

Kuna migratsiooniga seotud protsessid on pikaajalised ja keerukad ning arvestades kohaliku
rahva vastuvotlikkust immigrantide suhtes, on riikidel moistlikum vastu votta sisserdndajaid,

kes on kdrgemalt haritud ning paremate oskustega kui kohalik rahvas. Eeltoodust tulenevalt



tadhendab see, et ldhteriikides, kus on juba enne emigreerumist vordlemisi marginaalne
keskklass ja kust lahkub veelgi enam korgema haridustasemega inimesi, voib tekkida
olukord, kus keskmine haridustase langeb. See omakorda soodustab emigratsiooni veelgi
enam. Suletud majanduses, kus toodetakse iiht toodet, on kodumaale jaanud rahvastiku
kogukaotus ruutseoses emigreerunud rahvastiku arvuga. Kogukaotus on viljendatud
emigreerunud tootaja marginaalse toodangu ja palgataseme vahe erinevusena (Kapur &
McHale 2005, pp.73-75).

Eesti seadusandlus, sealhulgas vilismaalaste seadus, méangib olulist rolli kolmandate riikide
kodanike riiki sisenemise, elamise ja tootamise regulatsioonis. Nendes digusaktides on
sdtestatud nii lithiajalise tootamise viisa nduded kui ka tingimused elamislubade
viljastamiseks pikemaajalise todtamise eesmdirgil. Alho (2013) on maérkinud, et Eesti
seadused on jirk-jargult muutunud paindlikumaks, et paremini reageerida tooturu
vajadustele ja kaasata kvalifitseeritud t66joudu. Sellised muudatused on osa laiemast
suundumusest, mille eesmirk on leida tasakaal riigi to6jouvajaduste ja siseriikliku to6turu
kaitse vahel, tagades samas sisserdnde kontrollitud ja seadusliku korra (Alho, 2013, pp. 144-
146).

Riikides, kus suur osa rahvastikust elab vaesuses, tdheldatakse suuremaid emigratsiooni-
laineid. Migratsiooniteooriate jargi méngib emigreerumisel olulist rolli sama ldhteriigi
immigrantide olemasolu sihtriigis. Kui algselt emigreeruvad riigist inimesed, kes ei ela
vaesuses, vaid sellest piirist veidi korgemal, ja loovad sihtriigis vorgustikke teiste
immigrantidega ning kohalikega, lihtsustab see t66 ja elukoha leidmist jargmistel
immigrantidel. Kaitumusliku teooria alusel on viljardande juures oluliseks aspektiks
varasemalt emigreerunud rahvastiku poolt tehtavad iilekanded kodumaale. Seda selle tottu,
et mainitud iilekanded suurendavad lahkunud rahvastiku kodumajapidamiste ostujoudu, mis
tekitab teistes soovi migreeruda. Samuti omavad esmased immigrandid kogemusi sihtriiki
joudmisel, mis teeb tulevastele randajatele antud otsuse kulud viaiksemaks (Moral-Pajares &
Jimenez-Jimenez 2014, pp.199-200 ).

1.1 Toorande olemus

Toordande olemuseks on inimeste litkumine t66 voi sissetulekut toovate tegevuste eesmargil

(nt ettevotlus). Uheks suurimaks erisuseks peetakse kaht tddtajate jaotust: korge



kvalifikatsiooniga vs madala kvalifikatsiooniga. Korge kvalifikatsiooniga rdnnet vdib
médratleda kui inimeste litkumist, kellel on iilikooliharidus, mitmekiilgne tdokogemus voi
nende kahe kombinatsioon. Kdorge kvalifikatsiooniga inimeste mobiilsus on avalike
randeteemaliste debattide esirinnas, peamiselt tdnu rdnnet késitlevatele narratiividele, mis
keskenduvad t66turu vajadustele ja vilismaiste spetsialistide (eeldatavale) integratsiooni-
potentsiaalile (Oso, et al ., 2022, p.117).

Korge kvalifikatsiooniga inimeste rénne tuleneb ka globaalsetest trendidest. Nagu nditavad
OECD andmed aastast 2018, on kdrgelt haritud inimesi (st tilikooliharidusega inimesi)
sisserdndajate hulgas iile kahe korra rohkem kui keskmiselt kogu kohaliku elanikkonna seas
—seda tugevalt positiivset suundumust on ajutiselt piiranud vaid tilemaailmne majanduskriis
(Czaika & Parsons, 2016, p. 49). Selle tulemusena moodustavad korge kvalifikatsiooniga
inimesed olulise osa korgelt arenenud riikide sisserdndajatest, kusjuures OECD riikide puhul
moodustab see ligikaudu 30% sisserdndajate arvust. Lisaks on kaasaegsete kdrgelt arenenud
majanduste tihiseks tunnuseks see, et sisserdndajate haridustase kipub olema korgem kui

pdliselanikel (Oso, et al ., 2022, p. 120).

Korgelt kvalifitseeritud to6tajate valjavool riigist on selge mark hea hariduse levikust ning
korgelt haritud inimeste suurematest piitidlustest (erinevalt madalama haridustasemega
inimestest), aga ka suhtelisest voimaluste puudumisest péritoluriikides. Need tegurid
langevad kokku sihtriikide struktuursete tingimustega, mille eesmérk on téita t69joupuudust

korgtehnoloogilistes sektorites (Czaika, 2018, p. 60).

Korgelt kvalifitseeritud tootajate vastandina voib vélja tuua madala kvalifikatsiooniga
inimeste liikumise, kes to6tavad tookohtadel, mis ei ndua tingimata korget haridustaset voi
laiapdhjalist tookogemust. Uheks suurimaks valdkonnaks, kus todtab kdige enam
sisserdndajaid, on ehitussektor. Ehitussektor kasutab kaudseid varbamispraktikaid, mis

pohinevad alltodvottudel voi individuaalsetel varbajatel (Oso, et al ., 2022, p 120).

Loputdd raames tegi autor paringu PPAle sooviga saada iilevaadet véljastatud LTRidest
Kesk-Aasia kodanikele ning lisaks Venemaa, Valgevene ja Ukraina kodanikele. Tulemus
nditab, et LTRide tildine kasv oli perioodil 2018.-2021. a ning saavutas haripunkti 2021.
aastal, ulatudes 29 039-ni. Siiski taheldati 2021. aastast alates markimisvaarset langust, mille
tulemusel langes arv aastaks 2023 oluliselt, joudes 3382-ni. Aastatel 2022—2023 toimus
peaaegu koigis loetletud riikides jirsk langus, mis viitab muutustele poliitikas, globaalses

olukorras voi teistes vilistes tegurites, mis neid numbreid mojutasid (vaata tabel 1).
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Tabel 1. PPA poolt viljastatud lithiajalise tootamise registreeringud ajavahemikul 2018-

2023 (PPA, 2024)

Kodakondsus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kasahstan 43 154 108 143 341 193
Kdrgdzstan 16 127 130 216 659 105
Tadzikistan 38 143 183 282 531 115
Tiirkmenistan 7 70 12 19 64 9
Ukraina 15478 24 282 15778 23 545 11 430 2087
Usbekistan 87 631 915 1187 2831 790
Valgevene 1109 1826 1371 1849 839 18
Venemaa 850 1460 1056 1798 1080 65
Kokku 17 628 28 693 19 553 29 039 17 775 3382

Ukraina eristub selgelt, ndidates igal aastal kodige suuremaid numbreid méarkimisvairse
marginaaliga. Ometi langes 2023. aastal Ukraina vastav arv dramaatiliselt 2087-ni, mis on

markimisvaarselt viaiksem kui 2021. aasta tipptase 23 545.

Korgdzstan ja Usbekistan tdid esile ndidiskasvu kuni aastani 2022, kusjuures Korgdzstan

saavutas tipptaseme 659 ja Usbekistan 2831. Kuid 2023. aastaks nende arvud langesid.

Tiirkmenistan jdi jarjepidevalt madalaimate niitajate hulka, kusjuures nende arv ei iiletanud

kunagi 70 ja langes 2023. aastaks 9-ni.

Valgevene ja Venemaa néitasid aastate jooksul moddukat osalemist. Valgevene joudis 2021.
aastal arvuni 1849 ja Venemaa samuti 1798, kuid 2023. aastaks langesid mdlema riigi

nditajad markimisvéairselt.

Pérast 2022. aastat on Eestis Kesk-Aasia kodanike palkamine voortodjouna muutunud
olulisemaks mitmel pdhjusel, nagu niiteks t66jou nappus Eesti mdnes sektoris, eriti
oskustooliste ja spetsialistide osas. Kesk-Aasia kodanikud vdivad neid liinki tdita,
voimaldades ettevotetel leida sobivaid tootajaid. Lisaks on Ukraina konflikt toonud Eestisse
palju sdjapogenikke, sealhulgas Kesk-Aasia paritolu inimesi. Nende inimeste to6levotmine

vOimaldab neil integreeruda iihiskonda ja panustada majandusse.
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1.1.1 Ebaseaduslik rianne

Ebaseaduslik rinne leiab aset siis, kui tiksikisikud sisenevad riiki, viibivad voi to6tavad seal
seaduslikku alust omamata, rikkudes rdndeeeskirju. See probleem on keeruline ja
viljakutseterikas, mis mojutab riike kogu maailmas. Illegaalse rdnde pohjusteks vdivad olla
paremate majanduslike vOimaluste otsimine, sdja vOi tagakiusamise eest pogenemine ja

perekonnaga taasithinemine (Hanson, & Mclintosh, 2009, pp. 799).

Réanne on kujunenud kaasaegse maailma mééravaks tunnuseks, mis hdlmab nii seaduslikke
litkumisi kui ka tegevusi, mida nimetatakse illegaalseks immigratsiooniks voi illegaalseks
valjarandeks. Illegaalne immigratsioon kujutab endast julgeolekuohtu riikidele, kuna see
voib Gonestada piirikontrolli ja riigisiseseid seadusi, muutes sotsiaal-poliitilise maastiku
keeruliseks. Loata piiriiilene litkumine on pannud riigid oma julgeolekuraamistikke iimber
hindama ja sageli karmistama, et kaitsta end vdimaliku sissetungimise eest, mis vOib
siseolukorda destabiliseerida. Tanapéeval nduab rande keerukus paindlikku poliitikat, mis
leiaks tasakaalu humanitaarkiisimuste ja riigi julgeolekunduete vahel, seejuures arvestades
tOsiste tagajargedega nii ldhte- kui sihtriikide, aga ka tliksikisiku tasandil, kes neid ohtlikke
teekondi ette votavad. (Jovanov, 2023, p. 72).

Ebaseadusliku riande tagajarjed on mitmesugused, mojutades mitte ainult rdndajaid, kes
sageli voivad sattuda ohtlikesse olukordadesse ja tooalasesse ekspluateerimisse, vaid ka
lahte- ja sihtriikide tihiskondlikke, majanduslikke ja poliitilisi struktuure. Arutelud selle
teema timber keerlevad sageli piirijulgeoleku, inimdiguste probleemide ja tocturgudele

avalduva mdju iile (Hanson & Mclntosh, 2009, p. 798).

Ebaseadusliku rande mdju Eesti Vabariigi majandusele kujutab endast mitmetahulist
narratiivi, mis nduab pohjalikku uurimist. Kuigi Eesti majandusstruktuur voib kasu saada
sisserdndajatele pakutavast mitteametlikust t66jdust, eriti to6joupuuduse all kannatavates
sektorites, voivad selle pikaajalised tagajérjed olla kahjulikud. Ebaseaduslik ranne kahjustab
seaduslikku tootamist ning vdhendab maksutulusid. Lisaks on oht luua ettevitetele
ebavordsed tingimused, kus legaalsete ettevotete kulud on suuremad kui ebaseaduslikku
to0joudu  kasutavatel ettevotetel. Samuti voib  kannatada ning olla  murekohaks
sotsiaalkindlustussiisteem, kuna ebaseaduslikud sisserindajad tavaliselt sotisaalfondidesse
sissemakseid ei tee, kuid vdivad vajada tervishoiu- voi muid teenuseid (Saar, 2016, 1k 58-

76).
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1.1.2 Oiguslik vastutus ja sanktsioonid

Tulenevalt vilismaalaste seadusest (edaspidi VMS) on Eestis ajutine viibimine kiesoleva
seaduse tdhenduses vilismaalase Eestis viibimine ilma Eesti elamisloata v3i elamisdiguseta.
Vilismaalase Eestis tootamine kédesoleva seaduse tdhenduses on mis tahes tegevus Eestis
toolepingu voi muu lepingu alusel, samuti muu tegevus teise isiku heaks, mille puhul voib
eeldada tulu vdi muu varalise hiive saamist, sdltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist,
vormist voi lepingu sdlminud teise poole asukohast voi elukohast, kui vélisleping voi seadus
ei sdtesta teisiti. Vilismaalase Eesti Vabariigis ja Schengeni alal ajutise viibimise
seaduslikud alused on loetletud VMS § 43 (Vilismaalaste seadus, 2009).

Toordnde kontekstis on diguslik vastutus ja sanktsioonid olulised mdisted, mis aitavad
tagada, et todandja ja to6taja jirgivad asjakohaseid seadusi ja méidrusi. Oiguslik vastutus
viitab kohustusele vastutada oma tegevuse eest seaduse ees. To6andja, kes ei jargi toorande
seadusi, saab panna vastutama mitmesuguste sanktsioonidega (OECD, 2014; Ruhs &
Anderson, 2010, p. 210). Sanktsioonid on meetmed, mida rakendatakse seaduste ning
madruste rikkumise korral. Need vdivad olla: rahaline trahv, dritegevuse peatamine ja

kriminaalkaristus (Ruhs & Anderson, 2010, p. 210; Dauvergne, 2016, pp. 35-37).

Toorande kontekstis on vaja moista mitmeid ildpohimdtteid ja printsiipe. Esiteks, tooandja
peab jargima koiki asjakohaseid to0seadusi ja -médrusi (ILO, 2020). Teiseks, todandja peab
jargima ka asjakohaseid ja kehtivaid sisserdndeseadusi, sealhulgas tooviisade taotlemist ja
haldamist ning too6tajate Sigusliku staatuse kontrollimist (OECD, 2014). Kolmandaks,

tooandja peab teavitama oma tootajaid nende digustest ja kohustustest (ILO, 2020).

VMS sitestab, et Eestis ajutiselt viibiv vilismaalane voib Eestis tootada, kui tddandja on
tema liihiajalise tootamise Politsei- ja Piirivalveametis registreerinud voi kui tema Eestis
tootamise Oigus tuleneb vahetult seadusest voi Riigikogus ratifitseeritud véilislepingust.
Eestis ajutiselt viibival vélismaalasel on keelatud Eestis todtada, kui tddandja ei ole tema
lithiajalist to6tamist Politsei- ja Piirivalveametis registreerinud, vdlja arvatud Riigikogus
ratifitseeritud vilislepingus voi seaduses ettendhtud juhtudel. Liihiajaliselt voib Eestis
tootada vélismaalane, kellel on seaduslik alus Eestis ajutiseks viibimiseks ning kelle
toGtamine on enne toole asumist registreeritud Politsei- ja Piirivalveametis (Vilismaalaste
seadus, 2009). Seega vilismaalase liihiajalise tOGtamise registreerimise eest vastutab
tooandja, kuid tdhtsal kohal on ka tOotaja teadlikkus toordnde nouetest ning millistel

seaduslikel alustel vaib ta riigis viibida.
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Ebaseadusliku sisserédnde vastase voitluse meetmete rakendamise eesmérk on muuta Eesti
isikutele, kes illegaalselt riiki saabuvad, voimalikult ebaatraktiivseks. Samuti on nende
meetmete eesmérk teha sisserdndajate ebaseaduslik sisenemise keeruliseks, ebaseaduslikult
riigis viibimise avastamise tdendoliseks ning avastamisel teha péritoluriiki tagasisaatmine
kiiresti. Eeltoodust tulenevalt rakendatakse jargmisi meetmeid: viisandue, vedaja vastutus,
elamisloa taotlemine vilisriigis, lennujaamades toimuv kontroll enne pardale lubamist,
tagasivotulepingute sOlmimine transiidiriikidega, dokumentide kontroll, regulaarsed
kontrollid riigis sees jpm (Maasing, 2011, Ik 4). Niiteks voib tuua téotamistingimuste
rikkumise. Vastavalt VMS § 304 Eestis to6tamise tingimuste rikkumise eest, sealhulgas
vilismaalase poolt seadusliku alusega kindlaks maidratud tingimustele mittevastava

tootamise eest, karistatakse rahatrahvi vai arestiga (Vilismaalaste seadus, 2009).

Loputdd raames saadeti PPA-le péiring, et analiilisida, kui palju on sihtriihma poolt toime
pandud VMS § 298 (ebaseaduslik viibimine) ja § 304 (ebaseaduslik t6otamine) rikkumisi
perioodil 2018.-2023. a. Antud ajavahemik aitab paremini esile tuua, kuidas on muutunud
vilistoojou valimine ning t60 aktuaalsus, kuna alates 2022. aastast ei véljastata seoses
sOjategevusega Venemaa ja Valgevene kodanikele Eesti Vabariigis LTR-e, samuti ei véljasta
Eesti Vabariik tilalmainitud riikide kodanikele tooviisasid. Alates 2022. aastast kasvas Kesk-
Aasia kodanike kasutamine vodrto6jouna. Tabeli alusel saab vaadata ja analiitisida, milline
rahvus sihtriithmas on enim voort66jouna kasutatud ja kas mingi sihtrithma rahvus tuleb esile
suurema rikkumiste arvuga vOi just vastupidi, mingi rahvus sihtriihmas on justkui

seadusekuulekam (vaata tabel 2).

Tabel 2. PPA poolt médératud trahvid ajavahemikul 2018-2023 VMS §§298 ja 304
rikkumiste eest (PPA, 2024).

VMS § 298 ja § 304 rikkumised perioodil

2018-2023 2018 (2019 |2020 (2021 2022 |2023 |Kokku

§ 298. 200 158 96 126 288 45 913
Kasahstan 2 5 10 3 20
Korgdzstan 3 5 1 1 10 2 22
Tadzikistan 1 1 2 7 5 16
Ukraina 83 54 50 94 28 3 312
Usbekistan 3 4 8 6 20 14 55
Valgevene 18 10 2 6 9 3 48
Venemaa 90 80 34 17 204 15 440

§ 304. 121 93 127 162 69 33 605
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Korgdzstan 1 2 5 1 9
Tadzikistan 1 1 5 7
Ukraina 107 88 107 137 24 12 475
Usbekistan 1 1 7 27 10 46
Valgevene 14 4 17 9 4 48
Venemaa 1 6 8 5 20

VMS § 298 rikkumisi perioodil 2018.—2023. a on kokku 913. Kdige rohkem trahve on
médratud Venemaa kodanikele ja koige vdhem Tadzikistani kodanikele. Aastate
kokkuvdttest ndhtub, et suurima trahvide summaga on aasta 2022, samas aastal 2023 langes

trahvide arv drastiliselt.

VMS § 304 rikkumiste eest on ajavahemikul 2018.—2023. a méadratud kokku 605 trahvi.
Enim trahve on saanud Ukraina kodanikud, kdige vdhem trahve on saanud Kdorgdzstani ja
Tadzikistani kodanikud, vastavalt 9 ja 7 trahvi. Aasta kokkuvdttest ndhtub, et enim trahve
on madratud 2021. aastal, milleks on 162, kuid seejarel on ndha langustrendi — 2023. aastaks
langeb trahvide arv 33-ni.

Trahvide iildarv ajavahemikul 2018.—2023. a on 1518. Riikide Idikes paistavad kdige
rohkem silma Ukraina ja Venemaa kodanikud, mis viitab nende suuremale arvule riigis voi
suuremale kalduvusele seadusi rikkuda. Mdlema paragrahvi puhul on ndha, et aastal 2022
madrati enim trahve VMS § 298 alusel ning VMS § 304 alusel méarati koige rohkem trahve
aastal 2021, seejdrel toimus langus. Siin on selge seos Ukrainas 2022. a alanud sdjaga —
Ukraina kodanikele on Eesti Vabariigis toole asumine lihtsustatud, Venemaa kodanikud aga

el saa enam Eestis tooviisat ja todluba.

1.2 Ebaseaduslik tootamine

Vilismaalaste seadus on oma sisult iiksnes seaduslikku migratsiooni vdimaldav ning
ebaseaduslikku riigis viibimist mittetolereeriv seadus. Sellest tulenevalt on inimesed, kes on
ebaseaduslikult Eestisse saabunud voi viibivad siin ilma seadusliku aluseta, kohustatud
riigist lahkuma. Siinkohal peaks silmas pidama ka seda, et kui isikud ei soovi lahkuda Eestist

vabatahtlikult, saadetakse Oigusrikkujad Eestist vélja. Viljasdidukohustuse ja
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sissesoidukeelu seadusega nihakse ette pdhjalikumad tildpdhimdtted, kuidas vélismaalane

peab lahkumiskohustust tditma (Maasing, 2011, lk 4).

Uldjuhul ei ole ebaseaduslikult saabunud immigrantide eesmirk Eestisse jiida. Teisisonu
kasutatakse Eestit kui transiitriiki, et liikuda edasi endale sobivasse riiki, olgu selleks
Skandinaaviamaad voi teised Ladne-Euroopa riigid. Samuti néitab statistika, et viimaste
aastatega on Eesti osatdhtsus transiitriigina kasvanud. Néiteks aastal 2008 tabati vélispiiril
57 immigranti, 2009. aastal oli see arv juba 134 ning 2010. aastal 109 sisserdndajat.
Siinkohal peab mainima, et nendel aastatel kasvas ka oluliselt Lahis-Idast (Afganistan,

Siiliria, Palestiina) périt sisserdndajate arv (Eurostat, 2010).

Eesti, Liti ja Leedu varimajanduse selgitamine ja késitlemine maksumoraali vaatenurgast
eeldab moistmist, miks iiksikisikud ja ettevdtted voivad tegutseda viljaspool ametlikku
majandust, ning strateegiate viljatootamist maksuregulatsioonide jargimise soodustamiseks.
Varimajandus holmab koiki ebaseaduslikult maksustamist véltivaid majandustegevusi ja see

on Balti riikides levinud véljakutse (Hanson & Mclntosh, 2009, p. 800).

Varimajanduseks nimetatakse illegaalset majandustegevust, mille tunnusteks on maksude
mittemaksmine, tulude varjamine ja tulude deklareerimata jétmine. Sellise varjatud
majanduse liigi alla kdib ka t66jou ekspluateerimine, kus tédandja jatab todle voetud
toojoule tootasu maksmata voi isikute t00 tasustatakse muude vahenditega, vélja arvatud

rahaga (Market Buisness News, 2023).

Isikud tootavad varimajanduses mitmel pohjusel. Mdnel puhul on tegemist tahtliku
strateegiaga, kuna isikud soovivad hoiduda riiklikest regulatsioonidest ja nende eesmargiks
on viltida valitsuse méadrusi, todeeskirju ning hoida korvale kehtivatest maksuseadustest.
Samuti tagab varimajandus sadadele miljonitele inimestele sissetuleku. Eriti on sellest
mojutatud madalama elatustasemega riigid, kus todtutel inimestel puuduvad sotsiaalsed

garantiid. Tihtipeale todtavad inimesed mitmel té6kohal, kuna neil ei ole muud valikut

(Market Buisness News, 2023).

Viljakutse mdistmiseks ja lahendamiseks on oluline keskenduda maksumoraalile —
sisemisele motivatsioonile maksukohustusi tdita. See ldhenemine uurib tegureid, mis
mojutavad iiksikisiku vOi ettevotte otsust kas osaleda varimajanduses vOi jargida

maksuseadusi. Need tegurid vodivad hdlmata maksusiisteemi tajutavat odiglust,
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vastavusmenetluste keerukust, usaldust valitsusasutuste vastu ja joustamise tdhusust

(Hanson & Mclntosh, 2009, p. 805).

Balti riikides tehtud uuringud niitavad, et maksumoraali parandamine vdib olla tohusam kui
karistusmeetmed. Varimajanduse tokestamine voib hdlmata maksuseadustiku lihtsustamist,
maksude Oiglase tajumise tagamist, avalikkuse teadlikkuse tOstmist maksukuulekuse
eelistest ning maksumaksjate ja riigi vahelise usalduse suurendamist (Hanson & Mclintosh,
2009, p. 809).

Ebaseaduslik t66vott kujutab endast poliitdkonoomias kriitilist muret selle poolt tekitatud
ulatusliku sotsiaalse kahju tottu. Need tavad holmavad too6tajate drakasutamist ebaseaduslike
toolepingute kaudu, mis eiravad palkade, todtingimuste ja tdotajate Oigusi késitlevaid
oigusnorme. Ebaseaduslikule t66joule omane é&rakasutamine on mitmemddtmeline,
mojutades mitte ainult alatasustatud ja tletootanud inimesi, vaid ka laiemat sotsiaal-
majanduslikku struktuuri. See 60nestab seaduslikku &ritegevust, moonutab toéturge ja toob
kaasa maksudest korvalehoidumise tottu valitsuse tulude kaotuse. Nende rikkumiste
tohusaks kisitlemiseks tuleb kavandada poliitilised meetmed, mis on suunatud
algpohjustele, milleks sealhulgas on ebapiisavad eeskirjad v&i joustamismehhanismid.
Suurem teadlikkus ja kollektiivsed meetmed ebaseadusliku téotamise vastu voivad aidata
leevendada nende negatiivseid tagajargi ja edendada diglast todturgu (Lloyd, 2022,
p. 79).

1.3 Toovandja kohustused ja osapoolte teadlikkus toorinde nouetest

Tooandjatel on oluline roll toordnde protsessis. Nad peavad jargima mitmeid seadusi ja

madrusi, et tagada nii enda kui ka to6tajate diguste kaitse (OECD, 2014).

Esiteks peavad tooandjad olema kindlad, et jargivad koiki asjakohaseid todseadusi ja
madrusi, mis on kehtivad (ILO, 2020). Teiseks peavad to6andjad jargima kdiki asjakohaseid
sisserdndeseadusi. See hdlmab tooviisade taotlemist ja haldamist ning vélistodjou digusliku
staatuse kontrollimist (OECD, 2014). Kolmandaks peavad to6andjad teavitama toGtajaid
nende digustest ja kohustustest. See holmab ka teabe andmist téolepingute, tootingimuste ja

t660iguste kohta (ILO, 2020).
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Juhul, kui tédandja ei jilgi oma kohustusi ning to6taja ei tea oma digusi, voib vilismaalase
todtamine muutuda tddalaseks ekspluateerimiseks. Todalane ekspluateerimine on keeruline
ja mitmetahuline probleem, millel on palju tagajargi. Vélismaalaste tooalane
ekspluateerimine on tihedalt seotud inimdiguste rikkumisega. Uldpohimdtted, mida tuleb
arvesse votta, holmavad inimdiguste austamist, vordset kohtlemist ja diskrimineerimise

keeldu (Andrees & van der Linden, 2005, pp. 55-60).
Tooalase ekspluateerimise vastu aitaks jargmiste printsiipide rakendamine:

1. Oiguslik raamistik: riigid peaksid tagama tugeva digusliku raamistiku, mis kaitseb
koik tootajad, kaasa arvatud vélismaalasi (ILO, 2014).

2. Toojou kontroll: t66jou jarelevalvet tuleks tugevdada, et tuvastada ja ennetada
tooalast ekspluateerimist (Eurofound, 2017).

3. Teadlikkuse tdstmine: tootajad peaksid olema teavitatud oma digustest ja

kohustustest (OECD, 2014).

Tooandjate vastutus ja roll on kesksel kohal vélismaalaste todalase ekspluateerimise
ennetamisel ja selle vastu voitlemisel. T66andjad on sageli esimesed, kes puutuvad kokku
tooalase ekspluateerimise riskidega, neil on vOimalus neid riske tuvastada ja ennetada

(Crane, 2013, pp. 50-51).

Riikide migratsioonipoliitika ja seadused méangivad olulist rolli vélismaalaste tddalase
ekspluateerimise kontekstis. Need voivad soodustada voi takistada vélismaalaste todalast
ekspluateerimist, soltuvalt nende sisust ja rakendamisest. Migratsioonipoliitika ja
-seadused médravad, kes vdivad riigis viibida ja riiki siseneda ning millistel tingimustel
voivad nad tootada (Castles & Miller, 1998, p. 162). Seadused, mis reguleerivad
vélismaalaste viibimist riigis, véivad mojutada vilismaalaste tooalast ekspluateerimist
mitmel viisil. Niiteks voivad ranged sisserdndeseadused ja piiratud juurdepéds oiguslikule
toohdivele suurendada vilismaalaste haavatavust todalase ekspluateerimise suhtes

(Anderson & Rogaly, 2005, p. 14).
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2. KESK-AASIA KODANIKE TEADLIKKUSE ANALUUS
TOORANDE JA VIIBIMISE NOUETEST EESTI
VABARIIGIS

2.1 Uuringumetoodika ja valim

Kéesolevas peatiikis kisitletakse empiirilist uuringut, mis viiakse 1dbi 10putdd eesmérki
arvestades. Pohirdhk on siin Eestis viibivatel voi peagi Eestis toole asuvatel Kesk-Aasia
kodanikel. Uurimus on vajalik, et vilja selgitada, milline on selle sihtrithma teadlikkus ja
informeeritus Eestis seaduslikku viibimist ja to6tamist puudutavates kiisimustes. Uurimuse
kéigus tehakse ka ettepanekuid PPA-le, kuidas saaks vilismaalaste teadlikkust tdsta, et

vihendada to6tamise nduete rikkumisi ja dokumentide védrkasutust.

Antud 10putdd raames rakendatakse kvantitatiivset uurimismeetodit. Empiirilise t606
vormina valitakse traditsiooniliste uurimismeetodite hulgast lilevaateuurimus, et analiiiisida
Eestis tootavate voi siia saabuvate Kesk-Aasia kodanike teadlikkust to6tamistingimuste
osas. Ulevaateuurimus annab vdimaluse kirjeldada, vdrrelda ja analiiiisida kogutud andmeid

ja ndhtusi (Hirsjarvi, et al., 2005, 1k 125).

Uurimuse labiviimiseks kasutatakse ankeetkiisitlust, kuna see voimaldab koguda andmeid
suurelt hulgalt inimestelt suhteliselt lithikese aja jooksul ja madalate kuludega. See on eriti
kasulik, kui uurimisprobleem nduab laiaulatuslikke andmeid (Denscombe, 2010, p. 156).
Teiseks, ankeetkiisitlused vdimaldavad koguda andmeid, mis on struktureeritud ja
standardiseeritud, mis hdlbustab andmete analiiiisi (Bryman, 2012, p.222). Kolmandaks,
ankeetkiisitlused véimaldavad uurijatel koguda nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
andmeid, mis aitavad probleemi siigavamalt moista (Fink, 2013, p. 30). Viimaks,
ankeetkiisitlused voimaldavad uurijal sdilitada anoniiiimsust, mis voib suurendada vastajate

ausust ja vihendada vastuse moonutamist (Creswell & Creswell, 2017).

Andmekogumise sisendina valitakse kiisitltusmeetod, mille kdigus levitatakse kiisimustikke
Kesk-Aasia kodanikele 1dbi PPA teenindusbiiroode ning saadetakse Tallinnas asuvasse
Islami Keskusesse. Kiisimustik koosneb punktidest, mis keskenduvad Eesti to6seadustiku,
seaduslike viibimisaluste ja Kesk-Aasia kodanike informatsiooniallikate alastele

kiisimustele. Arvestades piiranguid seoses etteantud vastusevariantidega, mis voivad
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tulemusi mojutada, vOimaldatakse vastajatel avaldada ka oma arvamust, nditeks

maédratlusega ,,muud tingimused” ja neid Kirjeldada (Lagerspetz, 2017, Ik 161).

Veel iiheks tdendoliseks probleemiks voib tuua olukorra, kus vastaja peab andma vastuse
teema kohta, mis on talle tundmatu. Selleks, et vihendada vastuste usaldusvéirsusega seotud
riski, sisaldab kiisimustik voimalust vastata ,.ei tea”, mis annab méirku, et vastaja ei tea

kiisimusele vastust (Lagerspetz, 2017, Ik 161).

Sihtriihma kindlakstegemiseks moodustatakse mittetdendosuslik valim, kuna see
vdimaldab uurida elanikkonna gruppe, mille suurus pole tipselt teada (Ounpuu, 2014, 1k
142). Lisaks kasutatakse ettekavatsetud valimit, mille abil piiiitakse leida Kesk-Aasia
kodanikud, kes juba todtavad voi alles plaanivad Eestisse toole tulla. See valitakse
lahtuvalt uurija teadmistest, kogemustest ning eriteadmistest mone grupi kohta (Ounpuu,
2014, 1k 143). Ankeetkiisitlus saadetakse PPA teenindusbiiroodesse, mis asuvad PShja
prefektuuri vastutusalas ning lisaks toimetatakse ankeetkiisitlused Tallinnas asuvasse
Islami Keskusesse. Ankeetkiisitlus on vormistatud kolmes keeles, milleks on: eesti, inglise

ja vene keel. Saadud ankeedid analiiiisib autor, kasutades Microsoft EXCEL rakendust.

2.2 Uuringu tulemused

Kiisimus: Vastaja kodakondsus

Turkmenistan
8%
Usbekistan
0
Korgdzstan 59%
11%
Kasahstan
8%

m Usbekistan ® Tadzikisatn —®Kasahstan ®Korgdzstan B Tiirkmenistan

Joonis 1. Vastaja kodakondsus. (Autori koostatud).
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Olemasolevate ankeetkiisitluse vastustest nahtub, et suure osa vastajatest moodustavad
Usbekistani kodanikud. Kui vaadata véljastatud LTRide arvu, siis voib jareldada, et just selle
riigi kodanikud tulevad Eestisse voort66jouna — Usbekistani kodanikele viljastatud LTRide
arv aastal 2023 on teisel kohal Ukraina kodanike jarel (vaata tabel 1). Ankeetkiisitlusele

vastasid kdik sihtrithma kodanikud, mis on positiivne.

Alates 2022. aastast toimunud muutus Eestis voortd6jou kasutamisel on seotud mitmete
teguritega, mis modjutavad rahvusvahelisi t6jouturge ja ka Eesti majanduskeskkonda
laiemalt. Need tegurid hdlmavad nii globaalseid suundumusi kui ka Eesti-siseseid poliitilisi

ja majanduslikke otsuseid.

Lisaks on alates 2022. aastast geopoliitilised siindmused, nagu Venemaa sdjaline agressioon
Ukrainas, mojutanud oluliselt rdndevoolusid Euroopas, sealhulgas ka Eestisse. See on
suurendanud Ukraina, aga ka teiste riikide, sealhulgas Usbekistani, kodanike arvu, kes
otsivad t06vOimalusi vOi kaitset Euroopas. Eesti valitsuse tehtud seadusandlikud
muudatused, mis puudutavad voort6djou palkamist, voivad samuti mojutada vilismaalaste
arvu, kes saabuvad riiki t66le. Paindlikumad reeglid ja kiirendatud menetlusprotsessid LTR-

ide véljastamisel voivad meelitada rohkem vilismaa tdo6tajaid.

Kas olite tutvunud Eesti Vabariigis vilismaalastele kehtivate
toonouetega enne Eestisse saabumist

Minu t6dandja ei ole
tutvustanud
8%

Jah olen tutvunud
35%

ei ole tutvunud
22%

H Jah olen tutvunud mT60andja tutvustas M eiole tutvunud B Minutdédandja eiole tutvustanud

Joonis 2. Kas olite tutvunud Eesti Vabariigis vilismaalastele kehtivate toonduetega enne

Eestisse saabumist? (Autori koostatud).
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Antud kiisimusele vastas umbes kolmandik vastajatest positiivselt 35% mis viitab, et isikud
on uurinud juba enne saabumist, millised on todrdnde ndudmised Eestis. Aga ei ole kindel,
millistest allikatest teavet otsiti ja kui kvaliteetsed need allikad olid. Sama suur osa
vastanutest (35%) markis, et nende to6andjad on t66jourdnde teemat nendega arutanud, mis
nditab, et nende tddkohal on olemas teatav teadlikkus ja isikud on mingil maééral
informeeritud t66rdande nouetest. Veidi iile viiendiku (22,2% ehk 8 inimest) vastas, et ei ole
tutvunud enne Eesti Vabariiki saabumist toordnde nduetega, mis viitab teadmiste
puudumisele. Viike osa, 8,3% ehk kolm inimest, markis, et nende tooandja ei ole neile Eesti
Vabariigi toordnde ndudeid tutvustanud, mis voib viidata puudulikule teavitamisele ja
juhendamisele todandja poolt. Kokkuvottes nditavad tulemused, et kuigi moned osalejad on
toordande aspektidest informeeritud, tunneb mirkimisvdirne osa osalejatest, et nad ei ole

piisavalt informeeritud vai ei ole teadlikud.

Tahtis on, et nii iseseisvalt otsitav kui todandjate poolt saadav informatsioon oleks usaldus-
véadrne. Eesti ametiasutused voiksid teha rohkem selleks, et tagada ligipdés kdige uuemale

ja tdpsemale teabele, eriti ametlikelt veebilehtedelt.

Millised tingimused peavad Teil olema tiidetud, et tootada Eesti

Vabariigis seaduslikult?
Ei tea tingimusi Muud tingimused
3% 0%
Vajan kehtivat
elamisluba, et
tootada Eestis
20%

Vajan tooluba enne
Eestis toole asumist
20%

Vajan viisat ja
kehtivat tooluba, et
asuda toole Eestis

57%

B Vajan t66luba enne Eestis td6le asumist

B Vajan viisat ja kehtivat té6luba, et asuda tddle Eestis
B Vajan kehtivat elamisluba, et to6tada Eestis

M Ei tea tingimusi

B Muud tingimused

Joonis 3. Millised tingimused peavad Teil olema tiidetud, et tootada Eesti Vabariigis

seaduslikult? (Autori koostatud).
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Ankeetkiisitluse tulemused niitavad jargmist vastuste jaotust: 22,2%, ehk 8 inimest,
vastasid, et vajavad todluba enne toole asumist Eestis; suurim osa, 63,9% ehk 23 inimest,
toid vilja vajaduse omada nii viisat kui ka kehtivat to6luba Eestis to6tamiseks; samuti 22,2%
ehk 8 inimest mérkisid, et neil on vaja kehtivat elamisluba to6tamiseks Eestis vaid 2,8% ehk
iiks inimene tunnistas, et ei tea tingimusi. Analiiiisist selgub, et enamik vastajatest on hésti
informeeritud Eestis viibimise ja todtamise seaduslikest nouetest, ndidates selget teadlikkust

vajadusest omada kehtivaid t66- ja elamislube.

Kiisimus: Kas Te voite asuda Eesti Vabariigis toole, kui Teie to6andja on
andnud Politsei- ja Piirivalveametile Teie kohta liihiajalise to6tamise
registreerimise taotluse, kuid pole saanud positiivset vastust?

34%

66%

mJah mEi

Joonis 4. Kas Te voite asuda Eesti Vabariigis to6le, kui Teie té6andja on andnud Politsei- ja
Piirivalveametile Teie kohta lithiajalise to6tamise registreerimise taotluse, kuid pole saanud

positiivset vastust? (Autori koostatud).

66% vastajatest on teadlik, et to6le ei saa asuda enne, kuni saabub kinnitus PPA-st nende
tooloa kehtima hakkamise kohta. 34% vastajatest ei tea, et tohivad to6tamist alustada alles

kehtiva t66loa korral.

Antud vastus on tdhtis, kuna sellest oleneb trahvide arv, mis koostatakse PPA poolt, kui isik
rikub vilismaalaste to6tamise ndudeid, mis on karistatavad trahviga VMS § 304 alusel. Nagu
nédha, teab enamus kiisitletutest, et ei tohi alustada t6otamist enne, kui on saanud positiivse
vastuse PPA-It, kuid on olemas ka protsent, kes vastas valesti. Vdhendamaks nende isikute
arvu, kes teadmatusest rikuvad vilismaalaste to6tamise ndudeid Eestis, tuleks rakendada

mitmeid strateegiaid, mille eesmirk on teavitustegevuse intensiivistamine ja sihtrithma
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teadlikkuse stistemaatiline tostmine. Oluline on moista, et teadlikkuse tostmisel on keskne

roll rikkumiste arvu viahendamises ja seeldbi ka trahvide vihenemises (vaata tabel 2).

Kiisimus: Kui kaua véib viibida Eestis, omades muu Schengeni liikmesriigi
kehtivat (niiteks Leedu) D-liiki viisat?

29%

60%

11%

= 90 paeva 180-péevase perioodi jooksul

= Vin viibida teise Schengeni litkkmesriigi D-liiki viisaga Eestis sama palju kui viisal on
ndidatud paevi

= Ej tea

Joonis 5. Kui kaua vdib viibida Eestis, omades muu Schengeni liilkmesriigi kehtivat (néiteks
Leedu) D-liiki viisat? (Autori koostatud).

29% vastajatest ei ole teadlikud, et VMS § 44 lg 3 jéirgi saab vilismaalane Schengeni
konventsiooni litkmesriigi paddeva asutuse antud elamisloa vO1 pikaajalise viisa alusel Eestis
viibida kuni 90 kalendripdeva 180 pédeva jooksul (Vilismaalaste seadus, 2009). 60%
vastajatest on teadlikud lubatud viibimisajast ja 13% arvavad, et voivad viibida pikaajalise

viisaga sama palju pdevi kui on mérgitud viisal, nditeks 355 péeva.

Antud vastus on oluline, sest selle alusel karistatakse VMS § 298 rikkumise korral. Olukorda
saaks parandada sihtriihma teadlikkuse tdstmisega kehtivatest rdndenduetest, nditeks
pakkudes valitsuse ning asutuste veebilehtedel ajakohast ja lihtsasti moistetavat infot elamis-
ja viibimisloa tingimuste kohta. Schengeni ala viibimisaja piirangud baseeruvad "90/180
reeglil", mis piirab Schengeni alal viibimise 90 pidevaga 180-pidevase perioodi jooksul,
sOltumata sellest, millises Schengeni litkmesriigis on isikul kehtiv viisa. See piirang on
kumulatiivne kogu Schengeni alal, arvestades viibimisaega {ihendatult kdikides
litkkmesriikides. Kuigi viisa voidakse viljastada iihest liikmesriigist, ei luba see viibida selles

riigis automaatselt kogu viisa kehtivuse aja jooksul. Viibimisaja liletamine v3ib kaasa tuua
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trahve voi sisenemiskeelde ning mdjutada tulevasi viisataotlusi, mistottu on oluline jilgida

viibitud péevade arvu hoolikalt.

Teadmatus selles olulises aspektis vOib viia nii tahtmatute seaduserikkumiste kui ka
potentsiaalsete probleemideni isikute riigis viibimise oigusest. Seega nouab olukord
tohusaid meetmeid, et suurendada teadlikkust ja tagada vilismaalaste nduetekohane

informeeritus.

Kiisimus: Mulle on viljastatud kehtiv tooluba Eesti Vabariigis

26% 24%

B V3in sellega todtada iga tooandja juures
B Vdin tdotada ainult selles ettevottes, kuhu mulle kehtiv td6luba on viljastatud

mEitea

Joonis 6. Mulle on viljastatud kehtiv to6luba Eesti Vabariigis. (Autori koostatud).

50% protsenti vastajatest on teadlikud, et voivad tootada kehtiva tooloaga selles ettevottes,
kuhu see on viljastatud, mis on hea tulemus, kuid 24% on arvamusel, et saavad to6tada lihe
kehtiva t6oloaga mitmes ettevottes, ning 26% vastajatest ei ole teadlikud. Seega, kui isik
asub toole ettevottes, kuhu talle on viljastatud LTR, ja hiljem otsustab minna td6le teise
ettevottesse, kus tal puudub kehtiv LTR, kui tema uus tédandja ei ole tema liihiajalist
tootamist PPA-s registreerinud, rikub ta vilismaalase to6tamise tingimusi ning see on
karistatav (vaata tabel 2). Teadlikkuse tdstmine antud teemal on kriitilise tdhtsusega mitmest

perspektiivist vaadatuna.

Esiteks, dige info ja teadlikkus aitab viltida seaduserikkumisi ja sellega kaasnevaid trahve
nii vélismaalaste kui ka todandjate jaoks. Teiseks tagab see vélismaalaste sujuvama
integreerimise tooturule, aidates neil moista oma digusi ja kohustusi, mis omakorda aitab

viltida ekspluateerimist ja ebadiglast kohtlemist. Lisaks toob teadlikkuse tdstmine kasu ka
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laiemalt ithiskonnale, suurendades to6turul ldbipaistvust ja diglustunnet, ning aitab sdilitada

seaduskuulekat ja konkurentsivoimelist majanduskeskkonda

Mida Te vajate selleks, et viibida legaalselt Eestis?

Voéin viibida ilma
viisata Eestis 90
pdeva 180ne
paevase perrioodi
jooksul.

5%

Eitea
20%

Vajan viisat, et
viibida Eestis kuna
minul puudub
viisavabadus enda
passi alusel.
49%

Vajan elamisluba.
26%

W Voin viibida ilma viisata Eestis 90 poeva 180ne paevase perrioodi jooksul.
B Vajan viisat, et viibida Eestis kuna minul puudub viisavabadus enda passi alusel.
H Vajan elamisluba.

M Eitea

Joonis 7. Mida Te vajate selleks, et viibida legaalselt Eestis? (Autori koostatud).

Antud tulemused viitavad sellele, et osa Eestisse toole tulla soovijatest voib silmitsi seista
tosiste teadmisliinkadega, mis puudutavad nende riigis viibimist. Konkreetsemalt, 20% ja
5% vastajatest ei ole kindlad oma teadmistes v3i neil on puudulik informatsioon seaduslikest
alustest, mis lubavad neil Eestis viibida. See rohutab veelgi vajadust tdhusama ja sihitud
teavituse jarele, mis aitaks vilismaa tootajatel moista nende digusi ja kohustusi Eestis

viibimise osas.

Vaid 49% ja 26% vastajatest on teadlikud, et vajavad seaduslikku alust Eestis viibimiseks,
mis nditab, et kuigi osa vastanuid on informeeritud, jaab teatud osa sihtrithmast teadlikkuses
maha. Suur erinevus teadlikkuse tasemes esitab viljakutse Eesti immigratsiooni- ja
toohdivepoliitika efektiivsusele, kuna teadlikkuse puudumine voOib viia mitte ainult
rikkumisteni, vaid mdjutada negatiivselt ka vilismaalaste integreerimist Eesti {ihiskonda ja

to0turule.
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Kiisimus: Missugusest allikast olete saanud véi otsinud informatsiooni Eesti
Vabariigis tootamise/viibimise tingimuste kohta?

13% 9%
4%
4% 23%
28%
19%

H Eesti Vabariigi seadustest (eelkdige vilismaalaste seadus)

u Infot sain todandja poolt

B Kaasmaalaste kaudu, kes viibivad Eestis v0i on varem viibinud Eestis
H Eesti Politsei kodulehelt

B Migratsioonindustajalt

m Eesti Vabariigi konsulaadist

= Mujalt

Joonis 8. Missugusest allikast olete saanud voi otsinud informatsiooni Eesti Vabariigis

tootamise/viibimise tingimuste kohta? (Autori koostatud).

28% vastajatest on mirkinud, et said informatsiooni t66rinde ja viibimisnduetest PPA
kodulehelt, mis on rahuldav néitaja. 19% vastajatest mérkis, et on saanud informatsiooni
oma kaasmaalastelt, kes viibivad voi on viibinud Eesti Vabariigis, ning 23% vastajatest
markis, et on saanud informatsiooni todandjalt. 9% vastajatest vastas, et on saanud
informatsiooni Eesti Vabariigi vilismaalaste seadust uurides, ning 13% markis, et on
uurinud mujalt, kuid ei ole ankeedis véljale kirjutanud, milliseid allikaid kasutas selleks.
Kdige vahem kasutati informatsiooni hankimiseks migratsioonindustajaid ja Eesti Vabariigi
konsulaati; mdlemaid allikaid mérkis 4% vastajatest. Sihtrithma teadlikkust tdstes saab
minimeerida VMS § 304 ja VMS § 298 rikkumiste arvu. Seega on sihtriihmale vaja edastada
kvaliteetset ja asjakohast informatsiooni.
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2.3 Analiiiis

Ajavahemikus 01.03.2024 kuni 02.05.2024 on kogutud kokku 38 tdidetud ankeeti. Enamik,
ehk 26 tdielikult tdidetud ankeeti, on saadud Eesti Islami Keskusest Tallinnas, iilejaénud 10
tdidetud ankeeti tuli PPA politsei teenindusbiiroodest. Tagasisidena on autor PPA
teenindusbiiroodest saanud teate, et sihtriihm ei valda keeli, mis on vajalikud ankeedi
taitmiseks, mistottu jaetakse ankeedid sageli tditmata. Lisaks tuuakse teise pohjusena vélja
hirm, et ametivoimude antud ankeetide ebadige tditmine vdib kaasa tuua vastutuse, mis voib
omakorda mojutada isikute viibimist Eestis vOi toole asumist. Eesti Islami Keskusest
Tallinnas on saadud suurim arv tdidetud ankeete ja seda vordlemisi lithikese aja jooksul. See
viitab sellele, et kui keskkond on turvaline ja usaldusvddrne, on sihtriihm rohkem
koostdoaldis. See peegeldab ka iildist tendentsi, et sihtriihm kardab ametivoime voi ei usalda

neid piisavalt.

Saadud andmete pdhjal on tuvastatud mitu olulist trendi ja véljakutset, mis puudutavad
toorannet Eestisse, eriti Kesk-Aasia kodanike hulgas. Analiiiisi keskmes on teadlikkuse tase
seoses Eestisse todle saabumise biirokraatlike ja diguslike nduetega. Analiilis pohineb
kiisitluse vastustel, mis kajastavad nii positiivseid aspekte kui ka valdkondi, kus on vaja

teadlikkust tosta.

Téhtsamatele kiisimustele, niiteks legaalse viibimise kohta Eestis, vastas kokku 75%
kiisitletutest positiivselt, mis viitab antud valdkonnas piisavatele teadmistele. Kuid 25%
vastajatest ei ole kindlad oma teadmistes voi on nende teadmised puudulikud (vaata joonis
7). Analiiiisides antud andmeid to66rdnde ja viibimisnduete informatsiooniallikate kohta,
voib tdheldada, et vastajad kasutavad mitmekesiseid informatsiooniallikaid. Kdige
populaarsemaks allikaks on osutunud Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) koduleht, mida on
kasutanud 28% vastajatest. See nditab, et riigiasutuste pakutav informatsioon on kiillaltki
usaldusvédrne ja kéttesaadav. Samas nditab see ka, et on ruumi veelgi suuremaks teadlikkuse

tostmiseks ja informatsiooni paremaks levitamiseks, et suurendada selle allika kasutatavust.

Teiseks markimisvédrseks allikaks on isiklikud vorgustikud. 19% vastajatest on saanud
informatsiooni oma kaasmaalastelt, tulenevalt sellest voib jareldada, et osa sihtrithmast
poordub pigem kogukonna kui ametivéimude poole. Téoandjad on samuti oluline
infoallikas, mida on kasutanud 23% vastajatest, mis rohutab té6andjate rolli selge ja tipse

informatsiooni edastamisel oma tdétajatele. Ullatavalt viihem on kasutatud ametlikumaid ja
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spetsialiseeritumaid allikaid, nagu migratsioonindustajaid ja konsulaate (molemat 4%). See
vOib viidata sellele, et vastajad ei ole teadlikud nende allikate olemasolust vdi peavad neid
vihem ligipadsetavateks voi vihem usaldusvédrseteks. Samuti mérkis 13% vastajatest, et on
uurinud informatsiooni muudest allikatest, kuid ei ole tdpsustanud, millistest. See osa
vastajatest vOib viidata vajadusele rohkem wuurida ja moista alternatiivsete

informatsiooniallikate kasutamist ja nende usaldusvaérsust (vaata joonis 8).

Positiivne on see, et 35% vastajatest on iseseisvalt uurinud enne Eestisse saabumist to6rdande
ndudeid, mis nditab proaktiivsust ja soovi jargida seadusandlust. 35% on vastanud, et

tooandja on tutvustanud t66rande ndudeid (vaata joonis 2).

Analiiiisides vastajate teadmisi to6loa nouetest, ilmneb td6loa protsessi ja selle tingimuste
osas markimisvédrne teadlikkuse tase. Esiteks on 66% vastajatest teadlikud, et tootamist ei
tohi alustada enne, kui on saabunud ametlik kinnitus PPA-It nende tddloa kehtima hakkamise
kohta. See niitab, et enamus tootajatest jargivad seaduslikku protsessi, oodates todloa
kehtivuse ametlikku kinnitust enne t66le asumist. Teisalt, 34% vastajatest ei ole teadlikud,
et tootamist tohib alustada alles siis, kui todluba on kehtiv. See viitab vajadusele suurendada
teavitustood, et vihendada voimalikke rikkumisi ja selgitada todlubade seaduslikke ndudeid

(vaata joonis 4).

Lisaks on 50% vastajatest informeeritud, et to6loaga tohib todtada liksnes selles ettevottes,
kuhu see on viljastatud. See on positiivne tulemus, néidates, et pool vastajatest mdistab
tooloa ettevotte-spetsiifilist iseloomu. Siiski arvab 24% vastajatest ekslikult, et iihe kehtiva
tooloaga on lubatud toéotada mitmes erinevas ettevottes. 26% vastajatest ei ole teadlikud

tootamise nduetest, kui isikule on viljastatud LTR (vaata joonis 6).

Kokkuvdttes nditab analiiiis, et kuigi suur osa vastajatest on hésti informeeritud todlubade
kehtivuse ja nendega seotud nduetega, on siiski oluline osa tootajatest, kes vajavad lisateavet
ja selgitusi. Lisaks nditab analiiiis selgelt, et keelebarjddr ja hirm vdimalike diguslike
tagajirgede ees maéngivad olulist rolli ankeetide téditmise protsessis. Turvaline ja
usaldusvéddrne keskkond, nagu Eesti Islami Keskus Tallinnas, suurendab sihtrithma
koostoovalmidust, mis kajastub suuremas ankeetide tagastamise médras vorreldes PPA
teenindusbiiroodega. See tostab esile vajaduse tugevamaks ja sihiparasemaks teavitustooks,
et tagada kdikide tootajate teadlikkus todloa tingimustest ja nduetest, vihendades seeldbi

potentsiaalsete rikkumiste arvu ja tagades todtajate seadusliku staatuse sdilimise.
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Analiiiisides vastuseid selgub, et peamiseks informatsiooniallikaks osutus PPA koduleht,
mida kasutas 28% vastanutest, ndidates riigiasutuste pakutava teabe usaldusvidirsust ja
kittesaadavust. Samas tuleb suurendada teadlikkust ja parendada info levikut, et tOsta teiste
usaldusvairsete allikate, nagu migratsioonindustajad ja konsulaadid, kasutatavust.
Informatsiooni kogumiseks poordutakse ka isiklike vorgustike ja todandjate poole, mis

rohutab kogukondade ja todandjate rolli teabe vahendamisel.

Analiitisist selgub, et 16put6ds piistitatud uurimiskiisimustele saab vastata, et sihtriihma
teadlikus to6riande kohta on hetkel piisav, kuid on olemas arenguruumi. Samas on teadlikkus
viibimise seaduslike aluste nduetest sihtrithmal rahuldav, kuid mitte tédielik ja vajab

tahelepanu. Ankeetkiisitlusele vastasid koik sihtrithma kuuluvad kodanikud.

2.4 Jireldused ja ettepanekud

Peamisteks probleemideks uuringu lébiviimisel voib tuua vilja kaks asjaolu: vastajate
puudulik keeleoskus ning sihtrithma véhene valmisolek vastata kiisimustikule PPA
teenindusbiiroodes. Kuigi kiisimustik on koostatud kolmes keeles, sai 10putdd autor
tagasisideks PPA teenindusbiiroodelt, et isikud ei oska tdita kiisimustikku iseseivalt, vaid
vajasid abi teenindajatelt. Sihtriihmale olid kiisimustikud kéttesaadavad kahes kohas —

Tallinnas asuvas Eesti Islami Keskuses ning PPA Tallinna teenindusbiiroodes.

Suurema valimi saavutamiseks otsustas 10putdd autor saata ankeetkiisitlused ka Islami
Keskus just seepérast, et sealt oli kdige tdendolisem leida piisav ja dige valim. Teadaolevalt
on Kesk-Aasia kogukondi Eestis vihe. Vorreldes Islami Keskusest saadud tulemusega, olid
PPA teenindusbiiroodes tdidetud ankeetkiisitluste hulk mirksa viiksem. Eeltoodust
tulenevalt voib jareldada, et sihtrithm on rohkem koostd6aldis endale turvalises keskkonnas,
milleks on Islami Keskus. Tulenevalt saadud ankeetidest saab jireldada, et sihtriihm on
rohkem koostéoaldis, kui keskkond on neile soosiv, seega on vaja parandad sihtriihma

usaldust ametiasutuste vastu.

Saadud vastuste analiiiisimisel selgusid ka sihtrithma eelistused info hankimisel. Enamasti
kasutatakse kas kaasmaalasi voi todandjaid, lootes kaasmaalaste kogemustele voi tooandja
teadlikkusele, kuid seejuures on oht, et toéandja ei ole tapselt kursis kdikide seadustega, mis

kehtivad Eesti Vabariigis voi siis tolgendab need seadused enesele sobivamaks. Uuringust
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saadud vastustes (vaata joonis 8) ndhtub, et isikud kasutavad PPA kodulehte info
hankimiseks, mis on positiivne, kuid analiiiisist ndhtub, et vastajate teadmised toorande ja
seaduslikest alustest ei ole tdiuslik, seega eeldatavasti on PPA kodulehel informatsioon
raskesti arusaadav voi on keeruliselt edastatud, lisaks nahtub uuringu vastuste analiiiisist, et
osa vastajatest ei ole teadlikud voi ei ole kindlad oma teadmistest, mis on seotud toorandega,
ja enda riigis viibimise seaduslikest alustest. Sellest tulenevalt voib eeldata, et suure

tdendosusega on isikud pannud siititegusi toime teadmatusest (vaata tabel 2).

Sihtrithma teadlikkuse tdstmine antud teemal aitaks vihendada VMS § 304 rikkumiste arvu.
Lisaks mdjutab see omakorda ka VMS § 298 rikkumiste arvu, sest kui vélismaalane
vadrkasutab tooviisat, mis on talle viljastatud kindlas ettevottes tootamiseks, siis
karistatakse isikut lisaks ebasedauslikule t66tamisele ka riigis ebaseadusliku viibimise eest,
kuna Kesk-Aasia kodanikud peavad omama seaduslikku alust, et viibida Schengeni alal
(vaata tabel 2).

Sihtrithma eelnev teavitamine aitaks oluliselt vihendada migratsioonijirelevalvetalituse
tookoormust, mis omakorda tdstaks vastava talituse t66 kvaliteeti. Teadupérast on tegemist
sihtriihmaga, kes tuleb kolmandast riigist, ning kui lisada siia juurde keelebarjéér, siis on
toendoline, et ise olukorda tajumata, voidakse neid todalaselt dra kasutada. Infovoldikul
tooalase ekspluateerimise tunnuste lahtikirjutamine voib pikemas perspektiivis selliseid

riske kahandada.

Olukorra parandamiseks on mitmeid vdimalusi, mille hulka sobiks:

1. Teavitustegevuse suurendamine
Tuleb parandada teavitustegevust, mis keskendub t6dloa nduete ja tingimuste
selgitamisele. Selleks voib korraldada nii teavituskampaaniaid kui ka infotunde, mis
on suunatud nii tddandjatele kui vdlismaalastele. Need kampaaniad voiksid toimuda
mitmes keeles ja kasutada tuleks erinevaid meediakanaleid, et jouda laiema
sihtriithmani.

2. Veebipdhiste ressursside arendamine
Tuleb arendada ja uuendada veebipohiseid platvorme, kus teave tddloa tingimuste
kohta oleks kergesti leitav ja arusaadav. Tihendada tuleb PPA koost6od teiste
asjakohaste ametiasutustega, et levitada infot ja pakkuda toetust tédandjatele ning
vélismaalastele. Teavitustegevusse ja haridusprogrammidesse voib kaasata erinevaid

huviriihmi, néditeks ametitihinguid, tddandjate liite ja védlismaalaste kogukondi.
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3. Jdrelevalve tohustamine
PPA jarelevalve tohustamine todloa tingimuste tditmise lile, et tagada todandja

poolne vastavus nduetele ja vihendada tootamisega seotud rikkumisi.

Hetkel saadud vastuste alusel voib Gelda, et enamik vastajatest on teadlikud toorande
ja seadusliku aluse viibimise nouetest Eestis, kuid eelistavad saada infot
kaasmaalastelt voi loodavad téoandjale, mitte ei po6rdu ametlike asutuste poole, et
saada kvaliteetset ning asjakohast informatsiooni. Uuringu tulemustest voib
jéreldada, et eelistatakse info hankimist ametiasutustelt digitaalselt ning kasutatakse
vihe spetsialiseeritud kanaleid nagu migratsioonindustajaid ja konsulaati (vaata
joonis 8).

Autoripoolne ettepanek oleks koostada infovoldik, mille menetlev PPA ametnik
véljastab vilismaalasele, eelkdige Kesk-Aasia kodanikule, koos tema LTR-iga, mis

saadetakse taotleja poolt mérgitud kontaktaadressile (e-postile).
Digitaalse infovoldiku eelised on:

1. Kaittesaadavus — isik saab infovoldikut kasutada kas digitaalselt voi
viljaprindituna.

2. Asjakohasus ning kiirus — koos LTR-iga saab vélismaalane infovoldiku enne
Eestisse joudmist, seelédbi saab toluba taotlevale ning positiivse vastuse saanud
vélismaalasele juba ennetavalt anda kvaliteetset infot Eestis kehtivatest t6orande

ja riigis viibimise nduetest.

Nonda suurendab esmane kontakt Eestiga usaldusvéarsust ning annab teadmise, et riigi
ametiasutuste poole voib julgesti poorduda. Lisaks tuleks regulaarselt koguda tagasisidet nii
tooandjatelt kui vélismaalastelt, et hinnata teavitustegevuse tdhusust ja tuvastada uusi
vajadusi voi probleeme. Pikemas perspektiivis tuleks uurida, kas selline ennetav tegevus

avaldab moju trahvide hulgale ja vihendab rikkumiste arvu.

Infovoldik, mis pakub baasteavet toordnde ja viibimise nduetest, on oluline vahend, mis aitab
vélismaalastel navigeerida seaduste ja regulatsioonide labiirindis, millega nad nende jaoks
vooras riigis kokku puutuvad. Infovoldik, mis sisaldab pdhiteavet ning annab selge {ilevaate
oigustest, kohustustest ja ressurssidest, on védga olulise tdhtsusega vilismaalaste
kohanemisel ja Oiguskindluse tagamisel. Sisaldades muuhulgas ka infot tdGalase

ckspluateerimise ning selle dratundmise ja tegevuskdikude kohta, muutub infovoldik
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vaartuslikuks abivahendiks, pakkudes kaitset ja selgust olukordades, mis muidu vdivad
tunduda keerulised ja hirmutavad. Infovoldiku eelised on juurdepdisetavus ja kédepérasus.
Koos digitaalselt viljastatud LTR-iga saab seda kasutada vajaliku teabe Kkiireks

meeldetuletamiseks.

Infovoldik peaks olema lihtsas keeles ja selge sOnastusega, mis vdimaldaks keerukat
oOigusalast teavet kergemini mdista ka neil, kes ei ole juriidilise sdnavaraga tuttavad. Selgelt
sonastatud jaotised ja alajaotised vdimaldavad infovoldikus kiiresti leida vajalikku teavet,
olgu selleks siis viibimisnouded, kontaktinfo voi teave seaduste ja nduete rikkumise
tagajirgede kohta. Infovoldik on suurepdrane vahend usaldusvéirsete kontaktide ja
ressursside jagamiseks, olgu selleks siis ametlikud asutused, ndustamiskeskused voi
tugigrupid, pakkudes sellega kittesaadavat ja kontrollitud teavet ning pikemas perspektiivis
voib see aidata nii tulevastel kui ka juba Eesti Vabariigis viibivatel sihtriithma kuuluvatel

isikutel integreeruda.

Lisaks sisulisele poolele tuleb hoolikalt kaaluda ka teabe esitust ja vormi. Infovoldik peaks
olema kasutajasdbralik ning visuaalselt atraktiivne, sisaldades pilte ja diagramme, mis
aitavad keerulist infot veelgi paremini selgitada. Teave tooalase ekspluateerimise kohta
peaks olema esitatud empaatiliselt — abipakkumine peaks olema julgustav, mitte hirmutav.
See peaks holmama selgete ndidete andmist ekspluateerimise vormidest ja sammhaaval
esitatud juhist, kuidas sellistes olukordades kiituda, alates sellest, kuidas rikkumisest teada
anda kuni vastava abi saamiseni. Infovoldik peab olema kavandatud mitte ainult
teabeedastusvahendina, vaid ka emotsionaalse toe ja julgustusena vélismaalastele, et nad

tunneksid end uues keskkonnas hésti informeerituna ja kaitstuna.

Eriarusaamu tekitas mone teise Schengeni litkmesriigi pikaajalise viisaga viibimine Eestis.
Neid, kes ei teadnud tootamisega kaasnevaid reegleid voi omasid valearusaama, oli
vordlemisi vihe. Arvestades kiisimustikule vastanute keeleoskust, voib eeldada, et suurem
osa mitteteadlikke tuli just nende seast. PPA peaks panustama info kattesaadavusse, et
Eestisse toole asuvad Kesk-Aasia kodanikud saaksid voimalikult palju informatsiooni

kvaliteetsetest allikatest.

Kokkuvaotvalt voib antud uuringu tulemuste pohjal vilja tuua, et kiisimustikule vastanud
Kesk-Aasia kodanikud olid enamasti kursis pdhiliste punktidega, mis puudutab kolmanda
riigi kodanike tootamist Eestis. Kiisimustele, mis Kkasitlesid erinevaid noéudeid riigis

tootamiseks voi viibimiseks, vastas enamus korrektselt, ning tunti ka erinevaid seaduslikke
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aluseid Eestis viibimiseks. Vottes aluseks ankeetkiisimuste tulemusi, voib jareldada, et on
ka ruumi arenemiseks. Sihtrithma teadlikkuse suurendamine on viga oluline, et vidhendada
seaduserikkumisi ning parandada tildist regulatsioonidest kinnipidamist. Eriti oluline on see
Kesk-Aasia kodanike jaoks, kes peavad Schengeni alal omama kehtivat seaduslikku
viibimisalust. Kui vilismaalane on teadlikum Eesti Vabariigis sitestatud toGtamise
tingimustest ning seaduslikest viibimisalustest, vdib see omakorda vdhendada stiiitegusid,
mis on kvalifitseeritavad VMS § 304 ja § 298 alusel. Siinkohal on kriitiline roll té6andjal,

et vajalik informatsioon jouaks digeaegselt voortodjouni.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmargiks oli vilja selgitada Eesti Vabariigis tootavate voi toole asuvate Kesk-
Aasia kodanike teadlikkus Eestis kehtivatest toorande ja viibimise nduetest. Lisaks teha
vajadusel ettepanekud PPA-le vilismaalaste teadlikkuse tostmiseks, mis voimaldaks
viahendada Kesk-Aasia kodanike poolt toime pandud téotamise tingimuste rikkumisi ning
suuremas plaanis aitaks vahendada tdhtajaliste elamislubade ja viisade véaarkasutamist ning

vihendada sihtrithma ekspluateerimist.

Kéesoleva 16putod uurimisprobleemiks oli kiisimus — milline on Kesk-Aasia kodanike

teadlikkus Eestis kehtivatest t6ordnde nduetest ning Eestis viibimise nduetest?
Lisaks esitati jargmised uurimisprobleemi tapsustavad uurimiskiisimused:

1. Millised on Eesti Vabariiki saabuvate Kesk-Aasia kodanike teadmised toordnde
nouetest?

2. Millised on Eesti Vabariiki saabuvate vdi juba riigis viibivate Kesk-Aasia kodanike
teadmised riigis seaduslikul alusel viibimise nouetest?

3. Milliseid allikaid kasutatakse info hankimiseks?

Eesmargi saavutamiseks viidi labi kvantitatiivne uuring. Andmekogumismeetodina kasutati
ankeetkdsitlust, mis saadeti PShja prefektuuri vastutusalal asuvatesse PPA teenindus-

biiroodesse ning Tallinnas asuvasse Islami Keskusesse.

Uuringu tulemusena saadi teada, et uuringus osalenud Kesk-Aasia kodanikud on teadlikud
erinevatest nouetest ning reeglitest, mida nad peavad jérgima, et to6tada Eesti Vabariigis.
Samuti oli enamik vastajatest kursis, mis tingimused peavad olema tiidetud, et nad saaksid
viibida ja tootada Eestis seaduslikult, kuid on olemas ka isikuid, kes ei ole kindlad oma
teadmistes voi kellel on nendes teadmistes puudujdigid. Uuringu tulemustest nahtub, et
Kesk-Aasia kodanikud kasutavad informatsiooni saamiseks peamiselt PPA kodulehe.
Informatsiooni saamiseks poordutakse ka tooandja voi  kaaskodanike poole ning
markimisvaarselt vidike protsent kiisitlusele vastanutest kasutab informatsiooniallikana
spetsialiseeritud kanaleid, nagu néditeks migratsioonindustajaid. Tulenevalt saadud
andmetest voib jireldada, et eelistatakse kasutada iseseisvalt infokogumiseks erinevaid
internetiallikaid, selle asemel, et péorduda ametiasutuse poole. See omakorda viitab

asjaolule, et sihtriihmal on teatud hirm ja eelarvamus ametiasutuste suhtes. Vihendades
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sihtrihma hirmu ametiasutuste ees, aitaks see omakorda kaasa Kesk-Aasia kodanike
integratsioonile Eesti {ihiskonnas ning isikud poorduksid esmase teabe saamiseks eelkdige

PPA vai spetsialiseeritud ametiasutuse poole.

Saadud tulemustele tuginedes esitati ettepanek koostada infovoldik, mis saadetakse Kesk-
Aasia kodanikule koos talle viljastatud LTR-iga juba enne Eestisse saabumist voi kohe peale
saabumist. Infovoldik peaks olema voimalikult lihtsa vormistusega, seal sisalduv teave
peaks olema esitatud selgelt ja arusaadavalt, ei tohiks esineda iileliigset infot. Kvaliteetse
teabe omamine aitab ennetada vdimalikke rikkumisi tulevikus. Lisaks saavad isikud jagada
infovoldikuid ka oma kaasmaalastele, misldbi levib teave paremini edasi ka sealses

kogukonnas.

Infovoldiku digitaalsel kujul implementeerimine on tinapdeva kiiresti arenevas
tehnoloogiamaailmas iiks optimaalsemaid viise, kuidas jouda sihtriihmani ja tagada, et
oluline teave on kittesaadav ning moistetav. Erinevalt fiilisilistest voldikutest voimaldab
digitaalne formaat teavet Kkiiresti levitada ja vajadusel uuendada, pakkudes sellega
jarjepidevalt ajakohast ja asjakohast teavet. Digitaalsed infovoldikud on kergesti levitatavad
e-kirja teel, sotsiaalmeedia platvormidel voi erinevatel veebilehtedel. Saates infovoldiku
koos LTRiga, tagatakse, et vajalik teave jouab vilismaalaseni juba enne Eestisse saabumist
v0i kohe peale saabumist, tagades nii esmase olulise informatsiooni kéittesaadavuse Kui ka
aidates paremini integreeruda Eesti Vabariigi {ihiskonda, ning loob usaldust ametivdimude

suhtes.

Lisaks voimaldab digitaalne formaat infovoldikut jooksvalt uuendada ja tdiendada, tagades,
et teave piisib alati ajakohane isegi seadusandluse voi protsesside muutumisel. See tihendab,
et koik sihtrithma litkmed saavad alati kdige vérskemat ja asjakohasemat teavet.
Kokkuvottes on digitaalne infovoldik koige otstarbekam viis, kuidas tagada, et
vélismaalased saavad digeaegselt ja tohusalt olulist teavet toordnde ja viibimise nduetest
Eestis. See meetod toetab ennetavaid tegevusi rikkumiste vdhendamiseks ja soodustab

teadlikkuse ja teavitustegevuse labiviimist kaasaegses infokeskkonnas.

Edaspidi oleks asjakohane uurida tdpsemaid pdohjuseid, mille parast just Kesk-Aasia
kodanikke kasutatakse enamasti voorto6jouna ning miks just eelmainitud sihtriihma on
oluliselt kergemini voimalik tddalaselt ekspluateerida. Antud uuring niitab, et sihtrithm
kasutab infoallikana enamasti internetiallikaid, nagu PPA koduleht, millele jargnevad

kaasmaalased ja tooandjad, seetdttu vajaks tulevikus uurimist, mis pohjustel ei kasutata
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ametlikke infokanaleid. Pohjuseks voib olla, et ametlikud infoallikad on raskesti

kattesaadavad voi on info seal liiga keeruliselt esitatud.

Uuring voimaldas saada osaliselt vastused piistitatud uurimisprobleemi kiisimusele ning

tdiendavatele uurimiskiisimustele. Too eesmirk on tiidetud.

Lopetuseks soovin tdnada enda juhendajat Kai Veispak-Rawlingsit, Siseministeeriumi
rahvastiku ja kodanikuiihiskonna asekantsleri valdkonna uUsuasjade osakonna ndunikku
Ringo Ringveed, PPA Tammsaare ja Pinna teenindusbiiroode t66tajaid ning

Sisekaitseakadeemia erinevaid Oppejoude, kes aitasid mind selle uuringu labiviimisel.
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SUMMARY

The aim of the thesis was to determine the awareness of Central Asian citizens working or
intending to work in the Republic of Estonia about the requirements for labor migration and
residency. Additionally, it sought to propose recommendations to the Police and Border
Guard Board (PPA) for increasing foreigners' awareness, which could help reduce violations
of working conditions committed by Central Asian citizens, and more broadly, help decrease
the misuse of temporary residence permits and visas and reduce the exploitation of the target

group.

The research problem of this thesis was the question — what is the awareness of Central Asian
citizens about the requirements for labor migration and stay in Estonia? This was

accompanied by the author’s research questions specifying the research problem:

1. What are the knowledge of Central Asian citizens arriving in the Republic of Estonia
about the requirements for labor migration.

2. What are the knowledge of Central Asian citizens arriving or already staying in the
Republic of Estonia about the legal basis for staying?

3. What sources are used to obtain information?

To achieve the objective, a quantitative study was conducted. Data collection was carried
out through a questionnaire survey sent to the service bureaus of the PPA in the Northern
prefecture and the Islamic Center in Tallinn.

This thesis consists of three chapters. The first chapter deals with the nature of labor
migration, its different variants, and responsibility for violating the requirements. The
second chapter focuses on research methodology and target group. The same chapter also
presents the results and summary of the research. The last chapter of the research work
presents the analysis of the results.The author also makes conclusions and suggestions on

how to improve the situation.

Based on the results of the study, a proposal was made to compile an information leaflet that
is sent to a Central Asian citizen with his issued LTR. Since before the individuals belonging
to the target group arrive in Estonia or are already in Estonia, the first contact with official
channels is the work permit issued to him, which is sent to the e-mail provided by the person,

so by sending an information leaflet that is maximally simple in design and is not overloaded
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with excessive information, it is possible to proactively provide the person with quality
information and thereby prevent the number of violations in the future. In addition,
individuals can also share this information leaflet among their fellow citizens, thereby the

information better permeates the community of the target group.

Implementing digital brochures in today's rapidly evolving technology world is one of the
most optimal ways to reach the target group and ensure that essential information is
accessible and understandable. Unlike physical brochures, the digital format allows
information to be quickly disseminated and updated as necessary, continually providing up-

to-date and relevant information.

Digital brochures can be easily distributed via email, social media platforms, or various
websites. By sending the brochure alongside the LTR, it ensures that the necessary
information reaches the foreign national either before arriving in Estonia or immediately
upon arrival, thus ensuring the availability of crucial initial information. Additionally, the
digital format allows the brochure to be continuously updated and supplemented, ensuring
that the information remains current, even as laws and processes change. This means that all
members of the target group always have access to the freshest and most relevant
information. In summary, implementing a digital brochure is the most effective way to
ensure that foreign nationals receive timely and efficient essential information regarding
work migration and residency requirements in Estonia. This method supports preventive
actions to reduce violations and facilitates the conduct of awareness and information

activities in a modern information environment.

For further studies, it would be appropriate to investigate more specific reasons why Central
Asian citizens are mostly used as foreign labor and why it is significantly easier to exploit
the aforementioned target group in terms of work. This study showed that the target group
mainly uses fellow citizens and employers as a source of information, so in the future it is
necessary to investigate why official information channels are not used. The study allowed
to get answers to the research problem question and additional research questions. The aim

of the work was achieved.

Finally, 1 would like to thank my supervisor Kai Veispak-Rawlings, the advisor of the
Religious Affairs from the Ministry of the Interior, Ringo Ringvee, the staff of the
Tammsaare and Pinna Service Offices of the PPA, and various lecturers of the Academy of

Internal Security who helped me in conducting this study.
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LISAD

Lisa 1. Ankeetkiisimustik kolmes keeles: eesti, inglise ja vene

Kiisimustik/Questionnaire/ Bonpocnuk

Kiisimustiku eesmérk on koguda andmeid Sisekaitseakadeemia 6ppuri 10putoo jaoks.

Andmeid kogutakse eesmirgil, et analiiiisida Kesk-Aasia riikide (Usbekistan

Tiirkmenistan, TadZikistan, Korgozstan ja Kasahstan) kodanike teadlikkust Eesti

Vabariigis kehtivatest tootamise nouetest ja seaduslikust alustest Eesti Vabariigis ja
Schengeni alal viibimiseks. Kiisimustik on anoniiiimne ning Kkiisitakse vaid

paritoluriiki.

Saadud vastuseid kasutatakse ainult kokkuvdtete tegemiseks ning Politsei- ja

Piirivalveametile ettepanekute esitamiseks.
Kiisimustik on koostatud kolmes keeles: eesti, inglise ja vene.
English

The purpose of the questionnaire is to collect data for the internal defense academy student's
thesis. The data is collected for the purpose of analyzing the awareness of the citizens of
Central Asian countries (Uzbekistan, Turkmenistan, Tajikistan, Kyrgyzstan and Kazakhstan)
about the requirements for working in the Republic of Estonia and the legal basis for staying
in the Republic of Estonia and the Schengen area. The questionnaire is anonymous and only

the country of origin is asked.

The received answers are used only for making summaries and for submitting proposals to

the Police and Border Guard Board.
The questionnaire is prepared in three languages: Estonian, English and Russian.
Ha pycckom

Llenv Bonpochuxka — cOOp OauHbIX 01 OUNJOMHOU pabomsl CMYOeHma aKaoemuu
HYmpeHHel 3awumovl. JlaHuvle cobupaomcs ¢ yeavlo aHaiu3a UHGOPMUPOBAHHOCHU
epaxcoarn cmpan Llenmpanvuou Asuu (YV3oexucman, Typxkmenucman, Taoarcuxucman,

Koipevizeman u Kazaxcman) o mpebosanusx ons pabomwr 6 Dcmonckoi Pecnyonuxe u
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npasoevix ocnosax npebvieanus 6 Icmouckou Pecnybnuke. u llleneenckasn 3ona. Ankema

AHOHUMHQ, U 3a0aemcst moJibKo cmpana l’lpOLlCXO()fCO@HM}Z.

HOJZylieHHble omeenibl  UCNONb3YIOMCS MOJIbKO 01 COCMABNIEHUS pesrome  u nooauu

npeonoxcenutl 8 [lenapmamenm noauyuu U nO2paHOXpaHbl.

BOnpOCHuK Nn0020MoGIeH Ha mpex A3blKax. 3CMOHCKOM, AH2TTULLCKOM U pyccKom.

Vastaja kodakondsus / The nationality of the respondent / I'pascoancmeo omeemuuxa:.

O o oo o

Usbekistan / Uzbekistan / Vz6exucman
Tiirkmenistan / Turkmenistan / Typxkmenucman
Tadzikistan / Tajikistan / Taoscuxucman
Korgdzstan / Kyrgyzstan / Keipevizcman

Kasahstan / Kazakhstan / Kazaxcman

1. Kas olite tutvunud Eesti Vabariigis vilismaalastele kehtivate toonouetega enne

Eestisse saabumist? / Have you familiarized yourself with the work requirements

applicable to foreigners in the Republic of Estonia before you arrived in Estonia? /

O3naxomunuce au Bul ¢ mpebosanusmu K mpyooycmpoucmsey uHOCMpanyes 6

Ocmonckoii Pecnyboauxe 0o npubvimus 6 Icmonuro?

O

Jah, olen iseseisvalt tutvunud.

Yes, | have familiarized myself with the working requirements.

/a, s o3naxomunca ¢ mpebosanusamu Kk pabome.

Tooandja on mulle todtamise ndudeid tutvustanud.

The employer has introduced me to the requirements for working.
Pabomooamensv o3naxomun mens ¢ mpebosanusmu Kk pabome.

Ei ole tutvunud té6tamise nduetega.

No, have not familiarized myself with the requirements for employment.
Hem, ne osnaxomuncsa ¢ mpebosanuamu npu npueme Ha pabomy.

Minu t66andja ei ole mulle kehtivaid to6tamise noudeid tutvustanud.

My employer has not informed me of the current employment requirements.
Moii pabomooamenv He NPOUHGDOPMUPOBAT MEHSL O MEKYWUX MPeOOBAHUAX

npu npueme Ha pabomy.
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2. Millised tingimused peavad Teil olema tiidetud, et tootada Eesti Vabariigis

seaduslikult? / What conditions must be met in order to work legally in the Republic

of Estonia? / Kakxue ycnosus neobxooumo ebinoiHums, 4moobl ie2aibHo pabomams

6 Dcmonckoii Pecnyonuke ?

O

Vajan t66luba, enne kui asun todle Eestis.

| need a work permit before | start working in Estonia.

Ipesicoe yem s Hauny pabomame ¢ ICMOHUU, MHE HYICHO pa3peutleHue Ha
pabomy.

Vajan viisat ja kehtivat t66luba, et asuda todle Eestis.

| need a visa and a valid work permit to start working in Estonia.

Ymoobwvl nauamos pabomams 8 ICMOHUU, MHe HYIHCHA 8U3A U Oelicmayroujee
paspeuwiernue Ha pabomy.

Vajan kehtivat elamisluba, et to6tada Eestis.

| need a valid residence permit to work in Estonia.

s pabomwl 8 dcmonuu mMHe HydHCeH 0eucmayowull U0 HA HCUMENbCMBO.
Ei tea tingimusi.

Don't know the conditions.

He 3uaro ycnosuu.

Muud tingimused (kirjeldage)

3. Kas Te voite asuda Eesti Vabariigis toole, kui Teie to6andja on andnud Politsei-

ja Piirivalveametile Teie kohta liihiajalise tootamise registreerimise taotluse,

kuid pole saanud positiivset vastust? / Can you start working in the Republic of

Estonia if your employer has submitted a request for short-term employment

registration to the Police and Border Guard Board, but has not received a positive

response? / Moxere 1 Bbl HauaTh paboTaTh B DcTOHCKOU PecmyOnuke, eciau Bai

paboTtonaTtens mojan B JlemapTaMeHT MONMIMM M TIOTPAHOXPAHbI 3asBICHHUE O

KpPaTKOCPOYHOH perucTpanuy TpyAOyCTPOMCTBA, HO HE MOJYUUII IMOJIOKHUTEIHLHOTO

orBera’?



0 Jah/Yes//la
O Ei/No/Hem

4. Kui kaua voib viibida Eestis, omades muu Schengeni liikmesriigi kehtivat
(naiteks Leedu) D-liiki viisat? / How long can you stay in Estonia if you have a
valid D type visa from another Schengen member state (for example Lithuania)? /
Kax 0oneo evl moorceme ocmasamuca 6 QCH’ZOHMM, eciiu 'y eac ecmbv Oedcmey;ou;aﬂ

suza muna D u3 Opyeozo eocyoapcmea-unena Illeneenckou 30mbl (Hanpumep,

Jlumewl)?

[1 90 pdeva 180-pdevase perioodi jooksul (samamoodi nagu biomeetrilise
passiga).
90 days in a 180-day period (same as biometric passport).
90 oneii 6 meuenue 180-0nesno20 nepuooa (mak gice, Kak OuoOMempuyecKull
nacnopm)
V/oin viibida teise Schengeni liikmesriigi D-liiki viisaga Eestis sama palju
kui viisal on ndgidatud pdevi.
| can stay in Estonia with a type D visa of another Schengen member state
for the number of days indicated on the visa.
A moey naxooumscsa 6 dcmonuu no suze muna D opyeoeo eocyoapcmea-

ynena Hlenzencrotl 30nvl 6 meuenue Koaudecmea OHeﬁ, YKA3aHHO2O 6 6use.

O Eitea/Idon’t know / He 3uarwo

5. Mulle on viljastatud kehtiv tooluba Eesti Vabariigis: / | have been issued a valid
work permit in the Republic of Estonia: / Mue svioano deiicmeumenvroe paspewenue

Ha pabomy 8 Dcmonckou Pecnybonuxe:

L] Vain selle tooloaga todtada iga todandja juures iile Eesti.
With this work permit, I can work for any employer across Estonia.
HUmes smo paspewienue Ha pabomy, s Mmo2y pabomams y 1100020
pabomoodamernsi no ceil IcmoHuuU.
Voin tootada ainult selles ettevottes, kuhu mulle kehtiv tdoluba on
véljastatud.
I can only work in the company where | have been issued a valid work

permit.
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A moey pabomameb monbKo 8 moti KOMIAHUU, 20e MHE 8blOAHO
OeticmeumenvHoe paspeuieHue Ha pabomy.

Eitea/ I don't know / He 3naio

6. Mida Te vajate selleks, et viibida legaalselt Eestis? / What you need to stay legally

in Estonia? / Ymo nyoicno, umobel necanvrio ocmasamocs 6 Icmonuu?

(1 Vain viibida viisavabalt Eestis 90 paeva 180-paevase perioodi jooksul
viisavabadusega.
| can stay in Estonia without a visa for 90 days during a 180-day period
with visa freedom.
A mozy naxooumwvcs ¢ cmonuu 6e3 euzvl 90 oneii 6 meuenue 180-onesnozo
nepuooa be3 6u3bi.
Vajan viisat Eestis viibimiseks, kuna mul puudub viisavabadus enda passi
alusel.
I need a visa to stay in Estonia because | do not have a visa exemption on
the basis of my passport.
Mmue nyscna suza onsa npebviganusi 8 IcMoHUU, NOCKONILKY Y MEHs Hem
BUZ06020 0CB0DOICOCHUS HA OCHOBAHUU MOE20 nacnopma.
Vajan elamisluba.
I need a residence permit.
Mnue HYJiCEH 8UO HA AHCUMETILCEO.

[0 Eitea/Idon't know/He 3uaro.

[0 Muud tingimused (palun kirjeldage).
Other conditions (please describe).

pyaue ycnosus (noxcanyiicma onuwiume).

7. Missugusest allikast olete saanud voi otsinud informatsiooni Eesti Vabariigis
tootamise/viibimise tingimuste kohta? / Where or from what source have you
received or searched for information about the conditions of working/staying in the
Republic of Estonia? / ['0e unu u3 xaxo2co ucmoyHuKa 6vl NOJIYYUIU UIU UCKATU

unghopmayuro 06 ycrosusx pabomsi/npedvieanus ¢ Icmouckou Pecnyonuxe?



Eesti VVabariigi seadustest (eelkdige valismaalaste seadus).

Laws of the Republic of Estonia (especially the Aliens Act).

3axonvr Dcmonckoii Pecnyboauku (3axon 06 uHocmpanyax,).

Infot sain t66andja kéest.

I got the information from my employer.

A nonyuun ungpopmayuro om ceoeco pabomooameisi
Informatsiooni sain kaasmaalaste kaudu, kes on varem to6tanud voi
tootavad hetkel Eestis.

| received the information through compatriots who have previously worked
or are currently working in Estonia.

HHd)OpMab;u}O A noaydus oni coome4ecmeeHRuKoe6, Komopbvle paHnee
pabomanu unu pabomarom 6 ICMOHUU.

Eesti politsei kodulehelt.

From the website of the Estonian police.

C catima noauyuu Icmonuu.

Migratsioonindustajatelt.

From migration advisors.

Om KOHCY1bmaHnioe no Mucpayuu.

Eesti Vabariigi konsulaadist.

From the Consulate of the Republic of Estonia.

U3 Koncynvemea Icmonckoti Pecnyonuxu.

Mujalt (palun tépsustage).

Elsewhere (please specify).

B opyzom mecme (noswcanyvicma ymounume).
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