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LUHENDITE JA TERMINITE LOETELU

MTA — Maksu- ja Tolliamet
PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

TSD — Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja

tootuskindlustusmakse deklaratsioon

Réndesaldo — aasta jooksul sisse- ja viljardnnanute arvu vahe. Positiivne
rdndesaldo nditab sisserdnde, negatiivne véljardnde {ilekaalu. (Anniste &

Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2018)

OSCE - Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon, mis on suunatud riikide
vahelise koost66 ja dialoogi teel Euroopas rahu ja stabiilsuse tagamiseks

(Valisministeerium, 2023).

Separatism — eraldusmispiiiie, nt vihemusrahvuse litkumine iseseisva rahvusriigi
loomiseks (Eesti Keele Instituut, 2012).
Demilitariseerimine — mingil territooriumil sdjatdostust, sOjavielisi rajatisi ning

sojavége likvideerima (Eesti Keele Instituut, 2009a).
Denatsifitseerimine — natsismist puhastama (Eesti Keele Instituut, 2009b).

Toohoive — kui palju todealisest rahvastikust on todga hdivatud (Statistikaamet,

2024a).

Tootus — kui palju majanduslikult aktiivsest rahvastikust ehk t66joust on to6tud

(Statistikaamet, 2024b).

Majanduslikult aktiivne rahvastik/to6joud — isikud, kes soovivad tootada ja on

voimelised todtama; hdivatute ja too6tute summa (Tallinn, 2021).

Palgafond — Todandja kogu kulu, mis kulub tootajatele palga maksmiseks.
Palgafond koosneb brutopalgast ja todandja maksudest (sotsiaalmaks ja

tootuskindlustusmakse). (Pertman, 2021)



Brutopalk — Td6tasu, mis on tddlepingu voi digusaktiga kindlaks méératud.
Brutopalga hulka on arvestatud seaduse alusel kinni peetavad maksud ja maksed.

(Statistikaamet, 2024c)

Netopalk — Brutopalk, millest on maha arvatud maksud ja maksed (tulumaks,
tootuskindlustusmakse ja  kohustuslik  kogumispensioni makse ehk II

pensionisamba makse) (Riigiportaal Eesti, 2024).

Ajutine kaitse — Aastase kehtivusajaga Eesti elamisluba, mis véljastatakse Ukraina
kodanikele ja nende pereliikmetele, kes pdgenesid riigist pérast 24. veebruarit
alanud soda. Ajutise kaitsega on Ukraina kodanikel samad digused nagu Eesti

elanikel. (Kriis, 2024)

Rahvusvaheline kaitse — Oiguskaitse inimestele, kes on oma piritoluriigist
tagasikiusamise vOi ebaturvalisuse tottu pidanud lahkuma (Sotsiaalkindlustusamet,

2024).



SISSEJUHATUS

Venemaa-Ukraina sdja puhkemine 2022. aasta veebruaris tdi kaasa olukorra, kus
Ukraina inimesed pdgenesid enda kodumaalt erinevatesse riikidesse. Registreeritud
rande jdrgi (rahvastikuregistri pohjal) saabus Eestisse 2022. aastal 42 022 inimest
ning Eestist lahkus 10 422 inimest ehk rdndesaldo oli positiivne ning Eestisse jéi
neli korda rohkem inimesi, kui siit lahkus (Statistikaamet, 2023a). Ukraina
kodanikud on olnud suurim sisserdndajate grupp alates 2018. aastast, 2022. aastal
olid 2/3 sisserdndajatest ukrainlased. Soja puhkemisel on ukrainlaste rindemahud
olnud palju suuremad, kui enne sdja eelset aega. 2021. aastal saabus Eestisse 3047
Ukrainast parit elanikku, 2022. aastal oli see arv sgja tdttu kiimnekordistunud.

(Arenguseire Keskus, 2023a)

Sojapdgenike moju Eesti tooturule ning todjoumaksude laekumisele on oluline
uurida, sest tooturg on iiks aspekt, mis peegeldab riigi majanduslikku olukorda.
Seose uurimine on vajalik, sest sdjapogenikud saavad Eestis taotleda ajutist kaitset
ja rahvusvahelist kaitset, mida rahastab riik. Ajutine kaitse annab sdjapdogenikele
sarnased Oigused nagu Eesti elanikel — néiteks diguse Eestis Oppida, todtada ja
seeldbi saada ka ravikindlustus. Nii ajutise kaitse kui ka rahvusvahelise kaitse korral
tagab riik nelja kuu jooksul sdjapdgenikele majutuse ja tilalpidamise. (Politsei- ja
Piirivalveamet, 2023) Sojapogenikud kasutavad riigi ressurssi — nditeks majutuse
ja tlalpidamise kulud ning muud sotsiaalsed kulud — seega on vajalik uurida, kas

s0japogenikud annavad viirtust ka Eesti majandusele.

Teema on aktuaalne, sest Ukraina sdda on tekitanud Euroopa ldhiajaloo iihe
suurima humanitaarkriisi, mis on laiahaardeliselt mojutanud Eestit, Euroopat ja ka
ilejddanud maailma (Euroopa Parlament, 2022). Peale selle on Ukraina
sOjapogenike teema olnud poliitiliste ja iihiskondlike arutelude keskmes. Eesti
erakonnad on votnud erinevaid seisukohti Ukraina sdjapdgenike teemal, mis on
kujundanud  julgeoleku- ja  majanduspoliitikat. Eesti = Konservatiivne
Rahvaerakonna (EKRE) seisukoht on, et Ukrainat tuleb aidata, kuid Eesti e1 peaks
sada tuhandet vOi enamat sdjapogenikku vastu votma (Kullerkupp, 2023). Mart

Vorklaev (Reformierakond, Rahandusminister) on véitnud, et EKRE voditleb



sOjapogenike vastu ning selles erakonnas on inimesed, kes pooldavad Vladimir
Putini agressiooni Ukraina suunas (Vorklaev, 2022). Eesti Panga koostatud iga-
poolaastane Todturu Ulevaade kirjeldab Eesti toojdoupakkumise ja -ndudluse ning
palkade arengut. Tooturu Ulevaadete jirgi piisib Eestis pikaajaline t6&jdoupuudus
ehk pikaajaliselt on todandjatel raskusi todtajate leidmisega. To6joupuudus
kahanes 2022. aasta III ja IV kvartalis, seda v3is pohjustada Ukraina sojapdgenike
tulek Eesti tooturule, mistdttu suurenes to66joupakkumine (Eesti Pank, 2023a, 1k 14,

23).

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuringus selgitati vilja, mis on suurimad
pohjused, mis tekitavad ukrainlastele probleeme vilismaal t66d otsides. Uuringus
toodi vélja 7 pohjust: keelebarjadr (63%), ukrainlasi otsiti ainult ajutistele toodele
(23%), muud probleemid (22%), teadmatus, kelle poole pdorduda (21%),
kvalifikatsioon ei vastanud ootustele (16%), liiga palju biirokraatiat (15%),
diskrimineerimine (10%). (European Union Agency for Fundamental Rights, 2023,

p-9)

2022. aasta oktoobris oli Eesti tooturule joudnud vihem kui pooled sdjapogenikest.
Tootavate ukrainlaste osakaal oli 38% ehk umbes 8400 inimest, t06tuna vottis end
arvele 1/3 pogenikest ehk 5800 (Einmaa, 2022). 2023. aasta oktoobris oli
s0japogenikest enam kui kolmandik Eestis t66ga hodivatud ning téoturule oli
lisandunud 27 000 inimest. Eesti t06j0ust moodustavad 4% todtavad ukrainlased.
Prognooside kohaselt on sdjapdgenikega seotud lisandvéirtuse kasv 2023. aastal
142 miljonit eurot ning ukrainlastega seotud tdiendav maksutulu ulatub 26 miljoni

euroni. (Arenguseire Keskus, 2023b)

Teema on uudne, sest sdja olukord on tekitanud nii Eestis kui ka mujal Euroopas
olukorra, kus riigid peavad vastu votma sdjapdgenikke. Ukraina sdjapogenike
vastuvotmine ja nende integreerimine Eesti ilihiskonda holmab pdhjalikku
keeledpet, haridusvoimalusi, sotsiaalseid toetusi ja muid meetmeid. S6japdgenikud
on erinevate oskuste ja haridusega, mistottu vodivad Ukraina sdjapdgenikud
rikastada Eesti to0turgu. Varasemalt on Sisekaitseakadeemia koostdds
Migratsiooniuuringute keskusega (Asari, ef al., 2015) teinud uuringu sisserdnnanud

vilismaalaste vastavusest Eesti to6jouturu vajadusetele. Samuti koostab Eesti Pank



iga poolaasta To6turu Ulevaate (Eesti Pank, 1/2022; Eesti Pank, 2/2022; Eesti Pank,
1/2023; Eesti Pank, 2/2023), kus on kirjeldatud t66turu olukorda 14bi graafikute
ning viimastesse uuringutesse on kaastatud ka Ukraina sdjapdgenike statistika Eesti
tooturul. Teema uudsus pdhineb sellel, et varasemalt pole Eestis uuritud

s0japogenike moju todjoumaksude lackumisele.

Loput6d uurimisprobleem on jirgmine: mis mddral on Ukraina sdjapogenikud

mojutanud Eesti to6turgu ja toojoumaksude lackumist?
Lahtuvalt uurimisprobleemist on piistitatud jargnevad uurimiskiisimused:

1. Kui palju on Eestis to6hdive muutunud peale Ukraina sdja algust?
2. Kui palju on sdjapogenike saabumine mdjutanud t6djoumaksude
lackumist?

3. Kas Eestis on tootuse médr peale sdjapdgenike saabumist tdusnud?

Loputdo eesmirk on vilja selgitada seosed sdjapdgenike sisserdnde ja todturgu
iseloomustavate niitajate vahel ning sdjapdgenike sisserdnde ja laekunud

toojoumaksude vahel.
Loputdd eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida asjakohast ja usaldusvéérset teaduskirjandust ning varasemalt
tehtud uuringuid immigratsiooni seosest majandusega ja toojoumaksu
maksulaekumisega.

2. Koguda ja analiilisida erinevaid statistilisi nditajaid — to6hdive, todtuse
miir, keskmine brutokuupalk, lackunud t66joumaksud, sisserdnne.

3. Siinteesida kirjutatud teooria ja analiiiisi tulemusi, analiiiisi pdhjal jarelduste

tegemine.

Loputdos kasutatakse kvantitatiivset empiirilist uurimismetoodikat. Statistiliste
arvandmete pohjal tehakse Microsoft Excel keskkonnas korrelatsioonanaliiiis, et
tuvastada, kas sisserdnnanud sdjapogenike ja erinevate tooturgu iseloomustavate

nditajate ja lackunud t66j6umaksude vahel on seos.



Loputdd koosneb kahest peatiikist, mis jagunevad omakorda alapeatiikkideks.
Esimene peatiikk sisaldab teooriat, mis koosneb kolmest alapeatiikist. Esimeses
alapeatiikis kirjeldatakse Vene-Ukraina sdja algust. Teises alapeatiikis kirjeldatakse
immigratsiooni moju tooturule, sh toohdivele, tootusele ja keskmisele palgale ning
kolmandas alapeatiikis selgitatakse to0joumaksude olemust ja Eestis kehtivaid
toojoumakse. Loputdd teine peatiikk kirjeldab empiirilist uuringut, sh uuringu
metoodikat, valimit, protsessi. Lisaks kirjeldatakse teise peatiiki 10pus uuringu

tulemusi ning tulemuste pdhjal tehtud jareldusi ja ettepanekuid.



1. IMMIGRATSIOONI MOJU MAJANDUSELE

1.1. Uldiselt Vene-Ukraina sojast

»30da“ on termin, mis pdrineb rahvusvahelisest digusest. Tdnapdeval on sdda
keelatud, hoolimata sellest, et see on endiselt liks poliitika peale surumise
meetoditest. Rahvusvahelise diguse ekspertide sonul on sdda riikide vaheliste
rahulepingute rikkumine ja vaenulike tegevuste kidivitamine, mis hdlmavad
relvakonflikti. Jan Biatocerkiewicz, kes oli Poola jurist, tdlgendas sdda kui riikide
vahelist suhete seisundit, kus olemasolevast poliitikast tulenev konflikt
lahendatakse poliitiliste, sdjaliste ja majanduslike joudude abil. (Kotodziejczak,
2018, p. 40) Esimeses alapeatiikis kirjeldatakse Vene-Ukraina sdja algust ja sgja

olemust.

Veebruaris 2014. aastal oli Venemaa avaliku sdjategevuse tulemusena umbes
44 000 ruutkilomeetrit okupeeritud ala Ukraina territooriumil. Euroopa Julgeoleku-
ja Koostodorganisatsiooni (edaspidi OSCE), Venemaa ja Ukraina vahel sdlmiti
2014. aastal Minski protokoll, mille eesmirk oli vaherahu kehtestamine, protokoll
kehtestas OSCE-le kohustuse jdlgida vaherahu pidamist. 2022. aasta veebruaris
Ukraina territooriumil asuvas Donetski ja Luganski piirkonnas, mille iile Ukrainal
kontroll puudub, alustasid ,,separatistid* Ukraina valvepostide tulistamist, millega
rikuti s6lmitud vaherahu. OSCE firitas seda olukorda kontrolli alla saada, kuid
Venemaa tokestas selle katse. 2022. aasta 21.veebruaril esines Putin kdnega, kus ta
iitles, et ukrainlastel puuduvad toelise riikluse traditsioon ja tegelikult on Ukraina
ildse Vene riigi osa. Samuti {itles ta, et Ukraina liitumine NATO-ga oleks otsene
oht Venemaa julgeolekule. 24. veebruaril varahommikul avaldati Putini
so0jakuulutus, millega ta andis kédsu Ukrainasse sissetungimiseks, et Ukraina
»demilitariseerida ja denatsifitseerida“. Moned minutid peale sojakuulutust algasid
plahvatused mitmel pool iile Ukraina. Volodomdr Zelenskdi kuulutas
sOjaseisukorra ja diplomaatiliste suhete katkemise Venemaaga. (Suurkask, 2022, 1k

6-7)

24. veebruari varahommikul alustas Venemaa raketiriinnakuid Ukraina linnades,

see kiivitas laiaulatusliku invasiooni. Kui sdja esimestel pédevadel tabasid

10



raketiriinnakud peamiselt strateegilisi infrastruktuure
(telekommunikatsioonivorgud, elektrijaamad), suurenesid jargnevatel nidalatel
riinnakud tsiviilsihtmérkide pihta, sealhulgas haiglad, koolid, lasteaiad, iilikoolid,
kulutuuriasutused ja arhitektuurimélestused. Parast kahte sdjakuud ei tundnud
elanikud end enam iiheski riigi osas turvaliselt ja pidev tuumakatastroofi oht
tuumaelektrijaamade ldheduses tekitas hirmu kogu Euroopa elanikele. 2024. aastal
jatkuvad Shuriinnakud Ukrainas, samuti piisib tuumakatastroofioht. (Albrecht &

Panchenko, 2022, p. 9)

Sojaline konflikt Venemaa ja Ukraina vahel ei ole 2024. aastaks lahenenud.
Albrecht ja Panchenko sonul (Albrecht & Panchenko, 2022, p. 9) on tdnaseni oht
tuumakatastroofiks ning Shuriinnakud jatkuvad mdlema riigi vahel. Sdja arenedes
on suurenenud ka oht sojaliseks konfliktiks teistes Euroopa riikides. Esimene
alapeatiikk andis iilevaate Vene-Ukraina sdjast ja tegevustest, mis riikide vahel
enne 2022. aastat alanud sdda toimusid. Eelnev alapeatiikk andis aimu, mis
pohjustas suure sdjapdgenike saabumise erinevatesse Euroopa riikidesse, sh

Eestisse.
1.2. Immigratsiooni moju tooturule

Immigratsiooni modju majandusele, sh té6turule on wuuritud aastakiimneid,
varaseimad uuringud périnevad juba 20 sajandist. Uuringuid on tehtud paljude
erinevate riikide kohta ning uuringute kédigus on teadlased joudnud erinevatele
seisukohtadele. Teises alapeatiikis kirjeldatakse immigratsiooni mojusid toGturule,
sh toohodivele, tootusele ja keskmisele palgale erinevate teadlaste ja akadeemikute

kasitluses.
1.2.1. Immigratsiooni méju toohoivele

Immigratsioonil ei ole mingit kindlat moju t66turu toimimisele. On olukordi, kus
korge immigratsiooniga riigis on madal to6tuse méar ning on ka olukordi, kus nii
immigrantide sisserdnde maht kui ka t66tus madr on korged (Jean, et al., 2007, pp.
8-9). Tavaliselt tootavad immigrandid madalapalgalistel tookohtadel ning pakuvad

enim konkurentsi lihttoolistele ja madalapalgalistel todkohtadel todtavatele
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inimestele. Suurem immigrantide arv vihendab kohalikule t66joule todle saamise
voimalusi, sest to0joupakkumine neis sektorites on immigrantide vorra tdusnud
ning odava t60jouna on ettevdtjatel kasulikum immigrante t66jouna kasutada.
(Rowthron & Coleman, 2004, p. 609). Kogu t66hdive majanduses suureneb
immigratsiooni  tottu ning selle tagajirjel voib vidheneda kohalike
(mitteimmigrantide) t6ohdive tase (Edo, 2019, p. 925). Immigratsioon mdjutab
Ameerika Uhendriikide ja Euroopa riikide to6turgusid erinevalt (Lumpe, 2008, p.
20). Immigratsiooni mdju todturule ja kohalikele todtajatele on seotud tooturu
poliitika  ja  paindlikkusega.  Ameerika  Uhendriikide  to6turud  on
konkurentsivoimelised ja paindlikud, Euroopa riikide tooturud aga erinevad
teineteisest mirkimisvéérselt nii immigratsiooni kui ka té6turu poliitika ja
institutsioonide tdttu. (Peri, 2016, p. 26) Ameerika Uhendriikide té6turud on
tavaliselt konkurentsivoimelised, samas kui Saksamaal on rohkem palgakdikumisi

kollektiivse palgaméédramise ja sotsiaalkaitsesiisteemi tdttu (Lumpe 2008, p. 20).

Immigratsiooni tottu viheneb immigrantidega konkureerivate kohalike toGtajate
toohdive. Immigrandid on valmis aktsepteerima madalamaid tootasusid ja
panustama tootmisesse rohkem kui kohalikud. See tdhendab, et immigrandid on
ettevotjatele ja tooandjatele aktraktiivsemad, sest nende palgaootused on
viiksemad. Prantsusmaa nditel tehtud uuringuga leiti, et kodakondsuse saanud
immigrandid ei avaldanud kohalike toohdivele negatiivset moju. Negatiivne
to0hdive moju tuleneb kodakondsuseta ja eriti mitte Euroopast périt immigrantide
sisserandest. Mida sarnasemad on immigrandid kohalikele — sarnased
kultuurinormid, digused ja vOimalused t6dturul — seda vdiksem on nende moju
kohalike toohdivele. Seda mojutab majandus- ja immigratsioonipoliitika, mis annab
immigranditele paremad voimalused vastuvGtva riigi tooturul ja sotsiaalsete
toetuste saamisel. Kuigi majanduspoliitikast tulenevad piirangud immigrantidele on
moeldud kohalike kaitsmiseks, siivendavad need konkurentsi immigrantide ja
kohalike tootajate vahel ning suurendavad immigratsioonist tulenevat negatiivset
moju kohalike tootajate toohoivele. Negatiivse mdju vihendamiseks tuleks
suurendada immigrantide voimalusi to6turul ja edendada nende kulutuurilist

integratsiooni. (Edo, 2015, 1190)
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Vilismaalaste osakaalu suurenemine 10% vorra vdhendab kohalike to6hdive mééra
0,2 kuni 0,7 protsendipunkti vorra (Angrist & Kugler 2003, p. 328). Immigratsiooni
moju kohalikule to6turu tulemustele ei ole iiheselt mdistetavad, moju soltub
peamiselt sellest, kuidas immigrantide oskused paigutuvad kohalike tootajate
oskuste seas ning kuidas majandus suudab kohaneda muutustega t66j0u oskustes.
Uhendkuningriikides ei ole erinevalt Ameerika Uhendriikidest vdi mdnest mandri
Euroopa riigist immigrandid koondunud oskuste poolest alumisse otsa (nii
hiljutised sisserdndajad kui ka olemasolev immigratsiooni populatsioon), vaid
sarnanevad iisna palju kohalike elanike oskuste kooseisuga t6djoudu. Ollakse
seisukohal, et on vdhe tdendeid, mis tdestaksid immigrantide negatiivset mdju
kohalikele to6tajatele. Kui on tdendeid negatiivsetest mdjudest toohdivele moned
grupis, siis eelkdige nendes, kellel on keskmine voi madal haridustase. (Dustmann,

et al., 2005, p. 337)

Kdige levinum seisukoht teadlaste ja akadeemikute seas on, et sisserdnne voib enim
mojutada madalamate oskuste ja kvalifikatsiooniga inimesi. Enamus autorid on
seisukohal, et immigratsiooni mdju on to6hdivele viike vii olematu ning pikas
perspektiivis mdju puudub. Samas on autorid vitinud, et riikides on erinevad
tooturu ja immigratsiooni poliitikad ja institutsioonid, mistottu vOib sisserdnde
moju riigiti viga erinev olla. Mdju soltub ka sellest, kuidas majandus kohaneb
sisserandevooluga. Ollakse veendunud, et moju soltub ka sellest, millised on
kohalike inimeste oskused ja kvalifikatsioon ning kuidas immigrantide oskused ja

kvalifikatsioon nendega sobituvad.

Jean jt (2007, pp. 8-9), Lumpe (2008, p. 20), Peri (2016, p. 26) ning Dustmann jt
(2005, p. 337) seisukohtadele tuginedes saab jireldada, et immigratsiooni moju
tooturule on keeruline hinnata ning ei ole iiheselt mdistetavad, kuna mdju on riigiti
erinev. Lumpe (2008, p. 20) ja Peri (2016, p. 26) sonul on todturu poliitika ja
paindlikkus tegurid, mis on seotud sisserdinde mgjuga to6turule. Dustmann jt (2005,
p. 337) pdhjal saab vilja tuua, et sisserdnde mdju soltub sellest, millised on
sisserdandajate kui ka kohalike t66jou oskused ning kuidas sisserédndajate oskused
paigutuvad kohaliku t66j0u oskuste seas. Samuti soltub moju sellest, kuidas

majandus suudab sisserdndajate oskuste ning kvalifikatsioonidega kohaneda. Nii
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Dustmann jt (2005, p. 337) ning Rowthorn ja Colemani (2004, p. 609)
seisukohtadest saab jareldada, et immigratsioon mdjutab madalama hariduse ja
oskustega to0joudu rohkem, sest tavaliselt tootavad immigrandid lihttoodel voi
madalama palgaga tookohtadel. Samas on Edo (2019, p. 925) arvamusel, et
immigrandid suurendavad t66joupakkumist, mille tulemusena suureneb {iildine

toohoive, kuid kohalike inimeste toohoive voib selle tulemusel vaheneda.

1.2.2. Immigratsiooni moju tootusele

Euroopa Liidu jaoks on Léhis-Idast saabunud pdgenike integreerimine olnud alates
2000. aastast liks kdige keerulisemaid iilesandeid. Arengumaades ehk riikides, mida
iseloomustab madal sisemajanduse koguprodukt (SKP), piiratud tervishoid,
puudulik haridus ning sotsiaalsed hiived ja madal inimeste keskmine eluiga, on
pikas perspektiivis immigratsioon to6tust vihendanud. See néitab, et immigrandid
tdiendavad kohalikke tdotajaid, leevendavad vananeva rahvastiku ning oskuste
mittevastavuse negatiivseid tagajirgi. Seega on immigratsioon olnud Euroopa
Liidu arengumaade pikaajalise majanduskasvu véljavaadete parandamiseks viga
oluline. Arenenud maades ehk riikides, kus on kdrge SKP elaniku kohta, arenenud
turumajandus ja laialdane infrastrktuur ning korged elustandardid, ei ole
immigratsioon pikaajaliselt mojutanud tdotust, sest t60jou tase on erinev ja
ebaiihtlane. Riigipohised uuringud néitavad, et immigratsioon on vdhendanud
tootust Prantsusmaal, Saksamaal ja Uhendkuningriikides. Euroopa Liidu riikides
sisserdandajate lithiajalist moju hinnates niitavad tulemused, et immigratsioon
vihendab t66tust. Moju suurus soltub riigi toohdive ja sotsiaalse kaitse voimalustest
ning rahvastiku aktiivsusest tooturul. Majanduslike muudatustele tehtud kulutused
on piiranud immigratsiooni potentsiaali vihendada t66tust. See on tingitud riigi
tooturu ndrkustest, mida pohjustavad rahvastiku vdhene aktiivus tooturul ja tooturu
jaikus. Molemad omadused takistavad riigi majanduskasvu, mistottu peaksid
poliitikameetmed olema suunatud riigi konkurentsivdoime suurendamisele.

(Esposito, et al., 2020, p. 255)
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Saksamaa taasiihinemine 1989-1990. aastatel t0i kaasa massilise immigrantide
sissevoolu. Empiirilised tdendid niitavad, et Saksamaal ei avaldanud massiline
immigratioon kohalike meeste to0turu voimalustele negatiivset moju.
Hinnanguliselt suurendas kiimneprotsendiline immigrantide t66joupakkumise kasv
kohalike tootuse méédra 1,5 protsendipunkti vorra. Kuigi kdik valdkonnad ei
reageeri immigrantidest tuleneva to6joupakkumise suurenemisele samamoodi.
Toendid viitavad sellele, et negatiivsed mojud esinevad enim vihem
kvalifitseeritud ja vanemate toGtajate tootusele. (Bonin, 2005, p. 18) Saksamaal
leiti, immigratsiooni avaldatavad mdjud tdoturule olid negatiivsed tdoturu jaikuse
ja kohaliku t60jou madala litkuvuse tottu to6turul. See néitab, et
tootururegulatsioonidel, mille eesmirk on kaitsta kohalikke t66tajaid, on soovimatu
tagajirg: pikaajaliselt soodustavad regulatsioonid immigratsiooni negatiivset moju
kohalike to6tajate olukorrale to6turul. Negatiivsed mojud avaldusid ka Belgias, kus
uued immigrandid  konkureerisid  varasematel perioodidel  saabunud
immigrantidega saadaval olevate madala kvalifikatsioonide td6kohtade pérast, mis
pohjustas teatud vilismaal siindinud (Kongo, Maroko ja Tiirgi) inimeste seas

toOpuuduse tottu tootust. (Miinz, et al., 2006, p. 49)

Immigratsioon pohjustab kohalike t66joundudluse langemist ning pdhjustab
kohalike tootajate hulgas vabatahtlikku t66tust, kuna palgad langevad
toojoupakkumise suurenemise tdttu. (Rowthron & Coleman, 2004, p. 610) Enamus
Ameerika Uhendriikides tehtud uuringud niitavad neutraalset vdi positiivset
korrelatsiooni sisseridnde ja todtuse mééra vahel. Seevastu paljud Euroopas tehtud
uuringud on nididanud sisserdnde ja toOtuse vahel negatiivset korrelatsiooni.
(AboElsoud, et al., 2019, p. 23) Samas on leitud, et sisserdnne ei pohjusta
vastuvOtva riigi majandustingimusi, sh to6tust ega sissetulekut elaniku kohta
(Boubtane, et al., 2013, p. 268). Immigrandid vdivad liihiajaliselt véiksel méaral
suurendada tootust, kuid pikas perspektiivis on mdju olematu. Kuid kohalikud
tootajad, kelle sissetulekud on skaala alumises otsas, on haavatavamad suurenenud
konkurentsi tottu. (Okkerse, 2008, pp. 24-25) On leitud, et nii Ameerika
Uhendriikides kui ka Saksamaal iseloomustatakse immigratsiooni populatsiooni

sageli korgema tootuse midra ja madalamate palkadega (Lumpe, 2008, p. 39).
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Levinud on seisukoht, et immigratsioon ei mojuta kohalike to6tajate toGtuse madra.
Immigratsiooni sissevool ei pruugi modjutada liihiajaliselt todtust. Siiski on
akadeemilises kirjanduses leitud, et muutused immigrantide osakaalus vdivad
kohalike tOotajate todtusele hilisemat mdju avaldada. Immigratsiooni moju
tootusele on ndrk, kui seda mdddetakse t63jou oskuste jargi. Kohalikud, kelle
oskused erinevad immigrantide oskustega, kannatavad ainult véga piiratud ja
ajutise toopuuduse tdusu vorreldes teiste gruppidega. Uleiildisele todtusele voib
immigratsiooni moju olla suurem, kuid selle tépset hindamist on raske saavutada ja
see on ebaoluline, kui arvesse vdetakse makromajanduslikke Sokke. Immigratsiooni
moju todtusele soltub majanduspoliitilisest raamistikust. Korgem tdotushiivitis
suurendab immigratsiooni moju tootusele. (Jean & Jimenez, 2011, pp. 251-252)
Immigratsiooni negatiivne mdju palkadele voib kohalikud t66tajad viia védljumiseni

tooturult, mistottu voib majanduses suureneda tootuse maér (Edo, 2019, p. 925).

Kdige levinum seisukoht teadlaste ja akadeemikute seas on, et immigratsioon ei
mojuta tootuse madra. Kuid on ka seisukohti, mis vdidavad vastupidist. Enamus
autorid on vditnud, et to0tus voib suureneda nendes sektorites, kus immigrandid
pakuvad kdige suuremat konkurentsi kohalikele. Uldjuhul pakuvad immigrandid
kohalikele tootajatele konkurentsi madalamatel palgatéodel, mis nduavad vihem
oskusi ja kvalifikatsioone. Sarnaselt immigratsiooni mojust toohodivele on véidetud,
et sisserdnde moju tdotusele sdltub majanduspoliitilisest raamistikust, sh poliitikast

ja institutsioonidest.

Boubtane jt (2013, p. 268), Jean ja Jimenez (2011, pp. 251-252) ning Bonin (2005,
p. 18) seisukohtadele tuginedes saab jareldada, et immigratsioon ei mojuta kohaliku
toojou todtuse midra. Rowthorn & Coleman (2004, p. 610) on vastupidisel
seisukohal, nende sOnul suurendab immigratsioon kohalike t66jou seas
vabatahtlikku to6tust, kuna t66joupakkumise suurenemine alandab palkasid. Samas
on Jean & Jimenez (2011, pp. 251-252) 6elnud, et immigratsioon voib hilisemat
moju kohaliku t60jou todtusele avaldada, Okkerse (2008, pp. 24-25) on neile
vastupidiselt véitnud, et immigrandid vdivad liihiajaliselt to6tuse miédrale moju
avaldada, kuid pikas perspektiivis on mdju olematu. Esposito jt (2020, p. 255)

Euroopa Liidu riikide nditel tehtud uuringu pdhjal saab viita, et immigratsioon
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vihendab t66tust arengumaades ja on pikaajaliselt nende riikide majanduskasvule
véga oluline tegur. Seega on keeruline méérata, milline on immigratsiooni moju
tootusele, kuna paljud akadeemikud ja teadlased on eriarvamustel ning moju soltub
paljudest teguritest. Moju hindamisel on vaja tuvastada, millised on kohaliku t66j6u
oskused ning kuidas immigrandid neid tdiendavad. Kui nende oskused ja
kvalifikatsioonid on sarnased ja riigis on korge to6tuskindlustus voi muu sotsiaalne
kaitse tootutele, siis on suurem tdendsosus, et immigratsioon tekitab kohalike

tooOtajate seas vabatahtlikku to6tust.

1.2.3. Immigratsiooni moju palkadele

Uuringute ja analiilisidega on joutud erinevatele arvamusele sellest, kuidas
immigratsioon palkasid mdjutab. Prantsusmaal tehtud uuringuga leiti, et
immigratsioonil ei ole palkadele kahjulikku mdju. Immigratsioon mojutab palku
eelkdige nendel todtajatel, kes todtavad ajutisel voi hooajalistel toodel ja kellel on
liihiajaline to6tamise registreering, sest need tookohad on immirantide jaoks kdige
atraktiivsemad ja kéttesaadavamad. (Edo, 2015, p. 1190) Liihiajaliselt voivad
immigratsioonist tulenevad muutused palkades ja toohoives mitte ilmneda
(Dustmann, et al., 2005, p. 337). Kui immigrandid sisenevad todturule, siis kohalike
tootajate palgad langevad, suurendades todandjate kasumit. Lisaks toodavad
immigrandid enda t6oga lisavéirtust, tekitades to6andjale veelgi rohkem kasumit.
(Borjas, 2018, p. 340) Immigratsioonist tuleneva t66jou pakkumise suurenemisel

viheneb todtajate keskmine palk (Edo, 2019, p. 925).

Euroopa Liidu riikidele on immigratsioonist pohjustatud moju palkadele
negatiivne, kuid viga vdike. Empiirilised tulemused viitavad sellele, et negatiivne
moju palkadele kompenseeritakse tdiendava toohdivega, mis suurendab tootlikkust.
Immigratsioonist tulenev rahvastiku kasv suurendab ndudlust kaupade ja
teenustele, mis kompenseerib immigratsioonist tuleneva negatiivse moju palkadele.
Vorreldes Ameerika Uhendriikidega, on EL-i riikides immigratsiooni mdju
palkadele negatiivsem, kuid ei ole riigiti samasugune. Kreeka, Itaalia, Hispaania ja

Uhendkuningriikides osutus mdju tiihiseks vdi pigem positiivseks. Immigrandid
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toimisid kohalike tootajate tdiendajatena ja konkurents, mis pdhjustaks palkade
langust ja to6tuse suurenemist, ei tekkinud. Néiteks tditsid korge kvalifikatsioniga
immigrandid kohaliku to6j0uga tditmata ametikohti ja seeldbi suurendasid
tootlikkust. Madala kvalifikatsiooniga immigrandid vdotsid vastu répaseid, raskeid,
ohtlikke, madalapalgalisi to6kohti, mida kohalik t66joud ei olnud ndus tegema.
Sellised  immigrandid  tdotasid  peamiselt majapidamise, teeninduse,
pollumajanduse, echituse ja turismi sektorites, mis on tugevalt mdjutatavad

hooajalistest kdikumistest. (Miinz, ef al., p. 49)

Immigrandid saavad too6turule tulles vorreldes kohalikega vdhem palka ning
jouavad kohalikega samale palgatasemele {the voi kahe aastakiimne jooksul.
Enamasti on immigratsiooni mdju kohalike inimeste palkadele ja t66hdivele on
viike ja ebaméirane, kuid immigratsiooni mdju on suurem kohalike jaoks, kes on
pohiharidusega. (Dickens, 2007, p. 168) Riik, kuhu oskusteta immigrandid tulevad,
saavad kasu odava t66jou tottu. Kohalikud todtajad, kes tootasid ja jatkavad
tootamist teatud sektorites, saavad palgatdusu. See nditab erinevust kohalike
tootajate ja immigrantide palkade vahel, hoolimata sellest, et nad teevad sama t6dd.
Immigrantide sissevool piirkonda suurendab ndudlust eluasemete jérele ja voib
tosta elukallidust. Kui palga tdus on véiksem kui elukalliduse tous, siis jddvad
kohalikud t6o6tajad halvemasse olukorda, hoolimata sellest, et neile makstakse

rohkem. (Rowthorn & Coleman, 2004, pp. 609-610)

Oskusteta immigrantide moju ei pruugi olla negatiivne oskusteta kohalikele
tootajatele, nii palkade kui ka to6hoive mottes. Tulemused sdltuvad sellest, kuidas
tootasu mdairatakse. Chassamboulli ja Palivose (2013, p. 33) tehtud uuringus
analiiiisiti Kreeka nditel kahte juhtumit: iiks juhtum, kus oskusteta t66jou palk on
labirddkimiste tulemus ja teine juhtum, kus t66jou palk on vordne seadusliku
miinimumpalgaga. Analiiiisi tulemusena selgus, et kui palgad kujunevad
labirddkimistel, siis kaotavad oskusteta kohalikud to6tajad palkades, kuid voidavad
toohdives. Kui tootajad saavad aga miinimumpalka, siis vdidavad oskusteta

kohalikud to6tajad palkades, kuid kaotavad toohdives.

Kodige levinum seisukoht teadlaste ja akadeemikute seas on, et immigrantidega

konkureerivatel tootajatel vdheneb immigratsioonist tuleneva tdodjoupakkumise
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suurenemisel palk. Toojoupakkumise suurenemine vidheneb keskmist palka.
Ollakse {ihisel arvamusel, et immigratsiooni tagajérjel kannatavad enim

madalamate oskuste ja madalama haridustasemega kohalikud inimesed.

Empiirilised tdendid (Rowthorn & Coleman, 2004, p. 609; Borjas, 2018, p. 340;
Edo, 2019, p. 925) viitavad sellele, et immigratsiooni tottu kaotavad palkades enim
madalama palgalised ja oskusteta todtajad, kuna immigrandid on neile to6turul
suurimad konkurendid. Edo (2019, p. 925) on seisukohal, et sisserdnne mojutab
kohalikke madalamate palkadega mitte madalama t66tusega. On ka vastupidiseid
arvamusi, nditeks Dustmann jt (2005, p. 337) on seisukohal, et lithiajaliselt ei pruugi
immigratsiooni palkasid ega to6hdivet mdjutada. See arvamus iihtib ka Miinzi jt
(2006, p. 49) uuringuga, kus leiti, et EL-1 riikides on immigratsiooni mdju palkadele
olnud negatiivne, kuid véga viike. Chassamboulli ja Pavlivose (2013, p. 33) sonul
sOltub immigratsiooni mdju palkadele sellest, milline on palkade kujunemise
strateegia. Nende arvamusele tuginedes saab jireldada, et kohalikud kaotavad
palkades siis, kui palgad kujunevad ldbirddkimiste ja kokkulepete teel. Seega on
keeruline liheselt méaidrata, kuidas immigratsioon palkasid mdjutab. Empiirilised
uuringud néditavad erinevaid tulemusi, moju hindamisel on oluline maéédratleda,
kuidas paiknevad immigrantide oskused ja kvalifikatsioon kohaliku t66j0u oskuste

ja kvalifikatsiooni seas.

1.3. Toojoumaksud

Igas riigis on oma maksusiisteem, mis voib olla regressiivne, proportsionaalne voi
progressiivne. Maksusiisteem koosneb erinevatest maksudest ning nende maksude
maéérad voivad riigiti palju erineda. Maksude puhul on oluline kindlaks méératleda,
kes on maksuobjekt ja arvestada maksuobjekti suhtes kehtivaid maksusoodustusi.
To6joumaksude puhul on oluline teada, kas tdotaja, kelle tootasust peetakse kinni
toojoumaksud, on resident voi mitteresident. Selles alapeatiikis antakse iilevaade
toojoumaksude ja -maksete olemusest ning kirjeldatakse Eestis kehtivaid

toojoumakse ja nende maksude ning maksete méérasid.
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To66joumaksud toovad paljude riikide eelarvetesse markimisvéérseid ressursse ning
paljudes riikides eelistatakse progressiivset t06jou maksustamist. Enamasti on
keskmise sissetulekuga inimestel lisna suur maksukoormus, sest t66joumaksud on
paljudes riikides korged, peamiselt korgete sotsiaalmaksude tottu, mille
maksukoormus langeb todandjal. Riik saab sotsiaalmaksudest rahastada
sotsiaalkindlustusprogramme, mis on eriti kallid eelkdige Euroopa riikides. T66j0u
korget maksukoormust saab vdhendada tdstes teisi makse. Toovotjate
maksukoormuse vihendamiseks on kasulik suurendada tarbimismakse, keskkonna-
voi varade makse. Mdned Euroopa Liidu riigid on votnud kasutusele meetme
suurendada kdibemaksu maiédrasid ja aktsiisi médrasid, et toojoumaksude
maksukoormus oleks viiksem. (Radu, et al, 2015, pp. 1-2) Uldiselt on
progressiivne maksusiisteem kasutusel individuaalse ehk fiiiisilise isiku tulumaksu
kaudu. Progressiivsel maksusiisteemil on astmed, mis tdhistavad maksukoormust
sissetulekute jérgi. Vastupidiselt fiiisilise isiku tulumaksule on t66jdumaksud
ja/voi tarbimismaksud tavaliselt {ihtlase méadraga ehk maksumdidr ei soltu
maksubaasist. (Piketty & Saez, 2012, p. 5). T66j0umaksude maksubaas on peaaegu
eranditult t66joutulu, millest suure osa moodustab brutopalk. Todjoumakse
kohaldatakse todtaja brutopalgale. (Amoireux, et al., 2019, p. 10) Toojoukulu
avaldab toohodivele olulist mdju. Sotsiaalmaks moodustab suurima osakaalu
toojoumaksudest ja see mojutab toohdivet, mistdttu on valitsusel soovituslik neid

kulusid vidhendada. (Mojsoska-Blazevksi, 2012, p. 253)

1.3.1 Eesti toojoumaksud ja -maksed

To6j0umaksud on maksud ja maksed, mis td6andja peab to6taja brutopalgast kinni
ning tasub MTA-le. T66andja deklareerib tootajatele tehtud palgamaksed tulu- ja
sotsiaalmaksu,  kohustusliku  kogumispensioni ja  todtuskindlustusmakse
deklaratsioonil (edaspidi TSD), mis esitatakse iga kuu 10. kuupéevaks.
To6j0umaksud koosnevad tulumaksust madras 20%, sotsiaalmaksust méaédras 33%,
tootuskindlustusmaksest médras 1,6% toovotjale ja 0,8% tdodandjale ning
kohustusliku kogumispensioni maksest 2%, juhul kui t66votja on liitunud

kogumispensioniga. T66joumaksud laekuvad riigi eelarvesse ning nende maksude
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ja maksetega finantseeritakse erinevaid valdkondi. MTA-le lackunud tulumaksuga
rahastatakse riigi ja tootaja elukohana registreeritud kohaliku omavalitsuse tiksuse
valitsemistegevust. Tootuskindlustusmaksest rahastatakse tootuskindlustust, mis
tagab tootajale kaitse tootuks jddmise korral (hiivitised, toetused ja teenused).
Sotsiaalmaksust rahastatakse ravikindlustust ning I ja II samba pensioni.
Kohustusliku kogumispensioni maksest rahastatakse II samba pensioni. (Maksu- ja

Tolliamet, 2023)

Fiitisilise isiku tulumaksu puhul on maksukoormuse vahetuks kandjaks fiitisiline
isik ehk maksukohustuslane. Fiiiisilise isiku tulumaks on subjektiivne maks ehk
maksustamine soltub maksumaksja ettevotlustvormist, perekonna seisust, laste
arvust ja muudest tulumaksuseaduses toodud isikupdhistest néitajatest.
Tulumaksuga maksustamine sdltub maksukohustuslase majanduslikust baasist ehk
fitisilise isiku tulust. Fiiisilise isiku tulumaks on jooksev maks, kus maksukohustus
méadratakse pédrast maksustamisperioodi 10ppu. Loplik fiitisilise  isiku
tulumaksukohustuse arvutatakse fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooniga. (Udde, 2023)
Fiisilise isiku tulumaks miédras 20% peetakse kinni todlepingu alusel makstud
tootasult voi muu voladigusliku lepingu alusel teenuse osutamise eest makstud
tasult, tiiri- voi1 renditasult, litsentsitasult, intressitulult, hiivitistelt, toetustelt ja
stipendiumidelt, pensionidelt ja muudelt tuludelt (Maksu- ja Tolliamet, 2024a).
Kuna 16put66 késitleb tulumaksuga maksustavatest tuludest vaid tddlepingu ja
voladigusliku lepingu alusel makstud tootasu, siis edaspidi keskendutakse vaid
neile. Tootajale tehtud palga véljamaksetelt tuleb todandjal tootaja avalduse alusel
arvestada tulumaksu kinnipidamisel igakuiselt maksuvaba tulu. 2023. ja 2024.
aastal rakendub koikidele tuludele maksuvaba tulu miédr 654 eurot kuus ehk 7848
eurot aastas. Alates 2025. aastast kohaldub koikidele isikule, kes ei ole joudnud
vanaduspensioniikka, tulumaksuvabastus 700 eurot kuus ehk 8400 eurot aastas.
(Maksu- ja Tolliamet, 2024¢) Kui tootaja soovib, et tddandja peaks tema palgalt voi
muult tulult kinni tulumaksu arvestamisel maksuvaba tulu, siis tuleb tal vabas
vormis esitada kirjalik avaldus. Korraga saab tulumaksu arvestamisel maksuvaba

tulu kohaldada vaid iihele véljamakse tegijale. (Riigiportaal Eesti, 2021a)
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Sotsiaalmaksu kohustus on todandjal. Sotsiaalmaksu midr on 33% tootaja
brutopalgast, millest 20% lédheb pensionikindlustuseks ja 13% ravikindlustuseks.
(Riigiportaal Eesti, 2021b) Kui té6taja on liitunud teise pensionisambaga ehk
kogumispensioniga, siis sotsiaalmaksu osalt arvestatud 20% jaguneb vastavalt 16%
I pensionisambasse ja iilejadnud 4% II pensionisambasse (Raudla & Staehr, 2003,
p. 72). Sotsiaalmaksu maksmiseks on kehtestatud riigieelarvega alamméér, mis on
2024. aastal kuumadr 725 eurot ehk sotsiaalmaksu minimaalne kohustus tooandjale

on 239,25 eurot kuus (Maksu- ja Tolliamet, 2024b)

I pensionisammas ehk kohustuslik kogumispension pakub rahalist
kindlustuskaitset, mis pdhineb sissemaksetel pensionifondisesse. Kogumispension
on kohustuslik 1983. aastal voi hiljem silindinud isikutele, kuid vabatahtlik
vanematele inimestele. Kui isik on liitunud kohustusliku kogumispensioniga, siis
suunatakse marginaalne osa tema brutopalgast II pensionisambasse. II
pensionisamba eesmirgid on ennetada elatustaseme langust pérast pensionile
jaamist, muuta pensionisiisteem vdahem vastuvatlikuks poliitilistele survetele ning
mitmekesistada pensionisiisteemi ohustavaid riske. Samuti on II pensionisamba
eesmirk suurendada individuaalset vastutust pensionisiisteemis. Isikud, kes on
liitunud II pensionisambaga, peavad maksma 2% oma brutopalgast pensionifondi
ning lisaks sellele lisab riik 4% sotsiaalmaksu pensionimaédralt ehk 20%-It. Seega
kantakse kokku 6% inimese sissetulekust tema pensionikontole, samas kui inimene
on otse maksnud ainult 2%. Oma panuse eest Il pensionisambasse saavad isikud

pensionifondi osakuid. (Raudla & Staehr, 2003, pp. 73-74)

Tootuskindlustusmakse kehtestati 2001. aastal. See makse kehtestati madalate
toOtutoetuste tottu, mistottu ei votnud inimesed ennast Tootukassas to0tuna arvele.
Tootuskindlustusmakse eesmirk on vihendada sotsiaalseid riske ning makse on
maksukoormus langeb nii tddandjale kui ka tootajale. (Kerem & Randveer, 2008,
p. 86) Tootuskindlustusmakse on sundkindlustusemakse, mille 1&bi rahastatakse
tootuskindlustust. Tootuskindlustusmakse puhul kehtib todandjale maksemiair
0,8% ja tootajale 1,6%. Tooandja 0,8%  maksemddraga tasutud
tootuskindlustusmaksest ~ rahastatakse ~ todandjale  makstavaid  hiivitisi

(koondamishiivitis, saamata jadnud palga hiivitis), mida hiivitab To6tukassa. Makse
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kogutakse kinnipeetud tulumaksu ja sotsiaalmaksu kogumisega, deklareeritakse

TSD-I. (Maksu- ja Tolliamet, 2024c)

Tootasu maksustamisel on oluline méérata, kas maksukohustuslane on seaduse
moistes resident vo1 mitteresident. Residentsuse midramine on oluline, et véltida
topeltmaksustamist ehk tulude maksustamist residentsuseriigis ja tuluallika riigis.
Residentsuse miaramise aluseks on Tulumaksuseadus. Tulumaksuseaduse § 6 10ike
1 kohaselt on fiiiisiline isik Eesti resident, kui vihemalt {iks nendest tingimustest on

taidetud:

e isiku elukoht on Eestis;
e isik viibib Eesti 12 jdrestikuse kalendrikuu jooksul vihemalt 183 pieval;

e isik on vilisteenistuses viibiv Eesti diplomaat. (Tulumaksuseadus, 1999, §

6lgl)

Residentsuse muutmise avalduse ehk vormi R peab fiiiisiline isik esitama MTA-le.
Residendist fiiiisiline isik peab maksma tulumaksu kdikidelt tuludelt, olenemata
sellest, kas see on teenitud Eestis vo1 véljaspool Eestit. Eesti residendist fiiiisilise
isiku tulu maksustamisel kehtib maailmatulu printsiip, mis tdhendab, et kdik tema
Eestis ja viljaspool Eestit saadud tulud maksustatakse Eestis. (Udde, 2023)
Mitteresidendi maksustamisel ldhtutakse tuluallika printsiibist. See tdhendab, et isik
maksab Eestis tulumaksu vaid Eesti tuluallikatest saadud tuludelt. Kui isik e1 esita
MTA-le residentsuse muutmiseks vormi R, siis maksustatakse teda Eestis
mitteresidendina. Residendist fliiisilise isiku ja mitteresidendi maksustamisel on
erinevus see, et mitteresidendi tulude maksustamisel ei saa arvesse vOtta maksuvaba
tulu. Samuti on todandjatel toGtasude deklareerimisel erinevus see, et residendist
fliiisilise isiku tuludelt tasutud t66j0umaksud ja -maksed deklareeritakse TSD lisal
1, mitteresidendi tuludelt tasutud maksud deklareeritakse TSD lisal 2. Residendist
fiitisiline isik saab fiilisilise isiku tuludeklaratsioonis oma tuludest teha
mahaarvamisi. Mahaarvamiste hulka kuuluvad iildine maksuvaba tulu, tdiendav
maksuvaba tulu lapse iilalpidamise korral, koolituskulud, eluasemelaenu intressid

ja annetused. (Maksu- ja Tolliamet, 2024f)

Peatiiki eesmirk oli anda lugejale iilevaade t66joumaksude olemusest ning Eestis

kehtivatest to6joumaksudest. Kuna t66joumaksud koosnevad maksudest ja
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maksetest, siis anti iga maksu ja makse kohta eraldi kirjeldus. Kuna 1d6putdd
analiilisi jaoks kasutati MTA statistikat todjoumaksude lackumise kohta, siis on aru
saada, mis mééras, millistest maksudest ja maksetest t66j0umaksud koosnevad ning
kelle kohustus on tasuda to6joumakse. Toojoumaksude maksubaas on t66joutulu
ehk brutopalk. Todjoumaksud koosnevad tulumaksust (20%), sotsiaalmaksust
(33%), kohustusliku kogumispensioni maksetest (2%) ning
tootuskindlustusemaksest (0,8% tooandjale ja 1,6% tootajale).
Tootuskindlusmaksu peab todandja tdotaja palgast kinni ning deklareerib TSD-I,
mis tuleb iga maksustamisperioodi jargneva kalendrikuu 10. kuupdevaks MTA-le
esitada.  Laekunud to6joumaksudest finantseeritakse erinevaid valdkondi.
Maksustamisel on oluline mdédrata maksukohustuslase residentsus, et viltida

topeltmaksustamist.
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2. MOJU HINDAMISE ANALUUS

2.1. Uuringu metoodika, valim ja protsess

Selles alapeatiikis kirjeldatakse 10put66 andmekogumis- ja analiilisimeetodeid ning
valimit. Loputdo eesmérk on vilja selgitada seosed sisserdnnanud sdjapdgenike ja
tooturgu iseloomustavate niitajate vahel ning sisserdnnanud sdjapdgenike ja
toojoumaksude lackumise vahel. Eesmargi saavutamiseks ning uurimiskiisimustele
vastuste saamiseks kasutatakse kvantitatiivne uurimismeetodit. Kvantitatiivse
uurimuse peamine eesmirk on iildistada. Uurimuse tulemusi saab valimi pdhjal
tildistada kogu sisserdndajate populatsioonile. (Khalid, et al, 2012, p. 20).
Kvantitatiivse uurimismeetodi peamine tunnusjoon on moddetavus (Kolkova, et
al., 2022, p 82). Kvantitatiivset uurimismeetodit kasutades saadakse tulemus
arvudena, statistikana voi matemaatiliste mudelitena. Selle meetodiga on vdimalik
kirjeldada ja vélja selgitada arvandmete pohjuslikud ja korrelatiivsed seosed
(Ounapuu, 2014, 1k 55-61). Toos kasutatakse kvantitatiivset uurimismeetodit, sest
uuritakse seoseid ja analiiiisitakse statistilisi arvandmeid ning kvantitatiivse
uurimismetoodikaga saadud tulemusi saab iildistada kogu sdjapdgenike
populatsioonile. Samuti voimaldab selle uurimismeetodi kasutamine vilja selgitada

tunnuste vahelised seosed.

Struktureeritud andmete kogumise meetodina kasutatakse teiseste/sekundaarsete
andmete  kogumist statistika andmebaasidest ja  erinevate  asutuste
kodulehekiilgedelt. Sotsiaaluuringute puhul on voimalik kasutada teiste
akadeemikute voOi teadlaste varem kogutud andmeid. Voimalik on kasutada ka
ametlikku  statistikat, haldusdokumente v0i organistatsioonide avalikku
andmestikku. Autor peab hindama, kas kogutavad andmed on t66 jaoks sobivad,
asja- ja ajakohased ning kas kasutatavad andmed vastavad uurimist6o
kvaliteedinormidele ja metoodilistele kriteeriumitele. (Hox & Boeije, 2005, p. 596)
Kasutatavad teisesed allikad peavad sisaldama usaldusvédrseid andmeid, mis

hdlmavad voimalikult palju uuritavat sihtrithma (Daas & Arends-T6th, 2012, p. 9).
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Andmed kogutakse MTA, PPA, OECD, Eurostati ja Statistikaameti kodulehtedelt
(vt tabel 1). PPA kodulehelt ja taotletud paringu kaudu kogutakse statistikat Eestis
vastu voetud sojapdgenikest, mida moddetakse tuhandetes inimestes. PPA paringu
kaudu saadud statistika vastu voetud sdjapdgenikest parineb alates 2022. aasta 24.
veebruarist ja on modddetud poolaasta kaupa. OECD ja Statistikaameti
kodulehekiilgedelt kogutakse to6turgu iseloomustavate niitajate statistika:
toohdive méadr, mida moddetakse protsentides ja hdivatute inimeste arv, mida
moddetakse tuhandetes inimestes ning need andmed on moddetud kvartalite ja
poolaasta kaupa. Statistikaameti kodulehelt kogutakse statistika ka to6tuse mééra
kohta, mida mdddetakse protsentides ja keskmine brutokuupalk, mida mdddetakse

eurodes ning need andmed on mdddetud kvartalite ja poolaasta kaupa.

Tabel 1. Korrelatsioonanaliiiisi andmed ja allikad (2024, autori koostatud)

Andmed Uhik Allikas
Eestis vastu voetud Tuhanded inimesed Politsei- ja Piirivalveamet e-kirja teel
s0japdgenike arv 15.02.2024
Ajutise kaitse ja Tuhanded inimesed Politsei- ja Piirivalveameti (2024)
rahvusvahelise kaitse statistika andmebaas

taotlejate arv

To6hdive maar % OECD (2024) ja Statistikaameti
(2024a) statistika andmebaas

To606joud Tuhanded inimesed Statistikaameti (2024) statistika
andmebaas

Hbivatute arv Tuhanded inimesed Statistikaameti (2024) statistika
andmebaas

Keskmine brutokuupalk | Tuhanded eurod Statistikaameti (2024) statistika
andmebaas

Tootuse méar % Statistikaameti (2024) statistika
andmebaas
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Tootute arv Tuhanded inimesed Statistikaameti (2024) statistika

andmebaas

Laekunud t66joumaksud | Miljardid eurod Maksu- ja Tolliameti (2024) statistika

andmebaas

Andmeanaliiiisimeetodina rakendatakse kvantitatiivset korrelatsioonanaliitisi,
milles  kasutatakse aegridu. Andmete  analiiisimiseks  kasutatav
korrelatsioonanaliiis ~ aitab  I0putdod  eesmdrki  tdita, kuna  sellise
korrelatsioonanaliilisiga saab modta seoseid. Korrelatsioon hdlmab kahe muutuja
vahelise seose mdotmist, et kindlaks teha, kas nende vahel on mingi seos ja kas see
seos on positiivne voi negatiivne. Kaks muutujat on seotud, kui iihe muutuja muutus
mojutab teist muutujat. Muutujate vahelise seose moOdtmiseks kasutatakse
korrelatsioonikordajaid ehk korrelatsioonikoefitsiente. Korrelatsioonikoefitsient
moddab muutuja vahelist tugevust, sh suunda ja suurust. (Obilor & Amadi, 2018,
p. 12) Korrelatsioonanaliiiisi tulemusena ndhakse, kas Eestis on sdjapdgenike
sisserdnne mojutanud tooturu niitajaid — toohdive, tootus, keskmine palk — ja
toojoumaksude lackumist, analiiiisi kdigus saadud tulemusi siinteesitakse teoorias
kirjutatud analiiiisi ja uuringute tulemustega. Korrelatsioonanaliiiisi tegemiseks
kogutakse esmalt andmed ning valmistatakse andmed ette, s.t tehakse Microsoft
Excel keskkonnas tabelid, kus kajastuvad andmed periooditi (kvartalite ja poolaasta
kaupa). Korrelatsioon muutujate vahel leitakse Pearsoni korrelatsioonikordaja
kaudu. Analiilisi tegemiseks kasutatakse tabelarvutustarkvara Microsoft Excel.

Statistilise olulisuse hindamiseks arvutatakse p-véértus.

Korrelatsioonanaliitisi 10pptulemus on korrelatsioonikordaja, mille védrtus jadb
vahemikku -1 kuni 1 (vt tabel 2). Korrelatsioonikordaja 1 nditab, et kaks muutujat
on omavahel positiivselt seotud, korrelatsioonikordaja -1 néitab, et kaks muutujat
on omavahel negatiivselt seotud, korrelatsioonikordaja 0 nditab, et kahe muutuja
vahel ei ole seost. Pearsoni korrelatsioonikoefitsienti r on sobiv kasutada, kui
molemad muutujad esindavad kas intervalli voi suhtarvulist modtkava Pearsoni
korrelatsioonikordaja mdddab kahe muutuja vahelist lineaarset ehk sirgjoonega
kokkuvdtvat seost. Pearsoni korrelatsioon piiiiab joonistada sirgjoone kahe muutuja

seose vahele, ning korrelatsioonikordaja » niitab, kui kaugel on need andmepunktid
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sellest joonest. (Obilor & Amadi, 2018, pp. 15-16) Korrelatsioonikoefitsiendid
niitavad analiilisitavate muutujate vahelise seose tugevust. Kahe muutuja vaheline
seos saab olla nork, keskmine, tugev voi véga tugev (vt tabel 2). Analiitisi kdigus
saadud tulemused esitatakse joonistena, mis annavad iilevaate muutujate vahelisest

seostest ja seose tugevusest.

Tabel 2. Korrelatsioonikoefitsienti tugevuse skaala (Akoglu, 2018, p. 92; autori

koostatud)
Korrelatsioonikoefitsient Seose tugevus
0,00-0,29 Nork
0,3-0,59 Keskmine
0,6-0,89 Tugev
0,9-1 Viga tugev

Igasugust seost kahe muutuja vahel tuleb hinnata mitte ainult tugevuse ja suuna
jargi, vaid ka seose olulisuse jiargi. Muutujate omavahelise seose olulist saab testida
p-véirtusega. (Gogtay & Thatte, 2017, pp. 78-80) P-véirtus viljendab statistilist
olulisust ning jaab 0 ja 1 piiridesse. Vdike p-vdirtus 0.01 ehk 1% nditab, et juhuse
toendosus on viike ehk 99% on tdendosus, et tulemus ei ole juhuslik. Tavaliselt
loetakse statistilise olulisuse piiriks p-véértust 0,05 ehk 5%. (Andrade, 2019, p.
212) Antud t66s on statistiliselt oluliseks méératud p-véartus, mis on kuni 0,05 ehk
5%. See tdhendab, et tdendosus, et arvutatud korrelatsioonikoefitsient on juhuslik,
on viiksem kui 5%. Kd&ik tulemused, mis on p-védrtusega alla 0,05 ehk 5% ei ole

statistiliselt olulised.

Léahtudes 10putdd eesmérgist ja uurimiskiisimustest, kasutatakse eesmirgipérast
valimit. Eesmaérgipdrane valim ehk sihipdrane valim on mittetdenéolise valimi
vorm. Uuringu valimit ei moodustada juhuslikult, vaid strateegiliselt nii, et
valimisse kuuluvad isikud oleksid piistitatud uurimiskiisimuste jaoks asjakohased.
Valimisse kuuluvad analiiiisitavad isikud peavad vastama kriteeriumitele, mis

aitavad uurimuse eesmairki téita ja uurimiskiisimustele vastata. Eesmérgipdrane
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valim ei vOoimalda saadud tulemusi iildistada kogu populatsioonile. Eesmirgiparase
valimi puhul kogutakse informatsiooni organisatsioonide ja inimeste kéest, kes on

seotud uuritava valdkonnaga. (Bryman, 2016, pp. 408-410)

Enne korrelatsioonanaliiiisi tegemist valmistati ette andmed, see tdhendab, et tehti
Microsoft Excel keskkonnas tabelid, kuhu paigutati andmed perioodide kaupa
tulpadesse. Korrelatsioonanaliilisi tegemiseks kasutati nii PPA kodulehel oleva
statistikaandmebaasi andmeid ajutise ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arvu kui ka
PPA-le esitatud paringu kaudu saadud piiril registreeritud sdjapdgenike arvu,
millest lahutati transiidil olevate sdjapogenike arv. PPA kodulehelt saadud statistika
jaotati kvartaliti 2022. aasta esimesest kvartalist kuni 2023. aasta neljanda kvartalini

ehk analtiiisitavaid perioode on kokku 8 (vt tabel 3).

PPA-le esitatud péaringu teel saadud statistika piiril registreeritud sdjapdgenike
kohta jaotati poolaasta kaupa 2022. aasta esimesest poolaastast kuni 2023. aasta
teise poolaastani ehk analiiiisitavaid perioode on kokku 4 (vt tabel 4). Kokku tehti
16 korrelatsioonanaliitisi, milleks kasutati Microsoft Exceli keskkonnas valemit
»CORREL®. Statistilise olulisuse ehk p-véirtuse arvutamiseks on kasutatud
Microsoft Excel tooriistapaketi lisandmooduli Analysis ToolPak funktsiooni ,, Data

Analysis “, kust on valitud analiiiisi tegemiseks funktsioon ,,REGRESSION®.

Pearsoni korrelatsioonikordaja » arvutamiseks on kasutatud jargnevat valemit:

n

1zxi—mx yi—m,
r=- :

n s s
i=1 x y

kus valemis,

r = Pearsoni korrelatsioonikordaja

n = indiviidide arv

Xi = tunnuste X vaartus indiviidil

yi = tunnuste Y vaartus indiviidil
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my = tunnuse X keskmine

my = tunnuse Y keskmine

sx = tunnuse X standardhidlve

sy = tunnuse Y standardhilve. (Rootalu, 2014)

Statistilise olulise ehk p-vairtust arvutati ldbi t-testi, mille valem on jargmine:

kus valemis,
r = Pearsoni korrelatsioonikordaja
n = valimi suurus. (Webb, 2023)

Sisserdnnanud sOjapdgenike  ja lackunud  t66j0umaksude vahel
korrelatsioonanaliiiisi tegemiseks koguti esmalt Statistikaameti kodulehelt
(Statistikaamet, 2023b) andmed Ukraina kodanike arvu kohta erinevates tooturu
sektorites. Statistikaameti kodulehel oli Ukraina kodanike arv toodud vélja kolmes
kategoorias: ajutise kaitsega, ajutise kaitseta elamisloaga ja liihiajalise toGtamisega
Ukraina kodanikud. Need kolm kategooriat liideti kokku ning arvutati Ukraina
kodanike osakaal %-na kogu toGturust sektorite kaupa. Saadud tulemustest voeti
korrelatsioonanaliilisi tegemiseks viis suurima Ukraina kodanike osakaaluga
sektorit (vt joonis 1), et vélja selgitada seos sisserdnnanud sodjapdgenike ja

toojoumaksude lackumise vahel.

Jargmise etapina koguti MTA kodulehelt statistika (Maksu- ja Tolliamet, 2024d)
tasutud maksude, kédibe ja todtajate arvu kohta. MTA andmetest filtreeriti ,, EMTAK
tegevusvaldkond, mis on EMTAK:i struktuuris tdhistatud tahtkoodiga* veerust vélja
viis suurima Ukraina kodanike osakaaluga to6turu sektorit (vt joonis 1). Seejdrel

liideti veeru ,,To6joumaksud ja maksed™ Microsoft Excelis ,,SUM* valemiga
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kokku. MTA kodulehelt koguti andmed iga kvartali kohta alates 2022. aasta
esimesest kvartalist kuni 2023. aasta neljanda kvartali kohta eraldi ning filtreeriti
koiki andmeid samamoodi ehk filtreeriti vélja viis tegevusvaldkonda ning liideti
toojoumaksud ja maksed kokku (vt tabel 4). Vilja filtreeritud tegevusvaldkondade
pohjal lackunud t66joumaksude ja maksetega tehti korrelatsioonanaliiiis nii PPA
kodulehelt saadud ajutise- ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arvu (vt tabel 3) vahel

ning PPA paringu kaudu saadud piiril registreeritud sdjapdgenike (vt tabel 5) vahel.

Selles alapeatiikis kirjeldati pohjalikult 10put6d eesmirgi tditmiseks ja
uurimiskiisimustele vastamiseks kasutatavaid metoodikaid ja pdhimdtteid, mille
jérgi on analiiiisi tegemiseks andmed valitud, kust ja kuidas on andmed kogutud ja

kuidas nende andmete pohjal analiiiisi tehti.

2.2. Uuringu tulemused

Selles alapeatiikis kirjeldatakse korrelatsioonanaliiiisi tegemise kédiku, analiitisi
kdigus saadud tulemusi ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arvu ja
tooturgu iseloomustavate nditajate — toohdive madr, hdivatute arv, to6tuse madr,
keskmine brutokuupalk — vahel ning taotlejate arvu ja lackunud t66j0umaksude
vahel. Samuti kirjeldatakse analiiiisi tulemusi piiril registreeritud sojapdgenike ja
tooturgu iseloomustavate nditajate ja toojoumaksude laekumise vahel. Seose

leidmiseks nende tunnuste vahel koostati 16 korrelatsioonanaliiiisi.
2.2.1. Taotlejate arvuga tehtud analiiiis

Ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arvu pdhjal tehti 7
korrelatsioonanaliiiisi todturu niitajatega - to6hdive méér, td6joud, tdoga hdivatud
isikud, keskmine brutokuupalk, to6tuse maér, tootud isikud. Lisaks tehti
korrelatsioonanaliiiis taotlejate arvu ja viie tegevusvaldkonna (vt joonis 1) lackunud
toojoumaksude vahel (vt tabel 5). PPA kodulehel olevat statistikat ajutise kaitse ja
rahvusvahelise kaitse taotlejate kohta uuendatakse igal néddalal, mistottu tehti

korrelatsioonanaliiiis kvartalite kaupa (vt tabel 3).
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Joonis 1. Ukraina kodanike osakaal to6turul sektorite kaupa (Statistikaamet, 2023b;

autori koostatud)

Jooniselt 1 ndhtub Ukraina kodanike osakaal igas todturu sektoris. Joonise 1
kohaselt on viis suurimat Ukraina kodanike osakaaluga sektorit pdllumajandus,
metsamajandus ja kalapiilik (7%), tootlev todstus (8%), ehitus (7%), majutus ja
toitlustus (9%) ning haldus- ja abitegevused (13%). Nende viie suurima Ukraina

kodanike osakaaluga sektorit voeti korrelatsioonanaliiiiside tegemise aluseks.

Tabel 3. Ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arv alates 2022. aastast

(Politsei- ja Piirivalveamet, 2024; autori koostatud)

Periood Ajutise kaitse Rahvusvahelise Kokku
taotluste arv kaitse taotluste arv
2022 I kvartal 13 987 - 13 987
2022 I kvartal 15 027 - 15 027
2022 111 kvartal 6 957 1247 8204
2022 1V kvartal 5 664 1302 6 966
2023 I kvartal 2765 1480 4 245
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2023 II kvartal 2 060 1 054 3114

2023 III kvartal 2 341 744 3 085

2023 IV kvartal 1 853 552 2 405

Tabelist 3 ndhtub, et enim esitati ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlusi
2022. aasta I poolaastal. Seda vdib seostada ka piiril registreeritud sdjapdogenike
arvuga (vt tabel 4), mis oli samuti kdrgeim 2022. aasta I poolaastal. Alates 2022.
aasta III kvartalist on ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejaid jddnud aina
vihemaks. Pohjuses vOib seisneda selles, et paljud Ukraina kodanikud on

kodumaale naasnud vdi valinud sdja eest pogenemiseks teisi riike.

Tabel 4. T66joumaksude ja -maksete lackumised viies tegevusvaldkonnas (Maksu-

ja Tolliamet, 2024d; autori koostatud)

Periood Toojoumaksude ja -maksete laekumised

2022 I kvartal 1 661 735 838,62 €
2022 II kvartal 1716 615 939,22 €
2022 111 kvartal 1 740 031 808,66 €
2022 IV kvartal 1756 784 856,43 €
2023 I kvartal 1 8358592829 ¢€

2023 II kvartal 1 864 505 775,59 €
2023 III kvartal 1900 956 242,77 €
2023 IV kvartal 1 885275418,34 €

Tabelist 4 ndhtub, et to0joumaksude ja -maksete laekumine viies
tegevusvaldkonnas — pdllumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik, t66tlev to0stus,
ehitus, majutus ja toitlustus, haldus- ja abitegevused — on olnud suurim 2023. aasta
II kvartalis. Seda vdib seostada suurenenud todjouga, mis oli Statistikaameti

andmetel analiilisitaval perioodil koige suurem just 2023. aasta III kvartalis
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(748 500). Lisaks saab 2022. aasta I kvartali t66joumaksude ja -maksete lackumist
seostada toojouga (714 900), mis mdlemad olid analiilisitaval perioodil koige

vaiksemad.

Eelpool esitatud andmete (vt joonis 1 ja tabel 3,4) pdhjal koostati
korrelatsioonanaliilis Microsoft Excel keskkonnas, et vilja selgitada seos ajutise ja
rahvusvahelise kaitse taotlejate ning tooturgu iseloomustavate niitajate ja lackunud

toojoumaksude vahel.

Taotlejate arvu korrelatsioon tooturu néitajatega

Toohodive Toohdive

maar maar Hoivatute Keskmine Tootuse Tootute TIM
(OECD) (STAT) To6j6ud arv brutopalk  maér arv  laekumine

0 -

-0,1 -0,01

-0,2

-0,3

-0,4

-0,5 -0,42

N -0,51

0.6 0,56

-0,7

-0,8

-0,9

’ ) -0,87

1 088 093 0.9

Joonis 2. Ajutise kaitse, rahvusvahelise kaitse taotlejate arvu korrelatsioon to6turu

nditajate ja toojoumaksude lackumisega (2024, autori koostatud)

Jooniselt 2 néhtub taotlejate arvu ja téoturu néitajate ja toojoumaksude lackumise
vahelised korrelatsioonikoefitsiendid. ~ Korrelatsioonikoefitsiente  hinnatakse
Akoglu (2018, p. 92) skaala jargi. Joonise pdhjal saab vdita, et viga tugev
negatiivne seos on taotlejate arvu ja hodivatute arvu (-0,93) ja tédjoumaksude
lackumise vahel (-0,9). Tugev negatiivne seos on taotlejate arvu ja t66jou (-0,88) ja
keskmise brutokuupalga (-0,87) vahel. Keskmine negatiivne seos on taotlejate arvu
ja tootuse arvu (-0,56), tootuse mééra (-0,51) ja toohdive médra (-0,42) vahel. Nork
vOi puuduv korrelatsioon on taotlejate arvu ja toohdive maéaidra (-0,01) vahel.

Koikide muutujate vahel on negatiivne korrelatsioon. See tdhendab, et kui ajutise
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kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arv suureneb, siis tdoturu niitajad ja
toojoumaksude lackumine viheneb ja vastupidi. Korrelatsioonanaliiiisi tulemusi ei
saa tolgendada ilma statistilise olulisuseta. Mistahes on korrelatsioonikoefitsiendi
vadrtus, tuleb muutujate vahelist seost hinnata ka 1dbi statistilise olulisuse, mis

antud t66s on médratud 5% ehk p < 0,05.

Statistiline olulisus / p-véértus

TJM laekumine 0,002

Tostute arv [N 0,14
Tootuse méar [N 0,19
Keskmine brutopalk | 0,01
Hoéivatute arv ~ 0,0008

Toojoud | 0,004

Toohdive madr (STAT) [ 0,29
Toohdive midr (OECD) |- 0,97

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Joonis 3. Statistiline olulisus taotlejate arvu ja to6turu néitajate ning t06joumaksude

lackumise vahel (2024, autori koostatud)

Jooniselt 3 ndhtub muutujate statistiline olulisus ehk p-viirtus. Joonise jargi saab
viéita, et antud t60 médratud statistilise olulisuse piiridesse (p < 0,05) jddvad neli
korrelatsioonanaliilisi tulemust: t6djoumaksude laekumine (0,002), keskmine
brutopalk (0,01), hdivatute arv (0,0008) ja t66joud (0,004). Mida viiksem on p-
védrtus ehk statistiline olulisus, seda viiksem on tdendosus, et muutujate vaheline
seos on juhuslik. Seega nende nelja korrelatsiooni puhul saab véita, et nende
tulemuste saamise juhuslikkus on vdiksem kui 5%. Neid tulemusi saab hinnata
statistiliselt oluliseks ehk nende muutujate korrelatsioonikoefitsienti pohjal saab
teha jéreldusi. Jareldusi tehakse ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate
arvu ning t60joumaksude lackumise, keskmise brutopalga, hdivatute arvu ja to6jou

vahel saadud analiiiisi tulemuste pohjal 2.3. peatiikis.

35



2.2.2. Piiril registreeritud sdjapogenike arvuga tehtud analiiiisi

PPA péringu kaudu saadud piiril registreeritud sdjapdgenike arvu pdhjal tehti 7
korrelatsioonanaliiiisi todturu nditajatega - toohdive mair, t66joud, todga hdivatud
isikud, keskmine brutokuupalk, téotuse méédr, tootud isikud. Lisaks tehti
korrelatsioonanaliiiis taotlejate arvu ja viie tegevusvaldkonna (vt joonis 1) lackunud
toojoumaksude vahel. PPA piringu kaudu saadi andmed piiril registreeritud
so0japogenike kohta poolaasta kaupa, mistottu tehti korrelatsioonanaliiiis poolaasta
kaupa (vt tabel 5). PPA péringu kaudu saadi andmed, mille hulgas olid transiidil
olnud sdjapdgenikud. Kuna 10put6d keskendub vaid Eesti tooturule ja
todjoumaksude laekumisele, siis piiril registreeritud sojapogenikest lahutati
transiidil olnud sdjapdgenike arv. Kuna korrelatsioonanaliiiisi tegemiseks kasutati
samu andmeid, mis taotlejate arvuga tehtud korrelatsioonanaliiiisis, siis tehti
Microsoft Excelis kvartalite kaupa jaotatud andmetest ,,AVERAGE® funktsiooniga
kvartalite keskvairtused, kuna statistika andmebaasides ei olnud need andmed

saadaval poolaasta kaupa (vt tabel 4).

Tabel 5. PPA piéringu kaudu saadud statistika piiril registreeritud sojapdgenike
kohta (2024, autori koostatud)

Periood Piiril registreeritud Neist transiidil
s0japogenike arv
2022 I poolaasta 74 989 30 660
2022 1II poolaasta 45200 24 183
2022 aasta kokku 120 189 54 843
2023 I poolaasta 16 505 6 940
2023 II poolaasta 18 106 6 794
2023 aasta kokku 34611 13 734

Tabelist 4 ndhtub, et piiril registreeritud sdjapogenike arv on 2022. aastal pea 3,5

korda suurem kui 2023. aastal. Enim registreeriti piiril sdjapdgenikke 2022 I
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poolaastal (74 989), mis moodustab 48% kdikidest piiril registreeritud
sOjapogenikest. Piiril registreeritud sdjapdgenike vihenemise pohjus voib seisneda

selles, et paljud on naasnud kodumaale vdi valinud teisi riike, kus resideeruda.

Piiril registreeritud s6japogenike korrelatsioon tooturu
0,20 0,11 niitajatega

0.0 H

-0,2

-0,4

-0,6

' -0,54 )
0,57 063
-0,80
-0,84 0,90
-0,97

o

o

o

o

-1,00 -0,92

-1,20
Toohdive Toohdive Toojoud Hoivatute Keskmine Tootuse Tootute arv  TIM
madr madr arv brutopalk madr laekumine
(STAT) (OECD)

Joonis 4. Piiril registreeritud sdjapdgenike korrelatsioon toSturu néditajate ja

toojoumaksude lackumisega (autori koostatud)

Jooniselt 4 ndhtub PPA-le esitatud péringu kaudu saadud piiril registreeritud
sOjapdgenike ja tooturu nditajate ja todjoumaksude laekumise korrelatsioonid.
Korrelatsioonikoefitsiente hinnatakse Akoglu (2018, p. 92) skaala jargi. Joonise
pohjal saab viita, et ainus positiivne korrelatsioon on piiril registreeritud
sOjapogenike arvu ja OECD t66hdive méidra vahel. Positiivne korrelatsioon
tdhendab, et kui piiril registreeritud sdjapdgenike arv suureneb, siis suureneb ka
toohoive maidr. Koik iilejadnud seosed on joonise 4 jirgi negatiivsed ehk kui piiril
regstreeritud sdjapdgenike arv suureneb, siis vihenevad nende muutujate vadrtused.
Viga tugev negatiivne seos on piiril registreeritud sdjapdgenike ja hdivatute arvu
(-0,92), keskmise brutopalga (-0,97) ja toojoumaksude lackumise (-0,9) vahel.
Tugev negatiivne korrelatsioon on piiril registreeritud sdjapdgenike ja tootute arvu
(-0,63) ja toojou (-0,84) vahel. Keskmine negatiivne korrelatsioon on piiril
registreeritud sdjapdgenike ja Statistikaameti to6hdive médra (-0,54) ja tootuse

midra (-0,57) vahel. Korrelatsioonanaliilisi tulemusi ei saa tdlgendada ilma
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statistilise olulisuseta. Mistahes on korrelatsioonikoefitsiendi véartus, tuleb
muutujate vahelist seost hinnata ka 14bi statistilise olulisuse, mis antud t66s on

maéératud 5% ehk p <0,05.

Statistiline olulisus / p-véartus

TIM laekumine [ 0,09
Tootute arv I 0,37
Toéotuse maar I 0,43
Keskmine brutopalk M 0,026
Hoivatute arv [l 0,079
To6joud NN 0,16

Toohdive madr (OECD) I 0,89
Toohoive méar (STAT) I 0,46

000 010 0,20 030 040 050 060 070 080 09 1,00

Joonis 5. Statistiline olulisus piiril registreeritud sdjapdgenike ja toGturu niitajate

ning todjoumaksude lackumise vahel (autori koostatud)

Jooniselt 5 ndhtub muutujate statistiline olulisus ehk p-véértus. Joonise jargi saab
viita, et antud t60 médratud statistilise olulisuse piiridesse (p < 0,05) jadb vaid iiks
korrelatsioonanaliiiisi tulemus: keskmine brutopalk (0,026). Vorreldes eelmise
korrelatsioonanaliiiisiga on see sama muutuja jadnud statistilise olulisuse piiridesse.
Mida viiksem on p-véértus ehk statistiline olulisus, seda védiksem on tdendosus, et
muutujate vaheline seos on juhuslik. Selle korrelatsiooni puhul saab viita, et selle
tulemuse saamise juhuslikkus on vdiksem kui 5%. Seda tulemust saab hinnata
statistiliselt oluliseks ehk selle korrelatsioonikoefitsienti pohjal saab teha jéreldusi.
Jéareldusi tehakse piiril registreeritud sdjapdgenike arvu ning keskmise brutopalga

vahel saadud analiiiisi tulemuste pohjal 2.3. peatiikis.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Esimese uurimiskiisimusega sooviti teada saada, kui palju on Eestis to6hoive

muutunud peale Ukraina sdja algust. To6hdive méidra kohta statistikat koguti
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OECD ja Statistikaameti kodulehekiilgedelt. OECD ja Statistikaameti
kodulehekiilgedel olev statistika to6hdive médra kohta erineb teineteisest. OECD
statistika pohjal on t66hdive mair olnud alates 2022. aasta I kvartalist kuni 2023.
aasta IV kvartalini 76,07%-76,84% vahemikus, korgeim 2022 II kvartalis ja
madalaim 2022. aasta I'V kvartalis. Seega on OECD statistika pohjal toohdive médr
analiiisitaval perioodil muutunud 0,75 protsendipunkti vorra. Statistikaameti
andmete pohjal on t66hdive médr olnud analiiiisitaval perioodil vahemikus 68,8%-
69,6%, madalaim 2022. aasta II kvartalis ja korgeim 2022. aasta IV kvartalis.
Analiiiisitaval perioodil on Statistikaameti andmete pohjal toohdive maar muutunud
0,8 protsendipunkti vorra. Nendest tulemuste pdhjal saab véita, et Eestis ei ole
toohdive peale Ukrainas alanud sdda muutunud, kuna t66hdive méddra muutus on

olnud marginaalne.

Teise pistitatud uurimiskiisimusega sooviti vélja selgitada, kui palju on
sOjapogenike saabumine mdjutanud t60joumaksude lackumist. Laekunud
toojoumaksde statistika koguti MTA kodulehekiiljelt. Todjoumaksude lackumist
analiiiisiti viies tegevusvaldkonnas (pdllumajandus, metsamajandus ja kalapiitik;
tootlev toOstus; ehitus; majutus ja toitlustus; haldus- ja abitegevused). 2023. aastal
laekus nendes viies tegevusvaldkonnas to6joumakse kokku 1,1 korda rohkem kui
2022. aastal. Toojoumaksude lackumise suurenemise pohjus seisneb ilmselt selles,
et palgad, millest todjoumaksud laekuvad, on sel perioodil tdusnud.
Korrelatsioonanaliiiisi tulemused nditavad selgelt, et taotlejate (-0,9) ja piiril
registreeritud sdjapogenike (-0,9) seos laeckunud t66joumaksudega on viga tugev.
Viéga tugev negatiivne seos viitab sellele, et sdjapogenike todtasud, millest
toojoumaksud laekuvad, on viga vdiksed voi neile makstakse timbrikupalka, millest
toojoumakse riigieelarvesse ei laekugi. Autor jireldab, et sdjapdgenike mdju
toojoumaksude lackumisele on tehtud korrelatsioonanaliilisidega keeruline hinnata,
sest toojoumaksude lackumist mojutavad paljud majanduslikud tegurid. Negatiivne
korrelatsioon viitab sellele, et sdjapdgenike sisserdnde suurenemine avaldab survet
toojouturule, mille tulemusena suureneb to6tute arv ja viheneb ka to6joumaksude
laekumine. Samas ei pruugi selline jareldus 100% tdesed olla, sest to6joumaksude

lackumist mojutavad ka teised tegurid ning ainult korrelatsioonanaliilisi pohjal on

39



raske hinnata, kui palju on sdjapdgenike sisserdnne tegelikult todjoumaksude

lackumist mdjutanud.

Kolmanda uurimiskiisimusega sooviti teada saada, kas Eestis on t60tuse méér peale
sOjapogenike saabumist tdusnud. Andmed t60tuse méddra kohta koguti
Statistikaameti kodulehekiiljelt. Analiilisitavas perioodis oli tootuse maér
vahemikus 5,3%-7,3%, madalaim 2023. aasta I kvartalis ja korgeim 2023. aasta III
kvartalis. Autori hinnangul vois olla to6tuse iiks pohjus sdjapdgenike sisserdnne,
sest kui to6hdive méér on olnud nii OECD ja Statistikaameti andmete jérgi 2022.
aasta algusest kuni 2023. aasta 1dpuni stabiilselt iihes suurusjargus ja muutus on
olnud marginaalne, siis t60joud ehk majanduslikult aktiivne rahvastik on
suurenenud. See tdhendab, et t66joud on suurenenud enamjaolt toStute inimeste
arvelt. See viide iihtib ka Lumpe tehtud uuringu, kus ta leidis, et immigratsioni
populatsiooni iseloomustab korge tootuse maar (vt 1k 15). Statistikaameti andmete
jargi oli 2023. aastal keskmiselt 1,2 korda rohkem t66tuid, kui 2022. aastal. Samas
vOib todtuse midra tousu seostada ka majanduslangusega, seda véidet toetab Jean
ja Jimenezi analiiiis, kus leiti, et immigratsiooni mdju todtusele on raske ja

ebaoluline hinnata, kui voetakse arvesse makromajanduslikke Sokke (vt 1k 16).

Korrelatsioonanaliiiisi tulemusel saadud taotlejate arvu (-0,87) ja piiril
registreeritud sdjapdgenike seos (-0,97) seos keskmise brutopalgaga viitab
asjaolule, et t60joupakkumise suurenemisel vihenevad palgad, sest rohkem on
tootajaid, kes on ndus tegema t60d viiksema palga eest. See jareldus iihtib nii
Rowthorn ja Coleman, Borjas ja Edo uuringutega, nad on leidnud, et immigratsioon
avaldab palkadele negatiivset moju, kuna t66joupakkumise suurenemisel on
tooandjatel voimalus palkasid alandada (vt 1k 15,17). Taotlejate arvu seos (-0,93)
hoivatute arvuga viitab integratsiooniprobleemidele. Integratsiooniprobleemid
voivad tuleneda sellest, et sdjapdgenikke ei osata vai ei taheta kaasata tooturule,
tooandjate seas vOib esineda ka ebakindlus mitteresidentide palkamisel. Samas
voivad kohalikud tootajad vabatahtlikult t66j0us mitte osaleda, sest sdjapogenike
sisserdnne on avaldanud negatiivset modju palkadele. See jireldus iihtib Edo
seisukohaga, ta leidis, et immigrantide tdttu vihenes kohalike to6hdive maar (vt 1k

12). Lisaks on Peri ja Lumpe uuringus leidnud, immigratsioon mdjutab hoivatute
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arvu enim nendes riikides, kus on suuremad sotsiaalsed toetused tootutele (vt 1k 12),

Eestis on tootute sotsiaalne toetus tootuskindlustushiivitis.

Korrelatsioonanaliitisi pohjal tehtud jéreldusi tuleb hinnata kriitiliselt, kuigi
analiiiiside statistiline olulisus (p-véartus), mis néditab saadud tulemuse juhuslikkust,
on viga viike. Néiteks voivad to6joumaksude lackumist mojutada vihenenud
toohdive midr viies analliiisitavas sektoris (pollumajandus, metsamajandus ja
kalapiiiik; tootlev to0stus; ehitus; majutus ja toitlustus; haldus- ja abitegevused) voi
tootajate lahkumine II pensionisambast, mis vidhendab td6andja makse
kinnipidamise kohustust ja tasumist. Hoivatute arvu vO0ib mojutada
majanduslangus, mille tottu on tédandjad sunnitud kulude kokkuhoidmiseks
inimesi koondama ja see pdhjustab todpuudust. Lisaks v3ib hdivatute arv viheneda
ka majanduslikult mitteaktiivse rahvastiku (pensionéride, invaliidide, mitte
tootavate Opilaste ja iiliopilaste, rasedus- voi lapsehoolduspuhkusel olevate

lapsevanemate) suurenemise tottu.

Kasutades  teoreetilises  osas  késitletud  teadusallikaid ja  tehtud
korrelatsioonanaliiiisi tulemusi, saab teha moned ettepanekud. Esiteks peaks Eesti
ritk pakkuma sdjapdgenikele paremaid keele- ja kutsekoolitusi. See tagaks
sO0japdgenike lihtsama ja holpsama intregreerumise Eesti tooturule. Lisaks voiks
Rahandusministeerium koost6ds Maksu- ja Tolliametiga korraldada kampaaniaid
voi koolitada tdoandjaid mitteresidentide maksustamisest ja todle votmisest, et
leevendada nende tddandjate ebakindlust ja vdhendada palgalist ebavordsust.
Lisaks tuleks tosta sdjapdgenike teadlikust residentsuse muutmise kohta. Peale selle
tuleks {iile vaadata toetuste ja hiivitiste maksmise kord, see motiveeriks

s0japogenikke to0le minema ja vihem sdltuma toetustest ja hiivitistest.
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KOKKUVOTE

Loputdo teema oli ,,Ukraina sdjapdgenike moju Eesti tooturule ja toojoumaksude
lackumisele®. T66 eesmirk oli vélja selgitada seosed sdjapogenike sisserdnde ja
tooturgu iseloomustavate nditajate ning todjoumaksude lackumise vahel. Loputdo
autor piistitas uurimisprobleemiks kiisimuse: ,,Mil middral on Ukraina
s0japogenikud mojutanud Eesti tooturgu ja todjoumaksude lackumist?*. Loputdd
eesmirgi saavutamiseks koostati kvantitatiivne korrelatsioonanaliilis, mille
tulemusel leiti seosed sisserdnnanud sdjapdgenike ja toOturu néditajate ning

lackunud t66j0umaksude vahel.

Too teoreetilises osas andis autor iilevaate immigratsiooni mojust todhdivele,
tootusele ja keskmisele palgale ning toojoumaksude olemusest ja Eestis kehtivatest
toojoumaksudest. ToO analiiiisi osas viis autor 14bi korrelatsioonanaliiiisi, et leida

16putdos esitatud uurimisprobleemile ning -kiisimustele vastused.

Esimese uurimiskiisimusega sooviti teada saada, kui palju on Eestis to6hdive
muutunud peale Ukraina sdja algust. Andmed t66hdive kohta koguti Statistikaameti
ja OECD kodulehekiilgedelt, kuna andmed olid erinevad. Autor leidis, et toohdive
mééra muutus on olnud perioodil 2022. aasta I kvartal kuni 2023. aasta IV kvartal
marginaalne, OECD andmeil oli muutus 0,75 protsendipunkti vorra ja

Statistikaameti andmeil 0,8 protsendipunkti vorra.

Teise pistitatud uurimiskiisimusega sooviti vélja selgitada, kui palju on
s0japogenike saabumine mdjutanud t66joumaksude lackumist. 2023. aastal laekus
riigieelarvesse 1,1 korda rohkem t6djoumakse. Korrelatsioonanaliiiisi tulemusena
saadud véga tugev negatiivne seos viitab sellele, et sdjapdgenike tootasud, millest
toojoumaksud lackuvad, on véiga viiksed voi neile makstakse timbrikupalka, millest
toojoumakse riigieelarvesse ei laekugi. Autor jéreldab, et sdjapdgenike mdju
toojoumaksude lackumisele on tehtud korrelatsioonanaliiiisidega keeruline hinnata,

sest todjoumaksude lackumist mdjutavad paljud majanduslikud tegurid.

Kolmanda uurimiskiisimusega sooviti teada saada, kas Eestis on todtuse méédr peale

s0japogenike saabumist tousnud. Perioodil 2022. aasta I kvartal kuni 2023. aasta
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IV kvartal oli to6tuse médr vahemikus 5,3%-7,3%. Autori hinnangul vdis olla
tootuse liks pohjus sdjapdgenike sisserdnne, sest kui toohdive madr on olnud nii
OECD ja Statistikaameti andmete jirgi stabiilselt ihes suurusjiargus ja muutus on
olnud marginaalne, kuid t66joud ehk majanduslikult aktiivne rahvastik on
suurenenud. See tdhendab, et t66joud on suurenenud enamjaolt toStute inimeste
arvelt. Tootuse médra tdusu saab seostada ka majanduslangusega. Autor on
seisukohal, et tootuse médr on peale sdjapogenike saabumist kiill tdusnud, kuid
selle pohjus ei pruugi olla sdjapdgenikud. Samuti on t66tuse médra langemine

ebaoluline, kui arvesse votta makromajanduslikke Sokke.

Korrelatsioonanaliiiisi tegemiseks kasutati PPA kodulehel olevat statistikat ajutise
kaitse ja rahvusvahelise kaitse taotlejate arvu kohta, seejirel tehti kogutud
andmetega korrelatsioonanaliiiis todturu nditajate ja lackunud to6joumaksudega.
Lisaks tehti korrelatsioonanaliiiis ka PPA-le saadetud paringu kaudu saadud piiril
registreeritud sdjapdgenike arvu ja todturu nditajate ja lackunud t66joumaksudega.
Kokku tehti 16 korrelatsioonanaliiiisi. Korrelatsioonanaliiiisi tegemiseks kasutati
Pearsoni korrelatsioonikordajat ning arvutati statistiline olulisus ehk p-viértus, mis
nditab saadud korrelatsioonikordaja juhuslikkust. Antud 16put6ds on statistilise
olulisuse madraks kehtestatud 5% ehk 0,05. Analiiis tehti Microsoft Excel
keskkonnas. Korrelatsioonanaliilisi tulemustest selgus, et ajutise kaitse ja
rahvusvahelise kaitse taotlejate ning tooturu néitajate ja lackunud t66j0umaksude
vahel on negatiivsed seosed. Nelja korrelatsioonikoefitsiendi puhul — hdivatute arv,
t60joud, keskmine brutokuupalk ja lackunud t66j0umaksud — jéi statistiline olulisus
alla 5%. Piiril registreeritud sdjapdgenike arvu ning to6turu nditajate ja laekunud
toojoumaksude  korrelatsioonikordajad on samuti kdik negatiivsed. Uks
korrelatsioonikordaja — keskmine brutopalk — jéi alla statistiline olulisuse mééra.
Korrelatsioonikordajate kohta, mille statistiline olulisus jdi alla 5%, tehti

jareldused.

Saadud tulemuste pdhjal jéreldati, et sdjapogenike integreerimine Eesti tooturule
voib olla kitsaskoht, sest korrelatsioonanaliiiisiga jouti tulemusele, et taotlejate arvu
ja hoivatute arvu ja t06jou vahel oli viga tugev negatiivne korrelatsioon. Samuti

jareldati, et sojapogenikke ei taheta kaasata voi nad ise ei taha osaleda aktiivselt

43



to0jous, sest puuduvad vajalikud oskused (keeleoskus, tookogemuse puudumine)
vOi nad ei oska end tootuna arvele votta. Samas oldi arvamusel, et t66joudu ja
hoivatute arvu vdivad mojutada ka teised tegurid (majanduslangus, todturul
mitteaktiivse rahvastiku suurenemine jm), kuna 2023. aasta oktoobris olid enam kui
kolmandik sdjapogenikest tooga hdivatud. Lisaks jdreldati, et t06jou suurenemise
korral vdivad vdheneda keskmised brutopalgad, sest todandjatele on t6ojoud
kittesaadavam ning ndustutakse todtama vidiksema tOotasu eest. Laekunud
toojoumaksude ja kaitse taotlejate arvu vahel tehtud analiiiisi tulemuse kohta jouti
jareldusele, et sojapogenike palgad voivad olla viga madalad voi siis makstakse
neile iimbrikupalka. Sellele viitab asjaolu, et nende vahel oli viga tugev negatiivne
seos. Samas ei pruugi selline jdreldus olla tdielikult tdene, sest to6joumaksude
lackumist voivad mojutada ka muud tegurid (vdhenenud to6hdive médr, lahkumine

II pensionisambast).

Autor teeb ettepaneku teema jargmisetele uurijatele teha analiiiis tidpsemate
andmetega ehk todjoumaksude lackumist hinnata ldbi palgaandmete. Kuna MTA-
st el olnud vdimalik koguda andmeid isikute palkade ja residentsuse kohta, siis oli
analiiiisi tegemiseks vaja leida mingi muu lihenemine, mis leiti ajutise kaitse ja
rahvusvahelise kaitse taotlejate ndol. Voimalus on arendada 16put6od edasi tehes
regressioonanaliilis, et selgitada vilja pohjused korrelatsioonaanaliiiisi tulemustele.
Andmeanaliiiisimeetodina on soovitatav kasutada ka kvalitatiivset meetodit, mis
vOimaldab vilja selgitada sgjapdgenike sisserdnde ja todturu niitajate ning
lackunud t66joumaksude seose pohjuseid. Lisaks on vdimalus kvalitatiivse
metoodikaga analiiiisida dokumente voOi teha vastavate valdkonna ekspertidega
intervjuu, et vélja selgitada t60turu- ja integratsioonipoliitika kitsaskohad ja
voimalused, kuidas neid kitsaskohti arendada nii, et Eesti majandus sellest kasu

saaks.
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SUMMARY

The objective of this thesis was to determine the relationships between the
immigration of war refugees and labor market indicators, as well as labor tax
revenues. The research problem of the thesis was the question of how much
Ukrainian war refugees have influenced the Estonian labor market and the
collection of labor taxes. The aim of the thesis was to identify the relationships
between the influx of war refugees and labor market indicators, as well as between
the influx of war refugees and collected labor taxes. In the theoretical part of the
thesis, scientific literature and previous studies on the impact of immigration on the
labor market and tax revenue were analyzed. The thesis used correlation analysis to
analyze secondary data collected from various organizations' statistical databases

or websites.

The first research question aimed to find out how employment in Estonia has
changed since the onset of the war in Ukraine. Employment data were gathered
from the websites of Statistics Estonia and the OECD, due to differences in their
data. The author found that the change in the employment rate from Q1 2022 to Q4
2023 was marginal, with an increase of 0.75 percentage points according to OECD

data and 0.8 percentage points according to Statistics Estonia.

The second research question sought to determine how the arrival of war refugees
has affected labor tax revenues. In 2023, labor tax revenues to the state budget
increased by 1.1 times. The correlation analysis revealed a very strong negative
correlation, indicating that the wages of war refugees, from which labor taxes are
derived, are very low, or they are paid under the table, resulting in no labor taxes
being paid to the state budget. The author concludes that it is challenging to assess
the impact of war refugees on labor tax revenues through correlation analyses alone,

as many economic factors influence labor tax revenues.

The third research question aimed to find out whether the unemployment rate in
Estonia has risen since the arrival of war refugees. During the period from Q1 2022
to Q4 2023, the unemployment rate ranged between 5.3% and 7.3%. The author

suggests that the increase in unemployment could be partly attributed to the influx
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of war refugees. Despite stable employment rates according to both OECD and
Statistics Estonia data, the increase in the economically active population indicates
that the labor force has mainly grown due to unemployed individuals. However, the
rise in unemployment can also be linked to economic downturns. The author
believes that although the unemployment rate has increased following the arrival of
war refugees, they may not be the sole cause. Moreover, considering

macroeconomic shocks, the decrease in unemployment might be insignificant.

The results of the study revealed that since the war in Ukraine began, employment
in Estonia has remained stable within the same range, with marginal changes. The
study found that both the unemployment rate and labor tax revenues have increased
following the arrival of Ukrainian war refugees. Correlation analysis results
confirmed that there were negative relationships between war refugees and labor

market indicators, but few of these were significant.

The thesis suggested that the state should raise awareness among war refugees
about changing their residency status and among employers about hiring non-

residents to reduce employers' uncertainty and wage inequality.
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