Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

Maria Nikolajeva

VIRTUAALVAARINGUTE REGULATSIOON EUROOPA
LIIDUS JA EESTIS

Lputso

Juhendaja:
Anna Agu-Alekseitsik, MA
Kaasjuhendaja:

Maret Guldenkoh, MBA

Tallinn 2024



ANNOTATSIOON

Finantskolledz Juuni 2024

T606 pealkiri eesti keeles: Virtuaalvadringute regulatsioon Euroopa Liidus ja Eestis
T606 pealkiri vodrkeeles: Regulation of virtual currencies in the European Union and Estonia

LBputéd on Kirjutatud eesti keeles ja koosneb 51 lehekiljest. Loputdd koostamisel on kasutatud
teadusallikaid, millele on tekstis viidatud. T66 uurimisprobleem oli pustitatud kiisimusena: millised on
peamised virtuaalvaaringute valdkonna probleemid Eestis ja Euroopa Liidus? Loputdd eesmark oli vélja
selgitada virtuaalvaéringute regulatsiooni piisavus Euroopa Liidus ja Eestis.

T66 uurimismeetodina kasutati kvalitatiivset empiirilist uuringut. T60 teoreetilises osas anti Ulevaade
virtuaalvéaaringute olemusest, definitsioonidest ja liikidest ning teoreetiliste andmete pdhjal struktureeriti
kogutut informatsiooni. Samuti analliusiti virtuaalvadringute regulatsiooni Euroopa Liidus ja Eestis ning
kaardistati virtuaalvaéringute valdkonna probleemid.

Ldputdd empiirilises osas anti Ulevaadet ekspertide intervjuudest ja nende pdhjal tehtud jareldustest.
Intervjuud viidi 18bi uuritava valdkonna ning Maksu- ja Tolliameti ekspertide hulgas. T66 18pus esitati
uldised jéreldused ja soovitused probleemide lahendamiseks.

Vatmesdnad: virtuaalvaéringud, diguslikud probleemid, maksudiguslikud probleemid, regulatsioon

Vaorkeelsed vdtmesdnad: virtual currencies, legal issues, tax reagulation issues, regulation

Séilitamise koht:

T66 autor: Maria Nikolajeva

Olen koostanud [6putd6 iseseisvalt. Kdik 18putdd koostamisel kasutatud teiste tédde autorite tédd,
seisukohad, Kirjalikest allikatest ja mujal allikates saadud info on nduetekohaselt viidatud. Annan
Sisekaitseakadeemiale tasuta loa (lihtlitsentsi) minu loodud teose reprodutseerimiseks sailitamise ja
elektroonilise avaldamise eesmargil, sealhulgas Sisekaitseakadeemia raamatukogu digikogusse lisamise
eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse tahtaja 1dpetamiseni. Annan loa Uldsusele kattesaadavaks tegemiseks
Sisekaitseakadeemia veebikeskkonna kaudu sealhulgas Sisekaitseakadeemia raamatukogu digikogu kaudu
ja paberkandjal Sisekaitseakadeemia raamatukogus kuni autoridiguse kehtivuse tahtaja I6ppemiseni. Olen
teadlik, et nimetatud Gigused jadvad alles ka autorile. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei riku ma teiste
isikute intellektuaalomandi ega isikuandmete kaitse digusaktidest tulenevaid Gigusi.

Allkiri:

Vastab 18putdd nbuetele

Juhendaja: Anna-Agu Alekseitsik AllKiri:

Vastab 186put66 nduetele

Kaasjuhendaja: Maret Guldenkoh AllKiri:

Kaitsmisele lubatud

Kolledzi direktor: Kerly Randlane Allkiri:




SISUKORD

MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU ....coovivieetecceeeeeeee e 4
SISSEJUHATUS L.ttt ettt e e et e e e st b e e e e anaeeas 6
1. VIRTUAALVAARINGUTE OLEMUS JA PROBLEEMID ......cccccovvvveveiennnn. 10
1.1.  Virtuaalvadringute moiste ja gid .........ccoooviiiiiiiiiie e 10
1.2.  Virtuaalvadringute reguleerimine Euroopa Liidus ja EestiS ............cccceevvrnunene. 15
1.3.  Virtuaalvaaringute valdkonna probleemid...........cccooviiiiiiiiiiiiiiec 20
2. EMPIHRILINE UURING.......ooiiiiiii ittt 25
2.1, Uuringu metoodika, Valim ja PrOtSESS .......cccviiiiieiiieiieiiie st 25
2.2, INtervjuude anallls .........oeoieeeiiie e 27
2.3, Jareldused ja SOOVILUSEA..........cccvueeiiiiie et 32
KOKKUVOTE ..ottt 38
SUMMARY et 40
ST N R 1o T Yo T LU USSP PR PR SURRI 47
Lisa 2. Ekspertintervjuu Maksu- ja Tolliameti ametnikega .........ccccocovevvvveiiieeciiie e 49
Lisa 3. Ekspertintervjuu erasektori eSindajatega..........cccuvreviueeeiiieeiiire e ieeesieeesieeens 50



MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

P2P (Peer-to-peer) — tehnoloogia, mis paneb kaks v&i enam isikut suhtlema vorgus,
kasutades selleks asjakohaseid andme- ja sidestisteeme ilma keskse halduse abita (Kolici, et
al., 2020, p. 27).

Bitcoin — koOige populaarsem virtuaalvaaring, milles kasutatakse krupteerimistehnikaid
rahaiihikute loomise kontrollimiseks ja raha tlekandmise kontrollimiseks, mis tegutseb

keskpangast sdltumatult (Hossin & Hosain, 2018, p. 386).

MiICA — Euroopa Parlamendi ja N6ukogu mé&érus (EL) 2023/1114, 31. mai 2023, mis
kasitleb kruptovaraturge ning millega muudetakse maéarusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr
1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 (Euroopa Parlament ja N6ukogu,
2024).

Token — tdend, mis valjendab plokiahela sisteemis mistahes véaringut voi OGigust

(Finantsinspektsioon, 2022).

CBCD (Central Bank Digital Currency) — keskpankade poolt loodud virtuaalvaaring
(Ignatescu & Onufreiciuc, 2021, p. 77).

NFT (non-fungible token) — ehk mitteasendatav vara on virtuaalvaaringu liik, mis kujutab
endast andmeplokki, mis viitab digitaalse vara asukohale, omandidigusele voi omandile

(Finantsinspektsioon, 2022).
MIFID — Euroopa Liidu vaartpaberite regulatsioon (Finantsinspektsioon, 2022).
IKT — info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (KPMG Law Estonia, 2023).

DORA - Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méérus (EL) 2022/2554, 14. detsember 2022, mis
kasitleb finantssektori digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse maarusi (EU) nr
1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011
(Euroopa Parlament ja N6ukogu, 2022).

DAC8 — Noukogu direktiiv (EL) 2023/2226, 17. oktoober 2023, millega muudetakse
direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoosto6 kohta (Euroopa Noukogu, 2023).

TFR (Transfer of Funds Regulation) — Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maarus (EL)
2015/847, 20. mai 2015, mis kasitleb rahatilekannetes edastatavat teavet ja millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1781/2006 (Euroopa Parlament ja Noukogu, 2015).
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FATF (Financial Action Task Force) — Ulemaailmne rahapesuvastane todkond

organisatsioon ning rahapesu ja terrorismi rahastamise jarelevalveorgan (FATF, 2023).

OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development) -

majanduskoostdo ja arengu organisatsioon (OECD, 2024).

CARF (Crypto-Asset Reporting Framework) — kriptovarade aruandluse raamistik (OECD,
2024).



SISSEJUHATUS

Kaasaegne maailm areneb Uha kiiremini, sellega seoses areneb ka finantsmaailm.
Finantsturg kullastub iha uuemate harudega ning lisaks tavapérastele finantsvahenditele on
kasutusele voetud ka virtuaalvéaringuid. Virtuaalvéaringute turg areneb, virtuaalvaaringute
turu vaartus 04.05.2024 kuupdeva seisuga on 2,19 triljonit eurot (Coin Market Cap, 2024).
Virtuaalvéaringute turg kasvas 2020. aastal 293,85% vorra, 2021. aastal 192,67% vorra,
langes 2022. aastal 64,27% vdrra ja 2023. aastal kasvas uuesti 103,86% vorra (Coincodex,
2024). Virtuaalvaaringud on (ks huvitavamaid ja uusimaid finantsmaailma harusid, mis
uhelt poolt annab nende kasutajatele uusi vdimalusi ja arendab majandust, kuid teiselt poolt

toob kaasa ka teatud riske.

Virtuaalvéaringute olemuse tottu kaasnevad virtuaalvadringute kasutamisega teatud
diguslikud, maksuarvestuslikud, jarelevalvega seonduvad probleemid ja riskid. Kasutades
antud digivahendeid ja sellega seotud seaduslikke Kitsaskohti, tekib naiteks kurjategijatel
vOimalus soodustada rahapesu ja terrorismi rahastamist, viia ellu maksupettuseid,
finantskuritegusid ja kelmuseid ning luua finantsturgude ebastabiilsust. Siseriiklikest
uuringutest on Rahapesu Andmebdiiroo poolt l&biviidud mitmed uuringud virtuaalvéaringute
teenusega seotud riskidest, milles Rahapesu Andmebiroo toob vélja, et virtuaalvaaringute
kasutamine on levinud kuritegelikes skeemides ja narkootikumidega kauplemisel (seal
hulgas tumeveebi keskkondades), kus liigub kuritegeliku paritoluga raha (Rahapesu
Andmebiroo, 2022).

Aasta-aastalt kasvab Rahapesu Andmebiroole tehtud vélisparingute arv seoses
virtuaalvaaringu teenuse pakkujatega (Rahapesu Andmebiroo, 2022). Naiteks 2022 aasta
Rahapesu Andmebdiiroo uuring néitab, et 2021. aastal tehtud vélisparingute sisu on valdavalt
seotud Eesti tegevusluba omavate virtuaalvaaringu teenuse pakkujatega, kelle kaudu on
toimunud ebaseaduslik varade liikumine (Rahapesu Andmeblroo, 2022). Rahapesu
Andmebiroo 2023 aasta aastaraamatu andmetel nahtub virtuaalvaéaringu teenuse pakkujate
esitatud teadetest tdsisem suhtumine hoolsusmeetmetesse, kuid 2023 aasta jooksul saatis
teateid vahem kui pool ettevotetest ning lisaks esineb ettevdtjatel puudujadke riskide

hindamisel ning klientide isikusamasuse tuvastamisel (Rahapesu Andmebiroo, 2023).

Virtuaalvaaringute puhul on keeruline ka arvestust pidada ja jarelevalvet teostada. Rahapesu

Andmebiroo uuringud kinnitavad seda, et enamik virtuaalvaéringute teenusepakkujatest ei



monitoori voi nendel puudub vdimekus tuvastada kahtlaseid tehinguid, puuduvad ka
monitooringusisteemid (Rahapesu Andmebiroo, 2022). Tulenevalt eelpoolkirjeldatud
aspektidest vdivad virtuaalvadringute kasutamisega seotud riskid kujutada endast
iihiskonnale ohtu. Uhiskonnakaitse, mille hulka kuulub ka Eesti (ihiskonna Kaitse
maksupettuste eest, on ka Maksu- ja Tolliameti Uks 2023. aasta strateegilistest suundadest
ja Ulesannetest (Maksu- ja Tolliamet, 2023, Ik 14).

Vottes arvesse kdiki eelpoolkirjeldatud virtuaalvaaringute kasutamisega seotud probleeme,
oli otsustatud I6putdd kirjutada sellisel teemal, mille raames saaks kaardistada/vélja
selgitada virtuaalvééringute valdkonna peamised probleemid. Samuti soovitakse 16putd6s
vélja selgitada kas Euroopa Liidu ja Eesti virtuaalvaaringute valdkonna regulatsioon suudab

neid probleeme lahendada.

Teema on aktuaalne sellepérast, et virtuaalvaaringute valdkonna regulatsioon Euroopa
Liidus ja Eestis muutub 2024. aastal. 2024 aasta 30. juunil ja 30. detsembril jéustub
valdkonna oluline mé&arus MiCA ning 17. jaanuaril 2025 joustub mairus DORA. Mdlemad
madrused on seotud virtuaalvaaringute valdkonnaga ning seavad virtuaalvaaringu teenuse
pakkujatele tdiendavad nduded. Lisaks pidevalt kajastatakse meedias virtuaalvaaringutega
seotud juhtumeid ja rikkumisi, naiteks 2022. aasta Aripaeva artikkel Eesti kriiptoarimeestest
Sergei Potapenko ja Ivan Turdgin, kellele esitati stitidistus kriiptorahakelmuses ja rahapesus
(Aripaev, 2023). Voi ajalehes Postimees kajastatud juhtum, kus USA vdimud esitasid
stiidistusi  standardite mittejargimises tuntud virtuaalvéaringute platvormile Binance
(Postimees, 2023).

Majandustegevuse registri andmete pdhjal 04.05.2024 seisuga, tegutseb Eestis 49
virtuaalvadringute teenuse osutajat, kes omavad kehtivat virtuaalvaaringute teenuse
tegevusluba (Majandustegevuse register, 2024). Kuna Eestis tegutsevad mitmed
virtuaalvaaringute teenustega tegelevad ettevotjad, siis on antud teema uurimine aktuaalne

nii Maksu- ja Tolliameti kui ka ldiselt erasektori jaoks.

Teema uudsus on samuti seotud virtuaalvadringute valdkonna regulatsiooni muudatustega.
Kuna t60s késitletakse eelpoolkirjeldatud, alles jéustuvaid mééruseid, siis uudsus seisneb
selles, et to60s antakse osaliselt Ulevaadet uutest regulatsioonidest. Lisaks analulsides
varasemalt sarnastel teemadel kirjutatud 16put6id ja magistritdid, jdudis autor seisukohale,
et antud teemat ei ole Eestis piisavalt uuritud. Néiteks aastal 2019 olid avaldatud Marja-

Liisa Sepman 10putd6 teemal ,,Kriptovééringute arvestuse probleemid ja vdimalikud



lahendused* ning Maarek Laose 16putod teemal ,,Plokiahelal pdhinevate instrumentide
kajastamine raamatupidamises®. 2020. aastal kirjutas Kerli Uue magistritod teemal
., Virtuaalvadringutes saadud tulu ja tehtud tehingute maksustamine Eestis“. Antud toode
avaldamisest on moddas viis kuni kuus aastat ning vottes arvesse kui kiiresti valdkond

areneb ja muutub, tuleb antud valdkonda pidevalt jalgida ja uurida.

Teema probleem pustitatakse kisimusena: millised on peamised virtuaalvaaringute

valdkonna probleemid Eestis ja Euroopa Liidus?

LOputdd eesmark on valja selgitada virtuaalvaéringute regulatsiooni piisavus Euroopa

Liidus ja Eestis.

Probleemi lahendamiseks ja eesmargi tditmiseks on autor pustitanud konkreetsed

uurimisulesanded:

1. Anallisida virtuaalvaaringute teoreetilisi l&htekohti.

2. Anallusida virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni Euroopa Liidus ja Eestis.
3. Kaardistada virtuaalvaaringute valdkonna probleemid Eestis ja Euroopa Liidus.

4. Analuisida ekspertide hinnanguid, arvamusi ja seisukohti virtuaalvaaringute valdkonna

regulatsiooni ja probleemide suhtes Eestis ja Euroopa Liidus.

5. Sinteesida teooriat ja wuuringu tulemusi ning teha jareldusi ja soovitusi

virtuaalvaaringute valdkonna probleemide lahendamiseks.

LOputdd raames viiakse labi kvalitatiivne empiiriline uuring. Antud liiki uuring on valitud
sellepérast, et kvalitatiivne meetod annab pdhjalikuma (levaate, aitab tuvastada uusi
uurimiskohti ja parandab hindamisvaldkonna tulemuste tahendust (Francisco, et al., 2001,
p. 21). Andmekogumismeetodina kasutatakse ekspertintervjuud ning kisitletakse uuritava
valdkonna eksperte. Ekspertintervjuu andmekogumismeetod oli valitud sellepérast, et antud
meetod tundus kdige parem viis valdkonna uurimiseks ja andmekogumiseks. Intervjuu on
tdhus meetod vastajate vaadete, emotsioonide, hoiakute vdi asjaolude uurimiseks, mis

mojutavad nende otsuseid (Ky¢, 2022, p. 35).

Valimiks kasutatakse mittetdendosuslikku sihipérast valimit. Mittetbendosuslik sihiparane
valim on valim, mis on tehtud teaberikaste juhtumite hulgast ning see annab teemast

pohjalikku mdistmist (Patton, 2002, p. 273). Andmeanalllsimeetodina rakendatakse



kvalitatiivset sisuanalliusi, mis on Uks tekstide slistemaatilise uurimise meetoditest (Leavy,
2017, p. 146).

LOputdd koosneb kahest peatikist, mis mdlemad jagunevad kolmeks alapeatiikiks.
Esimene peatlkk struktureerib teoreetiliste andmete pdhjal kogutut informatsiooni ning
selles selgitatakse ja analtisitakse teadusartiklite pdhjal virtuaalvddringute mdistet,
tekkimist ja liike. Samuti analliGisitakse virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni Euroopa

Liidus ja Eestis ning antakse (ilevaadet valdkonna probleemidest.

To0 teises peatiikis Kirjeldatakse uuringu labiviimise metoodikat, selle protsessi ja valimit
ning viiakse labi kvalitatiivne empiiriline uuring. Analulsitakse Maksu- ja Tolliameti
ametnike ning erasektori esindajatega tehtud ekspertintervjuu tulemusi. Kogutud ja
analliisitud vastustest tehakse jareldused selle kohta, millised on virtuaalvaaringute
valdkonna peamised probleemid Eestis ja Euroopa Liidus. Selgitatakse ka seda kuidas
Euroopa Liidu ja Eesti virtuaalvddringute valdkonna regulatsioon suudab dra lahendada

anallisist tulenevad probleemid ning tehakse soovitusi nende lahendamiseks.



1. VIRTUAALVAARINGUTE OLEMUS JA PROBLEEMID

1.1. Virtuaalvaaringute maiste ja liigid

Virtuaalvaaringutest on tdnapaeval saanud digitaalmajanduse arengu lahutamata osa ja (ks
maksevdimalustest rahvusvaheliste lekannete tegemiseks ning kaupade ja teenuste eest
tasumiseks (Vozniuk & Tytko, 2019, p. 50). Enne kui virtuaalvaaringute teemasse stiveneda,
on oluline selgeks teha, millest nad oma alguse said.

Virtuaalvaéringute ajalugu sai oma alguse aastast 1980, mil David Chaum leiutas esimese
tuntud virtuaalraha sisteemi nimega DigiCash ning esitles seda elektroonilise
maksesUtisteemina, mis vOimaldas kasutajatel teha anoniiimseid ja turvalisi tehinguid.
DigiCash siisteem kasutas niinimetatud ,blindeeritud” allkdsitlusi (blinded signatures)
selleks, et tehingud oleksid anoniiimsed ja turvalised. Chaum-i idee ei joudnud laia
publikuni ning I6petas oma tegevuse 1998. aastal (Judmayer, et al., 2017, p. 16). Seejarel
aastal 1998 avaldas Nick Szabo oma digitaalse valuuta kontseptsiooni ning tol hetkel

nimetati seda bit-kullaks (Team Steuerdokumentation Eidg. Steuerverwaltung, 2023, p. 1).

Esimene kruptoraha oli loodud 2008. aastal anonulimse autori poolt, kes kasutas
pseudontimi Satoshi Nakamoto (Oerth & Dowsett, 2023, p. 20). Loodud kriiptoraha nimeks
sai Bitcoin. Bitcoin on tdnaseni kdige tuntum virtuaalvééring, kuid lisaks sellele eksisteerib
maailmas juba Ule 20 000 erineva virtuaalvaaringu (Team Steuerdokumentation Eidg.
Steuerverwaltung, 2023, p. 1). Peale kdige tuntumat virtuaalvaéringut Bitcoin-i, mille
turuvéartus 04.05.2024 kuupéeva seisuga on 1,17 triljonit eurot, on virtuaalvaaringute
maailmas toimunud Kiire ja mitmekesine areng, luues Uha uusi erinevaid valuutasid
(CoinMarketCap, 2024).

Alates Bitcoin-i loomisest ja sellest tulenevalt sarnaste virtuaalvaaringute valjato6tamisega
on erinevad institutsioonid ja asutused piddnud leida virtuaalvaaringutele sobivat
definitsiooni (Pop & Colonescu, 2021, p. 103). Virtuaalvaaringute olemust on keeruline
Uheselt méaéaratleda, kuna nende tdhendus v@ib varieeruda vastavalt nende omanike ja
kasutajale huvidele. Virtuaalvaaringute tdlgendamine sdltub suuresti sellest, millist vaartust

neile inimesed omistavad. Virtuaalvaaringut defineeritakse maailmas véga erinevalt, néiteks
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Quiniou (2019, p. 91) toob vélja, et virtuaalvadringud on digitaalsed, peamiselt vahetatavad
uhikud, mida emiteerivad paljud eraettevotjad ning kasutajad omistavad nendele véértuse.

Euroopa Liidu tasandil on virtuaalvaaringu mdiste defineeritud MiCA regulatsioonis, kus
virtuaalvaaringut nimetatakse kriiptovaraks (Euroopa Parlament ja N6ukogu, 2024). MiCA
regulatsiooni kohaselt virtuaalvééring ehk kriiptovara ,,on vaartuse voi diguse digitaalne
esitus, mida on vdimalik lle kanda ja salvestada elektrooniliselt, kasutades hajusraamatu
tehnoloogiat v6i muud sarnast tehnoloogiat* (Euroopa Parlament ja Noukogu, 2024). MiCA
maarus joustub 30.12.2024 ja maéaruse erandina ldikest 2 kohaldatakse 111 ja IV jaotist alates
30. juunist 2024 (Euroopa Parlament ja Noukogu, 2024). MIiCA regulatsioonist tulenevat
virtuaalvaaringu definitsiooni peetakse selles t66s olulisemaks Euroopa Liidu tasandil.

Euroopa Keskpank on defineerinud virtuaalvaaringut kui reguleerimata digitaalset raha liiki,
mis on tavaliselt selle arendajate kontrolli all ning seda kasutatakse konkreetse kogukonna
sees (European Central Bank, 2012, p. 13). Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse (2017) § 3 p 9 jargi on virtuaalvéaring digitaalsel kujul esitatud vaartus,
mida on v@imalik digitaalselt Gile kanda ning mida fulsilised ja juriidilised isikud kasutavad
maksevahendina, kuid mis ei ole riigi seaduslik maksevahend. Antud t60s kasutatakse
edaspidi terminit ,,virtuaalvaaring®, lahtudes rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise

seadusest.

Vorreldes tavalise fiat-rahaga, mida kasutatakse traditsioonilistes finantsstisteemides, on
virtuaalvaaringutel mitmeid eeliseid. Naiteks Johnson et al. (2020, pp. 717-718) eristavad
virtuaalvaaringutel neli peamist eelist tavaliste valuutade ees. Esiteks virtuaalvaaringutega
tehtavate rahailekannete ja maksete korral ei ole vaja kasutada traditsioonilisi
finantsvahendajaid ega rahaullekandeoperaatoreid, eriti rahvusvaheliste tehingute puhul. See
omadus muutub eriti oluliseks riikides, kus suur osa elanikkonnast ei pruugi omada lihtsat
juurdepaasu tavaparastele finantsteenustele. Teiseks on maksete to6tlemine ja arveldamine
virtuaalvadringute abil markimisvéarselt kiirem vorreldes teiste makseviisidega.
Kolmandaks on digitaalsete rahaililekannete puhul tehingutasud sageli madalamad vGi isegi
tasuta vorreldes traditsiooniliste meetoditega. Veel Uheks eeliseks on see, et

virtuaalvaaringutel on sisseehitatud inflatsioonikaitse. (Johnson et al., 2020, pp. 717-718)
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Erinevalt fiat-valuutadest, mida saab Keskpank juurde trukkida, on virtuaalvéaringutel
kontrollitud pakkumine, millele on seatud piir. Ukski finantstiksus ei saa manipuleerida
valuuta kogusega, tagades seeldbi vadrtuskindluse. Lisaks eelpoolkirjeldatud eelistele
tagavad virtuaalvééringud privaatsust ja turvalisust. Kuigi tehingud on avalikud, on
osapoolte isikud sageli anonulmsed ning pakuvad suuremat privaatsust. Need eelised
muudavad virtuaalvaaringud atraktiivseks voimaluseks erinevatele kasutajatele ja samuti
neile, kellel puudub juurdepdds tavapérastele finantsteenustele. (Keatinge, et al., 2018, p.
30).

Eeltoodust voib jareldada, et virtuaalvaaringutel on mitmeid eeliseid vorreldes tavalise fiat-
rahaga. Virtuaalvadringud pakuvad kasutajatele erinevaid v@imalusi Kkiireteks ja
privaatseteks rahatilekanneteks ilma finantsvahendajateta, mis on eriti vaartuslik nendele

kasutajatele, kellel puudub vdimalus kasutada tavaparaseid finantsteenuseid.

Virtuaalvaaringute liike on maailmas vaga palju ning need on mitmekesised, seepérast on
virtuaalvaaringuid véga raske liigitada. Peale nimede jargi eristamisest, vOib
virtuaalvaaringuid eristada tlipide ja omaduste jargi. Virtuaalvadringud ei piirdu enam
ainult tuntuima virtuaalvaluuta Bitcoin-i vdi Ethereum-iga, vaid neid on loodud ja arendatud
lugematul hulgal erinevaid, mis kdik omavad oma eripéra, eesmarki ja tehnoloogilist alust.
Esiteks saab virtuaalvaaringuid jaotada tsentraliseerituteks ja detsentraliseerituteks.
Tsentraliseeritud virtuaalvaaringud on need, millel on olemas keskne administraator, kes
virtuaalvaaringuid véljastab, neid kasutatakse néiteks alternatiivsetes maksevargustikes voi
online-méngudes (Keatinge, et al., 2018, p. 18). Detsentraliseeritud virtuaalvaaringutel

keskne administraator puudub.

Lisaks saab virtuaalvaaringuid jaotada kitsamalt tiitipidena. Naiteks Euroopa Keskpank on

eristanud virtuaalvaaringuid kolme tutpi (European Central Bank, 2012, p. 14):

e virtuaalvadringud, mida saab kasutada ainult suletud virtuaalses siisteemis (naiteks
vorgumangudes);

e virtuaalnevaaringud, mis on seotud reaalmajandusega, virtuaalvaaringut saab osta
tavalise rahaga, on olemas vahetuskurss ning virtuaalvaaringut saab kasutada

virtuaalsete kaupade ja teenuste ostmiseks;
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e virtuaalvaaringud, mis on kahepoolselt seotud reaalmajandusega, konverteerimiskursid

kehtivad nii virtuaalvaaringute ostmisel kui miumisel.

Lisaks eelpoolkirjeldatule on olemas stabiilsete mintide (stablecoins) tiiibid, mis on seotud
traditsiooniliste valuutade, naiteks dollari vdi euroga, et vahendada valuutas véartuse
kdikumist. Nende hulgast vdib esile tuua tuntumad, sellised nagu USD Coin vdi Tether.
Stabiilne mint, on virtuaalvaéring, mis pudab oma vééartust siduda sihthinnaga aastal, et
saavutada hinnastabiilsust. Ka stabiilsed mindid on omakorda jaotatud tlipideks. Naiteks

Manoppo (2023, p. 8) toob vélja kolm tulpi:

o fiat-iga tagatud stabiilsusmindid, mis on tagatud fiat — tagatisega;
e stabiilsusmiindid, mille puhul on tagatis pandud digitaalsete varade kujul;
e algoritmilised, tagamata stabiilsusmundid, mis tuginevad vaid algoritmilisele

sisteemile, et vaartustada vara fiatvaluutadega vordselt.

Euroopa Liidu tasemel liigitab uus MiCA regulatsioon stabiilseid minte peamiselt kolme

thdpi (Euroopa Parlament ja Ndukogu, 2024):

e varapdhised token-id — virtuaalvaaringu liik, mis ei ole e-raha token ning selle
eesmérk on sdilitada stabiilne vaartus ning mis jargib muud vaartust voi Gigust voi
nende kombinatsiooni. See vdib hdImata Ghe vdi mitme ametliku vaaringu, muude
varade voi Giguste sidumist, et tagada selle token-i vaartuse stabiilsus.

e e-raha token-id — virtuaalvaaringu liik, mille eesmérk on sailitada stabiilne vaartus
Uhe seadusliku maksevahendina kasutatava vaaringu véaartuse pohjal.

e muud token-id, mis ei ole e-raha token-id ja varapdhised token-id, neid tihti
nimetatakse ka kasutus-token (utility token), mis on selline virtuaalvaéringu liik,
mille eesmark on ligipdasu vbimaldamine ainult selle emitendi poolt pakutavale

kaubale voi teenusele.

Kruptovaraturu seaduse eelndu seletuskiri toob valja kolme tlupi token-eid: makse-token,
kasutus-token ja investeerimislaadne token (Eelndude infoststeem, 2024). Kui esimesed
kaks olid juba varasemalt vélja toodud, siis investeerimislaadne token on virtuaalvaaring,
mis annab token-i omanikule hadle-, kasumi jaotamise- vdi muid digusi ning mida vdib
pidada vaartpaberiks (Eelndude infostisteem, 2024). Finantsinspektsioon toob valja nditeks

vaartpaberi token-it (security token), mis on annab omandidigust instrumendile ning mille
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alla vdivad kvalifitseeruda tokeniseeritud aktsiad, vOlakirjad, investeerimisfondi osakud ja

muud vaartpaberite alla kvalifitseeruvad instrumendid (Finantsinspektsioon, 2022).

Lisaks eelpoolkirjeldatule eksisteerib téiendav virtuaalvaaringute liik, mille valja andmist
kontrollib riik voi riiklik asutus. Arvestades seda, kui kiiresti areneb virtuaalmajandus ja kui
palju erinevaid virtuaalvaéringute liike ja voimalusi on praegu, hakkasid ka keskpangad
mdtlema oma nii-6elda virtuaalvaaringu loomise peale. Mitmed keskpangad kaaluvad oma
virtuaalvaaringu loomist, mida nimetatakse keskpanga digitaalseteks valuutadeks ehk
CBCD (Central Bank Digital Currency), millega saab muuta maksete tegemise
turvalisemaks, kiiremaks, vahendada tehingukulusid ja suurendada ndudlust keskpanga raha
jarele. (Ignatescu & Onufreiciuc, 2021, p. 77)

Eelpoolkirjeldatud virtuaalvaéringute liigid ja thdbid on ainult véike osa kdikidest
olemasolevatest virtuaalvadringutest maailmas ning neid tekib aina juurde. Vaatamata
sellele on virtuaalvaéringutele vdimalik omistada kindlad p&hijooned, mis on omased
kdigile virtuaalvdaringutele. Naiteks peamiste omaduste hulgas tuuakse vélja
(Kucheryavenko, Dmytryk & Golovashevych, 2019, p. 375):

e tarkvara koodi avatus;

e kriptovaluuta vahetuskursi tinglikkus ndudluse ja pakkumise jargi;
e tehingute poordumatus;

e avatud juurdepéas tehinguteabele;

e makse osapoolte anoniiimsus;

e tehinguteabe pikaajaline salvestamine;

e P2P-tehingute iseloom;

e avatus teistele maksesiisteemidele.

Virtuaalvaaringute mitmekesisus ja kasutusviisid annavad nende kasutajatele palju
valikuvB@imalusi vastavalt kasutajate vajadustele ja eelistustele. Iga teatud virtuaalvéaringu
lilk voimaldab inimestel saavutada teatud eesmadrke. Néiteks investorid vBivad eelistada
stabiilsemaid virtuaalvaaringuid, samas kui tehingute anontiimsust hindavad inimesed
vOivad eelistada privaatsemate omadustega virtuaalvaaringuid. Vaatamata sellele, et
virtuaalvaaringute mitmekesisus annab thelt poolt kasutajatele erinevaid vbéimalusi, siis
teiselt poolt toob mitmekesisus kaasa ka véljakutseid virtuaalvaaringute kategoriseerimises

ja tulenevalt sellest ka nende diguslikus reguleerimises.
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Néiteks MiCA madrus reguleerib varapdhiseid ja e-raha token-eid, kuid ei kohaldu sellistele
virtuaalvaaringutele, mis ei ole asendatavad muude virtuaalvééringutega (nditeks NFT) ning
muude finantsinstrumentidega (néiteks security token), mida reguleerib MIFID (Euroopa
Parlament ja Noukogu, 2024). VVaartpaberi token voib olla nii vabalt vddrandatav ning alluda
MIFID maarusele, kui ka voib olla mitte vaartpaber MIFID kohaselt (Finantsinspektsioon,
2022). Vastavalt virtuaalvadringu kategooriatele rakenduvad nendele erinevad nduded ja
regulatsioonid. Vahel vO@ib virtuaalvéaringul olla mitmeid tunnuseid, mis teeb

virtuaalvaaringute liigitamise ja diguslikku reguleerimise keeruliseks.

1.2. Virtuaalvaaringute reguleerimine Euroopa Liidus ja Eestis

Virtuaalvdaringud on maailmas laialdaselt kasutusel ning kuna virtuaalvaaringute
eksisteerimiskohaks on internet, siis pohimotteliselt on virtuaalvadringutega kauplemine
vOimalik igaiihe inimese jaoks, kellel on olemas juurdepéés internetile. Virtuaalvaaringute
kasutamine muutub aina populaarsemaks, Statista uuringu kohaselt on aastatel 2017-2021
hakanud virtuaalvaaringuid makseviisina ja investeeringuna kasutama umbes 200 miljonit
inimest kogu maailmas (Statista, 2023). Isegi virtuaalvaaringute jaoks tihe halvima 2022.
aasta jooksul kasvas virtuaalvaaringute kasutajate arv 7% vorreldes aastaga 2021 (Statista,
2023).

Kuigi virtuaalvééringute kasutusevott kasvab iga aastaga, on olemas riigid, kus on
virtuaalvaaringud siiski keelatud. Nendeks riikideks on naiteks Afganistan, Boliivia, Hiina
ja Venemaa (Corey, et al., 2023, p. 54). Uldiselt aga aktsepteerib virtuaalvaaringute
olemasolu ja kasutamist palju suurem hulk riike, mis muudab virtuaalvaéringute
reguleerimise kisimuse globaalseks (Corey, et al., 2023, p. 54). Virtuaalvaéringute
ulemaailmne reguleerimine toob kaasa mitmeid véljakutseid. Erinevates riikides kehtivad
erinevad eeskirjad ja Gihtset globaalset reguleerimist on péris keeruline rakendada (Dzafic &
Hecimovic, 2023, p. 113). Vaatamata sellele on Euroopa Liit teinud edukaid samme

virtuaalvaaringute Uhtse reguleerimise suunas.

Euroopa Liidus oli aastal 2019 vastu vGetud viies rahapesu vastu vGitlemise direktiiv
(5AMLD), milles voeti vastu teatud meetmed ka virtuaalvadringute suhtes. Direktiiv
kehtestas virtuaalvaéringutele digusliku maaratluse, kohustas virtuaalvaaringuid vastama

rahapesu tOkestamise eeskirjadele ja virtuaalvadringu teenuse pakkujatel rakendama
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klientide suhtes hoolsusmeetmeid. Direktiivi kohaselt peavad virtuaalvadringute teenuse
pakkujad koostama kahtlase tegevuse aruandeid ning rahapesu andmebiroodel on digus
saada teavet virtuaalvadringute omanike aadresside ja identiteetide kohta. (Euroopa

Parlament ja Ndukogu, 2018)

Virtuaalvaaringute reguleerimise osas on (he olulise sammuna virtuaalvaaringute htne
reguleerimine Euroopa Liidu tasemel, mida kehtestatakse 2024. aastal. 2020. aastal oli
avaldatud esimene osa MiCA (Markets in Crypto-assets) regulatsioonist, mis satestab teatud
reeglid ja Uhtsed standardid kruptoettevotjatele. MICA méarus joustub 30.12.2024 ja
madruse erandina I6ikest 2 kohaldatakse 111 ja IV jaotist alates 30. juunist 2024 (Euroopa

Parlament ja Noukogu, 2024).

MiCA maaruse eesmark on luua Ghtlustatud lahenemisviis virtuaalvaaringute
reguleerimiseks Euroopa Liidus, tagada tarbijate kaitse ja finantsstisteemi stabiilsus ning
hoida dra rahapesu ja terrorismi rahastamist. Regulatsioon hdlmab kolme peamist liiki
virtuaalvaaringuid: varapdhised token-id, e-raha token-id ning muud kui varapdhised ja e-
raha token-id. Klassifikatsioon madaratakse selle alusel, kas virtuaalvéaringud stabiliseerivad
oma véartust hendades selle teiste varadega. Lisaks eeltoodule maarusega jargmisi peamisi
aspekte nagu virtuaalvadringute teenuse pakkujate tegevusload ja nendele esitatavad
nduded, virtuaalvadringute teenusepakkujate turvalisus ja jatkusuutlikkus, tarbijate kaitse,
virtuaalvaaringute véljastamine, valge raamatu koostamise nduded, nduetele mittevastavuse
puhul trahvide madramine, rahvusvaheline jarelevalve ja koost6é ning plokiahela

tehnoloogia neutraalsus. (Euroopa Parlament ja Néukogu, 2024)

17. jaanuaril 2025 joustub Euroopa Liidu maarus DORA, mis edaspidi reguleerib
digitaalseid tegevuskeskkondi, eriti finantssektorit. Maaruse eesmark on tagada digitaalse
keskkonna turvalisus, standarditele vastavus ning tarbijakaitse. Regulatsiooniga
parandatakse finantssektori tegevuskerksust ja leevendatakse IKT-ga (info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia) seotud riske. (KPMG Law Estonia, 2023) DORA maarus
kohaldub lisaks krediidiasutustele, makseasutustele, investeerimisiihingutele ja muude
finantssektori turuosalistele ka virtuaalvaaringu teenuse pakkujatele. Regulatsiooni
peamiste nduete hulka kuuluvad nduded IKT riskijuhtimise raamistikule, IKT intsidentidest
teavitamisele, digitaalse tegevuskerksuse testimisele ja kolmandast isikust IKT-teenuse
osutajate kasutamisele. (KPMG Law Estonia, 2023) Ulaltoodust lihtuvalt kehtestab

Euroopa Liit virtuaalvaaringu teenuse pakkujate suhtes taiendavad kohustused ja nduded.
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Veel (iks tahtis maarus virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimiseks Euroopa Liidu tasandil
on TFR (Transfer of Funds Regulation) ma&rus. Maaruse ajendiks oli FATF-i (Financial
Action Task Force) poolt avaldatud Travel Rule, millest radgitakse jargmises peatukis
ldhemalt. TFR maddruses on sétestatud digusnormid, mis kasitlevad virtuaalvaaringute
ulekannete puhul edastatavat teavet Ulekannete algataja ja saaja kohta. Vahemalt Uks
ulekande makseteenuse pakkuja voi virtuaalvaaringu teenuse osutaja, kes osaleb tilekandes,
peab olema asutatud voi registrijargne asukoht on Euroopa Liidus. Ulekande algataja ja saaja
kohta teave on ndutud selle eesmargiga, et tokestada ja avastada rahapesu ning terrorismi
rahastamist. Lisaks eespoolkirjeldatule on mééruses satestatud digusnormid ettevottesiseste
pdhimdtete, protseduuride ja kontrollide kohta, et tagada ettevotete poolt piiravate meetmete

rakendamine. (Euroopa Parlament ja Ndukogu, 2015)

Viimaseks Euroopa Liidu tasemel reguleerivaks aktiks tuuakse t60s valja DACS8 direktiiv,
mis oli vastu vdetud 17. oktoobril 2023. Direktiiv puudutab eelkdige virtuaalvaaringu
teenuse pakkujate tulu ja kasumi kasitletavat teabevahetust ning selle eesméark on tugevdada
koost6dd ja teabevahetust liilkmesriikide maksuhaldurite vahel. DACS8 ettepanek sisaldab
teatud ndudeid virtuaalvaaringute teenuse pakkujate suhtes, mille eesmérk on parandada
liilkmesriikide vdimet avastada maksupettusi, maksudest kdrvalehoidumist ja maksustamise

valtimist ning vBidelda nende vastu. (Euroopa Ndukogu, 2023)

Lahtuvalt direktiivist on virtuaalvaéringute teenuse pakkujaid kohustatud teavitama
klientide tehingutest (h6lmab nii riigisiseseid kui ka piiritleseid tehinguid) ning
finantsasutustel tekib aruandluskohustus e-raha ja keskpankade virtuaalvaaringute kohta
(Euroopa NOukogu, 2023). Lisaks sellele lahtuvalt direktiivist laiendatakse varakate
fulsiliste isikute suhtes kohaldatavat piiritileste eelotsuste automaatse vahetamise ulatust ja
kehtestatakse Uhtne minimaalne karistuste tase kdige tosisemate rikkumiste eest (Euroopa
Noukogu, 2023). DACS8 ei ole siiski maarus ning Euroopa Liidu liikmesriigid voivad

otsustada, kuidas direktiivi oma siseriiklikusse Gigusesse sisse votta.

Eestis reguleerib virtuaalvaaringute valdkonda rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadus, mis satestab erinevad nGuded virtuaalvaaringu teenuste osutajatele.
Kuna Eesti on Euroopa Liidu liikmesriik, siis kehtivad riigi suhtes ka eelpoolkirjeldatud
madrused. Lisaks on kooskoélastamisel kriiptovaraturu seaduse eelndu, millega Eestis
tagatakse MICA, DORA ja TFR madrustes seatud nduete siseriiklik rakendamine

virtuaalvaaringu teenuse pakkujate suhtes (Eelndude infoslisteem, 2024). Kriptovaraturu
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seaduse vastuvGtmine on kédesoleva t60 koostamise seisuga kooskdlastamisel ja tegemist
pole I6pliku redaktsiooniga, kuid seaduse eelndu on labinud esimese lugemise Riigikogus
ning on tdendoline, et seadus voetakse vastu. Kriptovaraturu seadus peab edaspidi
reguleerima Eestis kriptovaraturul tegutsemist ja jarelevalvet kriptovaraturu osaliste ule

koosmdjus MiCA regulatsiooniga.

Maksustamise puhul ei ole Euroopa Liidus uhtset virtuaalvadringute maksustamise
reeglistikku ning iga liilkmesriik maksustab virtuaalvddringuid vastavalt riigi
maksuseadustele.  Eestis lahtutakse virtuaalvddringute maksustamisel peamiselt
tulumaksuseadusest ja kaibemaksuseadusest. Maksudiguslikul reguleerimisel lahtutakse ka
Euroopa Liidu direktiivist DAC8 ning OECD poolt koostatud kriiptovara aruandluse
raamistiku ja thise aruandluse standarditest CARF. CARF satestab maksuteabe aruandluse
kriiptovarade tehingute koha standardsel viisil, et neid automaatselt vahetada. Dokument

koosneb reeglitest ja kommentaaridest, mis satestavad jargmiseid punkte (OECD, 2022):

e hdlmatavate kriiptovarade ulatuse;

e (ksuseid ja 0ksikisikud, kelle suhtes kehtivad andmete kogumise ja aruandluse
nduded;

e aruandlusele kuuluvad tehingud, samuti teave, mis tuleb selliste tehingute kohta
esitada;

e hoolsusmenetlused kriiptovara kasutajate ja kontrollivate isikute tuvastamiseks ning
aruandluse ja vahetamise eesmérgil asjakohaste maksujurisdiktsioonide

kindlaksméaaramiseks.

Virtuaalvaaringute teenuse pakkujate ja eraisikute jaoks, kes kasutavad virtuaalvaaringuid
on Maksu- ja Tolliameti veebilehel kattesaadavad pdhjalikud juhendid (Maksu- ja
Tolliamet, 2024). Juhendid sisaldavad informatsiooni virtuaalvaaringute maksustamise ja
deklareerimise kohta ning ka erinevaid naiteid. Jérelevalvet virtuaalvaaringute
teenusepakkujate lle teostab Eestis Rahapesu Andmebiroo, kuid peale MiCA méaéruse
vastuvotmist votab jarelevalve funktsiooni Ule Finantsinspektsioon. Finantsinspektsioon

edaspidi valjastab virtuaalvaaringute teenuse pakkujatele tegevusload ja teostab jarelevalvet.

Virtuaalvaaringute valdkond on kahtlemata diinaamiline ja mitmekilgne ning selle mdju
ulatub kaugemale pelgalt finantstehingutest, haarates enda alla ka diguslikud, regulatiivsed
ning maksudiguslikud kisimused. Virtuaalvadaringud on muutunud tiha populaarsemaks nii

maksevahendina kui ka investeerimisvdimalusena ja seda mitte ainult Uksikisikute, vaid ka
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ettevOtete ja investorite seas. Statistika kohaselt on virtuaalvaaringute kasutajate arv aasta-
aastalt tdusnud ning see trend ndib jatkuvat ka tulevikus. Sellest hoolimata seisavad
virtuaalvaaringute vastuvotmisel ja kasutamisel endiselt mitmed takistused, sealhulgas

regulatiivsed piirangud ja diguslikud kisimused.

Uks suurimaid valjakutseid virtuaalvaaringute valdkonnas on nende reguleerimine. Kuigi
paljud riigid ja piirkonnad on hakanud aktsepteerima virtuaalvaaringuid ning kehtestama
nende kasutamisele raamistikke, on moned riigid jatkuvalt skeptilised vdi isegi keelavad
nende kasutamise. Globaalne reguleerimine on keeruline, kuna erinevates riikides kehtivad
erinevad eeskirjad ja Giguslikud normid, ning Uhtse I&henemisviisi leidmine vdib osutuda

suureks véljakutseks.

Euroopa Liit on vdtnud selles valdkonnas juhtrolli, puldes kehtestada uUhtset ja
kdikehdImavat raamistikku virtuaalvaaringute reguleerimiseks. Néiteks on MiCA madrus
suunatud virtuaalvaéringute teenuse pakkujatele ja kriiptoettevotjatele reeglite ja standardite
kehtestamisele ning tarbijate kaitsele ja finantssiisteemi stabiilsuse tagamisele. Samuti on
Euroopa Liit vélja to6tanud muid maarusi, nagu DORA ja TFR, mis kasitlevad digitaalsete

tegevuskeskkondade turvalisust ja finantssektori vastavust standarditele.

Kokkuvdttes vOib véita, et virtuaalvadringute valdkonna reguleerimine on keeruline ja
mitmetahuline protsess, mis nduab pidevat jalgimist ja kohandamist vastavalt turu
arengutele ja vajadustele. Oluline on leida tasakaal innovatsiooni ja tarbijakaitse ning
finantsstabiilsuse tagamise vahel, et v@imaldada virtuaalvaaringutel realiseerida nende
potentsiaal majanduses ja Uhiskonnas, samal ajal vahendades nendega seotud riske ja

probleeme.

Eelpoolkirjeldatust nahtub, et virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimiseks on kehtestatud
mitmed maarused Euroopa Liidus, mis puliavad tksteist tdiendada ning mis viitab sellele, et
virtuaalvaaringute valdkond on Euroopa Liidus péris tugevalt reguleeritud. Eestis on samuti
tagatud siseriiklik maaruste rakendamine rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
seadusega ning on lugemisel kriptovaraturu seaduse eelndu. Vaatamata sellele kui
reguleeritud on virtuaalvaaringute valdkond Euroopa Liidu tasemel ja Eestis ning sellele kui
palju eeliseid on virtuaalvaaringutel, siiski toob valdkond kaasa teatud riske ja probleeme.
Tulenevalt sellest analliusitakse t60 jargmises peatilkis virtuaalvaaringute valdkonna

probleemid.
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1.3. Virtuaalvaaringute valdkonna probleemid

Virtuaalvéaringutega on seotud teatud riskid, kuna virtuaalvéaringute theks peamiseks
omaduseks on nende anontiimsus. Virtuaalvéaringud pakuvad kasutajatele k&rgemat
anontiiimsust voi pseudoanoniumsust, kus tehingud ei ole tingimata seotud konkreetse
isikuga ning see omadus teeb keeruliseks tehingute osapoolte jalgimist. Selle tottu
kasutatakse virtuaalvadringuid ka kuritegelikel eesmérkidel. Kurjategijad kasutavad
virtuaalvaaringuid mitmeti, hdlmates omavahelisi makseid ja kuritegude toimepanemist,
sealhulgas (tumeveebis) narkootikumide, krediitkaardiandmete, lapsporno ja muude

ebaseaduslike kaupade eest tasumist. (Rahapesu Andmebiroo, 2022)

Lisaks sellele kasutatakse virtuaalvaéringuid rahapesuks, kus ebaseaduslikult saadud vara
paritolu varjatakse, ning terrorismi rahastamiseks, massihavitusrelvade arendamiseks ja
rahvusvahelistest sanktsioonidest moddda hiilimiseks (Rahapesu Andmebiroo, 2022).
Euroopa Liidu 2022. aastal avaldatud riskihinnangu jargi peetakse virtuaalvadringutega
seotud rahapesu haavatavuse taset véga oluliseks (European Commission, 2022, p. 272).
Eestis viimase labiviidud riskihinnangu kohaselt on riigi rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud ohud ja haavatavused keskmisel tasemel ja rahapesu ohutase 5-palli
skaalal 2,40 (Rahandusministeerium, 2021). Rahapesu ja terrorismi rahastamise suurimad
ohud Eestis on seotud virtuaalvaaringute valdkonna ettevotetega (Rahandusministeerium,
2021).

Rahapesu virtuaalvaaringute kaudu toimib sarnaselt tavalisele rahapesule ning eristatakse

kolm peamist rahapesu etappi (Ajdini, 2024, p. 139):

e ebaseaduslikke vahendite sisenemine finantssusteemi. Seda teostatakse naiteks
virtuaalvaaringute borside vdi sularahaautomaatide kaudu;

e vahendite kandmine erinevatele kontodele eesmérgiga varjata tegelikku rahaallikat.
Tihti selleks vahetatakse virtuaalvaaringuid teise valuuta vastu v@i osaletakse
mundipakkumistes.

¢ illegaalne raha integreeritakse majandusse nii delda ,,puhtana®. Virtuaalvadringud
muudetakse fldsiliseks rahaks sularahaautomaatide voi detsentraliseeritud

turvavahendajate kaudu.
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2024 aasta suvel joustuv MiCA madrus tugevdab kehtivad rahapesu vastased reeglid ning
hdlmab endas nduded virtuaalvddringute teenuse pakkujate suhtes rahapesu vastu
vOitlemiseks. Virtuaalvaaringute teenuse pakkujad on kohustatud rakendama rahapesu
vastast poliitikat, tuvastama kahtlaseid tehinguid ning teavitama nendest jarelevalveasutust.
(Euroopa Parlament ja NOukogu, 2024) Eesti kruptovaraturu seaduse eelndu, millega
tagatakse Euroopa Liidus vastu voetud méaruste rakendamine, toob rohkem I&bipaistvust
Eesti riigis toimuvates tehingutes ning aitab rahapesu vastu voitlemisel riiklikul tasandil.
Vaatamata  eelpoolkirjeldatud  diguslikele  lahendustele, on  virtuaalvaaringute
ebaseaduslikke tehinguid raskem avastada vorreldes fiat-rahaga ning rahapesu probleem
jaéb endiselt aktuaalseks.

Virtuaalvéaringud vbimaldavad tehingute teostamist ilma geograafiliste piiranguteta tle
maailma. Euroopa Liidus on virtuaalvaaringute valdkond paris tugevalt reguleeritud, kuid
riikides, mis ei ole Euroopa Liidu liitkmesriigid, on valdkond reguleeritud teistmoodi voi
leebemalt, mis muudab rahvusvahelise rahapesu veelgi keerulisemaks tuvastada ja jalgida.
Virtuaalvdaringud on tbhus viis véartuse Ulekandmiseks ule jurisdiktsioonipiiride,

vOimaldades véartuse vahetamist ilma vahendajata (Schmidt, 2022, p. 5).

Virtuaalvaaringud vdivad liikuda Euroopa Liitu kolmandast riigist voi kdrge riskiga riigist
ning kuna tehingu teostamine on vdimalik ilma vahendajata, siis on voimalik, et antud
tehingu sisu ei ole piisavalt kontrollitud v6i pole Gldse kontrollitud, mis on jargmine
virtuaalvaaringute valdkonna 6iguslik probleem. Antud probleemi suhtes on FATF
(Financial Action Task Force) tootanud valja Travel Rule reeglit, mis on kirjeldatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse standardites. ,,Reisircegel” nduab, et
tehingu algataja ja saaja andmed oleksid kattesaadavad Giguskaitseasutustele, rahapesu
andmebiroodele ja finantsasutustele selleks, et avastada ja uurida kahtlaseid tehinguid ning
nendest teatada. (The Financial Action Task Force, 2023)

Vaatamata sellele ei ole reisireegli rakendamine piisav. FATF-i uuringu kohaselt kaks
kolmandikku kusitletavatest riikidest (25 riiki 38-st) ei ole veel vdtnud vastu digusakte
reisireegli rakendamiseks (The Financial Action Task Force, 2023). Seda p6hjustab
jurisdiktsioonide ja virtuaalvaaringute teenuse pakkujate ressursside, tehniliste teadmiste,
suutlikkuse ja kiireloomulisuse puudumine. Lisaks kuna reisireegli rakendamine ei ole kogu
maailmas Uhtlustatud, on tulemuseks niinimetatud ,,pdikesetdusu probleem* (sunrise issue).

Probleemi olemus seisneb selles, et kui thes tehingus osalevatel VASP-idel (virtual asset
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service providers) on erinevad kohustused reisireegli rakendamisel, néiteks ks osapool on
kohustatud koguma ja edastama teavet kliendi kohta ning teine ei ole kohustatud seda
tegema, siis ei saa olla reisireegel korrektselt rakendatud (The Financial Action Task Force,
2023). Tulenevalt sellest isegi siis, kui ks riik tdidab enda kohustused ja rakendab
reisireeglit, siis sdltuvalt teisele osapoolele kehtivatest kohustustest vdib teine osapool seda
mitte teha ning sellisel juhul jadvad the riigi poolt kliendi andmed kogumata. Selle tagajarjel
ei ole virtuaalvaéringutega seotud tehing piisavalt kontrollitud, millega kaasnevad t06s

eelpoolkirjeldatud riskid ja ohud.

Virtuaalvaaringute liike on olemas palju, alates Bitcoin-i turule toomisest oli loodud rohkem
kui 20 000 alternatiivset virtuaalvaaringut, kuid paljud neist on maha jéetud (Oerth &
Dowsett, 2023, p. 29). Virtuaalvééringutel on palju erinevaid vorme ja kasutusviise, thel
virtuaalvéaringul voib olla ka mitu erinevaid omadusi v0i see vOib olla keeruliselt
ulesehitatud ning selle tdttu on nende klassifitseerimine keeruline. Sellest lahtuvalt tekib
jargmine virtuaalvaaringute valdkonna &iguslik probleem, mis seisneb selles, et
virtuaalvaaringuid on raske korrektselt liigitada ja klassifitseerida. Naiteks (ks
virtuaalvaaringute liikidest NFT (non-fungible token) ehk mitteasendatav vara —
andmeplokk, mis viitab digitaalse vara asukohale, omandiBigusele vdi omandile. NFT
kauplemisel vdib olla diguslik méératlemine erinev, néiteks Eestis kohaldub NFT-le kui
mittefinantsvara vodrandamistehingutele vdladigusseadus. Ei saa ka vélistada seda, et
virtuaalvaaringule kohaldatakse virtuaalvaringute regulatsiooni ning tuleb analulsida

tegevusloa olemasolu vajalikkust. (Finantsinspektsioon, 2022)

Teatud juhtudel vB6ib NFT osutuda vaartpaberina ning tulenevalt sellest kohaldub sellele
vaartpaberituru seadus (Finantsinspektsioon, 2022). MiCA maaruse reguleerimisalasse ei
kuulu NFT-id, mis on ainulaadsed ega ole asendatavad muu krlptovaraga ehk need, mis
kujutavad endast konkreetse eseme, nditeks kunstiteos, kollektsioonitoode vms (Euroopa
Parlament ja Noukogu, 2024). Seega ei ole NFT reguleeritud konkreetse seadusega VvOi
madrusega ning selle diguslik télgendamine vaib olla vdga erinev, mis tekitab probleeme
selle diguslikul reguleerimisel. Lisaks eelpoolkirjeldatule on virtuaalvaaringute valdkond
Kiiresti arenev ja muutuv ning sellest tulenevalt on véimalik uute tehnoloogiliste lahenduste
ja varaliikide tekkimine. See omakorda teeb keeruliseks ka virtuaalvaaringute Giguslikku
reguleerimist. Kuigi Euroopa Liit pttab virtuaalvaaringute liike ja kategooriad thtlustada,

vOivad teiste riikide lahenemisviisid virtuaalvaaringute klassifitseerimisel erineda ning
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kokkuvdttes ei ole virtuaalvaaringute klassifitseerimine kogu maailmas Uhtlane, jarelikult

on ka diguslik Iahenemine erinev.

Minnes virtuaalvddringute maksudiguslikke probleemide juurde, siis peamine
virtuaalvadringute maksustamise probleem seisneb nende detsentraliseerituses ja
anontiimsuses. Virtuaalvaaringute tehingud saavad toimuda ilma vahendajateta ja asutuste
kontrollideta ning tehingute puhul kasutatakse avalikke aadresse, mida on airmiselt raske
seostada Uksikisikute voi ettevotetega (Baer, et al., 2023, p. 20). See asjaolu lihtsustab
maksudest kdrvalehoidumise vdimalust. Lisaks virtuaalvaéringute tehingud saavad toimuda
ule riigipiire ning anonilmsuse tottu ei anna tehingud teavet tehingute tegijate
jurisdiktsiooni asukoha kohta, mis muudab antud maksuprobleemi osaks rahvusvahelisest

koosttost ja koordineerimisest (Baer, et al., 2023, p. 20).

Teise maksudigusliku probleemina vdib esile tuua maksu avastamise ja mdadramise
probleemi. Virtuaalvaaringud on oma olemuse t6ttu vaga volatiilsed varad ning nende hind
oluliselt kdigub. Suur volatiilsus muudab keeruliseks virtuaalvadringu hindamise ning
sellest tulenevalt on raske arvutada ka tulumaksu voi kdibemaksu. Virtuaalvaaringu véaartuse
kdikumise tdttu esineb raskusi arvestuse tépsuses ning erinevatel vahetusplatvormidel vGib
sama virtuaalvaéring olla ka erineva hinnaga. Virtuaalvaaringute volatiilsus raskendab
maksuhalduri jaoks tehingute ja kasumi tédpse summa kindlaksmaaramist maksustamise
eesmaérgil. (OECD, 2020, p. 41)

Viimase maksudigusliku probleemina tuuakse t66s viélja inimeste teadlikkust
virtuaalvaaringute teel saadud tulu deklareerimisel ja arvestamisel. Uuringud ja statistika
selle kohta kuivord teadlikud on virtuaalvdédringute kasutajad virtuaalvaéringute
maksustamisel ja deklareerimisel puuduvad. Vottes arvesse seda, et virtuaalvaaringute
valdkond on paéris keeruline ning tekitab mitmeid valjakutseid selle diguslikul
reguleerimisel, eeldab t66 autor antud probleemi olemasolu. Kuigi rahvusvahelisel tasandil
on OECD poolt valja tootatud automaatse maksualase teabevahetuse standart -
virtuaalvaaringute aruandlusraamistik ja riiklikul tasandil on Maksu- ja Tolliameti poolt
koostatud virtuaalvadringute maksustamise ja deklareerimise juhendid, on ikkagi v@imalik,

et virtuaalvaaringute kasutajad ei ole piisavalt teadlikud virtuaalvaaringute maksustamisest.

Virtuaalvadringutega seonduvad véljakutsed ja riskid vajavad pohjalikku l&bimdtlemist ja
lahenduste leidmist. Uks peamisi véljakutseid on seotud virtuaalvaaringute anoniiiimsusega,

mis vdimaldab nende kasutamist kuritegelikel eesmarkidel, nagu rahapesu ja terrorismi
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rahastamine. Virtuaalvaéringute pseudonuiimsus ja tehingute keerukas jalgitavus muudavad

kurjategijate tegevuse avastamise ja tokestamise traditsiooniliste meetoditega keeruliseks.

Lisaks rahapesule puudutab virtuaalvadringutega seonduvaid probleeme ka maksustamine.
Virtuaalvéaringute volatiilsus ja anontimsus muudavad nende kasutamise maksudest
kdrvalehoidumise lihtsaks. Samuti on keeruline kindlaks méarata virtuaalvaaringute vaartust
ja seega ka nende maksustamise alust. Lisaks on kasutajate teadlikkus virtuaalvadringutega

seotud maksukohustuste deklareerimisel sageli piiratud.

Uks tahtsamaid valjakutseid virtuaalvaaringute Oiguslikul reguleerimisel on nende
mitmekesisus ja Kiire areng. Virtuaalvaéringutel on palju erinevaid vorme ja funktsioone
ning uued tehnoloogilised lahendused vdivad muuta nende kasutust ja omadusi veelgi
keerulisemaks. Lisaks vdivad erinevad riigid ja piirkonnad omada erinevaid lahenemisviise
virtuaalvaaringute reguleerimisel, mis voib pdhjustada diguslikku ebakindlust ja takistada

rahvusvahelist koost6od.

Tulenevalt eelpoolkirjeldatust voib jareldada, et virtuaalvaéringute reguleerimisel esinevad
mitmed probleemid nagu ka nende maksudiguslikul reguleerimisel. Euroopa Liidu ja
siseriiklikul tasandil on koostatud mitmed juhised ja reeglid nende probleemide
lahendamiseks. Mitmed maddrused ja direktiivid on vastu voetud selleks, et reguleerida
virtuaalvaaringute valdkonda ning seadusandlus pitab valdkonna Kiire arengu jéargi jouda.
ToO jargmises peatiikis uuritakse olemasoleva ja peagi joustuva seadusandluse tGhusust ja
piisavust virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimiseks ja eelpoolkirjeldatud probleemide

lahendamiseks.
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2. EMPIIRILINE UURING

2.1. Uuringu metoodika, valim ja protsess

LOputdo teine peatiikk annab tlevaate empiirilisest uuringust. Antud peatikis kirjeldatakse
l&hemalt uuringu metoodikat, uurimisstrateegiat, andmeanalttsimeetodit ja valimit. Samuti
esitatakse analliusi tulemused, jareldused ja soovitusi probleemide lahendamiseks. Uuringu
teostamisel vOeti arvesse [0putdds pustitatud  uurimisprobleemi, eesmérki ja

uurimistilesandeid.

LOputdd uurimismeetod on kvalitatiivne empiiriline uuring, mis aitab jouda 16putdo
eesmargini ning mille abil uurija selgitab valja vastused enda t66 uurimisklsimustele ja
proovib leida lahendused uurimisprobleemile. Kvalitatiivse meetodi abil saab tohutut hulka

tarkust nendelt inimestelt, kes selles uuringus osalevad (Francisco, et al., 2001, p. 21).

Kuna 16putdd eesmargiks on vélja selgitada virtuaalvaaringute regulatsiooni piisavus
Euroopa Liidus ja Eestis, siis valitud uurimismeetod sobib selleks kdige paremini.
,,Kvalitatiivne uuring on tldiselt asjakohane, kui teie peamine eesmark on uurida, Kirjeldada
voi selgitada” (Leavy, 2017, p. 9). Kvalitatilvse uuringu puudus on see, et
killastuskriteeriumi on raske méérata ning uurija peab kindlaks maarama kllastumise piiri

ja jareldama, kas kogutud andmed on piisavad (Ky¢, 2022, p. 36).

Loputdd andmekogumismeetodina kasutatakse poolstruktureeritud intervjuud, kuna see
annab péhjalikuma ning mitmekesisema Ulevaate teemast ja tugineb ekspertide arvamustel
ja kogemustel. Intervjuu on tdhus meetod vastajate vaadete, emotsioonide, hoiakute voi
asjaolude uurimiseks, mis mdjutavad nende otsuseid (Ky¢, 2022, p. 35). Poolstruktureeritud
intervjuud hendavad endas nii planeeritud struktureeritud intervjuude omadusi kui ka

struktureerimata intervjuudele omase vabaduse (Ky¢, 2022, p. 37).

Seega vOimaldab poolstruktureeritud intervjuu vorm saada vastused uurija juba
ettevalmistatud kisimustele ja ka anda kusitletavale vabaduse raékida. Poolstruktureeritud
intervjuudel on ka puuduseid, nditeks sellist liiki intervjuude puhul on oht, et vdib tekkida
kdrvalekaldeid konkreetsest teemast, mis pikedab intervjuu kestust ja vajadust kodeerida
suurema hulka andmeid (Ky¢, 2022, p. 38).

Uuringu valimiks on mittetGendosuslik sihipdrane valim, mille raames kusitletakse 16put66

teema valdkonna spetsialiste ja eksperte. Mittetdendosuslik sihiparane valim, mis on tehtud
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teaberikaste juhtumite hulgast, annab teemast pohjalikku mdistmist (Patton, 2002, p. 273).
Intervjueeritakse nii erasektori eksperte kui ka Maksu- ja Tolliameti ametnikke. Antud
valimi liik voimaldab kisitleda teatud isikuid, kes omavad uuritavas valdkonnas teadmisi ja

kogemusi ning see on tdhusam viis 16putdd eesmargini jouda.

Andmeanaliiusimeetodina rakendatakse kvalitatiivset sisuanaluisi l&htuvalt valitud
uurimismeetodist ja andmekogumismeetodist, kuna sisuanaluis v@imaldab luua kogutud
andmetest konkreetse ja tervikliku pilti. Kvalitatiivse sisuanaliitisi raames analusitakse

mitte ainult teksti sisu, vaid ka kogu konteksti (Leavy, 2017, p. 146).

Intervjuu kusimused olid ette valmistatud eraldi Maksu- ja Tolliameti ametnike ja erasektori
intervjueeritavate jaoks. See oli tehtud pdhjusel, et Maksu- ja Tolliameti ametnikud ei pruugi
osata vastust anda spetsiifilistele kiisimustele, millele oskavad vastata erasektori esindajad
ning vastupidi. Maksu- ja Tolliameti ametnike jaoks kilsimused sisaldasid rohkem
maksudiguslikku poolt ja maksundusega seotud kiisimusi ning erasektori intervjueeritavate

jaoks rohkem (ldist diguslikku poolt (vt lisa 2 ja lisa 3).

Maksu- ja Tolliameti intervjueeritavatele oli esitatud 12 kiisimust ja erasektori esindajatele
16 kisimust (vt lisa 2 ja lisa 3). Intervjuu kaigus oli voimalik lisaks kisimustele pdhjalike
vastuste saamisele, saada teada ekspertide hinnanguid, seisukohti, kogemusi, kisida

lisainformatsiooni ning lisaks oli vdimalik teemasse stigavuti sttvida.

Intervjueeriti valdkonna eksperte, kellest viis to6tab Maksu- ja Tolliametis ning kolm
erasektoris. Algselt oli planeeritud intervjueerida vordselt viis ametnikku Maksu- ja
Tolliametist ning viis erasektori esindajat, kuid kahe isikuga erasektorist ei 6nnestunud
intervjuu osas kokku leppida ning kokku oli intervjueeritud kaheksa isikut.
Intervjueeritavatele tagati anontiiimsus, kuid nende vastused lisati analulsi tulemustesse.
Intervjuus otsiti vastust t66 probleemile: millised on peamised virtuaalvaaringute valdkonna
probleemid Eestis ja Euroopa Liidus? Samuti pudti jouda t66 eesmargini ning vélja selgitada

virtuaalvaaringute regulatsiooni piisavus Euroopa Liidus ja Eestis.

Intervjuud toimusid ajavahemikul 11.04.2024-19.04.2024, keskmine intervjuu kestus oli 45
minutit (vt tabel 1 jargmisel lehel). Intervjuud viidi Iabi Microsoft Teams keskkonnas ning
neid salvestati samas keskkonnas, lisaks tehti helisalvestused mobiiltelefonile. Video- ja

helisalvestused kustutati peale transkribeerimist.

26



Tabel 1. Ekspertintervjuude toimumise ajad ja kestus (autori koostatud)

Intervjueeritav Avalik/erasektor Kuupéev Kestus

Intervjueeritav 1 Avalik sektor 11.04.2024 30 minutit
Intervjueeritav 2 Avalik sektor 11.04.2024 30 minutit
Intervjueeritav 3 Avalik sektor 15.04.2024 45 minutit
Intervjueeritav 4 Erasektor 16.04.2024 50 minutit
Intervjueeritav 5 Erasektor 17.04.2024 75 minutit
Intervjueeritav 6 Erasektor 17.04.2024 60 minutit
Intervjueeritav 7 Avalik sektor 17.04.2024 45 minutit
Intervjueeritav 8 Avalik sektor 19.04.2024 30 minutit

Intervjuudele teostati transkriptsioon ja sisuanalliis, kasutades intervjuu kisimustest
tulenevaid kategooriaid. Kategooriatesse moodustati koodid ning koostati koodipuu selleks,
et teada saada, millisel maaral vastused korduvad vdi on sarnased (vt lisa 1, tabel 2). Peale
koodipuu koostamist analliusiti intervjueeritavate vastused ning jargnevas peatiikis on

esitatud intervjuude analdiis.

2.2. Intervjuude analtits

Intervjuud analliisitakse kategooriate ja koodide kaupa, tuues vélja vaid olulisemad koodid
ning lisatakse juurde intervjueeritavate tsitaate. Intervjuude kodeerimisel ja analtsimisel

tuli valja kaksteist kategooriat (vt lisa 1, tabel 2).

Esimene kategooria kirjeldab virtuaalvaaringute valdkonna diguslikke probleeme ning
sisaldab kolm koodi (vt lisa 1, tabel 2). Enamus vastajaid t6id vélja peamise digusliku
probleemina selle, et virtuaalvaaringute regulatsioon ei jdua valdkonna kiirele arengule jéargi
(kood 1). Uute toodete leiutamine ja kasutusele vdtmine toimub kiiremini, kui valdkonna
reguleerimine. Teiseks probleemiks toodi peamiselt vélja see, et virtuaalvaaringute
valdkond v6ib varsti osutuda lereguleeritud valdkonnaks (kood 2), mis muudab turu Eestis
vahem atraktiivsemaks ettevGtjate jaoks. Kolmandaks probleemiks toodi vélja
virtuaalvédringute valdkonna nii delda ,,isereguleerimist* ehk virtuaalvédringute valdkond
on suurel maaral isereguleeritav (kood 3), kuna inimfaktor on minimaliseeritud ja selle

reguleerimine toimub koodi pdhjal.
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Teine kategooria on maksudiguslikud probleemid (vt lisa 1, tabel 2), millest moodustus
uks kood. Selles kategoorias réaakisid Maksu- ja Tolliameti ametnikud ja erasektori
eksperdid sellest, millised maksudiguslikud probleemid esinevad virtuaalvééringute
valdkonna reguleerimisel. Peamiseks maksudiguslikuks probleemiks tdid peaaegu kdik
intervjueeritavad vélja seda, et tulenevalt tulumaksuseadusest ei saa eraisikud
virtuaalvadringute tehingutest maha arvata kahjumlikke tehinguid (kood 1). Tulenevalt
sellest tekib ebavordne olukord investorite hulgas, kellest juriidilised isikud saavad

kahjumlikke tehinguid maha arvata ning eraisikud mitte.

., ...samal pohjusel ei saa maha arvata virtuaalvaaringutest saadud kahju, mis seab moned
isikuid oluliselt ebavdrdsemasse olukorda, kui neid investoreid, kes siis kauplevad naiteks
vddrtpaberite voi muude finantsvaradega, kus saab tulust kahju maha arvata“

(Intervjueeritav 1).

Kolmas kategooria on virtuaalvaaringute valdkonna muud probleemid, mis sisaldab
kuus koodi (vt lisa 1, tabel 2). Sellesse kategooriasse olid paigutatud kdik Glejaédnud
intervjueeritavate poolt mainitud probleemid, mida ei saa nimetada Oiguslikeks vOi
maksudiguslikeks probleemideks. Kdige rohkem vastasid intervjueeritavad, et peamisteks
probleemideks on virtuaalvaaringute maaratlemine (kood 1), klassifitseerimine (kood 2) ja
valdkonna kiire areng (kood 3). Kokkuvdtlikult on virtuaalvaaringute liike palju, nendel on

erinevad omadused, mdne virtuaalvaéringu puhul vaib olla mitu omadust.

., Kuna valdkond areneb kiiresti, siis virtuaalvddringute puhul voib iga uuendus nditeks

votta dra voi lisada tunnuse sellele tehnoloogiale (Intervjueeritav 4).

Veel nimetati valdkonna probleemideks tehingute rohkust (kood 4) ja hindamise keerukust
(kood 5). Uhel ettevétjal voib olla paevas mitusada tehingut, millest mdned tuleb tmber
arvutada nditeks Uhest virtuaalvaaringust teise ning seejarel eurodesse. Maksu- ja Tolliameti
ametnikest vastajad tdid valja probleemina isikute puuduliku teadlikkuse virtuaalvaaringute
maksustamisest ja  deklareerimisest (kood 6). Naiteks vahetustehingute ja
kaevandamisplatvormide puhul v@ib eraisikul teatud hetkel kaasneda kédibemaksukohustus

lisaks tulumaksukohustusele, millest isik ei pruugi teada.

Neljas kategooria on virtuaalvaaringute defineerimine (vt lisa 1, tabel 2), mis sisaldab
kaks koodi. Selles kategoorias puddsid intervjueeritavad anda virtuaalvaaringutele
definitsiooni vOi soovitusi selle kohta, millisest virtuaalvaaringute definitsioonist voiks

lahtuda. Kdige populaarsem vastus oli, et virtuaalvaaringu definitsioon s6ltub véaringu
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omadustest (kood 1). Enamus vastajatest nimetas virtuaalvadringuid ikkagi uUldiselt

digitaalseks varaks (kood 2).

., Virtuaalvddaring on digitaalne vara, mida saab kasutada vahetusvahendina,
maksevahendina, vaartuse hoidjana ja seda saab edastada digitaalsel viisi/*

(Intervjueeritav 2).

Viies kategooria kasitleb virtuaalvdaringute anontimsust ning sisaldab kolm koodi (vt
lisa 1, tabel 2). Selles kategoorias raakisid intervjueeritavad virtuaalvaaringute
anontiimsusega  seotud probleemidest. Intervjueeritavad olid virtuaalvaaringute
anonuumsusega seotud probleemi suhtes veidi eriarvamustel, enamus kinnitas seda, et
virtuaalvaaringute puhul ei saa nditeks otseselt kruptovara rahakotti seostada konkreetse
isikuga (kood 1), kuid virtuaalvéaringud ei ole ikkagi I6puni anoniiimsed (kood 2). Maksu-
ja Tolliameti ametnikud olid pigem ndus sellega, et virtuaalvadringute anoniumsus

soodustab maksudest kdrvalehoidumist (kood 3).

Kuues kategooria on virtuaalvaaringud ja rahapesu (vt lisa 1, tabel 2) ning sisaldab kolm
koodi. Kusimused, mis olid selle kategooriaga seotud, olid esitatud ainult erasektori
esindajatele, kellel on rohkem kokkupuudet rahapesu ilmnemisega virtuaalvaéringute
valdkonnas kui Maksu- ja Tolliameti ametnikel. Antud kategoorias avaldasid
intervjueeritavad enda seisukohti rahapesu probleemi suhtes. Selles kategoorias olid
peaaegu kdik vastajad liksmeelel selle kohta, et virtuaalvaaringud ei ole peamine instrument,
millega rahapesu tehakse (kood 1) ning see ei ole niivord aktuaalne kui oli kunagi varem.
Rahapesu esineb intervjueeritavate arvamusel pigem panganduses (kood 2) ja sularaha on

peamine instrument, millega rahapesu tehakse (kood 3).

,,Rahapesu on pigem panganduses. Kriiptovddring ei ole peamine téorist, mille abil raha

pestakse, vaid ta sobitub sellesse komplekti nagu iiks viikene osa “ (Intervjueeritav 4).

Seitsmes kategooria on virtuaalvaaringud ja reisireegel (vt lisa 1, tabel 2) ja sisaldab kaks
koodi. Selles kategoorias uuriti intervjueeritavate seisukohti virtuaalvaaringute reisireegli
probleemi suhtes. Reisireegli probleemi kohta kisitleti ainult erasektori eksperte, kuna
Maksu- ja Tolliameti ametnikud ei puutu antud probleemiga kokku. Enamus vastajatest
arvab, et reisireegel ei ole suur probleem (kood 1) ning Travel Rule seab liiga suured ja isegi
ebamdistlikud kohustused virtuaalvaaringute teenusepakkujatele ja ettevotjatele (kood 2).
Néiteks intervjueeritava 4 seisukoht reisireegli suhtes on jargmine: ,,...seal on ulisuured

kohustused teenusepakkujale ja ettevotjatele ja see vaartus, mis sealt tuleb ei ole kindlasti
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seda vddrt.” Ka intervjueeritava 5 seisukoht on sarnane eelnevale: ,Travel Rule
virtuaalvaaringute maailmas on taiesti mottetu, absoluutselt mottetu regulatsioon sellisel

kujul koguda andmeid, millel ei ole mitte mingit vddrtust“.

Kaheksas kategooria on virtuaalvaaringud ja maksudest kérvalehoidumine (vt lisa 1,
tabel 2), milles on kaks koodi. Selles kategoorias avaldasid intervjueeritavad oma seisukohti
selle kohta, kas virtuaalvdaringutega seotud anonlimsus soodustab maksudest
kdrvalehoidumise. Enamus vastajatest olid ndus sellega, et anoniiimsus soodustab
maksudest kdrvalehoidumise (kood 1). M6ned Maksu- ja Tolliameti ametnikud réakisid ka
sellest, et maksudest kdrvalehoidumine toimub kas isikute teadmatusest vi tahtlikult (kood
2).

Uheksas kategooria on virtuaalvaaringu teenusepakkujate ja eraisikute teadlikkus
virtuaalvaaringute maksustamisel ja deklareerimisel (vt lisa 1, tabel 2), milles on kolm
koodi. Antud kategooriaga seotud kiisimused olid esitatud ainult Maksu- ja Tolliameti
ametnikele. Ametnikud olid erinevatel arvamustel, kuid enamus tBi vélja selle, et
virtuaalvaaringute teenusepakkujad ja eraisikud on piisavalt teadlikud virtuaalvaaringute
maksustamisest ja deklareerimisest (kood 1), kuid selleks on ka arenguruumi (kood 2).

Lisaks mainiti seda, et mdnel juhul toimub isegi valeandmete esitamine (kood 3).

,, ...esineb siis tegelikult ka selliseid olukordi, kus isikute puhul toimub teadlik valeandmete

esitamine “ (Intervjueeritav 2).

Kiimnes kategooria on virtuaalvaaringute regulatsioon (vt lisa 1, tabel 2) ning sisaldab
viis koodi. Selles kategoorias avaldasid intervjueeritavad enda seisukohti virtuaalvaaringute
valdkonna regulatsiooni kohta. Maksu- ja Tolliameti ametnikud olid iksmeelel selle kohta,
et Eestis ei ole kill spetsiaalseid eriseadusi vdi regulatsioone seoses virtuaalvaaringute
maksustamisega (kood 1). Paljud intervjueeritavad olid arvamusel, et Eesti liigub
virtuaalvaaringute reguleerimisel 6iges suunas (kood 2), kuid praegu ei paku regulatsioon
taislahendust (kood 3). Arvatakse ka, et peagi joustuv MiCA regulatsioon toob valdkonna
sisse selgust juurde (kood 4). Maksu- ja Tolliameti ametnikud réhutasid ka seda, et

maksudiguslikule reguleerimisele aitab kaasa ka DACS direktiiv ja CARF (kood 5).

Uheteistkiimnes kategooria on rahvusvaheline koost6 virtuaalvaaringute reguleerimisel
(vt lisa 1, tabel 2) ja sisaldab kaks koodi. Selles kategoorias anti hinnanguid rahvusvahelisele
koostdole ja selle tasemele. Tulenevalt intervjueeritavate vastustest arvatakse Uldiselt, et

Eestis on virtuaalvadringute osas rahvusvaheline koostdo heal tasemel (kood 1), kuid paris
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tihti mainiti ka seda, et on veel arenguruumi (kood 2). Maksu- ja Tolliameti ametnikud
rbhutasid seda, et asutuses toimuvad regulaarselt erinevad t66grupid, osaletakse
kohtumistel, kus jagatakse omavahel praktikaid virtuaalvaéringute tehingute analtitisimise

ja maksustamise 0sas.

Kaheteistklimnes kategooria sisaldas ettepanekuid probleemide lahendamiseks
virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimisel (vt lisa 1, tabel 2) ning sisaldab kaheksa koodi.
Selles kategoorias avaldasid Maksu- ja Tolliameti ametnikud ning erasektori eksperdid
arvamusi selle kohta, kuidas saaks virtuaalvadringute valdkonna probleeme lahendada.
Kdige populaarsem intervjueeritavate vastus oli anoniimsuse kaotamine (kood 1), mis
vOiks lahendada palju probleeme. Maksu- ja Tolliameti ametnike ettepanek peamise
maksudigusliku probleemi lahendamisele oli maksuseaduse vastuvétmine (kood 2) selleks,
et vGimaldada eraisikutel virtuaalvaéringute tehingutest maha arvata kahjum. Samuti
populaarseteks vastusteks olid jarelevalve tdhustamine (kood 3), rohkem koost6dd (kood 4),
konsulteerimist (kood 5) ja infovahetust (kood 6). Paljud vastajad tdid valja selle, et
virtuaalvaaringute maksustamine peaks olema lihtne ja selge (kood 7) ning

virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimine rohkem automatiseeritud (kood 8).

Intervjuude anallilsist selgus, et virtuaalvaéaringute valdkond seisab silmitsi mitmete
probleemidega. Peamine maksudiguslik probleem kerkib esile eraisikute v6imes maha
arvata kahjumit virtuaalvéaringute tehingutest ning see on piiratud vorreldes juriidiliste
isikutega. See loob ebavdrdse olukorra investeerimises ning seab eraisikud ebasoodsamasse
olukorda. Oiguslike probleemide hulgas on virtuaalvadringute regulatsiooni aeglus
valdkonna kiire arengu suhtes. Vastajad margivad, et uute toodete ja tehnoloogiate turule
toomine toimub sageli kiiremini kui nende reguleerimine ning valdkond on suurel méaral

isereguleeritav, samas aga on oht, et valdkond v6ib olla tlereguleeritud.

Virtuaalvaaringute maaratlemine ja klassifitseerimine kerkivad esile kui olulised teemad,
kuna virtuaalvaaringute liike ja omadusi on palju ning need véivad Kiiresti muutuda. See
vOib tekitada segadust nii regulatsiooni koostajate kui ka kasutajate seas ning keerulisust
tehingute hindamisel ja deklareerimisel. Anonliumsuse kisimus intervjueeritavate
hinnangul soodustab maksudest kdrvalehoidumise. Rahapesu probleemi osas on vastajad
uldiselt veendumusel, et virtuaalvaéringud pole selle peamine instrument, kuigi risk ei ole

taielikult valistatud.
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Reguleerivate meetmete ja maksuseaduste véljatddtamine ning nende téiustamine on
madrava tahtsusega, et tagada virtuaalvaéringute valdkonna turvalisus ja stabiilsus. Koost6o
nii riikidevaheliselt kui ka erasektori ja ametiasutuste vahel on oluline sammu sujuva
reguleerimise suunas. Ettepanekud probleemide lahendamiseks hdlmavad mitmeklgseid
l&henemisviise, alates anoniimsuse kaotamisest ja jarelevalve tugevdamisest kuni
maksudest kdrvalehoidumise véhendamiseni ning parema teadlikkuse ja hariduse
edendamiseni nii teenusepakkujate kui ka kasutajate seas.

Tulenevalt intervjuude anallisist esitatakse jargmises peatiikis jareldused selle kohta,
millised on peamised virtuaalvaaringute valdkonna probleemid Eestis ja Euroopa Liidus.
Lisaks tehakse jareldused ka selle kohta kuidas Euroopa Liidu ja Eesti regulatsioon suudab
lahendada virtuaalvaéringute valdkonna probleemid. Samuti tehakse soovitusi valdkonna
probleemide lahendamiseks.

2.3. Jareldused ja soovitused

Selles peatiikis stinteesitakse teooriat ja uuringu tulemusi ning tehakse jéreldused ja
soovitused virtuaalvaaringute valdkonna probleemide lahendamiseks. TO6 esimene
uurimisiilesanne oli: analilsida virtuaalvaéringute teoreetilisi lahtekohti. Teooria osas
anallisiti virtuaalvaéringute teoreetilisi l&dhtekohti selgitades valja virtuaalvaaringute
maistet ja liiki. Teooria kohaselt vdib virtuaalvaaringut defineerida véga erinevalt, lahtudes
teadusartiklitest, Euroopa Keskpanga v0i rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadusest (vt kéesolev 166 Ik 11). Antud t60s aga peetakse olulisemaks MiCA regulatsioonist
tulenevat definitsiooni, mis kdlab jargmiselt: virtuaalvdaring ehk kriiptovara ,,on vaartuse
vOi diguse digitaalne esitus, mida on vdimalik Ule kanda ja salvestada elektrooniliselt,
kasutades hajusraamatu tehnoloogiat voi muud sarnast tehnoloogiat* (Euroopa Parlament ja
No6ukogu, 2024). Uuringust selgus, et peamiselt nimetavad Maksu- ja Tolliameti ametnikud
ning erasektori eksperdid virtuaalvaidringut ,digitaalseks varaks“ ning on seisukohal, et

definitsioon sdltub suuresti virtuaalvaaringu omadustest.

Virtuaalvaaringute liikide kohta oli teoorias valja toodud, et liigitada on neid vdimalik ka
vaga erinevatel viisidel. Liigitamisel vdib samamoodi ldhtuda teaduartiklitest, Euroopa
Keskpanga, MICA regulatsiooni v6i finantsinspektsiooni ettepanekutest liigitamise osas.
Euroopa Liidu tasandil ja Eestis on olulisem samuti nagu ka definitsiooni puhul, MiCA

regulatsiooni kohaselt virtuaalvaaringute liigitamine. MiCA jagab virtuaalvaaringuid kolme
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liiki: varapGhised token-id, e-raha token-id ja muud token-id, mis ei ole e-raha token-id ja

varapdhised token-id (vt k&esolev t60 Ik 13).

T6O teine uurimistlesanne oli: analulsida virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni
Euroopa Liidus ja Eestis. Teooria osas olid valja toodud peamised Euroopa Liidu mé&rused
ja direktiivid nagu nditeks 5AMLD, MICA, DORA, TFR, DACS (vt kdesolev t60 |k 15-17).
Eesti regulatsioonist toodi vélja rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ning
kruptovaraturu seaduse eelndu, mis ei ole veel vastu vdetud (vt ké&esolev t66 Ik 17).
Analulsist selgus, et virtuaalvadringute maksustamisel lahtutakse tulumaksuseadusest,
kéibemaksuseadusest ja ka OECD poolt koostatud kriiptovara aruandluse raamistiku ja Gihise

aruandluse standarditest CARF.

T60 kolmas uurimisilesanne oli: kaardistada virtuaalvadringute valdkonna probleemid
Eestis ja Euroopa Liidus. Teooria kohaselt (vt k&esolev t66 Ik 20 —22) olid virtuaalvaéringute
Oiguslikeks probleemideks rahapesu, Travel Rule ehk reisireegli probleem ning
virtuaalvéaringute liigitamine ja klassifitseerimine. Maksudiguslike probleemidena toodi
valja virtuaalvadringute anontimsuse kui maksudest korvalehoidumise soodustava
faktorina, maksu avastamise ja madramise probleemi ja virtuaalvéaringu teenusepakkujate
ning eraisikute teadlikkust virtuaalvaaringute maksustamisel ja deklareerimisel (vt kdesolev
to0 Ik 23-24).

T66 neljas uurimisulesanne oli: analiiiisida ekspertide hinnanguid, arvamusi ja seisukohti
virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni ja probleemide suhtes Eestis ja Euroopa Liidus
ja viies uurimisiilesanne oli: sunteesida teooriat ja uuringu tulemusi ning teha jareldusi ja
soovitusi  virtuaalvaaringute  valdkonna  probleemide  lahendamiseks.  Nende
uurimisiilesannete taitmiseks oli 1abi viidud kvalitatiivne uuring, kus teostati
poolstruktureeritud intervjuud Maksu- ja Tolliameti ametnikega ning erasektori

ekspertidega.

Intervjuude analliusist selgus, et peamise virtuaalvaaringute digusliku probleemina tuuakse
vélja asjaolu, et virtuaalvadringute regulatsioon ei joua valdkonna kiire arengu jargi.
Muudeks probleemideks nimetati valdkonna tlereguleeritavuse ohtu ja seda, et valdkond on
suurel madral isereguleeritav. Maksudigusliku probleemina toodi valja the olulise
probleemi, mis seisneb selles, et eraisikud ei saa virtuaalvaaringute tehingutest maha arvata
kahjumi tulenevalt tulumaksuseadusest ning antud asjaolu tdttu on investorid ebavordses

olukorras.  Virtuaalvddringute  valdkonna  muudeks  probleemideks  nimetati
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virtuaalvadringute madratlemist ja Kklassifitseerimist ning valdkonna Kiire arengu.

Tulemused Ghtisid teoreetiliste seisukohtadega (vt kéesolev t66 Ik 20—24).

Intervjuude analliusist selgus ka see, et virtuaalvaaringu anontiimsuse puhul ei ole lihtne
teha seostamist konkreetse isikuga, kuid virtuaalvaéaringud tldiselt ei ole I6puni anoniiimsed
ning tehingute ajalugu on voimalik jalgida. Samuti peetakse anonliimsust soodustavaks
faktoriks maksudest korvalehoidumisel. Toodi vélja ka seda, et maksudest
kdrvalehoidumine toimub kas isikute teadmatusest voi tahtlikult. Tulemused samuti thtisid

teoreetiliste seisukohtadega (vt kdesolev t60 Ik 23—24).

Intervjuude analliisi tulemustest selgus, et rahapesu ei ole niivord aktuaalne probleem
virtuaalvaaringute valdkonnas ning virtuaalvaédringud ei ole peamine instrument selle
teostamisel. Pigem toodi vélja, et rahapesu esineb rohkem kas panganduses voi sularaha
kasutamisel. Travel Rule ehk reisireegli probleemi ei peeta samamoodi valdkonna suureks
probleemiks ja pigem seab antud reegel Glisuured ja ebamdistlikud kohustused
virtuaalvaaringute teenusepakkujatele. Intervjueeritavad olid tksmeelel, et reisireegel nduab
selliste andmete kogumist, mis ei oma vadrtust. Tulemused ei Uhtinud teoreetiliste
seisukohtadega (vt kaesolev t66 Ik 20-22).

Maksu- ja Tolliameti ametnike vastustest selgus, et virtuaalvaaringute teenusepakkujad ja
eraisikud, kes Kkasutavad virtuaalvaéaringuid on pigem teadlikud sellest, kuidas
virtuaalvaaringute maksustamine ja deklareerimine kaib. Esineb olukordi, Kkus
maksukohustuslased esitavad Maksu- ja Tolliametile valeandmeid. Uldiselt on ametnikud
seisukohal, et virtuaalvddringu teenusepakkujate ja eraisikute teadlikkuses

virtuaalvaaringute maksustamise ja deklareerimise suhtes on arenguruumi.

Virtuaalvaaringute regulatsiooni kohta selgus, et Eestis puuduvad eriseadused voi
regulatsioonid seoses virtuaalvaaringute maksustamisega ning regulatsioon ei paku praegu
taislahendust virtuaalvaaringute reguleerimisel. Samas mainiti seda, et Eesti liigub
virtuaalvaaringute diguslikul reguleerimisel diges suunas. Intervjuueritavad on seisukohal,
et peagi joustuv MiCA maéarus taiendab olemasolevat regulatsiooni ning toob valdkonna
sisse selgust juurde, virtuaalvaaringute maksudiguslikul reguleerimisel lahtutakse DAC8
direktiivist ja CARF standarditest. Rahvusvahelist koost6od peetakse piisavalt heaks, kuid

ka selles on arenguruumi.

Intervjuude analliisist selgusid ka ekspertide soovitused. Eksperdid réhutasid seda, et

virtuaalvaaringute valdkonnas voiks &ra kaotada anonutimsuse, mis aitab lahendada mitmed
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probleemid. Peamise maksudigusliku probleemi lahendamiseks vdiksid olla tehtud
muudatused Eesti seadusandlusesse. Naiteks vastu vetud maksuseadus, millest tulenevalt

saaks vOimaldada eraisikutel virtuaalvaaringute tehingutest maha arvata kahjumit.

Selgus, et Eestis voiks olla téhusam jarelevalve virtuaalvddringute valdkonna
reguleerimisel, rohkem koostddd asutuste vahel, rohkem isikute ja ettevGtjate
konsulteerimist ning infovahetust asutustega ja teiste riikidega. Mitmed soovitused seisnesid
selles, et virtuaalvaaringute maksustamine peab olema lihtne ja selge ning virtuaalvaaringute

valdkonna reguleerimine rohkem automatiseeritud.

Uuringu tulemustest jareldati, et mitte kOik teoorias kaardistatud virtuaalvéaringute
valdkonna probleemid (vt kdesolev t66 lk 20-24) (htivad ekspertide vastustest vélja
selgitatud probleemidega. Eksperdid on avaldanud teoorias nimetatud probleemide suhtes
omapoolseid seisukohti ja hinnanguid ning on nimetanud ka neid probleeme, mida ei
kasitlenud t06 teooria osa. Jareldati, et teoorias nimetatud rahapesu ja Travel Rule ehk
reisireegli probleem ei ole niivord aktuaalsed virtuaalvadringute valdkonnas. Nagu oli t66s
eelpoolkirjeldatud, esineb rahapesu pigem panganduses vdi sularaha kasutamisel.
Reisireegli rakendamisel kogutakse andmeid, mis ei oma niivord suurt véaartust ning see

sétestab teenusepakkujatele liiga suured néuded.

Analliusist jareldati, et peamisteks virtuaalvéaringute valdkonna probleemideks on:
virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni ajakohasus; virtuaalvaéaringute valdkonna
ulereguleeritavuse oht; virtuaalvaaringute valdkonna isereguleeritavus. Samuti see, et
eraisikud ei saa virtuaalvdaringute tehingutest maha arvata kahjumit tulenevalt

tulumaksuseadusest ning selle t6ttu on investorid ebavdrdses olukorras.

Anallusist jareldati ka seda, et teooria osas kaardistatud maksudiguslikud probleemid nagu
virtuaalvadringute anoniumsus, kui maksudest kdrvalehoidumise soodustav faktor ja
virtuaalvaaringute teenusepakkujate ning eraisikute teadlikkus virtuaalvaéringute
maksustamisel ja deklareerimisel, kvalifitseerub pigem muude valdkonna probleemide alla.
Muude probleemide alla saab kvalifitseerida ka virtuaalvaaringute maaratlemise ja
klassifitseerimise, valdkonna Kiire arengu, tehingute rohkuse ja hindamise keerukust.
Jéreldati, et teoorias vélja toodud (vt kdesolev t60 Ik 23) maksu avastamise ja madramise

probleem, ei ole aktuaalne.

Uuringu tulemuste analtisist jareldati, et puuduvad virtuaalvadringute -eriseadused

maksustamisel voi puudub lahendus peamise maksudigusliku probleemi suhtes. Praegu ei
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paku regulatsioon taislahendust virtuaalvééringute reguleerimisel, kuid Eesti liigub diges
suunas. MiCA méérus, DACS direktiiv ja OECD poolt koostatud CARF standardid aitavad
suurel mééral virtuaalvaéringute valdkonna reguleerimisel. Sellest tulenevalt jareldati, et
Euroopa Liidu ja Eesti regulatsioon ei suuda praegu lahendada koiki virtuaalvaaringute
valdkonnas esile kerkivaid probleeme téies mahus ning ei paku terviklikku lahendust
probleemidele. Vaatamata sellele on tehtud mitmeid olulisi samme valdkonna

reguleerimisel Euroopa Liidus ja Eestis ning liigutakse diges suunas.

Eelpoolkirjeldatust tuleb valja, et virtuaalvadringud on kiiresti arenev ja suurel méaaral
isereguleeritav valdkond, mille puhul inimfaktor ei ole niivord suur nagu teiste valdkondade
puhul. Lisaks sellele ei jdua regulatsioon arengule jargi ning selle reguleerimisel voib esile
kerkida oht antud valdkonda lereguleerimiseks, mis vdib pdhjustada selle, et ettevotjate

jaoks muutub virtuaalvaaringute turg Eestis ja Euroopa Liidus mitte niivord atraktiivseks.

Tulenevalt sellest esitatakse soovitus valdkonna reguleerimisel votta arvesse seda, et
valdkonna suhtes peab olema teine I&henemine, rohkem innovatiivne ja automatiseeritud
ning réhk peab olema inimese, mitte tehnoloogia reguleerimisele. Soovitus on ka see, et
tuleb olla ettevaatlik selle osas, et turgu mitte Ulereguleerida ja et sellega mitte takistada

ettevotjate tegutsemist.

Maksudigusliku probleemi lahendamise soovitusena tuuakse vélja seda, et tuleb véimaldada
eraisikutel virtuaalvéaringute tehingutest maha arvata kahjumlikud tehingud, tehes selleks
muudatused seadusandluses. Tuginedes ekspertide seisukohtadele muude probleemide
lahendamiseks tuuakse vélja seda, et virtuaalvaaringute valdkonna puhul peaks olema
tdhusam jarelevalve, rohkem koost6dd asutuste vahel, rohkem isikute ja ettevdtjate

konsulteerimist ning infovahetust asutustega ja teiste riikidega.

Uldise soovitusena tuuakse valja ka seda, et regulatsioon peab olema pidevalt jalgitud,
anallisitud reeglite ja standardite asjakohasuse ning mdistlikkuse suhtes. Kuna valdkond on
niivord muutuv ja kiiresti arenev, siis need reeglid, millest lahtuti nditeks viis aastat tagasi,
ei pruugi olla tdna enam ajakohased. Lisaks sellele, et regulatsiooni pidev jalgimine ja
analtiisimine on oluline, tuleks kaasata valdkonna eksperte sellesse protsessi. Aktiivne
suhtlus ja koostdo erinevate osapoolte vahel aitavad tagada, et regulatsioon oleks tdhus ja

vastaks valdkonna vajadustele.

Kokkuvdtvalt ndhtub, et virtuaalvaaringute valdkond nduab uudset ja innovatiivset

lahenemist reguleerimisel, arvestades selle Kiiret arengut ning isereguleeritavust. Oluline on
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leida tasakaal regulatsiooni ja Ulereguleerimise vahel, séilitades samal ajal valdkonna
atraktiivsus ettevotjatele. Lisaks on oluline tugevdada jarelevalvet, suurendada koost6dd
asutuste vahel ning tagada parem infovahetus. Regulatsiooni pidev jéalgimine ja

ajakohastamine on hadavajalik, arvestades valdkonna diinaamilisust ja muutuvaid vajadusi.
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KOKKUVOTE

Loputdd teemaks oli ,,Virtuaalvadringute regulatsioon Euroopa Liidus ja Eestis“. LOput6o
uurimisprobleem oli pustitatud kisimusena: millised on peamised virtuaalvaéringute
valdkonna probleemid Eestis ja Euroopa Liidus? Ldputéd eesmérk oli vélja selgitada
virtuaalvadringute regulatsiooni piisavus Euroopa Liidus ja Eestis. Probleemi

lahendamiseks ja eesmérgi taitmiseks oli plstitatud viis uurimisulesannet.

Esimene uurimisiilesanne oli analliisida virtuaalvééringute teoreetilisi lahtekohti. Teoorias
osas analliusiti virtuaalvaaringute teoreetilisi l&htekohti selgitades vélja virtuaalvaaringute
maistet ja liiki. Teooria kohaselt selgus, et virtuaalvdédringuid vdib defineerida ja neid
liigitada erinevalt, l&htudes erinevatest allikatest, nditeks teadusartiklitest, Euroopa
Keskpanga voi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadusest, kuid olulisemaks
vOib Euroopa Liidu tasandil peeta MICA regulatsioonist tulenevat definitsiooni ja
liigitamist.

T6O teine uurimisiilesanne oli analulsida virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni
Euroopa Liidus ja Eestis. Teooria ja uuringu kohaselt selgus, et Euroopa Liidus ja Eestis on
virtuaalvaaringute valdkond paris tugevalt reguleeritud. Teooria osas olid vélja toodud
peamised Euroopa Liidu maarused ja direktiivid nagu naiteks 5AMLD, MICA, DORA,
TFR, DACS. Eesti regulatsioonist toodi valja rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse ning kriptovaraturu seaduse eelnBu, mis ei ole veel vastu vbetud.
Virtuaalvaaringute maksustamisel lahtutakse tulumaksuseadusest, kdibemaksuseadusest ja
ka OECD poolt koostatud kriptovara aruandluse raamistiku ja 0hise aruandluse
standarditest CARF. Selgus, et vaatamata sellele kuivdrd valdkond on reguleeritud, ei paku
regulatsioon taislahendust ning mdned probleemid jadvad lahendamata. Naiteks ei ole

lahendatud uuringust selgunud peamine maksudiguslik probleem.

Kolmas uurimisiilesanne oli kaardistada virtuaalvaaringute valdkonna probleemid Eestis ja
Euroopa Liidus. Neljas uurimistilesanne oli analtiusida ekspertide hinnanguid, arvamusi ja
seisukohti virtuaalvaaringute valdkonna regulatsiooni ja probleemide suhtes Eestis ja
Euroopa Liidus. Viies uurimisilesanne oli siinteesida teooriat ja uuringu tulemusi ning teha

jareldusi ja soovitusi virtuaalvaaringute valdkonna probleemide lahendamiseks.

TO6 eesmark sai tdidetud. Euroopa Liidu ja Eesti regulatsioon ei suuda dra lahendada

virtuaalvaaringute valdkonna probleemid ning saab 6elda, et t60 eesmark on saavutatud.
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Vorreldes teooriast ja uuringust kogutud andmeid, selgus, et rahapesu ja Travel Rule ehk
reisireegli probleem ei ole praegu aktuaalsed. Teooriast ja uuringust sai uurimisprobleem
vastuse, et peamised valdkonna diguslikud probleemid seisnevad selles, et virtuaalvééringud
on kiiresti arenev ja suurel maaral isereguleeritav valdkond ning esineb oht antud valdkond
ulereguleerida. Peamine maksudiguslik probleem on asjaolu, et Eestis ei saa eraisikud
tulenevalt tulumaksuseadusest maha arvata tehingutest kahjumi. Virtuaalvaaringute
valdkonna muud probleemid on virtuaalvaaringute méératlemine ja klassifitseerimine ning

valdkonna kiire areng. T60 uurimisprobleem sai vastuse.

Teooria ja uuringu tulemuste Uhendamise p&hjal tehti mitmeid soovitusi probleemidele
lahendamiseks. Soovitused seisnesid selles, et virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimisel
tuleb l&heneda teistmoodi vorreldes teiste valdkondadega ning reguleerimine peab olema
rohkem innovatiivne ja automatiseeritud, rohk peab olema inimese, mitte tehnoloogia
reguleerimisel. Samuti peab valdkonda reguleerima ettevaatlikult, véltides selle
ulereguleeritavuse ning mitte takistada sellega ettevotjate tegutsemise. Maksudigusliku
probleemi lahendamiseks esitati soovitus viia sisse muudatused Eesti seadusandlusesse, et
vOimaldada eraisikutel tehingutest maha arvata kahjumi, et soodustada vordset lahenemist
investeerimisel. Lisaks tehti soovitused jarelevalve parandamine, asutuste vahelise koost6o
ja infovahetuse suurendamine, isikute ja ettevotjate konsulteerimine ning regulatsiooni

pidev jalgimine ja analliisimine.

Edasised uuringud peaksid keskenduma maksudiguslike probleemide véljaselgitamisele.
Sellisel juhul saaks tulevikus parandada virtuaalvééaringute maksudiguslikku reguleerimist.
Samuti vBiks uurida rahapesu probleemi esinemist panganduses v@i sularaha kasutamisel,
kuna antud probleem tundus rohkem aktuaalne kui rahapesu virtuaalvaaringute valdkonnas.
Oluline on ka uurida virtuaalvaaringute regulatsiooni spetsiifilisemaid kitsaskohti voi
vastuolusid, kuna antud t66 uuris pigem tldised regulatsiooniga seotud probleeme. Sellisel
juhul saab vélja selgitada, milliseid konkreetseid samme saaks teha virtuaalvaaringute

reguleerimisel.
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SUMMARY

The topic of the thesis was "Regulation of virtual currencies in the European Union and
Estonia". The research problem of the thesis was formulated as a question: what are the main
problems in the field of virtual currencies in Estonia and the European Union? The aim of
the thesis was to identify the sufficiency of the regulation of virtual currencies in the
European Union and Estonia. In order to solve the problem and to fulfil the objective, five

research problems were set.

The first research task was to analyse the theoretical background of virtual currencies. In the
theoretical part, the theoretical starting points of virtual currencies were analysed by
clarifying the concept and types of virtual currencies. According to the theory, it emerged
that virtual currencies can be defined and classified in different ways, based on different
sources, such as scientific articles, the European Central Bank or the Estonian Money
Laundering and Terrorist Financing Prevention Act, but that the definition and classification

resulting from the MiCA regulation may be more relevant at EU level.

The second research task of the thesis was to analyse the regulation of virtual currencies in
the European Union and Estonia. According to the theory and the study, it turned out that
the field of virtual currencies is quite heavily regulated in the European Union and Estonia.
In the theoretical part, the main EU regulations and directives such as 5AMLD, MICA,
DORA, TFR, DAC8 were mentioned. The Estonian regulation included the Prevention of
Money Laundering and Terrorist Financing Act and the draft Cryptocurrency Act, which
have not yet been adopted. The taxation of virtual currencies is based on the Income Tax
Act, the Value Added Tax Act, as well as on the OECD Crypto Asset Reporting Framework
and the CARF Common Reporting Standards. It has become clear that, despite the extent to
which the area is regulated, the regulation does not provide a complete solution and some
problems remain unresolved. For example, the main tax law issue has not been resolved by

the study.

The third research task was to map the problems in the field of virtual currencies in Estonia
and the European Union. The fourth research task was to analyse the experts' assessments,
opinions and views on the regulation and problems in the field of virtual currencies in

Estonia and the European Union. The fifth research task was to synthesise the theory and
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the results of the study and to draw conclusions and recommendations to address the

problems in the field of virtual currencies.

The objective of the thesis was achieved. The European Union and Estonian regulations are
not able to solve the problems in the field of virtual currencies and it can be said that the aim
of the thesis has been achieved. Comparing the data collected from the theory and the study,
it became clear that money laundering and the Travel Rule problem are currently not
relevant. From the theory and the study, the research problem was answered that the main
legal problems in this area are that virtual currencies are a rapidly developing and highly
self-regulating area and that there is a risk of over-regulation in this area. The main tax law
problem is the fact that in Estonia private individuals cannot deduct losses from transactions
due to the Income Tax Act. Other problems in the area of virtual currencies are the definition
and classification of virtual currencies and the rapid development of the sector. The research

problem of the thesis was answered.

Combining the theory with the results of the study, a number of recommendations were
made to address the problems. The recommendations were that regulation in the area of
virtual currencies needs to be approached differently from regulation in other areas, and that
regulation needs to be more innovative and automated, with an emphasis on human rather
than technological regulation. It also needs to be regulated in a cautious way, avoiding over-
regulation and not preventing businesses from operating. On the tax side, a recommendation
was made to introduce changes in Estonian legislation to allow private individuals to deduct
losses on transactions, in order to promote a level playing field in investment.
Recommendations were also made to improve supervision, to increase cooperation and
information exchange between authorities, to consult individuals and businesses, and to

monitor and analyse regulation on an ongoing basis.

Further studies should focus on identifying tax law problems. In this way, the tax regulation
of virtual currencies could be improved in the future. The problem of money laundering in
the banking sector or in the use of cash could also be investigated, as this problem seemed
to be more topical than money laundering in the area of virtual currencies. It would also be
important to examine more specific bottlenecks or inconsistencies in the regulation of virtual
currencies, as this work examined more general regulatory problems. In this way, it will be

possible to identify what specific steps could be taken to regulate virtual currencies.
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Tabel 2. Koodipuu (autori koostatud)

Lisa 1. Koodipuu

Kategooria

Koodid

Kategooria 1: 8iguslikud probleemid

Kood 1: regulatsioon ei joua valdkonna arengu
jargi
Kood 2: tilereguleerimine

Kood 3: iseregulatsioon

Kategooria 2: maksudiguslikud probleemid

Kood 1: ei saa maha arvata virtuaalvaaringute

tehingutest saadud kahju

Kategooria 3: muud probleemid

Kood 1: virtuaalvadringute méaratlus

Kood 2: virtuaalvadringute Klassifitseerimine
Kood 3: valdkonna kiire areng

Kood 4: tehingute rohkus

Kood 5:

Kood 6: teadlikkus virtuaalvaaringute

hindamise keerukus

maksustamisest ja deklareerimisest

Kood 3: soodustab maksudest kdrvalehoidumist

Kategooria 4: virtuaalvaaringute defineerimine Kood 1: definitsioon s6ltub omadustest
Kood 2: digitaalne vara

Kategooria 5: virtuaalvaaringute anonliimsus Kood 1: ei saa otseselt rahakoti seostada konkreetse
isikuga
Kood 2: ei ole 18puni anontiiimsed

Kategooria 6: virtuaalvaaringud ja rahapesu

Kood 1:

rahapesu tehakse

ei ole peamine instrument, millega

Kood 2: rahapesu on pigem panganduses
Kood 3: sularaha on peamine instrument, millega

rahapesu tehakse

Kategooria 7: virtuaalvaaringud ja reisireegel

Kood 1: ei ole suur probleem
Kood 2: liiga suured kohustused teenusepakkujate
ja ettevGtjate jaoks

Kategooria 8: virtuaalvadringud ja maksudest

korvalehoidumine

Kood 1: anoniiiimsus soodustab maksudest
korvalehoidmise
Kood 2: teadmatusest voi tahtlik maksudest

korvalehoidumine

Kategooria 9: virtuaalvaaringu teenusepakkujate ja
eraisikute teadlikkus virtuaalvaéringute

maksustamisel ja deklareerimisel

Kood 1: piisavalt teadlikud
Kood 2: on arenguruumi

Kood 3: valeandmete esitamine
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Kategooria 10: virtuaalvadringute regulatsioon

Kood 1:

Eestis ei kehti spetsiaalseid eriseadusi

seoses kriiptovara maksustamisega

Kood 2:
Kood 3:
Kood 4:
Kood 5:

regulatsioon ei paku taislahendust
liigume Biges suunas

MiCA regulatsioon toob selgust juurde
DACS ja CARF

Kategooria 11: rahvusvaheline koost66

Kood 1:
Kood 2:

heal tasemel

on arenguruumi

Kategooria 12: ettepanekud probleemidele

lahendamiseks

Kood 1:
Kood 2:

anoniimsuse kaotamine

maksuseaduse vastuvotmine

Kood 3: jarelevalve tdhustamine

Kood 4:
Kood 5:
Kood 6:
Kood 7:
Kood 8:

rohkem koostédd

rohkem konsulteerimist
rohkem infovahetust

lihtne ja selge maksustamine

automatiseerimine
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10.

11.

12.

Lisa 2. Ekspertintervjuu Maksu- ja Tolliameti ametnikega

Tutvustus, ametikoht, todstaaz

Milliseid peamisi probleeme tooksite vélja virtuaalvdaringute maksudiguslikul
reguleerimisel?

Millised on peamised maksudest korvalehoidumise juhtumid seoses
virtuaalvaaringutega?

Virtuaalvaaringuid defineeritakse vaga erinevalt. Millise definitsiooni annaksite
virtuaalvadringutele voi millisest definitsioonist soovitaksite 1&htuda?
Virtuaalvééringute ihe omadusena on nende anonuimsus. Kuivord anontimsus
soodustab Teie arvates maksudest kdrvalehoidumise?

Virtuaalvééringud on samuti véga volatiilsed. Kuivdrd volatiilsus raskendab
virtuaalvadringu hinda maéramist ja selle pinnalt ka maksukohustuse arvutamist?
Kuidas Te arvate, kas olemasolevad Euroopa Liidu regulatsioonid ja Eesti seadused,
mis on seotud virtuaalvaaringute valdkonnaga on piisavad selle valdkonna
maksudiguslikuks reguleerimiseks?

Kas Teie arvates on maksudigusliku reguleerimisega seotud rahvusvaheline koost6o
piisavalt heal tasemel? Millised oleksid Teie ettepanekud selle parendamiseks?

Kas olete tuttav peagi joustuvate MICA ja DACS8 regulatsioonidega? Kas Teie
arvates tédiendavad need piisavalt olemasoleva virtuaalvaaringute valdkonna
digusliku reguleerimist?

Mida Teie arvates tuleks teha selleks, et tagada Eestis virtuaalvaaringute valdkonna
tdhus maksudiguslik reguleerimine?

Kuidas Te arvate, kas virtuaalvadringute teenuse pakkujad ja eraisikud, kes
kasutavad virtuaalvaaringuid on piisavalt teadlikud sellest, kuidas virtuaalvaaringute
maksustamine ja deklareerimine kaib?

Kas Teie hinanngul Maksu- ja Tolliameti poolt koostatud juhendid
virtuaalvaaringute maksustamise ja deklareerimise kohta on piisavad? Kas lisaksite

juhenditele midagi juurde voi teeksite midagi teismoodi?

49



10.

11.

12.

13.

Lisa 3. Ekspertintervjuu erasektori esindajatega

Tutvustus, ametikoht, todstaaz

Virtuaalvaaringuid defineeritakse vaga erinevalt. Millise definitsiooni annaksite
virtuaalvadringutele voi millisest definitsioonist soovitaksite 1&htuda?

Milliseid peamisi probleeme tooksite vélja virtuaalvéédringute oiguslikul
reguleerimisel?

Milliseid peamisi probleeme tooksite vdlja seoses virtuaalvadringute
maksustamisega?

Virtuaalvaéringute klassifitseerimine voi liigitamine on suhteliselt keeruline, mida
vOib peeta valdkonna tiheks oluliseks probleemiks. Kuidas Teie arvates saaks
lahendada antud probleemi?

Virtuaalvééringute Ghe omadusena on nende anonuidmsus. Milliseid riske toob
endaga kaasa virtuaalvaaringutega seotud anoniiimsus?

Millise virtuaalvaéringu liigi diguslikul reguleerimisel Teie arvates esineb kdige
rohkem valjakutseid?

Virtuaalvéaringute valdkonna Uheks probleemiks on selle kasutamine rahapesu ja
terrorismi rahastamises. Kuidas Teie arvates saaks antud probleemi lahendada voi
millised oleksid Teie ettepanekud probleemi lahendamiseks?

Millised on peamised rahapesu voi finantspettuste skeemid, mis on seotud
virtuaalvaaringutega?

Milliseid muudatusi on vaja teha, et vahendada maksudest kdrvalehoidumist seoses
virtuaalvaaringutega?

Veel Uheks virtuaalvaaringute valdkonna probleemiks on niinimetatud travel rule
ehk reisireegli probleem. Kuidas saaks Teie arvates antud probleem lahendada voi
millised oleksid Teie ettepanekud probleemi lahendamiseks?

Kuidas Te arvate, kas olemasolevad Euroopa Liidu regulatsioonid ja Eesti seadused,
mis on seotud virtuaalvaaringute valdkonnaga on piisavad selle valdkonna
reguleerimiseks?

Kas Teie hinnangul eksisteerivad lingad/kitsaskohad Euroopa Liidu ja Eesti

seadusandluses virtuaalvaaringute valdkonna reguleerimisel?
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14. Millised on Teie motted seoses peagi joustuva MICA regulatsiooniga? Kas see
tdiendab piisavalt olemasoleva virtuaalvaaringute valdkonna  Gigusliku
reguleerimist?

15. Mida Teie arvates tuleks teha selleks, et tagada virtuaalvééringute valdkonna téhus
oiguslik reguleerimine Eestis?

16. Milline on riigiasutuste ja jarelevalveorganite roll l&bipaistva ja turvalise

virtuaalvaaringute valdkonna loomisel? Mida saaks vdi peaks tegema teisiti?
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