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TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU

CBRN - ingliskeelne akroniilim keemiliste, bioloogiliste, kiirguse ning tuumaenergiaga seotud
kiisimustele ja ohtudele (inglise k Chemical, Biological, Radiological and Nuclear)

MTA — Maksu- ja Tolliamet

FBI - Federal Bureau of Investigation (inglise k) ehk Foderaalne Uurimisbiiroo

KAPO — Kaitsepolitseiamet

EKEI — Eesti Kohtuekspertiisi Instituut

EKUK - Eesti Keskkonnauuringute Instituut

BWC — Biological Weapons Convention (inglise k) ehk bioloogiliste relvade konventsioon



SISSEJUHATUS

Ténapdeva maailmas oleme silmitsi keerulise ja ebastabiilse sdjalise olukorraga, mis hdlmab
mitmeid iilemaailmseid konflikte ja geopoliitilisi pingeid. Sojalised konfliktid toimuvad maailma
eri piirkondades millel on siigavad tagajérjed rahule ja stabiilsusele. Selle tottu on keemiliste ja
bioloogiliste ainete litkumine eriti ohtlik. Keemilised ja bioloogilised relvad on enamiku
valitsusasutuste prioriteetide nimekirjas, sest neid vOib salaja valmistada ja levitada, mille
tulemuseks voib olla nii massiline paanika kui ka inimohvrid (Tok, et al., 2008, p. 5). Keemilised
ja bioloogilised ained on osa CBRN ehk chemical, biological, radioactive, nuclear (inglise k)
ainetest. Terminit CBRN kasutatakse tildnimetusena keemiliste, bioloogiliste ja radioloogiliste
ainete kohta mis tahes fiilisilises olekus ja kujul, mis vdivad pdhjustada ohtu elanikkonnale,

territooriumile ja relvajoududele (NATO, 2022).

Loputdos kisitletakse riske ja ohte, mis kaasnevad keemiliste ja bioloogiliste ainete posti teel
saatmisega ning strateegiad nende riskide juhtimiseks ja vihendamiseks. Loputdos kisitletakse
veel toimunud iilemaailmseid terroririinnakuid, kus kasutuses on olnud keemilised ja/vdi
bioloogilised ained. Tdnapdeval konkreetset terrorismi definitsiooni ei ole, kuid Eesti digusruumis
voib selle definitsiooni leida Karistusseadustikust (Kaitsepolitseiamet, 2021, 1k 34).
Karistusseadustik § 237 sitestab, et terrorikuritegu on rahvusvahelise julgeoleku ohustamine,
relvade ebaseaduslikku kasutamine, muude ohtlike tegude toimepanemine, kui neid tegevusi

tehakse eesmérgiga mojutada riiki (Karistusseadustik, 2001).

Loputod fookuses on Posti tollipunkti tolliametnike meetodid ja praktikad, mida kasutatakse
keemiliste ja bioloogiliste ainete tuvastamiseks postisaadetistes. Loputdo kirjutamise ajal toimusid
Maksu- ja Tolliametis struktuuri muudatused ning Posti tollipunkt on niiiid Posti kontrolli alliiksus
ning osa suuremast sadamate ja lennujaama tiksusest. Posti Tollipunkti praktikat valiti kuna
10put6os kisitletakse ainete saabumisviisi posti teel. CBRN ainete kontrolli eest vastutavad nii
Maksu- ja Tolliamet kuid ohu korral ka teised ametid: Pddsteamet, Keskkonnaamet, Terviseamet
(bioohud: COVID-19), Kaitsepolitsei (tagajirjed: terroririinnakud) (Saar, 2023a). Loputdos
kasitletakse konkreetselt MTA vaadet ja rolli ainete kontrollimisel.

To606 aktuaalsus seisneb selles, et maailmas on suurenenud mure bioloogiliste ja keemiliste ohtude
suhtes sdja olukorra tottu. Kdige suuremad konfliktid leiavad aset praegu Ukraina sgjas ja lisraeli-

Hamasi terroririinnakutes. Keemilised ja bioloogilised ained on tihedalt seotud terrorismiga



ohtlike relvade ja riinnakute kontekstis. Rahvusvaheline terrorismioht Euroopas on siiski endiselt
iiks peamistest ohtudest julgeolekule (Kaitsepolitseiamet, 2022, 1k 32). Sellised ained liiguvad
postiga tihti ning nende suhtes on eriti tdhtis viia ldbi pohjalik ldbivaatus, jargides koiki
ohutusreegleid (Saar, 2023a). Siseturvalisuse arengukavas on terrorism maérgitud kui iiks
olulisemaid probleeme, mis vajavad lahendamist (Siseministeerium, 2020, 1k 4). CBRN ainete
ohtu vastu vditlemine uudsete lahenduste abil vihendab katastroofide ja dnnetuste juhtumeid ning
samal ajal edendab sééstvat arengut (Koblynska, 2022, p. 1). Cross (2019) on kirjutanud, et peale
11. septembri riinnakuid aastal 2001 Ameerika Uhendriikides juhtus iiks suurimaid bioloogilisi
riinnakuid ajaloos nimega Amerithrax (inglise k). Posti teel saadeti viis siberi katku sisaldavat kirja
tuntud senaatoritele ja meediaviljaannetele, mille tdttu haigestus 17 inimest ja hukkus 5 inimest
(Cross, 2019). Raavik ja Saar (2023) kirjutasid oma artiklis, et 12. oktoobril aastal 2023 paljud
Eesti koolid, lasteaiad ja riigiasutused said rdige pommidhvarduse. 2023 aasta suvel Saksamaal ja
Hollandis peeti terrorismi juhtumi raames kinni iiheksa Kesk-Aasia kodanikku, kes valmistasid
riinnaku (Poznjakov, 2023). lisraelis toimuvate terroririinnakute tottu hukkub aina rohkem inimesi
(ERR, 2023). Keemiliste ja bioloogiliste riinnakutega kaasnevate ohtude tdttu on hidavajalik leida
viise, kuidas toetada iilemaailmseid joupingutusi massihédvitusrelvade leviku ja terrorismi vastu

(Thompson & Gahlaut, 2015, p. 7).

Loput6d on uudne, kuna eelnevalt ei ole pohjalikult uuritud keemiliste ja bioloogiliste ainete
tollikontroll postisaadetistes. Sarnasel teemal on Saar (2023a)
uurinud Eesti tolli voimekust keemiliste, bioloogiliste, radioaktiivsete, tuumamaterjalide ja
I6hkeainete valdkonnas. Maarits (2019) on uurinud valmisoleku taset CBRN ohtude suhtes, kuid
keemiliste ja bioloogiliste ainete tollikontrolli posti- ja kullersaadetistes ei ole siiamaani keegi
uurinud. CBRN ja tolli vahelist seost ei ole siiamaani tiksikasjalikult valdkonniti uuritud kuna
CBRN teemad ei ole olnud maailmas nii suure tdhelepanu all (Saar, 2023a). Samuti annab uuring

MTA postitollile lisavadrtust uute seoste ja teadmiste néol.

Loputdds on piistitatud uurimisprobleemina kiisimus: Kuidas tagada tulemuslik tollikontroll

keemiliste ja bioloogiliste ainete postiga litkumisel?

Loput6d uurimisprobleemina on piistitatud ka jairgmised uurimiskiisimused:

1. Milliseid regulatsioone ja juhendeid jargitakse keemiliste ja bioloogiliste ainete

tollikontrolli kdigus ning kuidas need mdjutavad kontrolli protseduure?



2. Kuidas on Posti tollipunkt kohandanud oma kontrollipraktikaid, et tuvastada ja piirata
keemiliste ja bioloogiliste ainete liilkumist postisaadetistes?

3. Milliseid vahendeid ja seadmeid kasutatakse keemiliste ja bioloogiliste ainete
tuvastamiseks postisaadetistes?

4. Kuidas toimub koostd6 erinevate osapoolte vahel, nagu postiteenuse pakkujad ja teised
ametkonnad, et tagada tulemusliku keemiliste ja bioloogiliste ainete tollikontrolli?

5. Millised voimalusi ndevad Posti tollipunkti tolliinspektorid keemiliste ja bioloogiliste

ainete tuvastamise ja tollikontrolli parendamiseks?

Lahtuvalt piistitatud uurimisprobleemist ja uurimiskiisimusest on 10put6os piistitatud eesmirk,

vilja selgitada Posti tollipunkti todprotsessi kéik keemiliste ja bioloogiliste ainete kontrollimisel.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiisida ja stistematiseerida keemiliste ja bioloogiliste ainete teoreetilisi ldhtekohti,
seaduslikud regulatsioonid CBRN vaatenurgast

2. Analiitisida vordlevalt tolliinspektorite ja eksperdi hinnanguid keemiliste ja bioloogiliste
ainete tollikontrolli siisteemile ja selle kitsaskohtadele.

3. Siinteesida teooriat ja intervjuu tulemusi ning teha jareldusi ja ettepanekuid keemiliste ja

bioloogiliste ainete tollikontrolli arendamiseks.

Empiirilises osas kasutatakse andmete kogumiseks kvalitatiivset uurimismeetodit.
Andmekogumismeetodina kasutatakse intervjuud. Andmekogumise osas viiakse Idbi
poolstruktureeritud intervjuu Maksu- ja Tolliameti Posti tollipunkti ametnikega. Andmete
kogumise valimiks on eesmairgistatud valim. Edaspidises etapis tehakse kogutud andmete
tolgendamine, kasutades selleks kvalitatiivse sisuanaliiiisi meetodit. Meetodi rakendamiseks
kasutatakse kodeerimist, mille k&igus sorteeritakse andmed vastavalt kategooriatele, mis

pohinevad uurimiskiisimustel.

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Iga peatiikk on omakorda jagatud alapeatiikkideks. Esimeses,
teoreetilises osas, késitletakse keemiliste ja bioloogiliste ainete olemust ja nende tollikontrolli
protsessi ning iilemaailmseid keemilisi ja bioloogilisi terroririinnakuid. Teises, empiirilises osas,
tutvustatakse uuringu ldbiviimiseks valitud uurimismeetodit, valimit ja protsessi ning

analiilisitakse uuringu tulemused.



1. KEEMILISTE JA BIOLOOGILISTE AINETE OLEMUS JA
NENDE TOLLIKONTROLL

1.1. Keemiliste ainete olemus ja tollikontroll

Keemiline relv on kemikaal, mida kasutatakse tahtlikult surma voi kahju tekitamiseks selle
miirgiste omaduste kaudu. Keemiarelva mdiste alla kuuluvad ka laskemoon, seadmed ja muud
seadmed, mis on spetsiaalselt loodud miirgiste kemikaalide kasutamiseks relvana. (Organization
for the Prohibition of Chemical Weapons, 2022). See tihendab, et postipakkide kontrollimisel
tuleb poorata tihelepanu nii keemilistele ainetele kui ka seadmetele, mis kuuluvad keemiarelva
moiste alla. Saar (2023b) toob vilja, et postisaadetiste puhul saadetisi kontrollitakse rontgeniga
14bi valgustades nii riiki sisenemisel kui ka viljumisel. Seega on eriti téhtis, et rontgeniga tool, mis
on osa tollikontrolliprotsessist, podratakse tdhelepanu igasugustele anomaaliatele rontgeni pildis,
nditeks: gaasiga anumad, markeeringuta tolmu sisaldavad konteinerid aga ka gaasi levitamise

seadmed voi pihustid (Saar, 2023b).

Kaasaegsed rontgeniseadmed on oluline osa tollikontrollist ning neid voib jagada kaheks tiilibiks:
statsionaarseteks ja litkuvateks. Statsionaarsed rontgeniseadmed vdimaldavad kontrollida paigal
olevaid transpordivahendeid, nagu ronge voi jalakidijate terminalides olevaid kohvreid. Liikuvad
rontgeniseadmed on tavaliselt paigaldatud veoautodele ning neid kasutatakse laialdaselt sdidukite
ja konteinerite ldbivalgustamiseks. Rontgenseadmete areng Euroopa Liidus on kestnud juba {ile
15 aasta. Nende seadmete olemasolu vdoimaldab tolliametnikel {ile maailma l&bi vaadata saadetisi
kaks korda kiiremini, mis sddstab aega ja inimressursse. (Rogers, 2017, p.33) Samuti
tolliametnikud kasutavad keemiliste ainete kontrollimisel narkoteste, et tuvastada voimalikke
keelatud aineid postisaadetistes kuna osad narkootilised ained on oma olemuse poolest keemilised
tthendid. Philp & Fu (2017, p. 97) nendivad, et narkotesti kdigus tekib huvipakkuva aine ja
reagendi vaheline reaktsioon, mis pdohjustab vdrvimuutuse, aidates tuvastada, mis ainega on
tegemist. Narkotesti eelistatakse selle kiiruse, odavuse, tipsuse ja lihtsa kasutamise tottu (Philp &
Fu, 2017, p. 97). Tolliseadus sitestab postisaadetiste ldbivaatust. TS 66 § kohaselt liiduvélisest
riigist saabunud rahvusvahelise postisaadetise, mis sisaldab kaupa, kontrollitakse enne selle
viljastamist saajale postiteenuse osutaja ajutises ladustamise kohas. Tolliseaduse § 30 Ig 1
sétestab, et riski hindamiseks vajaliku teabe hankimiseks voib toll kasutada tehnilist seadet kauba,

transpordivahendi, pagasi, postisaadetise ja reisija riiete labivalgustamiseks. (Tolliseadus, 2017)



Calder & Bland (2018, p. 418) vdidavad oma artiklis, et inimesed puutuvad kokku keemiliste
ohtudega igapdevaselt nii kodus kui ka t661. Kdige sagedamini CBRN intsidentide pdhjuseks on
keemiline aine, mis tuleneb kas juhuslikust vai tahtlikust vabanemisest (Morton & Johnson, 2021,
p. 416). Ohud, mida keemilised ained kujutavad endast, holmavad viga erinevaid mojusid alates
kergetest siimptomitest kuni letaalse seisundini. Nende ainete hulka kuuluvad kodukemikaalid,

miirgised toostuskemikaalid ning keemiarelvad. (Calder & Bland, 2018, p. 418).

1999 aastal joustus Eesti Vabariigis keemiarelvade viljatdotamise, tootmise, varumise ja
kasutamise keelustamise ja nende hdvitamise konventsioon (edaspidi konventsioon). Kédesolevas
konventsioonis madistet ,.keemiarelv* liigitatakse kolme gruppi (Keemiarelvade véljatootamise,

tootmise, varumise ja kasutamise keelustamise ning nende hivitamise konventsioon, 1999):

e miirkkemikaalid ja nende ldhteaineid

e laskemoon ja seadeldised, mis on ette ndhtud tapmiseks vOi vigastamiseks
punktis @ nimetatud miirkkemikaalide miirgiste omaduste tdttu, mis eralduvad sellise
laskemoona ja seadeldiste kasutamisel;

e igasugune varustus, mis on ette nihtud laskemoona ja seadeldiste kasutamiseks.

Konventsioon sitestab ka moistet , miirkkemikaal®, mis holmab koiki keemilisi aineid.
Miirkkemikaalid vdivad pohjustada inimeste v3i loomade surma, ajutist teovoimetust voi plisivaid
vigastusi. Selle mdiste alla kuuluvad koik keemilised ained mistahes péritoluga v4i tootmisviisiga
ning olenemata sellest, kas need on toodud rajatisest, tekkinud laskemoona kdigus voi muul viisil.
(Keemiarelvade véljatootamise, tootmise, varumise ja kasutamise keelustamise ning nende

havitamise konventsioon, 1999)

Ganesan jt (2010, p. 166) kirjutavad enda artiklis, et keemilistel relvadel on erinevad omadused ja
nad kuuluvad erinevatesse iihendite klassidesse, millel on erinevad fiiiisikalisi-keemilised,
fiisioloogilised ja keemilised omadused. Nende lenduvuse alusel liigitatakse neid plisivateks voi
mittepiisivateks aineteks. Mida lenduvam on aine, seda kiiremini ta aurustub ja hajub.
Lenduvamad ained, nagu kloor, fosgeen ja vesiniktsiianiid, on mittepiisivad ained, samas kui
vihem lenduvad ained, nagu védvelsinep on piisivad ained. Keemilise struktuuri alusel voib neid
liigitada fosfororgaanilisteks, véédvelorgaanilisteks ja fluororgaanilisteks iihenditeks ning

arseeniiihenditeks. (Ganesan ef al., 2010, p. 166)
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Joonis 1. Keemilised ohutegurid (T66elu, 2023; autori koostatud)

Joonisel 1 on toodud erinevad ohumairgid, mis vdivad esineda ohtlike kemikaalide pakendil.
Voyotseshchyk (2017, p. 7) rShutab, et tolliametnikud tihti puutuvad kokku erinevate keemiliste
ainetega ning selliste ohumérkide olemasolu viitab sellele, et tegemist on ohtlike kemikaalidega.
Seetottu peaks tolliametnikel olema piisavalt teavet keemiliste ldhteainete kohta selleks, et aineid
oigesti klassifitseerida (Voyotseshchyk, 2017, p. 7). Ohtlike kemikaalidele tarnimisel peab jargima
klassifitseerimist, mirgistamist ja pakendamist kdsitlevat madrust. Mddrus kehtestab iihtsed
nduded keemiliste ainete ja segude klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise osas vastavalt
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni iilemaailmsele iihtsele siisteemile (Euroopa Parlament ja
Noukogu, 2008). Vastavalt nendele nduetele peavad ettevotjad enne ohtlike kemikaalide turule
viimist korrektselt neid klassifitseerima, margistama ja pakendama (Euroopa Parlament ja
Ndukogu, 2008). Laurinavicius (2018, p. 34) toob vilja, et tollil on diguslik staatus, mis tdhendab,
et sellel on kohustus jérgida iihtseid kontrollistandardeid kdigi ettevotjate suhtes. Samuti on tal
kohustus téita seadusega reguleeritud haldustoiminguid ja tagada drilise turvalisuse meetmed.
Kodige tdhtsam on tagada, et tolli tegevused looksid seaduslikule ettevitluseele voimalikult vihe
takistusi. (Laurinavicius, 2018, p. 35) Koikide nduete jirgimine tagab ohutust ja turvalisust
tolliametnikele, kes otseselt puutuvad kokku ohtlike kemikaalidega, mis liiguvad posti teel. Samuti
tuginedes pakendi ning saatedokumentide infole saavad tolliametnikud kontrolli teostamisel
tuvastada, kas tegemist on seadusliku kaubaga vai esineb ebaseadusliku voi kuritegeliku kauba

liikumist.
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Uldiselt on aastakiimneid kasutatud klassifitseerimist keemiliste mdjurite poolt inimestele
avaldatava fiisioloogilise moju alusel. Seega liigitatakse sdjapidamises kasutatavad keemilisi

aineid jargmiselt (Ganesan, et al., 2010, p. 168):

e nirvimiirgid

e soovitavad miirgid ehk vesikant, villistav (ville tekitav) aine verejooksuained
(tstianogeensed ained)

e veremiirgid

e lammatavad miirgid (pulmonaalsed ained)

e drritava toimega miirgid (pisargaasid)

e toksiinid

Nérvimiirgid on saanud oma nime sellepérast, et nad modjutavad nérvisiisteemi toimimist.
Nérvimiirke ei esine looduslikult ja need kuuluvad fosfororgaaniliste tihendite riihma. Esimese
teadaoleva nirvimiirgi, tabuni, to6tas vilja 1930. aastatel Saksa keemik Gerhard Schrader uute
fosfororgaaniliste iihendite-insektitsiidide véljatootamise kéigus. Seejdrel tOGtati vilja rida
nirvimiirke, mida tuntakse G-ainetena ja mille hulka kuuluvad sariin ja somaan. (Ganesan, et al.,
2010, p. 168) Narvimiirkained on véga toksilised ja kiiresti mdjuvad. Nad toimivad peamiselt
imendumise teel naha ja kopsude kaudu. Nérvimiirgid jagunevad kahte pohiriihma: G-seeria ja V-
seeria aineteks. Moned G-ained, eriti tabuun ja sariin, piisivad keskkonnas vaid liihikest aega.
Teised ained, nagu somaan ja tsiiklosariin, piisivad kauem ja kujutavad nahale suuremat ohtu. V-
ained on ddrmiselt tugevad, surma pdhjustamiseks on vaja ainult milligramme ja need piisivad

keskkonnas pikka aega. (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, 2022)

Soovitavad miirgid ehk vesikandid on miirgised iihendid tekitavad nahakahjustusi, mis
sarnanevad pdletushaavade pohjustatud vigastustega (Ganesan, et al., 2010, p. 169). Need
toimivad sissehingamise ja nahaga kokkupuute teel (Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons, 2022). Ganesan jt (2010) rohutavad, et, sissehingamisel mdjutavad s6dvitavad miirgid
nii lilemisi hingamisteid kui ka kopse, tekitades kopsuturse. Samuti voivad sddvitavad miirgid
pOhjustada ka raskeid silmakahjustusi (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons,
2022). Vesikante on kahte liiki: sinepid ja arseenid. Kodige ohtlikum aine selles klassis on
vadvelsinep ning seda peetakse keemiliste lahingumaterjalide kuningaks. Vaivelsinep on koige

suurema sdjalise tdhtsusega vesikant alates selle kasutamisest I maailmasdjas. Kokkupuude
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vesinaktiga pdOhjustab suuri ja sageli eluohtlikke nahavillid, mis sarnanevad raskete
poletushaavade tekkimisega. Samuti vesikant pohjustab pimedust ja hingamisteede piisivat

kahjustust. (Ganesan, et al., 2010, p. 170)

Veremiirgid on tsiianiidide riihma kuuluvad kemikaalid, mis mdjutavad keha funktsioone,
takistades kehakudedes hapniku normaalset tarbimist (Ganesan, et al., 2010, p. 170). Ganesan jt
(2010) nendivad, et mdiste "veremiirk" on ekslik, sest need ained ei mdjuta tavaliselt verd, kuigi
nad vdivad katkestada verekomponentide tootmist. Need miirgid pérsivad peamiselt rakkude
voimet kasutada hapnikku, pdhjustades tohusalt organismi ldmbumist. Moned vere vahendid
voivad mojutada ka vererakkude voimet edastada hapnikku kopsudesse. Veres koostisained
levivad vere kaudu ja satuvad organismi tavaliselt sissehingamise teel. Kodige tuntumad
veremiirgid on vesiniktsiianiid, tstianokloriid ja arsiin. (Organization for the Prohibition of

Chemical Weapons, 2022)

Limmatavad miirgid vigastavad peamiselt inimese hingamisteid, ehk nina s6drmeid, kurku ja
kopse. Ad#rmuslikel juhtudel paisuvad membraanid, kopsud tiituvad vedelikuga ja
hapnikupuuduse tottu inimene sureb. Sissehingamisel pohjustavad need ained kopsudes asuvate
ohukottide, alveoolide, vedeliku eritumist, mis sisuliselt uputab kannatanuid (Organization for the
Prohibition of Chemical Weapons, 2022). Seda tiilipi surmajuhtumeid nimetatakse "kuivalt
uppumisteks". Kloor ja fosgeen on selle klassi ainetest kdige tuntumad, kuigi ka difosgeenid,
lammastikoksiid ja perfluoroisobutiileen kuuluvad siia riihma. Limmatavad miirgid olid esimesed
suurtes kogustes toodetud keemilised lahingumiirgid, mida kasutati laialdaselt Esimese
maailmasdja ajal. Need on iildiselt dhust raskemad. Nii kloori kui ka fosgeeni kasutatakse paljudes
keemilistes toOstusprotsessides, mis muudab nende {lihendite kontrollimise keeruliseks. Seega
terroristid voivad neid relvadena kasutada kasutades primitiivseid tehnoloogiaid. (Ganesan, et al.,

2010, pp. 170-171)

Arritava toimega miirkide eesmirk on muuta inimest ajutiselt teovdimetuks, pdhjustades
silmade, suu, kurgu, kopsude ja naha &rritust (Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons, 2022). Tulenevalt nende omadustest kasutatakse taolisi miirke eriliksuste poolt ning
laialdasemalt tuntakse missi ohjeldavate ainete iildnimetuse all. Mdssu ohjeldavad ained on
ithendid, mis pohjustavad ajutist toGvOimetust, drritades silmi (pisarad ja silmapOdritus),
pohjustades nende sulgumist, ning {lilemiste hingamisteede &rritust. Neid nimetatakse sageli
arritajateks, pisara virskendavateks ja ahistavateks aineteks. Kokkupuutel ndoga pohjustavad nad

silmavalu, pisaravoolu ja nahairritust. Pisargaaside pohjustatud tunded, nagu nahadrritus ja
12



pisarahdired, on nii tugevad, et ohvrid ei suuda ratsionaalselt kdituda, mis takistab ja muudab
kokkupuutuvate inimeste koordineeritud tegevuse sooritamise voimetuks. (Ganesan, et al., 2010,
pp. 172-173) Tollikontrolli kéigus tuleb pddrata eriti tdhelepanu ohumérkidele. Kui tolliinspektor
maérkab eeltoodud stimptomeid (nahadrritus ja pisarahdired), tasub nendesse tdsiselt suhtuda.
Ohumérkide ilmnemisel kolleegidel tuleb kiiresti reageerida. Kui tookaaslaste kaditumisest voib
eeldada, et nad on tollikontrolli teostamise kédigus kokku puutunud miirgiga, millel on &rritav

toime, tuleb reageerida kiiresti.

Maissutorjevahendeid, nagu pisargaas, peetakse keemiarelvadeks, kui neid kasutatakse
sojapidamise meetodina (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, 2022). Paljud
riigid voivad seaduslikult omada massirahutusvahendeid ja kasutada neid siseriiklikel diguskaitse
eesmirkidel. Riigid, kes on keemiarelvade konventsiooni liikkmed, peavad registreerima need
massirahutusvahendeid, mida nad omavad. (Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons, 2022) Relvaseadusele § 18 16ige 1 punkt 1 on gaasipihusti tsiviilkdibes piiramata relv
(Relvaseadus, 2001). Kuigi peab meeles pidama, et arritava toimega gaasid on erineva tugevusega
ja mitte koik ei ole tsiviilkdibes lubatud. Siinjuures tuleb ametnikul pdorata tdhelepanu pakendil
olevate ohumadrgistele ja kirjetele. Kontrollides kdiki vajalikke kriteeriumeid saab veenduda, kas

postisaadetises olev gaas on Relvaseadusega tsiviilkdibes lubatud.

Toksiinid on elusorganismide poolt toodetud miirgilised kemikaalid. Kui neid kasutatakse
konventsiooni rikkudes, loetakse neid nii keemilisteks kui ka bioloogilisteks relvadeks. Toksiinide
viljatdotamine, tootmine ja varumine sdjapidamise eesmargil on keelatud nii keemiliste relvade
kui ka bioloogiliste relvade konventsiooniga. Toksiinid kuuluvad keemiarelvade konventsiooni
kohaldamisalasse, sest need on kemikaalid, mida vdib kasutada keemiarelvana. Miirgiseid
keemilisi iihendeid, mida looduses siinteesivad elusorganismid, niiteks bakterid, seened,
maismaa- voi mereorganismid, nimetatakse toksiinideks. Toksiinid jagunevad kaheks rithmaks:
valgutoksiinid, mis koosnevad pikkadest, volditud aminohapete ahelatest, ja mitte-valgutoksiinid,
mis on tavaliselt viikese molekuli ja keerulise keemilise struktuuriga. (Ganesan, et al., 2010, p.

175)

Voyotseshchyk (2017, p. 7) rohutab, et kemikaalid on ndide kaupadest, mis kujutavad endast
mittefiskaalset ohtu tollipiiri liletamisel, kuna neid vdidakse kasutada omatehtud 16hkeseadeldiste
valmistamiseks. Keemiatoodete avastamine iildise kaubavoo hulgast on lihtne iilesanne, eriti kui
on voimalik neid pisteliselt kontrollida. Pohjus seisneb selles, et nende ainete fiiiisiliste ja

keemiliste omaduste vOi kasutustingimuste tottu transporditakse neid eritingimustes. Seega
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kemikaalide kontrollimisel on oluline tuvastada kauba sisu, sest neil on konkreetne
klassifikatsioon, mérgistus ja pakend. (Voyotseshchyk, 2017, p. 7) Keemiatoodete avastamine tolli
poolt tildise kaubavoo hulgast on oluline iilesanne, mis nduab professionaalset ldhenemist ja
pidevat tidhelepanu. Keemilised ained voivad kujutada endast potentsiaalset ohtu nii inimeste

tervisele kui ka keskkonnale, kui neid ei kdidelda digesti.

Samuti keemiliste ainete kontrollimisel on téhtis kontrollida ka CAS numbrit. CAS-number on
numbriline indikaator, mida annab vélja Ameerika Keemiliste Abstraktide Teenistus (inglise k
Chemical Abstracts Service) keemilistele lihenditele. Individuaalne CAS-number voimaldab ainet
tiheselt identifitseerida. Praegu on CAS-i andmebaasis iile 55 miljoni erineva keemilise tihendi, nii
anorgaaniliste kui ka orgaaniliste. Iga kirje CAS-i andmebaasis on méératletud CAS

registreerimisnumbri jérgi, mida nimetatakse ka lithidalt CAS-numbriks. (PCC Group, 2024)

Moned ohtlikud keemilised ained on kas tdielikult keelatud vdi on nende kasutust on piiratud.
Sellised on niiteks termomeetrid, milles kasutatakse elavhobedat, taimekaitsevahendid ehk
pestitsiidid ja kliimaseadmed, mis sisaldavad kiilmaainet. Ohtlike kemikaalide kasutamise
piiranguid sétestab Oigusakt, mida tuntakse kui kemikaalide registreerimise, hindamise,
autoriseerimise ja piiramise REACH maéérus. (Euroopa Komisjon, 2021) REACH-méiérus (maérus
(EU) nr 1907/2006) oli vastu vdetud 18. detsembril 2006. aastal ning seda peetakse iildiselt {iheks
koige olulisemaks ja kaugeleulatuvamaks oOigusaktiks, mille eesmirk on kaitsta keskkonda
kemikaalide kahjuliku moju eest. Maarust vOib pidada integreeritud
keskkonnajuhtimissiisteemiks, mis reguleerib kemikaalide kiisimust igakiilgselt. REACHi
rakendamisega on kogutud ainulaadne ja vairtuslik fiitisikaline-keemiliste, keskkonnaseisundi ja

(6ko)toksilisuse andmete kogum. (Fantke et al., 2020, p. 2)

Tollikontroll pohineb ka riskianaliiiisil, hdlmates andmete ja teabe kogumist, riski hindamist ja
analiiiisimist. Samuti holmab see ka vastumeetmete viljatootamist ja nende kasutuselevottu ning
protsessi ja tulemuste jilgimist. Tollikontrolli eesmirk on avastada ja ennetada tollialaste
oigusaktide rikkumisi tohusamalt ja tulemuslikumalt, tuginedes nii liidu kui ka rahvusvahelistele
allikatele ja strateegiatele. Riskianaliilisi vOib defineerida nagu riski tuvastamist, rakendades
vajalikke meetmeid selle kdrvaldamiseks. Riskitasemed jaotatakse korgeks, keskmiseks ja
madalaks. Riskipohine selektiivsus voimaldab tollil kasutada piiratud ressursse suunatult kdrge
riskiga saadetistele, samal ajal kui madala riskiga saadetised saavad liikuda takistusteta. (Hintsa,

etal.,2011,p. 4)
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Tollikontrolli kdigus voib tekkida oht, et teatud kaubad (ohtlikud kemikaalid) ei ole lisatud
kontrollitavate kaupade nimekirjadesse. Sellest tulenevalt on tolliametniku peamine iilesanne
tagada, et tollikontrollile esitatud kaup vastab kindlaks méiédratud veodokumentidele. See tdhendab,
et deklareeritud toote kontrollimiseks on vajalik uurida koiki selle omadusi vorreldes tegelike
omadustega ning saada kinnitusi vOi tuvastada erinevusi olulistes aspektides. See on vajalik
selleks, et teha jdreldusi selle kohta, kas toode vastab tdpselt deklareeritule voi mitte. Tollil on
oluline roll tagada, et kemikaale imporditakse ja eksporditakse vastavalt kehtivatele digusaktidele,
mis kaitsevad nii tarbijate kui ka tootajate tervist ning loodust. (Voyotseshchyk, 2017, p. 7)
Tollisiisteemi vdib kidsitada kui Euroopa Liidu ja iiksikute liikmesriikide meetmete kogumit, mis
reguleerib kaubavahetust vélisriikidega ning on kooskolas tollidigusega. Tolliasutused mangivad
selles stisteemis votmerolli. Neil on ulatuslikud iilesanded, mis hdlmavad jarelevalvet ja kontrolli
kaupade iile, mis saabuvad Euroopa Liidu tolliterritooriumile. Tolliametnikud kontrollivad
tooteid, et tagada nende vastavus Euroopa Liidu nduetele, standarditele ja eeskirjadele, mis
hoélmavad erinevaid valdkondi, sealhulgas toitu, tervist, keskkonda ja paljusid teisi. (Czerminska,

2021, pp. 12-13)

1.2. Bioloogiliste ainete olemus ja tollikontroll

Thavaselvam & Vijayaraghavan (2010, p. 179) rohutavad, et bioloogilised ained vodivad
pOhjustada ulatuslikku suremust, haigestumist, muuta suure hulga inimesi lithikese aja jooksul
toovoimetuks ja avaldada kahjulikku moju inimeste tervisele. Bioloogiliste sdjapidamisvahendite
kasutamine voib olla varjatud vai avalik ning need ained erinevad tavapérastest relvadest mitmete
ainulaadsete omaduste poolest. Nende toimeainete moju ei ole kohene ja nduab mone tunni kuni
nddalate moodumist, enne kui stimptomid kahjustatud elanikkonnal ilmnevad. Nende riinnakute
jaoks piisab viiksest elujoulise materjali kogusest ning sellised ained on vdimelised end ise
paljundama. Seega bioloogilised ained vodivad pdhjustada piirkonnas haiguspuhangu.
(Thavaselvam & Vijayaraghavan, 2010, p. 179) Tollil on riskide usaldusvédrse juhtimise kaudu
voimeline médrama, kus, millal ja kuidas kontrolle 1&bi viia ja tohusalt reageerida tekkivatele
ohtudele. Samal ajal toll rakendab seadusega reguleeritud protseduure, tagades kaubavoogude
turvalisuse, sekkumata vo1 minimaalselt mojutades vihem riskantseid saadetisi. (Laurinavicius,
2018, p. 37) Ametnikud vdivad oma igapdevatdos kokku puutuda mitmesuguste ohtlike ainetega.
Nende ainete kéitlemine nduab erilist tdhelepanu ja ettevaatlikkust, kuna kokkupuude nendega
vOib potentsiaalselt kaasa tuua terviseriske. Seetdttu on vidga oluline, et ametnikud oleksid
teadlikud vdimalikest siimptomitest, mis voivad tekkida kokkupuutel nende ohtlike ainetega. (vt

joonis 2).
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Siimptomite tekkimine

KEEMILINE MURGITUS
| Liigne higistamine |
:
Fosgeen | __ Oksendamine
Narvimirk ] Nagemishaired
[ Tsoanid ]
Ipriit (sinepgans) | |_Hingamisraskused |
BIOLOOGILINE MURGITUS (TOKSIINID) TR T

[ Botuliini toksiin | [ Hallufsinafsioanid 1 [ Krambid
o I Tine Sokk ]
BIOLOOGILINE INFEKTSIOON (ELUS) [ Ahmanekde | [ Nigemise hagustamine |
Katk (Lihasnorkus 1 [ Halvatus ] [ Palavik |
Tulareemia :Nm —
[_Limfisoonte furse |
Rﬁuéed
Siberi katk [Kopsupdletik 1 [ Kumatus ]
Melioidoos

Joonis 2. Siimptomite tekkimine (Calder & Bland, 2018, p. 419; autori koostatud)

Joonisel 2 on toodud, millised siimptomid voivad keemiliste ja bioloogiste ainetega kokkupuudel.
Tolliametnikud on esimesed, kes puutuvad kokku saabuvate kaupadega. Teades miirgistuste
voimalikke siimptomeid, saab neid kiiresti tuvastada ja isoleerida potentsiaalsed ohud, ennetades
seeldbi laiemat levikut. Samuti miirgistuste stimptomite tundmine vdoimaldab tolliametnikel votta
kasutusele kiireid meetmeid isikukaitse tagamiseks. See holmab spetsiifiliste isikukaitsevahendite

kasutamist ja protseduuride jargimist, et vihendada kokkupuudet miirgiste ainetega.

Bioloogilised relvad on keelatud nii rahvusvahelise humanitaardiguse kui ka mitmete
rahvusvaheliste lepingutega (Henckaerts & Doswald-Beck, 2005, p. 1607). Seetottu 1971 aastal
loodi bioloogiliste relvade konventsiooni (inglise k Biological Weapons Conention) (edaspidi
BWC). See on mitmepoolne leping, mis keelab selgelt bioloogiliste ja toksiliste relvade
viljatodtamise, tootmise, varumise, omandamise ja sdilitamise. Samuti keelab BWC ka
bioloogiliste sdjarelvade viljatéotamise ja levitamise, vélja arvatud ennetamise, kaitse ja muu
rahumeelse kasutamise eesmérgil. BWC on teataval mééral siduv riikidele, kes on vdimelised
bioloogilisi relvi tootma, ning sellest on saanud vdimas vahend, mis véimaldab rahvusvahelisel

kogukonnal iihiselt tegeleda bioloogiliste relvade pohjustatud ohtudega. Kuigi biotehnoloogia
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kiire arenguga seisab iilemaailmne bioloogiline julgeolek silmitsi uute ja vdga ebakindlate
viljakutsete ja ohtudega. Seega on téhtis, et BWC liitkmesriigid teeksid koost6dd, edendaksid ja
jélgiksid tiksteist BWC pidevas tdiustamises, et sdilitada {ilemaailmne rahu ja stabiilne areng.

(Huigang et al., 2022, p. 50)

Calder & Bland (2018, pp. 418-419) kirjutavad enda artiklis, et bioloogilisi ohte vdib eristada
elavateks mojuriteks (mikroorganismid) ja toksiinideks. Elavate bioloogiliste mdjurite hulka
kuuluvad bakterid, viirused ja seenorganismid. Nakatumise tagajdrjed voivad ulatuda
toovoimetusest (nditeks nakatudes salmonelloosiga) kuni surmani (nditeks nakatudes siberi
katkuga). Nakatunud ohvrid vdivad olla ka teistele inimestele nakkusohtlikud. Mdnel juhul on
voimalik bioloogiline saastumine selliste materjalidega nagu reovesi, eosed, veri ja véljaheited.
(Calder & Bland, 2018, pp. 418-419) Bioloogilised toksiinid on peamiselt bioloogilise péritoluga
(bakteriaalsed, taimsed, loomsed voi seened) keemilised ained. Toksiinid ei ole nakkusohtlikud,
kuid kujutavad endast potentsiaalset saastumisohtu. (Calder & Bland, 2018, p. 419) Ameerika
Uhendriikide haiguste kontrolli ja ennetamise keskused liigitasid haigustekitajad A-, B- vdi C-
kategooriatesse, 1dhtudes haigestumise kergusest, haigestumise ja suremuse raskusastmest ning

kasutamise tdendosusest. (Berger, et al., 2016, pp. 1-2)

A-kategooria toksiinid vdivad kergesti levida voi kanduda inimeselt inimesele, pohjustada suurt
suremust ja avaldada suurt moju rahvatervisele (Berger, ef al., 2016, p. 3). Enamikku A-kategooria
mojuritest peetakse eriti ohtlikuks, kuna need vdivad levida 6hu kaudu. Nende hulka kuuluvad
siberi katk ehk antraksi tekitaja bacillus anthracis, botuliin, rduge viirus, muhkkatku tekitaja ning
hemorraagiliste palavike viirused (CDC, 2018). B-kategooria toksiine peetakse moddukalt
kergesti levivateks, nende tagajérjeks vdib olla mdddukas haigestumus ja viike suremus ning need
nduavad diagnostilist voimekust ja tShustatud haiguse jirelevalvet. B-kategoorias on kokku 13
toksiini nende hulgas on sellised ained nagu brutselloos ja ritsiin (CDC, 2018). C-kategooria
toksiine hulka kuuluvad uued patogeenid, mis vGivad olla massiliseks levitamiseks ette ndhtud,
Need on kergesti kittesaadavad, neid on lihtne toota ja levitada ning neil on kdrge haigestumus ja

suremus. (Berger, et al., 2016, p. 3)

Siberi katk on tuntud juba antiikajast saadik. Bakter tungib kehasse sageli naha haavade kaudu ja
vOib nakatada inimest ka aerosooli vOi allaneelamise teel. Sporulatsioonivéime ja spooride
vastupidavus  sellistele karmidele keskkonnatingimustele nagu kuumus ja niiskus,

desinfitseerimisvahendid ja UV-kiirgus teevad siberi katku kdige olulisemaks bioloogilise
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so0japidamise vahendiks. On teatatud, et spoorid vdivad vees voi pinnases elada kuni 40 aastat.

(Thavaselvam & Vijayaraghavan, 2010, p. 180)

Botuliin on looduslikult laialt levinud neurotoksiin, mis voib pohjustada surma hingamishéirete ja
paraliiiisi tagajirjel (Thavaselvam & Vijayaraghavan, 2010, p. 181). Botuliin kuulub ka ravimite
hulka mida rakendatakse nii terapeutilistes kui ka kosmeetilistes eesméarkides (Dermatol, 2010, p.
10). Sellel miirgil on seitse alatiilipi, millest kaks on praegu kasutusel ilukirurgias tuntud kui
botoks. Seega on botuliin laialdaselt levinud ja holpsasti kéttesaadav. Isegi vdike kogus botuliini
vOib potentsiaalselt tappa suure hulga inimesi ning vdib levida ohu, joogivee voi toidu kaudu.
(Dhaket, et al., 2010, pp. 489-491) Kui botuliin liigub postiga, peab see vastama kehtivatele
nduetele, mis tulenevad ravimiseadusest ja terviseministri méédrusest nr 9. Madrus sitestab, et
teatud ravimid sealhulgas botuliin, nduavad eriluba. Erinevused tollikontrolli nduetes tulenevad
sageli, kas kauba saatja voi vastuvdtja on juriidiline voi fiilisiline isik ning ka kauba péritoluriigist.

(Terviseminister, 2024)

Tolli roll on selles osas oluline, kuna nende eesmérk on kontrollida dokumente ja erilube, mis
tagavad, et kaubad vastavad kehtivatele seadustele ja méadrustele. Toll vdib tollikontrolli kdigus
kontrollida deklaratsioonides esitatud teabe tépsust ja tdielikkust ning lisaks kontrollida ka
voimalike lisadokumentide olemasolu, autentsust, digsust ja kehtivust, samuti teisi dokumente,
mis on seotud kauba késitlemisega (Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus nr 952/2013). Selles
kontekstis on oluline, et tolliprotseduuride ldbiviimiseks jargiksid tolliametnikud mitmesuguseid
regulatsioone, mis holmavad erinevaid seadusi, reegleid, ministrite ndukogu juhiseid ja dekreete,
rahvusvahelisi konventsioone, lepinguid ja muid regulatiivseid akte. POhjalik normide tundmine
on edukate tolliprotseduuride labiviimise eeltingimus, tagades, et toll v3ib tdita oma iilesandeid

nduetekohaselt ja tdhusalt. (Nencheva-Ivanova, 2019, p. 296)

Sarnaselt keemiliste ainetega on bioloogiliste ainete osas tahtis riskianaliiiis. Tollikontroll tugineb
peamiselt riskianaliiisidele, mida viiakse ldbi elektrooniliste andmebaaside abil (Euroopa
Parlament, 2006). Riskianaliilisi eesmérk on hinnata ohtusid ja méiérata kindlaks riske ning
edendada vastumeetmeid nii Euroopa Liidu, siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil (Euroopa
Parlament, 2006). Arvestades, et tolliasutused ei ole alati voimelised uurima suuri kaubakoguseid,
mis imporditakse vOi eksporditakse tolliterritooriumile, ning samal ajal peavad nad tagama
seadusliku kaubanduse sujuva toimimise, on riskijuhtimine tollikontrollis iilioluline.
Liikmesriikide tolliasutused haldavad riske iihtse Euroopa Liidu raamistiku alusel, mis holmab

ithiseid riskikriteeriume ja -standardeid, meetmeid riskiteabe vahetamiseks ning elektroonilist
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riskianaliilisi. Peamine ldhenemisviis keskendub riskide eelnevale hindamisele ja vajadusel

kontrollile enne kaupade vabastamist ELi tolliterritooriumile (Czerminska, 2021, p. 27).

Toll seisavad sageli silmitsi keeruliste ja mitmekesiste vdljakutsetega, mis nduavad ulatuslikku
teadmiste baasi ja ressursse. Organisatsioonidel on vajadus teha koost6od teiste organisatsioonide
vOi valdkondadega, kui nad ei suuda iseseisvalt saavutada oma eesmirke piisavalt tdhusalt
(Bouckaert, et al., 2010, p. 19). Kuna toll ei suuda tiksi kdike teha ega kdike teada, keemiliste ja
bioloogiliste ainete osas on oluline teha tihedat koostddd teiste asutustega. Koostod peamised
eesmérgid holmavad organisatsiooni tohususe suurendamist, inimeste suunamist iihiste
eesmirkide saavutamiseks ning arenguprogrammide toetamine (Peters, 1998, pp. 295-300;

Bouckaert, et al., 2010, p. 13; Simon, 1997, p. 190).

Lisaks koostddle on samuti téhtis ka ametike koolitamine kuna see loob vdimalused nende
professionaalseks arenguks. Koolitus on peamine viis, kuidas organisatsioonid saavad todtajate
padevust suurendada. (Huang, 2019, p. 2) Koolitused, mida té6andja pakub, peaksid olema selgelt
eesmirgistatud ning tootajatele peaks olema arusaadav, milliseid eesmérke koolitustega piititakse
saavutada (Shaheen, et al., 2013, p. 161). Ehk kui td6tajad moistavad koolituse eesmirgid ja kuidas
see nende t66d mojutab, on nad tdendolisemalt motiveeritud osalema ja oma teadmisi rakendama.
Samuti ametnike oskused ja kogemused aitab nendel tegeleda keeruliste olukordadega ja tagada,
et tollikontroll on vastab kehtivatele nduetele. Gudzinskiene & Jaruseviciene (2010, p. 155)
rohutavad, et praktilised oskused on need, mida to6tajad omandavad, et tdhusalt tdita oma
tootilesandeid. Tollitod puhul holmavad need néditeks Oigusalaste teadmiste omandamist,
toovahendite ohutut kasutamist ja tollikontrolli 1dbiviimist. Selliseid oskusi saab Oppida, t60

kdigus omandada voi saada lébi praktilise koolituse. (Gudzinskiene & Jaruseviciene, 2010, p. 155)
1.3. Ulemaailmsed keemilised ja bioloogilised terroririinnakud

Virk (2009, p. 216) kirjutab enda artiklis, et terrorism on ndhtus, mis on inimkonnale teada juba
rohkem kui kaks aastatuhandet. Vaatamata sellele ei ole kellelgi nii pika aja jooksul dnnestunud
madratleda terrorismi nii, et see oleks tildtunnustatud ja holmaks koiki olulisi elemente (Virk,
2009, p. 216). Viark (2011, p. 75) rShutab, et iildtunnustatud terrorismi mdiste puudus, suurendab
oiguslikku ebakindlust ning ddnestab ka riikide usaldusvairsust ja legitiimsust ,,terrorismivastases
s0jas*. USA vilisministeerium sonastasid terrorismi kui ettekavatsetud, poliitiliselt motiveeritud
vagivalda, mida sooritavad valitsusvilised riihmitused, tavaliselt eesmargiga mojutada publikut.

Kuna terroristid saavad valida, millal, kus ja kuidas oma sihtmérke riinnata, vildivad nad paljusid
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ebakindlaid asjaolusid, mis on seganud keemiliste ja bioloogiliste relvade sojalist kasutamist.
Terroristid hoolikalt valivad sihtmérgi keskkonda, eriti suletud rajatist ning ei oota optimaalseid
ilmastikutingimusi. Sooritades keemilise voi bioloogilise riinnaku, vdivad nad oodata meedia

tdhelepanu ja pohjustada laialdast paanikat. (Spiers, 2021, p. 128)

Oma tegevuseks terroristid vajavad eelkdige finantsvahendeid, relvi ja I6hkematerjale (Loik,
2016). Spiers (2021, p. 129) rohutab, et keemiliste ja bioloogiliste ainete tootmiseks, pole vaja
suurt tegutsemisala, kuid eelkdige on vaja tagada ohutust. Tucker (2016, p. 170) kirjutab oma
artiklis, et kuigi nii keemilised kui ka bioloogilised ained on voimelised tekitama massilisi ohvreid,
erinevad nad oluliselt oma mdju ja tootmistehnoloogia poolest. Weinstein ja Alibek (2003, p. 2)
leiavad, et bioloogilist terrorismi voib méératleda kui haigusi tekitavate elusorganismide tahtlikku
voi dhvardavat keskkonda viimist. Vdimalikke bioloogilisi relvi on sadu, sealhulgas bakterid,
viirused, geneetiliselt muundatud voi tdiustatud nakkusained, vaktsiini- ja/voi multiresistentsed
organismid. Neid relvi saab kasutada paanika ja hirmu tekitamiseks, riigi halvamiseks,
meditsiiniteenuste lilekoormamiseks, tosise majandusliku kahju tekitamiseks, haiguste ja surma

pohjustamiseks ning sdjalise eelise saamiseks. (Weinstein & Alibek, 2003, p. 2)

Weinstein & Alibek (2003, p. 114) kirjutavad enda artiklis, et keemilist terrorismi v3ib méaratleda
kui kavandatud voi1 dhvardatavat miirgise kemikaali levitamist tsiviilelanikkonna vastu eesmérgiga
pOhjustada surma, kahjustada, tekitada majanduslikku kahju ja/voi hirmu. Keemiarelvad voivad
olla ained, mis on spetsiaalselt vidlja todtatud massihdvitusrelvadeks, voi lihtsalt tavalised
pollumajandus- voi todstuskemikaalid, mis on samuti korge toksilisusega ja kergesti kittesaadavad
tahtlikuks vabastamiseks. Keemiline terrorism erineb mitmel olulisel viisil bioloogilisest
terrorismist. Esiteks keemiarelvad on tavaliselt inimtegevuse tulemus, samal ajal kui bioloogilised
relvad on périt elusorganismidest. Teiseks erinevalt keemiarelvadest todtavad bioloogilised relvad
nii, et peale pihustamist kulub pédevi vai isegi nédalaid, enne kui riinnaku tunnused hakkavad
ilmnema ja ohvrid hakkavad haigestuma. Samas enamik keemiarelvi annab peaaegu kohese efekti.

(Weinstein & Alibek, 2003, p. 114)

2001. aasta septembri 1dpus ja oktoobri alguses toimus Ameerika Uhendriikide idarannikul rida
bioloogilisi terroririinnakuid. Patogeenina kasutati siberi katku ja riinnaku kandjaks oli USA
postisiisteem. (Day, 2003, p. 110) Vaid nidal pérast terroririinnakuid 11. septembril aastal 2001
saadeti siberi katku eoseid sisaldavad kirjad meediaesindajatele ja kahele demokraatlikule
senaatorile. Viis inimest surid ja seitseteist nakatusid. Foderaalne Uurimisbiiroo (edaspidi FBI)

tuvastas 18puks siitidlaseks Bruce Ivinsi, teadlase Ameerika Uhendriikide armee bioloogilise kaitse
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laboris. Kui Ameerika valitsus ei suutnud ennetada nii Amerithrax (inglise k) juhtumi kui ka 11.
septembri stindmusi, rddkimata siitidlaste tabamisest, siis miks peaksid nad olema voimelised éra
hoidma tulevasi riinnakuid. (Schweitzer, 2016, pp. 119-120) Siindmused 2001. aasta siigisel
noudsid postiteenistuselt viivitamatut reageerimist. To0tajad ja neid esindavad ametiiihingud
otsisid teavet, et ohust paremini aru saada. Nad pidid teadma, millised ohud neid dhvardavad ja

milliseid meetmeid tuleks votta kasutusele nende ohutuse tagamiseks. (Day, 2003, p. 112)

20. martsi 1995. aasta hommikuse tipptunni ajal kasutati nérvigaasi sariini terroririinnakus Tokyo
metroos. Tokyo suurlinna politseiamet teatas, et kokku hukkus 13 inimest ja 6226 inimest esitas
politseile teavituse vigastuste kohta. See oli suurim tsiviilisikute vastu suunatud terroririinnak,
mille puhul kasutati sdjalise eesmérgiga nérvimiirki. Sariin on orgaaniline fosforiiihend, mis

tootati vélja 1930. aastate 10pus sdjas kasutamiseks. (Sugiyama, et al., 2020, p. 2)

Eestis piisib jitkuvalt madal terroriohu tase, mis viitab sellele, et riinnaku toimepanemise
tdendosus on viike, kuid selle toimumist tulevikus ei saa vilistada. Terroristid voivad kasutada
soodsat juhust ja vahendite kéttesaadavust, mistdttu oht terrorismi aktile on igas demokraatlikus
riigis. (Kaitsepolitseiamet, 2022, 1k 36) Iga aasta Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO) annab vilja
aastaraamatu, kus kisitletakse teemasid, mis puutuvad Eesti julgeolekut. KAPO jaoks on viga
téhtis inimeste toetus ja usaldusviirsus, kuid nende t60 salajasuse tottu on seda aga raske
saavutada kuna KAPO t06 on lsna salajane. Aastaraamatute véljaanne aitab saavutada
elanikkonna toetust ja usaldust kuna sellisel viisil suudab KAPO jagada inimestega teavet enda
t60 ja ameti kohta. Sellest tulenevalt on KAPO {iheks eesmérgiks ridkida julgeoleku teemadest
avatumat. (Kaitsepolitseiamet, kuupdev puudub b) Igas aastaraamatus késitletakse nii uusi kui ka
varasemat lles tOstetud teemasid. Terrorism on juba mitmeid aastaid KAPO aastaraamatutes
tahtsal kohal. Nii strateegiliste kaupade kui ka tsiviilkasutuseks toodetud kaupade puhul esitavad
sanktsioneeritud riigid tihti ebadigeid andmeid, et varjata nende tegelikku 1dppkasutust

(Kaitsepolitseiamet, 2021, 1k 37).
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2. UURIMUSLIK OSA

2.1. Uuringu metoodika, protsess ja valim

Empiirilises osas kasutatakse andmete kogumiseks kvalitatiivset uurimismeetodit, millega
analiiiisitakse Posti tollipunkti tollikontrolli protsessi kéiku keemiliste ja bioloogiliste ainete
kontrollimisel. Kvalitatiivse uuringu kaigus uuritakse objekti vdimalikult tervikuna ning peamiselt
lahtutakse uurimiskiisimustest (Tinn, 2019). Kvalitatiivse uuringu eesmargiks on vélja arendada
uusi hiipoteese, teooriaid. Samuti uuritakse inimeste kditumismustreid, ideid ja mdistmist. (Hoy,

2010)

Andmekogumismeetodina  rakendatakse  poolstruktureeritud  ehk  teemaintervjuud.
Poolstruktureeritud intervjuu on osaliselt standardiseeritud vestlus, kus standardiseerimine on
oluline intervjuu algatamiseks (Ounapuu, 2014, lk 171). Elhami & Khoshnevisan (2022)
kirjutavad enda artiklis, et poolstruktureeritud intervjuu on iisna paindlik ja enamik kiisimusi
todtatakse vilja intervjuu kiigus. Ounapuu (2014, 1k 172) rdhutab, et intervjuud alustatakse kindla
plaaniga, ent see jatkub avatult, vottes arvesse hetkeolukorda. See eeldab, et intervjueerija
rakendab loomingulist I4henemist ja omab head situatsioonitaju. Lisaks Walford (2022, p. 17) toob

enda artiklis vilja, et intervjuu on tohus meetod, et uurida vastajate seisukohti.

Valim on suure objektide hulgast analiiiisimiseks eraldatud viiksemat alamhulka (Ounapuu, 2014,
Ik 139). Kiesolevas t60s kasutatakse eesmargistatud valimit, mis vOimaldab saada
intervjueeritavatelt teavet eesmaérgipéraselt ja on uuringu eesmérkidega seotud (Elhami &
Khoshnevisan, 2022). Intervjuudeks valiti Posti tollipunkti ametnikud, kes igapédevaselt puutuvad
kokku erinevate postisaadetistega, sealhulgas saadetistega, mis sisaldavad keemilisi ja bioloogilisi

aineid. Samuti intervjueeritakse keemiliste ja bioloogiliste ainete valdkonna eksperti.

Andmeanaliiiisimeetodina kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi. Sisuanaliilis holmab tekstide
ja visuaalsete materjalide pdhjalikku uurimist (Saldana, et al, 2011, p. 10).
Kuna 16put66 fookus on suunatud intervjuudest saadud andmete sisule, peab autor seda meetodit
koige sobivamaks. Meetodi rakendamiseks kasutatakse kodeerimist, mis hdolmab andmete
sorteerimist vastavalt uurimiskiisimustele pohinevatele kategooriatele. Kodeerimist tuleks selles
kontekstis mdista kui operatsiooni, kus andmed jaotatakse osadeks, mdtestatakse ja seejdrel

kombineeritakse uuesti. (Laherand, 2010, 1k 285)
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Intervjuus kasutatakse eesmérgistatud valimit, mis vdimaldab uurida kiisitlevate kogemusi ja
teadmisi seoses tollikontrolliga keemiliste ja bioloogiliste ainete puhul. Selline valim vdimaldab
saada vadrtuslikku teavet kiisitlevate kogemuste, teadmiste ja arvamuste kohta seoses nende ainete
kontrolliprotsessiga. Selleks, et koguda kvaliteetseid andmeid keemiliste ja bioloogiliste ainete
tollikontrolli kohta oli intervjuuks valitud MTA Posti tollipunkti ametnikud ja tollikorralduse
osakonna keeldude ja piirangute arendusekspert. Ametnikud, kes igapdevaselt tegelevad
postisaadetiste kontrollimisega omavad praktilist kogemust erinevate ainetega kokkupuutumisel
ning saavad jagada teavet tollikontrolli vdljakutsete ja parimate tavadega seotud teemadel. Lisaks
on tollikorralduse osakonna ekspertidel iilevaade tollieeskirjadest ja piirangutest, mis aitab moista
keemiliste ja bioloogiliste ainete tollikontrolli aluseid ning vdimalikke seadusandlikke muudatusi
selles valdkonnas. Valimi suurus on iiheksa inimest, mis koosneb kaheksa Posti tollipunkti
tolliametnikest ja tiihest tollikorralduse osakonna keeldude ja piirangute arenduseksperdist.
Intervjuudeks valitud kaheksa ametniku seast olid vaid seitse ndus intervjuud andma. Kvalitatiivse
valimi korral voib osalejate arv olla védiksem, kui kogutud andmed on mahukad ja annavad

pohjaliku tilevaate uurimisobjektist (Hirsjarvi, ef al., 2010 1k 168).

Intervjuud viidi ldbi ajavahemikus 12.03.2024-20.03.2024 ning intervjuude keskmiseks pikkuseks
oli 20 minutit. Intervjueeritavatega voeti ithendust e-kirja kaudu, et tutvustada 10put66 teemat ning
uurida, kas nad oleksid ndus intervjuus osalema. Jargmiselt lepiti kokku intervjuu aeg ja koht.
Vastavalt intervjueeritavate soovile, toimusid intervjuud Posti tollipunkti ruumides aadressitel
Rukki tee 7, Lehmja kiila ja Valukoja 32/3. Intervjueeritavad jddvad kidesolevas intervjuus
anoniiiimseks ning isikunime asemel on intervjueeritavate nimed asendatud ldbiviidud intervjuu

jarjekorra numbriga (vt tabel 1).

Tabel 1. Intervjuu parameetrid (autori koostatud)

Intervjueeritav Léabiviimise Intervjuu Asukoht

kuupéev kestvus(min)
Intervjueeritav 1 | 12.03.2024 30:07 Posti kontroll (Valukoja 32/3)
Intervjueeritav 2 | 12.03.2024 25:05 Posti kontroll (Valukoja 32/3)
Intervjueeritav 3 | 13.03.2024 19:39 Posti kontroll (Rukki tee 7)
Intervjueeritav 4 | 13.03.2024 15:36 Posti kontroll (Rukki tee 7)
Intervjueeritav 5 | 14.03.2024 19:25 Posti kontroll (Rukki tee 7)
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Intervjueeritav 6 | 14.03.2024 16:20 Posti kontroll (Rukki tee 7)

Intervjueeritav 7 | 20.03.2024 15:56 Maksu- ja Tolliamet (LO0tsa 8a)

Intervjueeritav 8§ | 20.03.2024 19:35 Posti kontroll (Rukki tee 7)

Intervjuu algas sissejuhatusega ja enesetutvustusega. Intervjueeritavatele selgitati, et nende
isikuandmeid ei avaldata 10put66s, kuid nende véljadeldud lauseid voidakse kasutada tsitaatidena.
Kiisimuste koostamisel arvestati 10putdd eesmirki ja uurimiskiisimusi. Vastavalt osalejate
vastustele esitati vajadusel tdiendavaid kiisimusi, et saada pdhjalikumat arusaamist keemiliste ja
bioloogiliste ainete kontrolliprotsessist. Autor seletas, et salvestatud intervjuud transkribeeritakse
ning peale seda helifailid kustutatakse. Intervjuud salvestati nutiseadmes Apple [Phone 14 Pro
Max oleva helisalvestusprogrammi abil. Jargmisena helifailid transkribeeriti ning transkribeeritud
failid kodeeriti. Seejdrel koostati kategooriad ja koodid vastuste struktureerimiseks. Intervjuud

transkribeeriti késitsi, kuulates salvestusi ja kirjutades kiisimused ning vastused tekstina iiles.

2.2. Intervjuu tulemuste analiiiis

Jargnev sisu on to0st eemaldatud 16putdo autori poolt, kuna sisaldab juurdepéddsupiiranguga teavet.

Alus AvTS 351g 1 p 5.
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Jargnev sisu on t00st eemaldatud 16putdo autori poolt, kuna sisaldab juurdepddsupiiranguga teavet.

Alus AvTS 351g 1 p 5.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Jargnev sisu on t00st eemaldatud 16putd6 autori poolt, kuna sisaldab juurdepddsupiiranguga teavet.

Alus AVTS 351g 1 p 5.
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Alus AvTS 351g 1 p 5.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdds piistitati uurimisprobleemiks oli: Kuidas tagada tulemuslik tollikontroll
keemiliste ja bioloogiliste ainete postiga liikkumisel? Loputdd eesmérgiks oli vélja selgitada Posti
tollipunkti todprotsessi kdik keemiliste ja bioloogiliste ainete kontrollimisel Loput66 kirjutamise
ajal toimusid Maksu- ja Tolliametis struktuuri muudatused ning Posti tollipunkt on niiiid Posti
kontrolli alliiksus ning osa suuremast sadamate ja lennujaama iiksusest. Uurimiskiisimustele
vastamiseks ja eesmirgi saavutamiseks, on ldbi viidud intervjuu Posti tollipunkti ametnikega ja
tollikorralduse osakonna keeldude ja piirangute arendusekspertiga. Loppvalimi moodustasid seitse

Posti tollipunkti ametnikud ja {iks tollikorralduse osakonna keeldude ja piirangute arendusekspert.

Selleks, et vastata uurimiskiisimustele oli kasutatud empiirilises osas saadud tulemusi. Esimeseks
uurimiskiisimuseks oli: Milliseid regulatsioone ja juhendeid jirgitakse keemiliste ja bioloogiliste
ainete tollikontrolli kdigus ning kuidas need mdjutavad kontrolli protseduure? Uuringus saadud
tulemuste pohjal, voib jireldada, et keemiliste ja bioloogiliste ainete tollikontrolli protsessis
jargitakse erinevaid Oigusakte, nditeks, tollieeskirju, kemikaaliseadust, strateegiliste kaupade
seadust ja erinevaid madrusi. Nende kohusetundlik jérgimine mojutab oluliselt tollikontrolli
protseduure, kuna need méairatlevad nduded ja regulatsioonid, mida tolliametnikud peavad jargima

erinevate ainete litkumisel postiga.

Jargnev sisu on to0st eemaldatud 16putdo autori poolt, kuna sisaldab juurdepéddsupiiranguga teavet.

Alus AvTS 351g 1 p 5.
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Jargnev sisu on t00st eemaldatud 16putdo autori poolt, kuna sisaldab juurdepddsupiiranguga teavet.

Alus AvTS 351g 1 p 5.

Autor on joudnud jéreldustele, et ametnikud soovivad tdiendada enda teadmisi ja oskusi ning olla
padevamad tollikontrolli valdkonnas. Autori arvates sai 10putdos piistitatud eesmaérk tdidetud ehk
keemiliste ja bioloogiliste ainete tollikontrolli protsess on viljaselgitatud. Posti tollipunkti
ametnike tooprotsessi kéik keemiliste ja bioloogiliste ainete kontrollimisel on analiiiisitud ning
selle pohjal on tehtud jireldused ja ettepanekud. Loputdd teemat saab edasi vorreldes Posti
tollipunkti tollikontrolli protsesse teiste riikidega. Ehk analiilisida erinevate riikide tolliasutuste

kasutatavat tehnoloogilist infrastruktuuri, sealhulgas seadmeid ja siisteeme, mis on mdeldud
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keemiliste ja bioloogiliste ainete tuvastamiseks ja kontrollimiseks. See voimaldab nidha erinevaid

lahenemisviise ning vdib anda ideid, kuidas tollikontrolli veelgi parendada.
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SUMMARY

The research problem addressed in this thesis was: How to ensure effective customs control of
chemical and biological substances in postal traffic? The aim of the thesis was to determine the
workflow of the Customs Post in controlling chemical and biological substances. During the
writing of the thesis, structural changes occurred in the Tax and Customs Board, with the Postal
Customs Point now being a subunit under Postal Control and part of a larger unit covering ports

and airports.

To answer the research questions and achieve the objective, interviews were conducted with
officers from the Postal Customs Point and an expert from the Customs Regulations and
Restrictions Development Department. The final sample comprised seven officers from the Postal
Customs Point and one expert from the Customs Regulations and Restrictions Development
Department. Empirical results obtained in the empirical part were used to address the research
questions. The author concludes that officers aspire to enhance their knowledge and skills to

become more competent in the field of customs control.

According to the author, the objective set forth in the thesis has been achieved, as the process of
customs control of chemical and biological substances has been identified. The workflow of
officers at the Postal Customs Point in controlling chemical and biological substances has been
analyzed, leading to conclusions and recommendations. Furthermore, the thesis topic can be
expanded by comparing the customs control processes of the Postal Customs Point with those of
other countries. This could involve analyzing the technological infrastructure, including equipment
and systems used by customs authorities in different countries for the detection and control of
chemical and biological substances. Such comparative analysis could offer insights into various

approaches and potentially provide ideas for further enhancing customs control.
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