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TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU
EL — Euroopa Liit
MTA — Maksu- ja Tolliamet

NAKKUSHAIGUS - Haigus, millesse vdib nakatuda kokkupuutel nakatanud inimese
vOi loomaga

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet
PTA — P6llumajandus- ja Toiduamet
RFID - Radio frequency identification (raadiosagedustuvastus)

ZOONOOS - Mets- ja koduloomade nakkushaigused, mis vdivad edasi kanduda
inimesele. Samuti vdivad inimesed nakatada loomi.

VS - Veterinaarseadus



SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on reisimise populariseerimisele olulist méju avaldanud COVID-19
pandeemia (Sanda, 2022, p. 2). Selle perioodi jooksul véhenes reisimiste arv
maérkimisvéaarselt, kuna paljud riigid sulgesid oma riigipiirid ja inimesi ei lastud riiki sisse
(Gossling, 2021, p. 7). Kodutuid koeri ja kasse adopteeriti loomade varjupaikadest
pandeemia ajal enneolematult palju, kuna inimesed putdsid fuusilise isolatsiooni vastu
vdidelda ja stressiga toime tulla. Enne pandeemiat adopteeriti Uhendkuningriigis umbes
15 looma péevas. Taieliku sulgemise ajal tdusis see aga ligikaudu 26-ni péevas. (Jalongo,
2021, pp. 1069-1070) Parast riigipiiride avamist hakati palju rohkem reisima (Gdssling,
2021, p. 7). Aina rohkem votavad inimesed reisile kaasa lemmikloomi, nende
piiritletusele on kehtestatud eraldi tingimused (Euroopa parlamendi ja ndukogu méarus

nr 576/2013), millega reisija peab piirililetusel arvestama.

Lemmikloomade riigipiiri Gletamiseks on Euroopa Liit (edaspidi EL) kehtestanud ihtsed
regulatsioonid EL-i liikmesriikidele, mida liikmesriikide ametnikud peavad jalgima
(Pickvisa, 2021). Need néuded on mdeldud EL-i territooriumil olevate lemmikloomade ja
inimeste kaitseks ning tokestada zoonooside levikut. Zoonoos on mets- ja koduloomade
nakkushaigused, mis vdivad edasi kanduda inimesele. Samuti vdivad inimesed nakatada
loomi. (P6llumajandus- ja Toiduamet, 2020) Kuigi EL on kehtestanud uhtsed reeglid
lemmikloomade piirilletuseks, esineb siiski mdningaid Kitsaskohti, mida tuleks
lahendada. Lemmikloomade npiiriiletus Euroopa Liidus nduab veterinaarsete nduete
taitmist, sealhulgas vaktsineerimisi ja mikrokiipe (Euroopa parlamendi ja ndukogu
madrus nr 576/2013). Reisijad voivad kohata raskusi, kui nende lemmikloomad ei vasta
nduetele voi kui neil on erandlikud terviseprobleemid. Lisaks v@ivad lemmikloomad
kogeda stressi (Bergeron, et al, 2002) ja ebamugavust piiritletuse, lennureiside ja
pikaajalise transpordi korral. See vOib mdjutada lemmikloomade heaolu, pdhjustada

ebameeldiva kogemuse omanikule ja kontrolli I&bi viivale ametnikule.

Kuigi EL on kehtestanud thtsed reeglid lemmikloomadega reisimisele, ei anna mééarus nr
576/2013 (htset Ulevaadet koikide loomade nduete kohta. Euroopa Liidu
lemmikloomapass on ette nahtud ainult koertele, kassidele ja valgetuhkrutele (Your
Europe, 2023). Teiste lemmikloomade jaoks pole piiriletuseks eraldi ndéudeid
kehtestatud. Seega ei ole ametkondadele selgeid riske 6Oigusaktis vélja toodud, vaid

ametid peavad riskid ja probleemid ise valja selgitama.



Veterinaarseaduse (edaspidi VS) 89 (Veterinaarseadus, 2023), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééaruse (EL) 2016/429 artikli 4 punkti 55 tdhenduses ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maéaruse (EL) nr 576/2013 kohaselt on padev asutus lemmikloomi kontrollima
Pdllumajandus- ja Toiduamet (edaspidi PTA). Veterinaarseadusest tulenevalt on MTA
ulesanne kontrollida kuni viie lemmiklooma piiritletust, kui tegemist on koera, kassi voi
valgetuhkruga, kes on EL maaruse nr 576/2013 Lisa A-s loetletud lemmikloomad. Lisaks
teostab MTA loomade piiritiletusel kontrolli nende loomade suhtes, kes on vélja toodud
samas méaaruse B-osas: selgrootud, dekoratiivsed veeloomad, kahepaiksed, roomajad ning
osaliselt linnud ja narilised. B-osas loetletud loomadele ei ole kehtestatud eraldi tingimusi

piiritletuseks (Euroopa Parlament ja nGukogu, 2013).

Juhul kui lemmikloomi on rohkem kui viis, tegeleb loomade piirililetusega PTA. MTA
ametnikel puuduvad praktilised teadmised lemmikloomade kohta, mistdttu neil on raskusi
lemmikloomade haiguste tuvastamisel. Luhamaa piiripunkt on ainus tunnustatud
piiripunkt ning seal on PTA ametnikud igal ajal ké&ttesaadavad, et lemmikloomi aidata
kontrollida (P6llumajandus- ja Toiduamet, kuupdev puudub). Teistes piiripunktides ei ole
PTA ametnikel kohustust valjakutsel appi tulla, vaid nad saabuvad juhul, kui kokkulepe
on saavutatud. See tdhendab, et juhul kui on vaja lemmiklooma dle kontrollida, v&ib
tekkida olukord, kus PTA ametnikke tuleb pikalt oodata. See olukord vdib tekitada stressi

nii ametnikele, reisijatele kui ka lemmikloomadele.

LOputdd teema on aktuaalne, sest lemmikloomade piirililetus toob kaasa mitmeid riske,
mida tuleb ennetada ning selleks on vajalik hea koostdd erinevate ametiasutuste vahel.
Lemmikloomade piirililetusega seotud riskid h8lmavad puudulikku mikrokiipi, mille tottu
ei saa kindlaks teha, kas loomal on kehtiv vaktsineering, véltsitud dokumente ning
haigestunud lemmiklooma, kes voib riiki tuua nakkushaigusi (Terviseamet, kuupdev
puudub). Lisaks on lemmikloomade salakaubandus muutunud organiseeritud
kuritegevuseks (Maher & Wyatt, 2021, p. 519), seega on &aarmiselt oluline t6endada
piirikontrollis selliseid rikkumisi. Viimastel aastatel on reisijaga kaasas olevate
lemmikloomade arv impordi suunal mérgatavalt suurenenud, sealhulgas juhtumeid, kus
on avastatud lemmikloomade dokumentide vdltsimist (Maksu- ja Tolliamet, 2021). Selle
taustal on oluline tugevdada piirikontrolli ning teha koost60d erinevate ametkondade
vahel, et tbhusamalt ennetada ja tuvastada lemmikloomade ebaseaduslikku kaubandust

ning vahendada nakkushaiguste levikut.



Joemégi (2012) uuris oma 18put6os tollis kehtivate keeldude ja piirangute osas inimeste
teadlikkust ning vahesel maaral késitles ka lemmikloomade piiritletust. Samuti kasitles
Randoshkina (2017) oma I6putdds, mis keskendus Maksu- ja Tolliameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti ametnike koostodle Narva piiripunkti  néitel, vahesel mééral
lemmikloomade piiritletust. Antud teema on uudne, kuna seni pole lemmikloomade

piiritiletust ega MTA ja PTA koosto6d sellises ulatuses uuritud.

Aktuaalsusest ja uudsusest tulenevalt sonastati uurimisprobleem kisimusena: kas
ametkondadevaheline koost6d lemmikloomade piiritletuse kontrollimisel on hasti
korraldatud?

Uurimisprobleemist tulenevalt pustitati tdpsustavalt kolm uurimiskisimust:

Millised on kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid ja mis tegurid mdjutavad
lemmikloomade kontrolli?

Millised probleemid esinevad ametkondadevahelises koostods, mis takistavad avastada
lemmikloomade piiritletusele kehtestatud nGuete rikkumisi?

Millised on MTA ametnike teadmised lemmikloomade piiriiletuse rikkumiste

tuvastamiseks?

Loputdd eesmark on valja selgitada praegune (lesannete jaotus lemmikloomade
piiritiletuse korralduses erinevate ametkondade vahel ning tuvastada sellega seotud riskid.
Kuna MTA ja PTA vastutavad lemmikloomade piiritiletusel kehtestatud nduete
kontrollimise eest, on oluline mdista, kuidas nende ametkondade Ulesanded selles

valdkonnas jaotuvad ning leida lahendusi v8imalikele probleemkohtadele.
LAputdd eesméargi saavutamiseks on pistitatud jargmised uurimisilesanded:

. Anda ulevaade lemmikloomadele kehtestatud néuetest Euroopa Liidus ja Eestis
. Analuusitakse ekspertide hinnanguid kehtestatud nduete peamistest kitsaskohtadest

. Teha ettepanekuid, kuidas voiksid olla kontrollilesanded jaotatud ametkondade vahel

LOputdod raames viiakse 1&bi kvalitatiivne empiiriline uuring (Laherand, 2008, 1k 24), sest
soovitakse uurida sundmust detailselt. Andmekogumismeetodina  kasutatakse
ekspertintervjuud (Laherand, 2008, Ik 177). Intervjuumeetod valiti, sest see on paindlik ja
sellega saab reageerida vastavalt olukorrale ja vastajale. Intervjuu kdigus saame teavet
lemmikloomadega piiritiletuse kitsaskohtadest ning see annab vdimaluse esitada

taiendavaid kisimusi intervjueeritavale (Laherand, 2008, Ik 179). Intervjueeritavateks on
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ametnikud, kes vastutavad lemmikloomade piiritiletuse kontrolli eest, seega kasutatakse
eesmaérgistatud valimit. Kvalitatiivses kusitluses esitatakse avatud kiisimusi, kus vastaja
saab anda vabu kirjeldusi, esitada arvamusavaldusi ja anda hinnanguid. (Ounapuu, 2014,
Ik 159)

LOput6d koosneb kahest peatiikist ning tugineb teadusallikatele. Esimeses peatikis
selgitatakse ja anallisitakse teadusartiklite, muu erialakirjanduse ja Gigusaktide pdhjal,
millised on lemmikloomade piirililetusega kaasnevad kitsaskohad ametkondade vahel.
LOputdo teises osas viib autor 1abi ekspertintervjuud eesmérgiga vélja selgitada peamised

kitsaskohad, mis ilmnevad lemmikloomade piiritiletusel ametkondade vahel.



1. NOUDED PIIRIULETUSEKS JA NENDEGA KAASNEVAD
RISKID

1.1 Mikrokiibi ja tatoveeringu nduded

Mikrokiip on véike raadiosagedustuvastusseade (RFID), mis on suletud kapslisse ja
paigaldatud looma nahaalusesse koesse, et tagada looma pidev elektrooniline
identifitseerimine (McGreevy, et al, 2019, p. 2). Tudpiline RFID-susteem koosneb
kolmest komponendist: antennist, saatjast ja transpondrist, mis on elektrooniliselt
programmeeritud unikaalse teabega. Esimene laialt kasutusele voetud RFID-seade vdeti
kasutusele 1l maailmasdja ajal, kui britid paigaldasid RFID-transpondereid
sOjalennukitele, et eristada omi lennukeid vaenlase omadest (Domdouzis, et al, 2007, pp.
350-351).

Lemmiklooma mikrokiibil on kolm komponenti: antenn signaali edastamiseks,
kondensaator, mis vBimendab signaali, et skanner suudab selle tuvastada ja mikrokiip,
millesse on programmeeritud kordumatu 15-kohaline number (McGreevy, et al, 2019, p.
2). Mikrokiibid on parim meetod looma pusivaks identifitseerimiseks. Iga mikrokiip
edastab unikaalse identifitseerimisnumbri ning seda ei saa eemaldada ega muuta vorreldes
tatoveeringuga. Mikrokiibid on vaiksed, peaaegu valutud paigaldusel ning neid saab
paigaldada noortele loomadele. Loom ei pruugi mikrokiibi olemasolu kunagi mérgata ja

see ei tekita loomale ka ebamugavust elades. (Scott, et al, 2015, p. 351)

Mikrokiibi olemasolu ei tdhenda alati, et omanik on vdimalik Ules leida. lirimaal on aina
enam puudulike andmetega andmebaase, mis viib olukorrani, kus suur hulk lemmikloomi
saavad kiibid, mille omanikke ei saa tuvastada (Moriarty, 2012, p. 432). Kadunud
lemmiklooma tagastamine omanikule on praktiliselt véimatu, kui tema andmed ei ole
tapsed. Aegunud telefoninumbrid, aadressid ja isegi omanike nimed koos tdsiasjaga, et
paljusid lemmikloomi ei registreeritud algselt, muudavad téielikult mikrokiibistamise
mottetuks. Mitmetes arenenud riikide varjupaikadesse on toimetatud hulkuvaid
lemmikloomi mikrokiipidel olevate valede kontaktandmete tottu. Valede andmete tottu ei
saa neid lemmikloomi tagastada omanikele ja ei ole tden&oline, et neile uus omanik
leitakse. (Goodwin, et al, 2018, p. 2)



Lemmiklooma tuvastuseks sobib ka tatoveerimine, mis on tehtud enne 3. juulit 2011.
Tatoveeringul peab olema selgelt vélja loetav tadhtnumbriline kood, mis tagab
lemmiklooma omanikule tagastamise kadumise korral. (Euroopa Parlament ja ndukogu,
2023). Enamasti kasutatakse looma tatoveerimise korral rohelist tinti, kuna seda ei saa
segi ajada pigmendiga ja vorreldes musta tindiga on see loomal selgemini néhtav,
(Schweighoefer-Stuckenberg., 2012, p. 561).

Praegusel hetkel on endiselt lemmikloomi, kellel on mikrokiibi asemel tatoveering, mis
muudab piiridletuse ajal lemmiklooma kontrollimise keerulisemaks. Té&toveeringu
probleemiks on piiratud ndhtavust. Kdhu- voi korva tatoveeringu jalgimiseks on vaja
looma késitseda ja vOib-olla isegi karva maha ajada. Tatoveeringu tuhmumine muudab
selle kontrollimise keeruliseks. (Benka., 2015, p. 811) Piiritletust kontrollival
tolliametnikul vdib olla raskusi lemmikloomal oleva tatoveeringu leidmisega, mis seab
valjakutse nii lemmiklooma kui ka ametniku jaoks. Kuigi ametnikud peavad kontrollima
tatoveeringu olemasolu, nduab see lemmiklooma Kkasitlemist. Sotsialiseerimata
lemmiklooma kasitlemine muudab ametniku Ulesande veelgi keerulisemaks, kuna
lemmikloom vGib olla agressiivne ning vdib tekitada ametnikule vigastusi kontrolli ajal.
(Benka., 2015, p. 812)

1.2 Vaktsineerimisnéuded

Peamiseks  poOhjuseks, miks Euroopa Liit kehtestas vaksineerimisnduded
lemmikloomadele on marutaudi leviku tGkestamine. Koerad on inimeste marutaudi
surmajuhtumite  peamine allikas, pd&hjustades kuni 99% kdigist marutaudi
ulekandumistest inimestele (World Health Organization, 2023). Peamiselt saavad koerad
marutaudi hulkuvatelt koertelt, kel juba on see haigus ning seejarel vdib haigus levida
lemmikloomalt inimesele, kui lemmikloom rindab teda. Hailemichael jt (2022, pp. 13-
14) simulatsioon naitab, et marutaudi leviku tBhusaks tdkestamiseks on vajalik

vaktsineerimine, samuti nakatunud loomade eemaldamine populatsioonist.

Marutaud pdhjustab olulist suremust nii inimeste kui ka loomade hulgas tle maailma
(Weese, 2017, p. 37). Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele nr 576 (2013)
peavad koerad, kassid ja valgetuhkrud olema vaktsineeritud marutaudi vastu juhul, kui
neid soovitakse transportida teise riiki. Marutaud on vaktsiinidega ennetatav haigus, mis
esineb enam kui 150 riigis ja territooriumil. Nakkushaigus pdhjustab igal aastal kiimneid

tuhandeid surmajuhtumeid, peamiselt Aasias ja Aafrikas, kellest 40% on alla 15-aastased
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lapsed. (World Health Organization, 2023) Marutaudi nakkused inimestel on peaaegu
alati surmavad (Weese, 2017, p. 37), mistdttu on oluline tuvastada nakatunud loomad

piiril, et valtida haiguse levikut.

Sagedasemad marutaudi simptomid hélmavad jarsku muutust looma tavalises kaitumises
(nditeks sdbralik loom muutub kartlikuks voi agressiivseks), metsloomade hirmu kaotust
inimeste suhtes, suurenenud suljeeritust, neelamisraskusi, randurmeelsust, tundlikkuse
suurenemist helide ja valguse suhtes, ebakindlat kdnnakut ning halvatust enne surma
(P6llumajandus- ja Toiduamet, 2023). Piirililetuse kontrollimisel peaksid ametnikud
pO6rama téhelepanu lemmiklooma kaitumisele ja uldisele tervislikule seisundile, et
valtida marutaudiga nakatunud looma piiritiletust. Kuigi alates 2013. aastast on Eesti
kuulutatud marutaudivabaks riigiks (World Organisation for Animal Health, 2013), v6ib
haiguse uuesti levimiseks piisata Uhest nakatunud metsloomast, kes tletab piiri, voi
vaktsineerimata ja nakatunud lemmikloomast. Venemaal on endiselt palju marutaudi
juhtumeid nii inimestel kui loomadel. Samuti esineb marutaudi mitmetes riikides, kuhu
reisitakse koos lemmikloomadega, nagu nditeks Ukrainas, Valgevenes, Poolas, Trgis,
Bosnia ja Hertsegoviinas, Serbias, Rumeenias, Bulgaarias ja mujal. (P6llumajandus- ja
Toiduamet, 2023)

Selleks, et lemmikloom saaks liikuda liikmesriikide vahel vdi kolmandatest riikidest,
peab lemmikloom olema vaktsineeritud marutaudi vastu. Siiski on ka erandeid, mis
vOimaldavad lemmikloomal riiki siseneda mittekaubanduslikul eesmargil. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mé&éarus nr 576/2013 artikli 7 jargi voivad liikmesriigid erandina
lubada lemmikloomade mittekaubanduslikku liikumist teise liikmesriigi territooriumilt
oma territooriumile, kui lemmikloomad on nooremad kui 12 nadalat ega ole marutaudi
vastu vaktsineeritud, v8i lemmikloomad on vanuses 12-16 nédalat, on vaktsineeritud
marutaudi vastu, kuid ei vasta veel marutaudi antikehade tiitrimise testi nduetele. Kui
lemmikloom vastab nendele tingimustele, vdib veterinaar anda eriloa riiki sisenemiseks.
Selle loa saab anda ainult juhul, kui omanik voéi volitatud isik esitab allkirjastatud
deklaratsiooni, et lemmikloomadel ei ole olnud alates sunnist kuni mittekaubandusliku
transpordi hetkeni kokkupuuteid marutaudile vastuvdtliku liiki kuuluvate metsloomadega
vOi kui lemmikloomad on koos oma emaga, kellest nad on veel soltuvad. Lisaks peab
lemmiklooma emaga kaasas olema identifitseerimisdokumente, mis téendavad, et enne
poegimist on ema saanud marutaudivastase vaktsineerimise vastavalt Euroopa Liidus

kehtivatele nduetele. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu, 2013) Euroopa Parlamendi ja
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ndukogu madrus nr 576/2013 ei satesta selgelt, kas veterinaar peab tegema ka sellisel
juhul fadsilist kontrolli lemmiklooma (le. Seet6ttu voib juhtuda, et Eestisse saabuv loom
on marutaudiga nakatunud, mis omakorda vdib ohustada ka Eestis viibivaid

lemmikloomi.

Vaatamata Euroopa Liidus kehtestatud regulatsioonidele v6ib marutaudi nakatunud
loomade import toimuda piirikontrollide ebadnnestumise, importreeglite teadmata jatmise
vOi nende reeglite tahtliku rikkumise t6ttu. Enamiku juhtudest on turistide teadmatus
nakkushaiguste importimise ohtudest ja loomade liikumist reguleerivatest reeglitest
pohiline pdhjus. Trend loomade importimisel, kellel marutaud on peiteperioodis, jatkub
ning liikmesriikidel tuleb jatkuvalt podrata téhelepanu meetmetele, mis vastavad
vBimalikele riskidele ja marutaudi puhangu tagajargedele. Selle tahelepanu alla kuulub
Kiire reageerimine kahtlustatavate haigusjuhtumite korral, marutaudi diagnostilise
vBimekuse ja varuplaanide sdilitamine ning liikmesriikidevahelise koostdd tugevdamine

haiguse sissetoomisega tegelemisel. (Nicholas, et al, 2011, pp. 753-754)

Marutaudi juhtumeid pdhjustab turistide teadlikkuse puudumine ohtudest, mis kaasnevad
marutaudi  importimisega  riikidest,  kus  haigus on  endeemiline ja
vaktsineerimisprogrammid ei ole piisavalt tdhusad (Gautret, et al, 2011, p. 2191). Enne
lemmikloomaga reisimist on oluline tutvuda sihtkoha marutaudi olukorraga, kuna see
annab turistile vajalikku teavet ja vOimaldab vajadusel asjakohaselt kéituda.
Lemmikloomade impordiga seotud risk soltub nii geograafilisest asukohast kui ka
turismimudelitest. Naiteks Prantsusmaal on marutaudseid koeri sageli imporditud
Marokost, kust turistid reisivad autoga labi Hispaania. (Cliquet, et al, 2014, p. 906) 2013.
aastal esines Prantsusmaal ja Hispaanias kaks imporditud juhtumit, mis mdlemad
parinesid Marokost (Picard-Mayer, et al, 2013, p. 16). Lemmikloomi tuleb seroloogiliselt
testida tunnustatud laboris, mille tulemus peab olema positiivne véhemalt 30 paeva péarast
vaktsineerimist ja kolm kuud enne nende liigutamist teatud kolmandatest riikidest
Euroopa Liitu. Kogemus nditab, et lemmikloomaomanikud, veterinaarid ning
sisenemiskontrolli teostavad ametnikud pole sellest reeglist piisavalt teadlikud. (Cliguet,
et al, 2014, p. 907)

Nakatunud ja marutaudivabad Euroopa riigid teatavad regulaarselt imporditud
marutaudijuhtumitest kasside ja koerte puhul. Enamikul neist juhtudest on loomad
vaktsineerimata kutsikad voi noored koerad. (Cliquet, et al, 2014, p. 906) Augustis 2011
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teatati Prantsuse veterinaarteenistustele koeramarutaudi juhtumist. Prantsuse kodanikud
leidsid koera Marokos, kus nad veetsid puhkust, ning votsid hulkuva kutsika endale. Nad
reisisid koeraga tagasi Prantsusmaale autoga ja parvlaevaga. Koer ei olnud vaktsineeritud
marutaudi vastu ning oli liiga noor, et vastata vaktsineerimise ja importimise nduetele
ning koer toodi riiki ebaseaduslikult. Kutsikas hukkus 7. augustil veterinaarkliinikus ning
11. augustil kinnitati koeral marutaudi diagnoos. Kokku teatas 19 inimest otsekontaktist
koeraga. Uks inimene teatas hammustamisest ja sai vaktsineerimise ning marutaudi
immunoglobuliini. Teine inimene sai koera poolt limpsatud nahakahjustusi ja sai ainult
vaktsiini. Seitsmeteistkiimnel inimesel olid vaid esimese kategooria kokkupuuted ja nad
ei saanud profulaktilist marutaudiravi. Veterinaar, kes koera eest hoolitses, oli varasemalt
vaktsineeritud ja sai seetOttu ainult tdiendava vaktsiiniannuse. Veel Uks koer, (iks kass ja
kaks kassipoega olid selle koeraga otsekontaktis perekonna Prantsusmaal asuvas
elukohas. Koer oli tuvastatud mikrokiibi abil ja oli varem vaktsineeritud marutaudi vastu.
Parast kokkupuudet marutaudi nakatunud kutsikaga sai ta vastavalt Prantsusmaa
regulatsioonidele taiendava vaktsiiniannuse. Kass ja molemad kassipojad ei olnud enne
koeraga kokkupuudet vaktsineeritud ega mikrokiibitud ning seetdttu nad hukati. (Mailles,
etal, 2011, pp. 1-2)

Kuigi marutaudi oht véhenes peamiselt edukate ORV-programmide tottu, on
rebasemarutaud Ida- ja LAuna-Euroopas endiselt risk. Sellistes piirkondades on suured
hulkuvate koerte populatsioonid. Seni rakendatud marutaudi kontrollprogrammid, mis
peaksid olema osa populatsioonide kontrollimise meetmetest, ei ole osutanud edukaks.
Ida-Euroopas vodisid marutaudivastased meetmed olla vahem efektiivsed mitmel pdhjusel.
Uks p6hjus on piiratud ressursid ja infrastruktuur nakkushaiguste kontrollimiseks ja
ennetamiseks. Lisaks on mdnes piirkonnas keerulised geograafilised tingimused ja
ulatuslik loomade randamine, mis muudab haiguse leviku kontrollimise raskeks. EL-i
loomade heaolu seadusandlus peab aitama rakendada tShusaid kontrollimeetmeid
hulkuvate loomade massilise tapmise asemel, mis pole kestlikult efektiivne meetod.
(Cliquet, et al, 2014, p. 907) Selleks, et haigust peatada, peaksid koik litkmesriigid
tdhusalt kontrollima Euroopa Liidu piiril, sest pérast liitu sisenemist kontrollitakse
lemmikloomade liikumist ainult osaliselt ja toimub vaba liikumine. Rangema

piirikontrolli abil saab tbkestada nakkushaiguse levikut Euroopa Liidu territooriumile.
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Tallinna lennujaamas on veterinaaride kattesaamisega suur probleem, kuna nad tulevad
kohale vaid kokkuleppel. Ent kui loom peaks nadalavahetusel saabuma ja vdib olla haige,
vOib veterinaari kutsumine kauem aega votta. Kahjuks ei ole Tallinna lennujaamas
sobivaid kohti lemmikloomade hoidmiseks ega jalutamiseks. Helsingi lennujaamas on
aga loomadele méeldud tualettruumid, kus lemmikloomad saavad viibides lennujaamas
kidia. Uks lemmikloomade tualettruumidest asub alal, kus lennud suunduvad valjapoole
Euroopa Schengeni ala. (Yle, 2020) See vdimaldab lemmikloomade omanikel loomi
pikema ooteaja jooksul hdlpsamini hooldada ja neile jalutuskaike korraldada, vahendades
sellega loomade stressi piiritletusel. Seega, et pakkuda lemmikloomadele paremat
hoolitsust ja véhendada nende stressi lennujaamas pikema viibimise ajal, vOiks ka
Tallinna lennujaamas kaaluda lemmikloomadele mdeldud tualettide ehitamist,
vOimaldades omanikel oma lemmikuid hooldada ja jalutada ning seeldbi muuta piirililetus
stressivabamaks. Samuti tagab tualettide rajamine lemmiklooma heaolu ajal, mil on
selgunud, et tema riiki sisenemine ei ole nduetele vastavuse t6ttu vdimalik ning omanikul

tuleb leida vdimalus hankida uued lennupiletid, et tagasi l&hteriiki lennata.

1.3 Lemmiklooma pass

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus 576/2013 kehtestab ndude, et koertel, kassidel ja
valgetuhkrutel, kes liiguvad piiritleselt mittekaubanduslikul eesmaérgil, peavad olema
identifitseerimisdokumendid, mis tdendavad lemmiklooma vastavust nendega reisimisel.
Artikli 21 kohaselt peavad need dokumendid sisaldama teavet mikrokiibi voi tatoveeringu
kohta, samuti lemmiklooma nimi, liik, tdug, sugu, varv, omaniku poolt antud
sunnikuupdev ja muud eristatavad jooned vdi tunnused. Samuti peavad sisalduma
omaniku nimi ja kontaktandmed, identifitseerimisdokumendi valjastanud vGi téitnud
volitatud veterinaararsti nimi, kontaktandmed ja allkiri, omaniku allkiri, marutaudivastase
vaktsineerimise andmed, vereproovi vOtmise kuupdev —marutaudi antikehade
kontrollimiseks, samuti muud vajalikud tervisliku seisundi andmed, sealhulgas
ennetusmeetmed teiste haiguste ja nakkuste vastu. Antikehad kontrollitakse juhul, kui
loom tuleb riigist, kus marutaudi olukord ei ole kontrolli all. (Euroopa Parlament ja
ndukogu, 2013)

Lemmiklooma identifitseerimisdokumentidel vdib esineda mitmeid probleeme, mis
vOivad tekitada reisimisel voi piiritletusel raskusi. Identifitseerimisdokumentidel vdib
olla puudulik v6i ebatdpne teave, nagu vale nimi, siinnikuupdev, téug véi muud olulised

andmed, mis voivad segadust tekitada. Mikrokiibid vdi tatoveeringud vdivad olla vigased
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vOi loetamatud, mis raskendab lemmiku identifitseerimist ja vdib tekitada kahtlusi
lemmiku péritolu voi omaniku kohta. Kui vaktsineerimise andmed on puudulikud voi
aegunud, on nduded tditmata ja piiritletus pole lubatud. Dokumentide t&itmisel vGivad
tekkida inimlikud vead, néiteks valesti Kirjutatud andmed, vigased vo6i puudulikud
allkirjad, mis vdivad dokumente kehtetuks muuta vdi nende usaldusvéarsust vahendada.
Oluliste terviseandmete puudumine v@ib olla probleemiks, eriti kui riikides on erinevad
nduded teatud haiguste vOi ennetusmeetmete kohta, mis on vajalikud lemmiku
sisenemiseks. Koik need probleemid vdivad pOhjustada segadust, viivitusi ja isegi
lemmiku reisimise takistusi piiriuletusel. (Fooks & Johnson, 2014, p. 21) Seetdttu on
oluline, et identifitseerimisdokumendid oleksid tapsed, téielikud ja vastaksid ndutavatele

standarditele, et tagada sujuv ja probleemivaba reisimine lemmikloomaga.

No6uded lemmikloomade mittedrilisel ja arilisel eesmargil reisimisele erinevad oluliselt.
Mittedrilisel reisimisel tuleb lemmiklooma passis tdita omaniku jaotis ning lemmiklooma
kirjelduse jaotis, soovitav on lisada ka lemmiklooma pilt. Mikrokiibi asukoht ja kuupéev,
millal omanik selle luges, peavad samuti olema passis margitud. Lisaks peab koer, kass ja
valgetuhkur olema vaktsineeritud marutaudi vastu ning see info tuleb passis selgelt esile
tuua. Vaktsineerimise kuupéev ja vaktsiini kehtivusaeg (tavaliselt kaks v6i kolm aastat,
sOltuvalt vaktsiinist) peavad olema samuti margitud (Euroopa Parlament ja Noukogu,
2013). Muittedrilisel reisimisel ei ole ndutav veterinaari labiviidud Kliiniline labivaatus
ning just see on peamine pdhjus, miks lemmikloomi ebaseaduslikult mittedrilistel
eesmarkidel veetakse. Arilisel eesmargil reisides on koertel, kassidel ja valgetuhkrutel
vajalik veterinaari antud reisiloa tunnistus, mis tuleb valjastada 48 tundi enne valjumist.
Olemas on Uleeuroopaline arvutisiisteem nimega Trade, Control and Expert Systems
(TRACES), mis vdimaldab jalgida kaubanduslikke loomaliikumisi. Kaubanduslikel
eesméarkidel liikudes peavad isikud esitama piisavalt teavet, et eksportija,
transpordivahend (heakskiidetud s6iduk) ja importija saaksid kantud TRACES-i
registrisse. Loomade eest vastutav isik taidab Traceses CHED | osa, mille pdhjal
valjastatakse kontrolli labimist kinnitav CHEDA. (Holmes, 2015, p. 511) Antud teenus on
PTA-I tasuline.

Kaubanduslik liikumine, mis on maskeeritud mittedriliseks, toimub tihtipeale
olukordades, kus lemmikloom on vé&ga noor ja omanik vahetub parast sihtkohta
saabumist. Lemmikloomade salakaubavedajad kasutavad sageli sotsiaalmeedia kanaleid,

naiteks Facebooki, Instagrami jms, et reklaamida ebaseaduslikku ari ning leida ja suhelda
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potentsiaalsete klientidega, kes soovivad lemmiklooma soetada. Veebilehtede kuulutused
pakuvad ideaalset platvormi ebaseaduslikule kaubandusele, kuna need tagavad
anonlumsuse ja otsejuurdepédésu. Enamikul veebilehtedel kusitakse vahe kisimusi ning
kasutajatele antakse vastutus pettuste tuvastamiseks. Neid salakaubavedajaid on kahte
peamist tldpi: esimesed on nn "korduvad operaatorid”, st transpordifirmad, mis toovad
pidevalt lemmikloomi sisse ning tegutsevad kui organiseeritud grupp, ning teised on
uksikisikud, kes sustemaatiliselt liigutavad erinevaid loomi riikide vahel. Sageli
kaasatakse nende skeemidesse ametlikke veterinaare, kes voltsivad tfendeid ja passe, et
looma ebaseaduslikult liigutada. Petturite motivatsiooniks on vdimalused ja ebaseaduslik
kauplemine kasside ja koertega ELi joustamismeetmete raames. Aastal 2020 tuvastati
Eestis 5 téielikult voltsitud dokumenti, 3 valeinformatsiooni sisaldavat dokumenti, 4
juhtumit, kus tuvastati puuduvat infot, ja 2 juhtumit, kus tuvastati dokumentide
puudumist. Samuti registreeriti 2020. aastal 11 vdltsitud antikehade tiitrimise aruannet
ning tervisetdenditega seotud rikkumisi tuvastati 25 korral. (European Commission,
2020)

Euroopa turu rahuldamiseks vajatakse hinnanguliselt igal aastal 8 miljonit kutsikat. See
on viinud ebaseadusliku veebipdhise kutsikakaubanduse ditsemiseni ning kaasaegsete
salakaubandusvorkude kasumid ulatuvad dle 1 miljardi euro aastas. Kdik voimalikud
terviseriskide margid on olemas: kutsikaid kasvatatakse minimaalsete kuludega,
peamiselt Kesk- ja Ida-Euroopas. Kutsikad miuuakse konkurentsivGimeliste hindadega
ning ostjad seisavad sageli silmitsi haigete vOi surevate loomadega ning kdrgete
veterinaararvetega, hoolimata tdust. Reguleerimata kaubandus ja tarbijate tundlikkus
hindade suhtes soodustavad hillgamist ja moonutavad turgu, kuna ebaseaduslike
kauplejate kasumimarginaal v6ib ulatuda kuni 73%-ni. (Diamantopoulou, 2019) Naiteks
Bulgaarias 50 euroga kasvatatud buldog miutakse lemmikloomapoele 450 euroga ning
I6ppkliendile mutakse see 1100 euroga. Selline tegevus loob ebadiglase konkurentsi
seaduskuulekate ettevotete suhtes. (European Commission, 2020)

Kasside ja koerte ebaseaduslikul litkumisel on laialdased tagajarjed, mis mdjutavad mitte
ainult loomade tervist ja heaolu, vaid ka rahvatervist. Lisaks sellele p8hjustab see
majanduslikku kahju, sealhulgas tarbijapettusi, ebadiglast konkurentsi kasvatajatele ning
maksudest korvalehoidmist ja deklareerimata tulu. Piirikontrollipunktides kontrollitakse
hoolikalt dokumentatsiooni, et jalgida vdimalikke riske, nagu tervisemured ja

salakaubavedu. Kui lemmikloom on ostetud véi kingitud, peab looma deklareerima ja
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tasuma maksud. Kui loomaga reisitakse EL-ist vélja ja seejarel liigutakse tagasi EL-i ning
ollakse omanik vdi volitatud esindaja, ei ole deklareerimine kohustuslik. Pettureid saab
valtida, kui &ritiksused ning eraisikud deklareerivad oma &ritegevuse korrektselt ning ei
maskeeri arilitkumist erareisina ilma deklareerimata. Kaubanduslikud
lemmikloomakasvatajad peavad jargima maksuseadusi nagu iga teine &ri. SeetGttu on
oluline teostada tihedat koost6dd riiklike asutustega, mis vastutavad maksuseaduste
taitmise ja maksudest kdrvalehoidmise uurimise eest. Eelkdige tuleb poorata téhelepanu
eraisikutele, kes mittekaubanduslikul eesmérgil Uritavad sisse tuua kaubanduslikke loomi.
Kontrollimeetmete tGhusus peaks olema piisavalt korge, tagamaks, et maksud saaksid
korrektselt tasutud ning poleks v@imalik pettusi ja maksudest kdrvalehoidumist labi viia.
Seaduslike lemmikloomakauplejate uurimisel ja stdldistuste esitamisel on veterinaaride
Oigused tavaliselt piiratud, mistdttu on koost6d riigiasutustega vaga oluline.
Oiguskaitseasutused saavad konfiskeerida lemmikloomi, teostada varjatud kontrolle ning

vajadusel alustada kriminaalmenetlusi. (European Commission, 2023)

Aastatel 2021-2023 avastati Eestis 28 lemmikloomade transpordiga seotud rikkumist,
mille on toime pannud korduvad isikud. Uheksa neist on seotud Vene v6i Valgevene
saatjatega, neli on seotud Valgevene ametlike veterinaararstidega ning tks rikkumine on
seotud Eesti, seitsme Poola ja viie L&ti operaatoriga (vastuvdtjad, vedajad ja saadetise
eest vastutavad operaatorid). Loomi transpordivad &rilistel eesmarkidel erinevad vedajad
Venemaalt ja Valgevenest Eestisse, Poolasse ja Latti, kuid sageli ei joéua loomad
I6ppsihtkohta, milleks need deklareeriti. Kuigi dokumendid tunduvad piiri Gletamisel
korras olevat, puudub sageli vdimalus kontrollida loomade tépset sihtkohta. Sageli
tehakse esimeses sisenemisriigis loomadega manipulatsioone ning antakse neile uued
dokumendid, mis deklareerivad nad Euroopa Liidu lemmikloomadena, varjates tegelikku
paritolu. Seda tehakse, et kisida lemmiklooma eest kérgemat hinda. Mdned loomad ei
nédita marutaudi suhtes immuunsust, hoolimata passides ja tervisetdendites toodud
vaktsineerimistdenditest. TRACES-i andmebaasi pdhjal on need theksa kahtlustaratavat
Vene ja Valgevene eksportijat toonud EL-i peaaegu 27 000 looma aastatel 2019-2023.
See moodustab tle 13% koigist kolmandatest riikidest parit kasside ja koerte impordist
EL-i. Seega umbes iga kaheksas kassi- ja koerasaadetis, mis siseneb EL-i mitte-EL-i
riikidest, on périt Uhelt nendest kahtlustaratavatest Vene vOi Valgevene saatjatest.

(European Commission, 2023)
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1.4 MTA ja PTA koostd6

MTA ning PTA koost6ds valmivad juhendid, mille eesmark on abistada ametnikke
lemmikloomade piiriiletuse kontrollimisel. Aastal 2020 valmis MTA-I juhend
lemmikloomade piiritilese liikumise kohta, ning samuti kéivitati uue juhendi projekt
reisijate pagasi ja postisaadetiste kontrollimiseks. Erinevate juhendmaterjalide
kooskdlastamine on oluline samm selles protsessis. Lemmikloomade piiritlese litkumise
juhend kodulehel, mis on suunatud nii MTA ametnikele kui ka kodanikele ning ameti
sisene juhend, mis on suunatud MTA ametnikele, on oluline vahend teadmiste
arendamises. Samuti on oluline hoida kodulehe infot lemmikloomade liikumise kohta
ajakohasena kolmes keeles, tagamaks selget ja arusaadavat teavet. (Veterinaar- ja
Toiduamet, 2020) Jatkuv juhendite uuendamine ja uute juhendite koostamine on oluline
ametnike teadmiste arendamisel. See suurendab ametnike vdimekust tuvastada rikkumisi
piiril. Seetdttu on oluline jatkata juhendite tadiendamist ja neid pidevalt uuendada, et
tagada kontrolliprotsessi efektiivsus ja vastavus kehtivatele nduetele.

Sdjakriis Ukrainas pani MTA ja PTA silmitsi mitmete véljakutsetega ning sel ajal tuli
tugevdada nendevahelist koostodd. Esimese sammuna voeti vastu Ukraina sdjapdgenike
lemmikloomadele lihtsustatud vorm nende kiiremaks piiritiletuseks ja loomad voeti PTA
jarelevalve alla sisemaal. Seejarel hangiti suures hulgas mikrokiipe ja passe. PTA
ametnikud piiripunktides pidid lisaks igapdevastele kohustustele tegelema ka koikide
Ukraina péritolu lemmikloomadega, kuigi tavaliselt on kuni 5 lemmiklooma
mittekaubandusliku liikumise kontroll kuulunud Maksu- ja Tolliameti vastutusalasse.
Veterinaarid olid samuti kohapeal, et kiibistada ja vaktsineerida lemmikloomi, mis ndudis
eraldi harjutamist. Ukraina sdjapdgenikega saabus iga péev tle 20 lemmiku, mistdttu
lihtsustati ajutiselt ndudeid nendega kaasas olevatele lemmikloomadele, jargides teiste
EL-i litkmesriikide eeskuju. Nouded leevenesid peamiselt koerte, kasside ja valgetuhkrute
osas, kes ei vastanud Uhele v6i mitmele veterinaarndudele ning liikusid karantiini
sihtkohta. Kiire reageerimine oli oluline, kuna sbjaolukorras suurenes méarkimisvéarselt
piiripunktides teostatavate kontrollide maht. Lisaks sellele, et tagati lemmikloomade
vastavus nduetele, pidi ka terviseriskide maandamiseks ja marutaudi leviku ennetamiseks
tegutsema kiirelt. Téanu neile meetmetele suudeti hoida Eesti ja laiemalt EL marutaudist
puutumatuna, ehkki sarnaseid juhtumeid esines teistes piirkondades. (P6llumajandus- ja
Toiduamet, 2022)
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Viimastel tingimustel, et lemmikloomaomanik teavitab kaasa voetud lemmikloomast nii
Pdllumajandus- ja Toiduametit kui Maksu- ja Tolliametit, jargnesid kontrollid PTA
ametnike poolt loomade vastavuse osas nduetele Eesti Vabariigi piiril vOi sihtkohas.
Vajadusel Kkiibistati ja vaktsineeriti loomad ning lisati nad lemmikloomaregistrisse.
Lisameetmena isoleeriti lemmikloomad vahemalt kolmeks nadalaks. Need tegevused olid
koordineeritud nii PTA piiripunktide kui ka regiooni veterinaarjarelevalveametnike ja
volitatud vOi kaasatud loomaarstide poolt. Eriolukord tdi kaasa maéarkimisvaarse
lisakoormuse piiripunktide ja regiooni veterinaarjarelevalveametnikele.  Eesti
piiripunktides, nagu Narvas, Luhamaal ja Koidulas, viidi labi sdjapdgenike loomadele
ligikaudu 1500 kontrolli, samas kui maakondades teostati umbes 1000 kontrolli. Alguses
saabusid sdjapdgenikud peamiselt Eesti I6unapiiri kaudu, kuid 2022. aasta teises pooles
liikusid omanikud koos loomadega eelkdige idapiirilt ja Narvast. Uks suurimaid riske
seoses Ukraina péritolu lemmikloomadega oli seotud marutaudi sissetoomisega Eestisse
ja laiemalt Euroopa Liitu, kuna Ukrainas oli marutaud ulatuslikult levinud nii
metsloomade kui ka koduloomade hulgas. Alates lihtsustatud erikorra rakendamisest kuni
2023. aasta juulini ei ole PTA Eestis diagnoosinud Uhtegi marutaudijuhtu. Ent 2022. aasta
I6pus avastati Slovakkia piiril Ukraina péritolu hulkuv koer, kellel oli marutaud. Seejarel
I6petas Slovakkia lihtsustatud liikumise nduete rakendamise. (P6llumajandus- ja

Toiduamet, 2022) Hiljem I6petas Eesti lihtsustatud korra ja l&ks tagasi tavakontrollile.

MTA ja PTA koostdds on suur murekoht PTA ametnike kéttesaadavus. PTA ametnikud
on lennujaamas ja Koidula piiripunktides kéattesaadavad erandjuhtudel kokkuleppel,
Narvas on nad kattesaadavad iga péaev 08:00-17:00 (Pdllumajandus- ja Toiduamet,
kuupdev puudub). See olukord seab ohtu MTA ametnike vdimekuse saada abi, kui
avastatakse rikkumine piiril. Sellisel juhul on PTA ametniku kattesaamine raskendatud,
vOib votta mitmeid tunde aega voi neid ei tule ldse kohale. Luhamaa piiripunktides on
PTA ametnikud kattesaadavad 60péev labi (Pdllumajandus- ja Toiduamet, kuupdev
puudub), mis tagab MTA ametnikele kindluse, et abi ei pea vajadusel kaua ootama. PTA
ametnike kéattesaadavus on oluline probleem, et korraldada efektiivne lemmikloomade

piiritletuse kontroll.
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2. EMPIIRILINE UURING

Loputdd eesmark on valja selgitada praegune (lesannete jaotus lemmikloomade
piiriuletuse korralduses erinevate ametkondade vahel ning tuvastada sellega seotud riskid.
Eesmargi saavutamiseks kasutati kvalitatiivsest uurimismeetodit, kuna kvalitatiivne
uurimismeetod annab parema Ulevaate vaiksema arvu inimeste kohta (Francisco, et al,
2001, p. 21). Eestis ei ole palju inimesi, kes tegelevad lemmikloomade piirililetusega ja
seetOttu valiti kvalitatiivne uurimismeetod. Andmekogumismeetodina kasutatakse
ekspertintervjuud (Laherand, 2008, Ik 177). Intervjuumeetod valiti, sest see on paindlik ja

sellega saab reageerida vastavalt olukorrale ja vastajale.

Intervjuu kadigus saame teavet lemmikloomadega piirilletuse kitsaskohtadest ning see
annab vOimaluse esitada téiendavaid kusimusi intervjueeritavale (Laherand, 2008, Ik
179).

LOputdd raames kasutati eesmargistatud valimi pOhimotet. Eesmargistatud valim
tahendab seda, et isikud valitakse Uldkogumist mingi konkreetse kriteeriumi alusel
(Ounapuu, 2014, Ik 150). Eesmargistatud valimit kasutatakse, et leida intervjuuks
vastajaid, kes suudavad kdige tdendolisemalt anda sobivat ning vajalikku informatsiooni
(Campbell, et al., 2020, pp. 653-654). Intervjueeritavad on oma ala eksperdid ning on
tehtud sihikindel valik, keda kusitleda.

T6O6 raames viidi l1abi kvalitatiivne empiiriline uuring, mis ei péhine mdétmistulemustel,
vaid kogub andmeid uute aspektide avastamiseks uuritavates olukordades ning selle
eesmargiks on teooria edasiarendamine (Ounapuu, 2014, Ik 53). Intervjuud salvestatakse
transkriptsioonifailidena, mille jarel andmed kodeeritakse, jaotatakse kategooriateks ning
esitatakse tulemused. Andmeanalllisimeetodina kasutatakse tavalist kvalitatiivset
sisuanaludsi (Laherand, 2008, Ik 289).

2.1 Uuringu meetod, protsess ja valim

Intervjueeritavate valimi moodustavad inimesed, kes puutuvad kokku lemmikloomade
piiriletuse kontrolliga. Valimi koostamisel kasutati eesmargistatud valimit. Selleks, et
koguda kvaliteetseid andmeid lemmikloomade piiritiletuse kitsaskohtade kohta, voeti
Uhendust Maksu- ja Tolliameti tolliametnik-vahetusevanemate, P6llumajandus- ja
Toiduameti Loomatervise- ja -heaolu osakonna peaspetsialistiga ning Pdllumajandus- ja

Toiduameti piiripunkti juhatajaga. Dokumentide voltsimise kisimusega poorduti Uhe
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Politsei- ja Piirivalveameti ametniku poole, et kiusida tema arvamust. Valimi moodustas
seitse inimest, kellest neli on ténasel paeval teenistuses Maksu- ja Tolliameti tollikontrolli
osakonnas ja kaks on teenistuses P6llumajandus- ja Toiduameti Loomatervise- ja -heaolu
osakonnas ning piirikontrolli osakonnas. Valimi suurus on seitse inimest seepdrast, et
Maksu- ja Tolliameti ametnikud olid erinevatest tollipunktidest (Luhamaa, Narva,
Koidula ja Tallinna lennujaama tollipunktid), Pd&llumajandus- ja Toiduameti
Loomatervise- ja -heaolu osakonnas tootab ks ametnik, kelle igapéevattd hulka kuulub
koosto6 Maksu- ja Tolliametiga lemmiklooma piiritletusel, Pdllumajandus- ja
Toiduameti piirikontrolli osakonna t66 hulka kuulub Maksu- ja Tolliametiga koosto6
tegemine piiripunktis ning Politsei- ja Piirivalveameti ametniku igapaevatdo hulka kuulub
dokumentide kontroll. Autor soovis teha ka intervjuud Tallinna Sadama tollipunkti
ametnikuga, kes keeldus intervjuus osalemisest, kuna Tallinna Sadama tollipunkt ei
kontrolli lemmikloomade piiritletust. Autor leidis, et ei oleks madistlik intervjueerida
lisaks ka teisi ametnikke, kes ei ole kokku puutunud lemmikloomade piirililetusega, kuna

nendelt ei saaks huvipakkuvaid andmeid.

Ekspertintervjuude labiviimisega otsiti vastuseid kdigile kolmele uurimiskisimusele:
Millised on kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid ja mis tegurid mdjutavad
lemmikloomade kontrolli? Millised probleemid esinevad ametkondadevahelises koostods,
mis takistavad ennetada lemmikloomade piirililetusega seotuid rikkumisi? Millised on

MTA ametnike teadmised lemmikloomade piiritletuse rikkumiste tuvastamiseks?

Intervjueeritavatega kohtuti ajavahemikus 12.03.2024-26.04.2024. Intervjuu keskmine
pikkus oli 33 minutit. Vastavalt intervjueeritavate soovile toimus kuuest intervjuust neli
veebi teel, kasutades Microsoft Teams rakendust, ning kahe intervjueeritavaga kohtuti

nende enda valitud asukohas.

Tabel 1. Intervjuu parameetrid (autori koostatud)

Intervjueeritav Labiviimise kuupéev | Intervjuu kestvus Asukoht
Intervjueeritav nr 1 12.03.2024 00:48:35 Microsoft Teams
Intervjueeritav nr 2 12.03.2024 00:56:31 Microsoft Teams
Intervjueeritav nr 3 12.03.2024 00:30:35 Tallinn
Intervjueeritav nr 4 14.03.2024 00:27:32 Microsoft Teams
Intervjueeritav nr 5 18.04.2024 00:08:59 Tallinn
Intervjueeritav nr 6 26.04.2024 00:25:13 Microsoft Teams
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Intervjuu algas sissejuhatuse ja enesetutvustusega. Samuti tutvustati 16putfd eesmarki
ning selgitati intervjuu kulgu. Intervjuus osalejatele selgitati, et 16put6ds ei avaldata
isikuandmeid, kuid nende 6eldud lauseid voidakse tsiteerida to0s. Kusimuste koostamisel
vOeti arvesse 10putdd eesmarki ja uurimiskisimusi (vt lisa 2). Vastavalt inimeste
vastustele esitati vajadusel taiendavaid kisimusi, et saada vdimalikult terviklik arusaam

tdendite kogumisest ja tdendamistegevusest.

Intervjuud salvestati nutiseadmesse Apple IPhone 11 oleva helisalvestise programmiga ja
Microsoft Teams helisalvestise programmiga. Seejarel helifailid transkribeeriti
veebipohise kdnetuvastuse programmi ,,Estonian Speech Recognition and Transcription
Editing Service™ abil (Olev & Alumae, 2022). Transkribeeritud helifailid analudsiti ning

moodustati kategooriad ja koodid.

2.2 Intervjuu tulemuste analtts

Kéesolevas alapeatiikis on Kirjeldatud poolstruktureeritud intervjuude analiisimisel
saadud tulemusi. Tulemused tuginevad intervjueeritavate vastustel, mille alusel kujunesid
valja kategooriad ja koodid. Kodeerimise kaigus tdusis esile viis olulist kategooriat. Kdik
kategooriad ja koodid koos sageduste ja allikatega on leitavad koodipuus, mis on esitatud

tabelina lisades (vt lisa 1).

2.2.1 Kaasnevad riskid ja kontrolli m&jutavad tegurid

Alapeatiikis analiilisitakse kahte esimest kategooriat. Kategooriad annavad vastuse
uurimiskiisimusele: Millised on kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid ja mis
tegurid mdjutavad lemmikloomade kontrolli? Esimeses kategoorias on kehtestatud
regulatsioonidega kaasnevaid riske ja teises kategoorias on kirjeldatud kontrolli
mdojutavaid tegureid.

Kategoorias ,,Kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid“ kujunesid vélja mitmed
olulised tegurid, mis iseloomustavad regulatsioonide kitsaskohti (vt tabel 2). Anallilsides
selgus, et peamised riskid on dokumentide vdltsimine, kaubandusliku liikumise
varjamine, lemmikloomade tagasisaatmisega seotud probleemid ja impordimaksud.
Intervjuu tulemusel saadi teada, et peamine risk lemmikloomade piiritletuse kontrollis on
dokumentide voltsimine. Intervjueeritav nr 1 (2024) sonas: ,,Kdige sagedasem rikkumine

on see, et inimesed, kes tegelevad é&rilistel eesmérkidel loomade toomisega, véltsivad

22



dokumente®. Dokumente voltsitakse, et varjata lemmiklooma liikumist &rilistel

eesmarkidel.

Tabel 2. Kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid (Autori koostatud)

Kategooria ,,Kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid*

Kood 1 Dokumentide véltsimine
Kood 2 Kaubandusliku liikumise varjamine
Kood 3 Tagasisaatmise vGimalus raskendatud

Kood 4 Impordimaksud

Kdige sagedasemad esinevad tegurid olid dokumendi véltsimine (kood 1) ja
kaubandusliku liikumise varjamine (kood 2), millest raédkisid kdik intervjueeritavad.
Sellest voib jareldada, et lemmikloomade piiritiletusel kehtestatud regulatsioonidega
kaasnevad peamised riskid on dokumendi voltsimine, millele kaasneb kaubandusliku

liilkumise varjamine (vaata kaesoleva t60 Ik 15-18).

Liikumist varjatakse pohjusel, kuna soovitakse teenida lemmiklooma pealt tulu ning
hoiduda korvale maksude tasumisest. Kaubanduslikul eesmargil piiri Uletavatel
lemmikloomadel on rangemad nduded, seega tihti varjatakse liikumise tegelikku pdhjust.
Mbdningates riikides v@ib lemmiklooma hind olla margatavalt odavam ning
lemmikloomad voivad périneda ka loomavabrikutest, mis tdttu seisavad ostjad sageli
silmitsi haigete vOi surevate loomadega ning korgete veterinaararvetega. Kisimusele,
millised rikkumised esinevad kdige sagedamini lemmikloomade piiritletusel, vastas
intervjueeritav nr 2 (2024): ,,Kdige populaarsem rikkumine ongi see, kus dokumendid ja
kbik nduded on korras, aga loomaga reisitakse tegelikult kaubandusliku eesmargiga ehk

siis Uritatakse liikumist varjata”.

Selleks, et tuvastada kaubandusliku liikumise varjamist, jalgivad ametnikud andmebaase,
et naha, kui palju on isik piiri tletanud lemmikloomaga ja millise loomaga ta on eelnevalt
piiri Gletanud. Ametnikud ise loovad oma andmebaase ja registreerivad sinna piiritletusel
osalenud loomad ja isikud. Kui margatakse, et isik on korduvalt tletanud piiri erinevate
lemmikloomadega, vOib ametnikel tekkida kahtlus kaubandusliku liikumise suhtes ning
sellest vOib jareldada, et isik varjab tegelikku liikumise eesmarki. Intervjueeritav nr 1
(2024) utles: ,,Me kasutame meie enda andmebaasi, kuhu tavaliselt paneme kirja, kui

inimene on vedanud loomi."
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Ametnikud jélgivad ka lemmikloomade arvu liikumise korral, mis annab neile teavet, kas
lemmikloomaga Uletatakse piiri drilisel eesmargil (vaata kéesoleva t66 Ik 16).
Kisimusele, kuidas te veendute, et lemmikloomi veetakse mitteérilisel eesmargil, vastas
intervjueeritav nr 4 (2024): ,,Uldjuhul ainult koguseliselt. Kui isik tuleb iihe loomaga ja
utleb, et see on tema isiklikuks otstarbeks ostetud, siis mul ei ole pdhjust elda, et see ei

ole.

Suurt rolli lemmiklooma piiritletusel mangib profileerimine ja isikuga suhtlemine, mis
vOib anda ametnikule vajalikku teavet loomaveo kohta. Kisimusele, kuidas veendutakse,
et loomi veetakse mittedrilisel eesmargil, vastas intervjueeritav nr 3 (2024): ,No
peamiselt kusitlus, et kui me teeme lisaks loomadokumentide kontrollil, aga naeme
pdhjust, kas siis selle looma péarast véi muul pdhjusel, tlejdanud pagasi labivaatus teha,
siis seal vOib ka valja tulla naiteks ostu-mudgileping v6i mdni sadrane dokument.”
Isikuga suhtlemine annab tollikontrollis véga palju teavet ametnikule ning tanu sellele
saab ametnik teha jareldusi, kas esineb risk vOi mitte. VVaga palju oleneb ka ametniku
tdbkogemusest ja suhtlemisoskusest. Intervjueeritav nr 1 (2024) mérkis: ,,Kui ametnik on
vaga noor ja tal ei ole elukogemust, tal ei ole lapsi, tal ei ole loomi, ta ei kujutagi ette, et
naiteks see vdib viidata millelegi halvale." Véga oluline on suhtluse kaigus
tdhelepanelikult mérgata ja anallilisida igat vastust, kuna see vdib mdjutada kogu
piiritiletusprotsessi.

Teiseks suureks teguriks, mis kaasneb kehtestatud regulatsioonidega, on dokumentide
voltsimine (kood 1). Dokumentide voltsimisest raékisid kolm intervjueeritavat. ,,Viimasel
ajal ei ole suuri probleeme tekkinud, kuna oleme avastanud véltsituid dokumente ja
saatnud looma omaniku koos loomaga tagasi, kui dokumendid ei ole korras" selgitas
intervjueeritav nr 1 (2024). Dokumentide vdltsimine toimub peamiselt selleks, et varjata
arilist eesmarki lemmikloomaga liikumisel. Sageli kaasatakse nende skeemidesse
ametlikke veterinaare, kes voltsivad tdendeid ja passe, et looma ebaseaduslikult liigutada.
Petturite motivatsiooniks on ebaseaduslik kaubandus kasside ja koertega, eriti EL piiride
raames. Kaubanduslik liikumine, mis on maskeeritud mittedriliseks, toimub sageli
olukordades, kus lemmikloom on véga noor ja omanik vahetub pérast sihtkohta saabumist

(Euroopa Komisjon, 2020).
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Voltsitud dokumentide avastamise korral tehakse koosto6éd PPA-ga, kes suudab
kergemini tuvastada vOltsitud dokumente, kuna neil on selles valdkonnas rohkem
kogemusi ning vOltsitud dokumentide menetluspddevus on PPA-l. ,Kui meil tekib
kahtlus, siis koostdos PPA-ga meil toimib ja me saame neid informeerida, nende abi
paluda, naiteks voltsimiskahtluse korral” markis intervjueeritav nr 3 (2024). Ent siinkohal
tekib probleem ka selles, et PPA ametnikel pole suurt kogemust lemmikloomapassidega.
Intervjueeritav nr 1 (2024) selgitas: ,,Kui meil on kahtlus, et dokument on voltsitud, siis
meie podrdume PPA poole ja sellega on selline suur probleem nagu teiste kaupade puhul,
et selleks, et dokumendi ekspert saaks teha oma t6dd, selleks on vaja talle, millest
lahtuda.”

Kisimusele, kas teie arvates vdiksid kontrollida lemmikloomapasse PPA ametnikud, oli
intervjueeritavatel erimeelsusi. Intervjueeritav nr 4 vastas: ,,Pigem mitte, Politsei- ja
Piirivalveameti padevus on ikkagi rohkem isikute legaalne v6i mittelegaalne piiridletus ja
sOidukite legaalne vGi mittelegaalne piiritletus. Meie tegeleme siiski kaupadega ja
loomad nii voi teisiti on ka ikkagi kaup." Kuid samale kusimusele vastas intervjueeritav
nr 1: "Olgem ausad, et kui inimene t66tab Uhe asjaga, ta on keskendunud ja ta teab seda,
ta on asja sees, siis tal on kergem tuvastada ja isegi palja silmaga naha, pdorata
tahelepanu. Et kui meie tegeleme nditeks praegu peamiselt sanktsioonikaupadega, siis
nemad kisivad meie kéest abi. Mina olen seda meelt, et iga inimene peab olema oma ala

ekspert."

Klsimusega, kas teie arvates voiksid kontrollida lemmikloomapasse PPA ametnikud,
poorduti ka PPA ametniku poole, kelle peamiseks tdoilesandeks on dokumentide
kontroll. Ta selgitas oma seisukohta jargmiselt: "Kuna see tahendab, et PPA ametnike
teadlikkus peab lemmikloomade dokumentidest tGusma ning lisatakse oluline osa
piirikontrolli teostamisel, siis ma leian, et nende dokumentide kontrollimine vGiks/peaks
MTA ametnike péadevusse jaama." Lisaks markis PPA ametnik: "Kuna td6tan
lennujaamas, siis toon sulle ndite: kui lennureisija reisib lemmikloomaga, kes
paigutatakse pagasiruumi, siis naiteks piirivalvuril selle kohta informatsioon taielikult
puudub. Seega piirivalvur isegi ei tea, et peaks lemmiklooma dokumente kontrollima. Kui
tde poolest isikul vaga vaike loom kaasaskantavas kasipagasis, siis ta tdesti voib seda
margata, aga samuti ei pruugi.” Olenemata sellest, et ametnikud jéid eriarvamusele, kas
lemmikloomade dokumente peaksid kontrollima PPA ametnikud, tdusis esile kiisimus,

kuidas saaks parandada PPA ja MTA koost6dd voltsitud dokumentide avastamiseks.
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Kolmas risk, mis kaasneb lemmikloomade piiritletuse regulatsioonidega, on raskendatud
tagasisaatmise vdimalus (kood 3). Seda esineb eelkdige lennujaamas, Kkus reisija
tagasisaatmine on keeruline, kuna tagasisaatmise vdimalused on piiratud lennureiside
mitteaktiivsuse tottu (vaata kdesoleva t00 Ik 14). Kusimusele, mis on kdige raskem asi
lemmikloomade kontrolli juures, vastas intervjueeritav nr 3 (2024): ,,K8ige raskem ongi
see, kui on moni rikkumine, naiteks dokumendid ei ole korras. Mis nendega edasi teha?
Esimene valik vOiks olla alati, saadame tagasi, aga lennujaamas on see keeruline.* Kuid
maismaapiiril vOib esineda ka raskusi tagasisaatmisega. Seda eelkdige selle tottu, et
reisijal vdib olla viisa I6ppenud. "Probleemiks on see, et naiteks kui me peame looma
kinni mingil pdhjusel, et inimestel naiteks tekib variant, et tal 16peb see diguslik alus
naiteks viibimiseks kuskil riigis, naiteks Venemaal vdi Eestis, aga ta on loomaga piiril ja
tal ei ole vdimalik tagasi Venemaale minna," selgitas intervjueeritav nr 1 (2024).

Sellisel juhul tehakse koostédd PTA ametnikega, kes Uritavad aidata MTA ametnikel
lahendada olukorda. Intervjueeritav nr 2 (2024) radkis: ,,Kui looma néiteks ei saa tagasi
saata mingil pohjusel, siis saab alati PTA ametnik appi tulla.” Sellest hetkest vdtab
olukorra (ile P&llumajandus- ja Toiduameti ametnik. Uldjuhul nad paigutavad
lemmiklooma karantiini voi halvemal juhul hukkavad looma. Eestis ei ole tunnustatud
karantiini keskust. PTA ametnikud saavad eriloaga lubada riiki sisenemise ja jatta
sihtkohas jarelevalve alla. Eestis peaks olema lemmikloomade karantiini paigutamise
vBimalust pakkuv asutus. See on oluline samm, et tagada nii Eestis kui ka Euroopa Liidus

nakkushaiguste vdi muude ohtlike olukordade kontroll.

Viimaseks kehtestatud regulatsioonidega kaasnevaks riskiks on impordimaksud (kood 4).
Kui lemmikloom tuuakse esmakordselt Euroopa Liitu, tuleb looma eest tasuda
impordimaksud. Kui lemmikloom on juba varem piiri Gletanud v6i tal on Euroopa Liidu
litkmesriigi pass, siis maksude maksmine pole vajalik. Kui lemmikloomi tuuakse
kolmandatest riikidest arilistel eesmérkidel, tuleb need deklareerida ja maksud tasuda
(vaata kdesoleva t00 Ik 17). Intervjueeritav nr 4 (2024) selgitas: ,, Maksu- ja Tolliameti
mdttes on oluline see, kas tegemist on tbuloomadega ja, kas tegemist on noorloomadega,
keda tuuakse esimest korda (le Euroopa Liidu piiri. Just ma vdtan impordisuunad, et sel

juhul on meie jaoks oluline, et saaksid makstud impordimaksud."
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Eestisse imporditava puhtatdulise kutsika vaartus, koos transpordikuludega, on vahemalt
1000 eurot. See on vééartus, mida toll arvestab deklaratsiooni kontrollimisel. Kisimusele,
mis on kdige raskem asi lemmikloomade kontrolli juures, vastas intervjueeritav nr 4
(2024): ,Naiteks maarata tollivaartust. Me oleme mé&aranud keskmise, Utleme nditeks
kutsika hinna, tuhat eurot. Ta tegelik tollivaartus séltuvalt tdust vdib ju olla palju
suurem.™ Juhul, kui ametnik kahtleb deklareeritud tolliv&artuses, voib ta deklareeritud
vaartuse aktsepteerimata jatta. Sel juhul tuleb maérata vaartus, kasutades muid
kéattesaadavaid andmeid, kuid see vdib tekitada probleeme. Tolliametnikel v6ib puududa
kogemus, et hinnata lemmiklooma vaartust ja tdugu, mis on kooskdlas intervjueeritava nr
4 (2024) éelduga: ,,Minul puudub padevus vaadates kutsikale otsa 6elda, mis, mis tous ta

on, kui palju selle tegelik tollivaartus voib olla."”

Teises kategoorias ,,Lemmiklooma kontrolli mdjutavad tegurid* on vilja toodud kontrolli
mdjutavad tegurid. Selle kategooria alla tuli 3 koodi (vt tabel 3), mis omakorda
selgitavad, mis tegurid mojutavad kontrolli sujuvat labiviimist. Koige sagedamini esines
kategoorias tegur ,Ressursside puudumine®. Intervjueeritavad rddkisid erinevatest

teguritest, mis raskendavad lemmikloomade piiridiletuse kontrolli.

Tabel 3. Lemmiklooma kontrolli mdjutavad tegurid (autori koostatud)

Kategooria ,,Lemmiklooma kontrolli méjutavad tegurid*

Kood 1 Ressursside puudumine
Kood 2 Oht ametnikule

Kood 3 Volituste puudumine

Lemmiklooma piiritiletuse kontrolli mdjutab kdige sagedamini ressursside puudumine
(kood 1). Kontrollis késitletavad ressursid véivad olla nii inim-, ruumi- kui ka
ajaressursid. Kisimusele, millised tegurid mdjutavad kdige rohkem lemmikloomade
kontrolli, vastas intervjueeritav nr 3 (2024): "Inimressursiga on igal pool, nagu on. Ja
meie tolliinspektori tddvaldkond ei hélma ainult lemmikloomi. Meil vdib juba ressursse
hdivatud olla muude rikkumiste vdi kontrollidega." Ressursside puudus on suur probleem,
kuna siis kannatab nii looma omanik, ametnik kui ka loom ise ning see mdjutab ka
kontrolli efektiivsust. ,,Meie, MTA ametnikud, peame olema ka inimlikud, et me peame
korraldama ja tagama looma heaolu, aga kui meie ameti poolt ei ole neid véimalusi

loodud, siis me ei saa mitte midagi teha,” selgitas intervjueeritav nr 1 (2024).
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Intervjueeritav nr 5 (2024): ,,K6ige enam mdjutab kontrolli olukord, kui naiteks vahendid

ei toota korralikult ja sa pead ise otsustama, kuidas kaituda.«

Teiseks kdige sagedamini esinevaks teguriks, mis méjutab lemmiklooma kontrolli, on oht
ametnikule (kood 2). Ametnikule esineb oht juhul, kui ta peab kasitlema looma
kontrollides mikrokiipi. Loom vGib olla agressiivne ja mitte lasta end Kkasitleda.
Intervjueeritav nr 1 (2024) raakis: ,,Naiteks vaiksed koerad, eriti nad on larmakad, nad on
armutud ja siis selleks, et Kiipi kétte saada vGtab aega. Suurte koerte puhul, naiteks kui
moni neidudest ametnik kardab koeri ja omanik ei saa oma koera paika panna, selleks, et
kontrolli teostada, siis tekib selline olukord, et me ei saagi tegelikult kontrollida."
Agressiivne loom vdib mdjutada kogu kontrolli protsessi, kuna see &rritab ametnikku ja
looma omanikku. Kui loom on agressiivne, voib lemmiklooma omanikul olla keeruline
Kiipi lugeda. ,,KBige keerulisem asi kontrollis on naiteks narvilise looma puhul, kui koer
on stressis. Me vahest anname omanikule kiibilugeja ja tema kontrollib kiipi.© selgitas
intervjueeritav nr 6 (2024). Lemmikloomad usaldavad rohkem oma omanikku ja
tunnevad teda, mistdttu voib loom Kiipi lasta lugeda just oma omanikul. Sedalaadi
praktikat rakendatakse igas piiripunktis, kuna see oluliselt vahendab riski ametniku

tervisele ning samuti parandab looma heaolu olukorras, kus loom v&ib olla stressis.

Viimaseks kdige sagedamini esinevaks teguriks, mis mdjutab lemmiklooma piiritiletuse
kontrolli, on volituste puudumine (kood 3). Juhul kui reisitakse lemmikloomaga, kelle
omanik tegelikult ei ole, on vajalik volitus. Volituse olemasolu on téhtis, kuna sellega
valistatakse looma kaubanduslik litkumine. Tihti reisijad ei tea volituse vajalikkust ja see
tekitab probleeme kontrollis, muutes kontrolli raskemaks. ,,Volituste puudumine on véaga
suur probleem. Et kui naiteks reisijad lahevad naituselt, nad vdtavad kaasa naiteks viis
koera, terve buss loomi ja naiteks Uks inimene vastutab viie koera eest ja teised lahevad
naiteks lennukiga, aga volitusi ei ole, sellisel juhul me peame ka vditlema siin," selgitas
intervjueeritav nr 1 (2024). Volituse olemasolu vélistab ka vdimaluse, et loomad vdivad
olla varastatud kaubanduslikul eesmargil. Volituste puudumisel tekib térge piiritletuse

kontrollis ja lemmikloomad kannatavad selle t6ttu rohkem.

2.2.2. MTA ja PTA vahelised probleemid koost6ds
Kolmandasse kategooriasse on koondatud andmed, mis puudutavad MTA ja PTA vahelisi
probleeme lemmikloomade kontrolli koost6ds. Kolmandasse kategooriasse tuli 5 koodi,

mis omakorda koondasid peamised probleemid, mis intervjueeritavate sénul esinesid
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ametkondadevahelises koost6ds lemmikloomade piiridletusel. Need andmed annavad
vajalikku teavet, et saada aru, millised on koost66 kitsaskohad ning kuidas neid saaks
parandada.

Tabel 4. Koostdo (autori koostatud)

Kategooria ,,Koostoo“

Kood 1 Uhtsed reeglid

Kood 2 Veterinaaride kéttesaadavus
Kood 3 Andmebaasid

Kood 4 Juhend

Kood 5 Karantiini keskused

Kdige sagedamini esinevaks teguriks koostoéoprobleemide osas esines Uhtsete reeglite
puudumine (kood 1). Intervjueeritavate sonul puuduvad praegu Uhtsed reeglid ning iga
ametkond taidab endale madratud Ulesandeid. Intervjueeritav nr 1 (2024) kirjeldas
olukorda jargmiselt: ,,Ma arvan, et PTA ametnikel puudub arusaam sellest, millele
pOorata tahelepanu. Nad keskenduvad sellele, mis on nende jaoks oluline.“ PTA
ametnikud jalgivad lemmikloomale kehtestatud reegleid (dokumente, looma tervist, kiipi
jne), kuid samal ajal MTA ametnikud jalgivad lemmiklooma kui kaupa, mille puhul on
nende peamine eesmark vajadusel maksude kogumine. See olukord vdib tekitada
arusaamatusi kontrollis, mis omakorda mdjutab kdiki kontrolli juures viibivaid isikuid.
,,Meil tekivad vastuolud, arusaamade vastuolud, et (ihed on ndus, teised on vastu, ja see
tekitab ebakdla, kuna (iks ametnik lubab, teine ametnik ei luba,* lisas intervjueeritav nr 1
(2024).

Uhtsete reeglite puudumine tekitab olukorra, kus iga kontroll vdib olla erinev ja puudub
standardiseeritud lahenemine kontrollimisel. Sellise olukorra pdhjustab peamiselt ametnik
ise, kuna iga ametnik teeb otsuseid individuaalselt, mis v@ib viia erinevate tulemusteni.
,,Meil on ametnikud, kes omavad oma otsustusvdimet. Uks otsustab (ihel viisil, teine teisel
viisil. Iga ametniku l1&henemine on erinev. Téna todtab iks PTA ametnik, homme teine,
tlehomme kolmas. Igalihe ldhenemine on pisut erinev," selgitas intervjueeritav nr 4
(2024). Standardiseeritud l&henemine kontrollis on véaltimatu, kuna iga ametnik métleb ja
otsustab erinevalt. Lemmiklooma kontrollis (ihtse arusaama saavutamiseks on loodud

seadused, mis seavad vajalikud reeglid mdlemale ametkonnale.
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Teise koostdoprobleemina ametkondade vahel tdid intervjueeritavad valja veterinaaride
kattesaadavuse (kood 2). See probleem esineb kdige sagedamini Koidula piiripunktis ja
Tallinna lennujaamas, kus veterinaarid on ké&ttesaadavad erandjuhtudel (vaata kaesoleva
66 1k 20). Intervjueeritav nr 3 (2024) kirjeldas olukorda jargmiselt: ,, Uks murekoht on
see, et loomulikult todvaline aeg. Meie to6tame siin kakskimmend neli tundi péevas,
seitse paeva nadalas, samamoodi liiguvad lennud ja reisijad. Kui aga peaks juhtuma
midagi stdadol voi valjaspool tavaparast to6aega, esmaspaevast-reedeni, kaheksast-
viieni, siis tekib sageli probleeme kontaktide saamisega, kuigi meil on alati suudetud need
lahendada.” Sel ajal, kui PTA ametnikud ei ole kattesaadavad, peavad olukorraga
tegelema MTA ametnikud. See tahendab, et lemmiklooma omanik peab koos loomaga
lennujaamas ootama, kuni PTA ametnik jouab kohale ja nendega tegeleb. Intervjueeritav
nr 2 (2024) toetab seda olukorda, Oeldes: "Siin on see probleemne koht, et mis teha
lennujaamas selle loomaga, et seda protseduuri pole vélja méelnud.” Kui ametnikel tekib
kahtlus ja nad ei suuda situatsiooni lahendamiseks abi saada, vdib piiriuletuse kontroll
vOtta palju aega. Selle tulemusena véheneb ametnike ressursside kattesaadavus teiste
tooulesannete taitmiseks. Ametnikud peavad saama kiiret tuge, et lahendada olukord, mis
tagab nii omaniku, ametniku kui ka lemmiklooma heaolu. Praegusel hetkel ei ole selgelt
reguleeritud, millal peavad veterinaarid appi tulema, kui avastatakse lemmiklooma

piiritletusega seotud rikkumine.

Veterinaaride kéttesaadavus on probleemiks mitte ainult Koidula ja Tallinna lennujaama
piiripunktis, vaid ka Narva piiripunktis (vaata kaesoleva t66 Ik 20). Intervjueeritav
number 1 (2024) kirjeldab olukorda jargmiselt: ,,KGige sagedamini on probleeme
esinenud, kui naiteks meil on vaja PTA ametnikku jalak&ijate terminali v6i varem oli see
veoautode terminal, siis kas ta on héivatud oma asjadega, neid ei ole vBib-olla koha peal,
ei ole kattesaadav." See olukord sarnaneb lennujaamaga, kuid Narva piiripunktis on
lihtsam saata omanik koos lemmikloomaga tagasi lahteriiki. Ainuke piiripunkt, kus
veterinaaride kattesaadavusega probleeme ei esine, on Luhamaa. Pdhjus seisneb selles, et
Luhamaa on tunnustatud piiripunkt ning seal on veterinaarid alati kohapeal. Kui nad ei
ole hdivatud ametlike Ulesannetega, osutavad nad abi MTA ametnikele. Intervjueeritava
number 4 (2024) kogemuse kohaselt on viinud labi Pdllumajandus- ja Toiduamet

kontrolle lemmiklooma piiritiletuse osas.

Kolmas tegur, mis méangib rolli ametkondadevahelises koost6ds, on andmebaasid (kood

3). Intervjueeritavate sonul ei ole MTA-I ja PTA-I Uhiseid andmebaase ning ametnikud
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jagavad omavabhel infot telefoni teel. Kui piiril avastatakse rikkumine, v@ib see jaada PTA
ametnikele teadmata, kuna thiste andmebaaside puudumisel ei pruugi ametnik seda infot
teisele ametkonnale edastada. Kusides, millised probleemid esinevad kdige sagedamini
ametkondadevahelises  koostods lemmikloomade piiritletuse  kontrollis, vastas
intervjueeritav number 4 (2024) jargmiselt: ,,Kindlasti esimesena avastati rikkumisi
nduetele mittevastavusi kohe piiripunktis maksuametnik ja see info, kas Uldse jouab
meieni ja millal." Intervjueeritav nr 6 (2024) vastas samale kusimusele: ,,Infoliikumine, et
info on jaanud pidama ja ei liigu meieni.* Info liitkumise probleemi tdid vélja vaid PTA
ametnikud. Info jagamine on oluline aspekt ametkondadevahelises koostos, kuna see
suunab ametkonda tegelema tuvastatud probleemidega. Uhised andmebaasid on olulised,
et tagada mdlema ameti juurdepaas Uhtsele infopildile. Uhise andmebaasi loomine
vahendaks riske seoses infoedastusega ning vBimaldaks ametitel saada paremat tilevaadet
lemmikloomade piiritiletusega seotud riskidest. Samuti aitaks (hine andmebaas tuvastada
isikuid, kes slstemaatiliselt toovad lemmikloomi kolmandatest riikidest ning piiavad

valtida Eestis ja Euroopa Liidus kehtivate regulatsioonide jargimist.

Neljas koostooprobleem, mida intervjuudest esile toodi, oli juhend (kood 4) (vaata
kéesoleva t60 Ik 19). Intervjuude pdhjal on juhend sageli pikk ja keeruline, mis raskendab
vajaliku teabe Kkiiret leidmist. Intervjueeritav number 2 (2024) vaéljendas juhendi
probleemi jargmiselt: ,,Juhend on lsna mahukas ja detailne. See sisaldab erinevaid
tegevusi ja protseduure, mida ametnik peab jargima, et lahendada nduetele
mittevastavusi. Oluline on réhutada, et juhend on kasulik just uuele ametnikule, kes alles
toole tuleb ja vajab sisseelamist. Kui aga tekib olukord, kus ametnik peab kiiresti
reageerima ning telefon pole kdepéarast, voib juhendi to6tlemine osutuda aegandudvaks

ja keeruliseks."

Intervjueeritav number 2 (2024) arvas, et MTA ametnikel vdiks olla ka spikker voi
skeem, mis toetaks juhendit. Selle abil saaksid ametnikud tdita esmaseid
kontrollitoiminguid ning vajadusel juhendist tdpsemat teavet otsida. Intervjueeritav
number 3 (2024) ndustus, et spikker oleks kasulik lisavahend, 6eldes: ,,Selline abivahend
on alati kasulik. Kuigi olen siin pikalt t66tanud, ei pruugi ma kdike meeles pidada.
Moned detailid vdivad aja jooksul ununeda." Spikker v6i skeem aitaks ametnikel
tdiendada oma teadmisi lemmikloomade piiritletusega seotud protseduuridest, mis
omakorda véhendaks ressursside hajutamist kontrollide l&biviimisel. Skeem loob Uhtsuse

kontrollimeetmete rakendamisel, tagades sellega thtse ld&henemise kdigile ametnikele.
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See omakorda muudaks kontrollprotsessi sujuvamaks ja uhtlasemaks kdigi ametnike
vahel. Spikri koostamisel tuleks arvestada piiripunkti eripérasid ning intervjueeritava
arvates peaks spikker olema kohandatud konkreetsele piiripunktile. Samuti toi
intervjueeritav number 2 (2024) vélja, et MTA ametnikud peaksid andma tagasisidet

PTA-le juhendi osas, et spikker vdi skeem saaks valmida.

Karantiinikeskused (kood 5) on veel tiks murekoht, mis tdusis esile intervjuude kaigus
kategoorias "koostd66". Juhul kui lemmiklooma koos omanikuga ei saa tagasi saata,
asetatakse lemmikloom karantiini vOi talle vdidakse méarata hukkamine. Lemmiklooma
hukkamist ei poolda tkski amet, seega tavaliselt paigutatakse lemmikloom karantiini.
Siiski  on probleem selles, et Eestis puuduvad ametlikud lemmikloomade
karantiinikeskused. Intervjueeritav number 1 (2024) selgitas olukorda jargmiselt: ,,Meil
on kull sImitud leping naiteks lemmiklooma varjupaigaga, et sinna loom paigutada, kuid
see ei toimi korralikult. Kui tekib reaalne vajadus, et loom peab olema kuskil mdnda

aega, siis see kiisimus on halvasti korraldatud, minu arvates."

Intervjueeritav number 2 (2024) raakis karantiinikeskustest jargmiselt: ,,Eestis puuduvad
tunnustatud karantiinikeskused, kuhu me saaksime lemmikloomi paigutada. Kasutame kas
kodust karantiini vOi otsime vGimalust varjupaikade juures, kellel on praegu vabu kohti,
kuhu loom paigutada, tagamaks tema eraldatus teistest loomadest. Ent kui selline juhtum
peaks aset leidma naiteks lennujaamas laupéaeva ohtul, siis see tihti ei dnnestu.”
Tunnustatud karantiinikeskuse loomine on héadavajalik, kuna see tagab looma heaolu
olukorras, kus tema piiritiletusega on toime pandud rikkumine. Samuti aitab tunnustatud
karantiinikeskuse olemasolu luua sisteemi, kuidas toimida juhul, kui avastatakse

rikkumine, ning seega lahendada kontrolli kaigus tekkivad olukorrad.

Kodu karantiin hdlmab seda, et lemmikloom jd&8b oma omaniku koju, valtides
kokkupuudet teiste loomadega, ning PTA ametnikud teostavad jarelevalvet, et tagada
karantiinitingimuste tditmine. Siiski vOib see nduda markimisvéarseid ressursse.
Tunnustatud karantiinikeskuse olemasolu on hé&davajalik, et tagada lemmikloomade

piiriuletuse tdhus korraldus.
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2.2.3 Teadmised ja véimalused nende arendamiseks

Viimases alapeatikis kirjeldatakse ja anallisitakse intervjuude pdhjal MTA ametnike
teadmisi ning arutletakse voimaluste tle, kuidas neid edasi arendada. Alapeatikk jaguneb
kaheks: esimeses osas Kkirjeldatakse MTA ametnike teadmisi ning teises osas
analulsitakse intervjueeritavate arvamusi, kuidas oleks véimalik neid teadmisi arendada.
Neljandasse kategooriasse on koondatud andmed MTA ametnike teadmiste kohta
lemmikloomade piiritiletuse valdkonnas. Selle kategooria alla kuulub kolm koodi, mis
iseloomustavad ametnike teadmisi.

Tabel 5. Teadmised (autori koostatud)

Kategooria ,,Teadmised“

Kood 1 Pdhilised teadmised
Kood 2 Eriteadmised
Kood 3 Kogemus

Esimene kood kasitleb p&hilisi teadmisi (kood 1), mille kohaselt omavad MTA ametnikud
vajalikke teadmisi lemmikloomade npiiritiletuse kontrollimiseks. Pohilised teadmised
hdlmavad lemmiklooma passi kontrollimist, looma tldise seisundi hindamist ja Kiibi
olemasolu kontrollimist. Need teadmised on olulised pdhikontrolli teostamiseks,
vBimaldades ametnikul tuvastada vdimalikke rikkumisi. Pdhiliste teadmistega suudab
ametnik ennetada lemmikloomade ebaseaduslikku liikumist ja koguda impordimakse.
Juhul kui ilmneb rikkumine ning MTA ametnike teadmistest ei piisa, palutakse abi PTA
ametnikelt, kellel on spetsiifilised teadmised olukorra lahendamiseks. Intervjueeritav nr 6
(2024) selgitas ,,Tolliametnikel on keskmised teadmised. Keegi kasutab vdimalust ja
kutsub veterinaari, aga teised on vaga padevad ja ainult kahtluste korral poérduvad meie

poole.

Teine tegur, mis kirjeldab MTA ametnike teadmisi lemmiklooma piiritiletuse kontrollis,
on eriteadmised (kood 2). MTA ametnikel vdivad puududa spetsiifilised teadmised, mis
vOimaldaks neil iseseisvalt igas olukorras toime tulla. Seetbttu on tehtud koost66d
ekspertidega, kes saavad ndustada ja abistada olukordades, kus MTA ametnikud vajavad
tuge. Intervjueeritav nr 3 (2024) ,,Mingeid eriteadmisi mul ei ole, kui ta, lihtsas keeles
Oeldes, vaga rabal valja ndeb, siis voib ikkagi juba arvata, et tal midagi on tervisega

korrast ara.«

33



Eriteadmised hdlmavad lemmiklooma vanuse ja vBimalike haiguste tuvastamist. Vanuse
tuvastamine annab ametnikule teavet selle kohta, kas lemmiklooma vdidakse transportida
ule piiri &rilistel eesmérkidel. Intervjueeritav number 1 (2024) rdhutas: ,,PTA vdiks
Opetada, kuidas tuvastada voi milliseid marke tahele panna, et mdista, kas loom voib olla

haige ja kas ta vdib kaasa tuua naiteks haigusi, mida varem pole tuvastatud.”

Viimane tegur kategooriast "teadmised” on kogemus (kood 3). Intervjueeritavad toid
vdlja, et lemmikloomade kontrolli mdjutavad peamiselt tddalane kogemus ja kogemus
lemmiklooma pidamisel. Vaheste kogemustega ametnikud tunnevad end sageli
ebamugavalt lemmikloomade kontrollimisel, mis omakorda vO6ib viia kontrolli
pikendamiseni. Tavaliselt tulevad véheste kogemustega ametnikule appi kolleegid, kes
aitavad lemmiklooma kontrollida. Intervjueeritav number 1 (2024) markis: ,, Kui inimesel
puudub dldine kogemus lemmiklooma pidamisel, siis tal v6ib puududa ka aimdus sellest,
millele téhelepanu pdodrata. Isegi kui ta otsustab internetist informatsiooni otsida, ei

pruugi ta kohe asjast aru saada. Kogemus on selles valdkonnas véaga oluline."”

Viimane kategoorias h8lmab endas tegureid, mis intervjueeritavate arvates aitaksid
arendada MTA ametnikel arendada nende teadmisi lemmiklooma piiritiletuse osas.
Viimases kategoorias on kaks koodi.

Tabel 6. Teadmiste arendamine (autori koostatud)

Kategooria ,,Teadmiste arendamine*

Kood 1 Koolitused
Kood 2 Uhised operatsioonid

Esimene tegur on koolitused (kood 1). PTA korraldab MTA-le erinevatel teemadel
koolitusi, mis aitavad ametnikel arendada oma teadmisi erinevates valdkondades.
Intervjueeritavate sdnul ei ole ammu toimunud koolitusi lemmikloomade kohta ning PTA
peab rohkem koolitusi tegema. Samuti t6id intervjueeritavad vélja, et praktiline koolitus
lemmikloomade teemal oleks hea vdimalus arendada enda teadmisi ja meelde tuletada
varem Opitut. Intervjueeritav number 1 (2024) markis: ,,See koolitus peaks olema elav,
mitte kuiv seaduste valjavote, vaid peaks sisaldama ehtsaid nditeid, mis haaraksid
ametnikke." Koolitused on parim viis ametnike teadmiste arendamiseks, kuna juhend ei
anna praktilisi teadmisi, mida ametnik vajab, et kontrollida lemmikloomi. Intervjueeritav

number 5 (2024) markis: ,,Kui ametnikud on labinud vastava koolituse, peaks neil olema
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head teadmised. Kui me aga jaame lootma ainult juhenditele, siis neid teadmisi eriti ei

omandata."

Samas tuleks arvestada, et kdik ametnikud ei pruugi saada voimalust koolitusel osaleda.
Intervjueeritav number 3 (2024) mainis: ,,Regulaarsed koolitused vdiksid olla, sest aeg-
ajalt, mone kolme-nelja-viie aasta tagant, neid siiski korraldatakse. Ent meie puhul on
olukord selline, et me kdik ei pruugi alati osaleda.” Seetdttu oleks mdistlik koolitust

korduvalt korraldada, et kdigil oleks voimalus osaleda.

Koolitused annavad ka veterinaaridele aimu ametnike teadmistest. Intervjueeritav number
2 (2024) mérkis: ,,Voiks kaaluda lihtsa koolituse Iabiviimist, naiteks hindamaks ametniku
teadmisi. See vdiks anda hea Ulevaate sellest, mida ametnikud teavad." Koolituste kaudu

on vdimalik saada ausat tagasisidet oma teadmiste kohta.

Teine viis ametnike teadmiste arendamiseks on thised operatsioonid (kood 2). MTA ja
PTA on Kkorraldanud mitmeid Uhisoperatsioone, mis on osutunud edukaks mdlema
ametkonna jaoks. Kuigi selliseid Uhisoperatsioone ei toimu véga tihti, olid
intervjueeritavad thel meelel, et need voiksid toimuda sagedamini kui praegu. ,, Meil oli
uks Uhisoperatsioon Maksu- ja Tolliametiga, see kestis kbigest kaks nadalat, ja me
teavitasime avalikkust, et selline Ghisoperatsioon toimub," mérkis intervjueeritav number
2 (2024). Hiljem lisas ta: ,,Uhisoperatsioon mdjutas nii drastiliselt, et lemmikloomadega
piiriuletuste arv on langenud. Kui (he korra teed midagi ja radgid sellest isegi
tuttavatele, et naiteks mulle maarati trahv, siis see paneb inimesi rohkem métlema.”
Uhised operatsioonid avaldavad olulist m&ju teadmiste arendamisele ning loomade

piiritletuste reguleerimisele.

Uhised operatsioonid v@ivad toimuda ka selliselt, et PTA ametnik to6tab teatud aja MTA
ametnikega koos. Sellised operatsioonid on kasulikud mdélemale osapoolele, kuna need
aitavad arendada mitte ainult teadmisi, vaid ka koostddd. Intervjueeritav number 3 (2024)
raékis thisoperatsioonidest jargmiselt: ,,Kindlasti voiks neid olla. Ent lennujaamas sdltub
see paevast ja me ei tea ette, millal need toimuvad. Mdni pdev vdime siin olla kaksteist
tundi ja Uhtegi lemmiklooma ei née. Teisel paeval vdib aga tulla mitmeid. Isegi Uhest ja
samast lennukist." Sellised Uhised t66vahetused peavad toimuma vastavalt piiripunkti

eripérale, arvestades erinevaid piiripunkte.

Uhisoperatsioonidega seoses on murekohaks lemmikloomade liikumiste arv. Juhul Kui

operatsioon korraldatakse, tuleb arvestada, et lemmikloomi ei pruugi piiritleselt tulla, mis
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vahendab operatsiooni  olulisust. Intervjueeritav. number 5 (2024) markis:
"Uhisoperatsioonid ei pruugi olla vaga efektiivsed, kuna operatsiooni ajal v&ib
lemmikloomade liikumine olla piiratud.© Uhisoperatsioone korraldades on vajalik hea
planeerimine ning on vajalik analtiisida, millal voib lemmikloomi rohkem liikuda. Hea
analliisi tulemusel tduseb tbendosus, et operatsioon on edukas ning aitab arendada

ametnike teadmisi.

2.3 Jareldused ja ettepanekud

Selles peatiikis teeb autor jareldused analulsitud intervjuude pdhjal ning pakub valja
ettepanekuid Maksu- ja Tolliameti jaoks, kuidas parandada lemmikloomade piiritletusega

seotud riske.

Esimene uurimiskisimus on: Millised on kehtestatud regulatsioonidega kaasnevad riskid
ja millised tegurid mdjutavad lemmikloomade kontrolli? Teooria kohaselt hdlmavad
peamised riskid lemmikloomade piiritletuses lemmikloomakaubanduse vedu,
dokumentide voltsimist ning vaktsineerimisnduetele mittevastavust (vt k&esoleva t66 Ik
11-19). Need riskid ilmnevad eelkbige isikutega, kes toovad ebaseaduslikult
lemmikloomi kolmandatest riikidest ja pliuavad teenida lihtsat tulu. Uuringust selgus, et
lisaks esinevad riskid ametkondadevahelises koostdds lemmikloomade piiridiletusel, mis
seavad ohtu rikkumise tuvastamist. Kontrollide k&igus selgub, kas lemmiklooma
piiritiletusega kaasneb rikkumine voi mitte. Autor jareldab uuringu tulemustest ja teoorias
kirjeldatust, et lemmikloomade piiriiletusega seotud riskid on olulised ning
ametiasutused peavad neid igapaevaselt maandama ja kaitsema nii Eestis kui ka Euroopa
Liidus olevaid lemmikloomi ja turgusid. Nende rikkumiste tuvastamiseks on oluline
korraldada lemmikloomade piiritiletuse kontrolli tdhusalt. Praegusel hetkel on kontroll
enamasti hasti korraldatud, kuid siiski esineb murekohti, mida saaks paremaks muuta.

Uuringu kohaselt lemmiklooma kontrolli mdjutavad tegurid hdlmavad ressursside
puudumist, ohtu ametnikule ja volituste puudumist. Ressursside puudumine on peamine
tegur, mis mojutab ametnike vdimet kontrolli teostada (vaata kdesoleva t66 Ik 27-28).
Kuna MTA ametnike toéovaldkond on véga lai, vdib neil tihti olla puudus inim- voi
ajaressurssidest, et olukorrale piisavalt tdhelepanu podrata. See vodib viia olukordadeni,
kus lemmikloomad koos omanikuga peavad ootama pikka aega, mdjutades sealjuures ka
looma heaolu. Ressursside puudumise probleem on sageli lahendamatu, kuna olukord

vOib olla muutuv.
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Teooria ja uuringu kohaselt esineb oht ametnikule olukorras, kus ta peab késitlema
agressiivset lemmiklooma, et kontrollida selle mikrokiipi (vaata kdesoleva t66 1k 28) voi
tatoveeringut (vaata kdesoleva t66 Ik 10). Selleks, et lugeda mikrokiipi olukorras, kus
loom on agressiivne, antakse mikrokiibi lugeja omanikule ja tema kontrollib mikrokiipi.
Seda praktikat kasutatakse igas piiripunktis ja see toimib hésti. Sellest tulenevalt vaheneb

oluliselt ametnikule avalduv risk, kuna ta ei pea otsest kontakti lemmikloomaga.

Volituste puudumine mdjutab ametnikke ressursside seisukohast, kuna see v@ib tekitada
olukordi, kus ametnikud on hdivatud tegevustega, milleks neil ei ole 6igusi (vaata
kéesoleva t60 Ik 28). Volituste vajalikkusest saab Ulevaate ametiasutuste veebilehtedelt.
Kdik eelpool mainitud tegurid, mis mdjutavad lemmiklooma kontrolli, ei soltu otseselt

ametnikust endast, vaid pigem ametkonnast v8i lemmiklooma omanikust.

LOputdos pustitatud teine  uurimiskisimus on: Millised probleemid esinevad
ametkondadevahelises koostdos, mis takistavad avastada lemmikloomade piiritletusele
kehtestatud nduete rikkumisi? Ametkondadevahelises koostéds peamised esinevad
probleemid on veterinaaride kéttesaadavus, (histe andmebaaside puudumine,

karantiinikeskuste puudumine ja juhendiga seotud mured.

Teooria kohaselt on veterinaaride kéttesaadavus murekohaks nii Narva, Koidula kui ka
Tallinna lennujaama piiripunktides (vt kdesoleva t66 lk 20). Koidula ja Tallinna
lennujaama piiripunktides on veterinaaride ké&ttesaadavad vaid kokkuleppel. Narva
piiripunktis on veterinaaride ké&ttesaadavus igapédevaselt 08:00-17:00. Kuna Luhamaa
piiripunkt on tunnustatud, on seal PTA ametnikud kohal igal ajal ja veterinaaride
kattesaadavusega probleeme pole. Uuringu tulemusel mojutab MTA ametnike
veterinaaride kéttesaadavus (vaata ké&esoleva t60 Ik 30), kuna kiire abi puudumisel vdib
piiritletuse kontroll votta palju aega. See omakorda vahendab ametnike ressursse teiste
toollesannete taitmiseks. Ametnikud peavad saama Kiiret tuge, et tagada nii omaniku,
ametniku kui ka lemmiklooma heaolu. Veterinaarid peavad olema kéttesaadavad
valjakutsel, et vahendada lemmiklooma kontrolliga seotud ajalist ressurssi. Kui
veterinaarid on kattesaadavad véljakutsel, tagab see kindluse MTA ametnikele, et abi on
kiirelt kattesaadav ja nad ei pea vajadusel pikalt abi ootama. Samuti véhendaks see nii
lemmiklooma kui ka omaniku ooteaega piiripunktis ning vBimaldaks neil Kiiremini piiri

Uletada.
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Uuringust tulenevalt vdib (histe andmebaaside puudumise t6ttu info jadda vahel Uhe
ameti juures ja mitte jouda teise ameti katte, mis omakorda vOib takistada teatud
tooulesannete tditmist (vt kaesoleva t66 Ik 30-31). Uhised andmebaasid on olulised, et
tagada mdélema ameti juurdepaas uhtsele infopildile. Uhise andmebaasi loomine
vahendaks riske seoses infoedastusega ning vBimaldaks ametitel saada paremat tlevaadet
lemmikloomade piiritiletusega seotud riskidest. Samuti aitaks Ghine andmebaas tuvastada
isikuid, kes sustemaatiliselt toovad lemmikloomi kolmandatest riikidest ning ptiuavad
véltida Eestis ja Euroopa Liidus kehtivate regulatsioonide jargimist. Seega on oluline, et
MTA ja PTA looksid Uhise andmebaasi, mis vB@imaldaks sujuvamat lemmikloomade

piiritletuse kontrolli.

Uuringu kohaselt on tunnustatud karantiinikeskuste puudumine tdsine murekoht, kuna
rikkumise korral ei ole véimalik lemmiklooma kuhugi paigutada ning iga kord, kui
avastatakse rikkumine, tuleb sellega tegeleda nagu esmakordselt (vaata kéesoleva t66 Ik
31-32). Tunnustatud karantiinikeskuste olemasolu muudaks rikkumisega tegelemise
mdlema ametkonna jaoks lihtsamaks. Tunnustatud karantiinikeskuse olemasolul oskaksid
ametnikud kergemini ja kiiremini tegutseda, mis omakorda vahendaks reisija ja looma
ooteaega piiripunktis. Tunnustatud karantiinikeskuse valjatéotamine on vajalik

ametkondadevahelise koost06 arendamiseks ja koosto6 veelgi sujuvamaks muutmiseks.

Uuringust tulenevalt on viimane murekoht ametkondadevahelises koost6ds juhend (vaata
kaesoleva t00 Ik 31). Praegu on juhend pikk ja sealt on keeruline vajalikku infot (les
leida. Selleks, et ressursse kokku hoida, on vaja tootada vélja kerge spikker voi skeem,
mis toetaks ametnikku lemmiklooma kontrollimisel. Spikker peaks olema suhteliselt
luhike ning sealt peaks kogu vajalik info olema kéattesaadav. Kui selle spikriga
tuvastatakse, et midagi on valesti, siis vOetakse kasutusele juhend, milles on kdik
tdpsemalt lahti kirjutatud. Selleks, et spikker saaks valmida, peaksid MTA ametnikud
andma tagasisidet PTA ametnikele juhendi osas.

LOputdd kolmas ja viimane pdstitatud uurimiskisimus on: Millised on MTA ametnike
teadmised lemmikloomade piiritletuse rikkumiste tuvastamiseks? Intervjuudest lahtudes
on uldiselt MTA ametnikel pdhilised teadmised, et kontrollida lemmiklooma piiritletust
(vaata ké&esoleva t60 Ik 33). Nende teadmistega suudavad ametnikud tuvastada, kas
lemmiklooma piiritletusega vbidakse panna toime rikkumine. Kui on tekkinud rikkumise

kahtlus, siis nad kutsuvad appi PTA ametnikud, kes nGustavad ja abistavad neid.
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MTA ametnikel ei ole eriteadmisi, mis aitaksid neil tuvastada, kas loom vGib olla haige ja
kui vana loom vdib olla (vaata kéesoleva t66 Ik 33). See seab ohtu nii Eestis kui ka EL-is
olevaid lemmikloomi, kuna dokumentide ja maksudega vOib kdik korras olla, aga
lemmikloom vdib olla haige ning teadmiste puudumise tottu ametnik ei pruugi seda
mérgata ja lubab lemmiklooma sisse. Kogemused mangivad samuti védga suurt rolli
lemmiklooma kontrollimisel, kuna see aitab mérgata ja tuvastada rohkem tegureid ja asju.
Selleks, et ametnik saaks kogemusi, peab ta teostama rohkem kontrolle ja td6tama koos
kogemustega kolleegidega.

Uuringust tulenevalt on véimalik eriteadmisi ja kogemusi omandada ka PTA ametnikelt
(vaata ké&esoleva t00 lk 35-36). Selleks, et MTA ametnikud areneksid lemmiklooma
teemal, on vajalik korraldada koolitusi, kus dpetatakse, mida peaks jalgima lemmiklooma
piiritletusel. Koolitused peaksid olema kohandatud vastavalt piiripunktile, vottes arvesse
piiripunktide eriparasid. Antud t6d autor usub, et teadmiste arendamiseks on kasulik teha
ka Uhisoperatsioone, kus MTA ja PTA ametnikud kontrollivad koos lemmiklooma
piiritletust. See aitab mitte ainult arendada teadmisi, vaid ka koostddd ametkondade

vahel.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva  18put6d  uurimisprobleem  oli  sOnastatud  kisimusena:  Kas
ametkondadevaheline koost60 lemmikloomade piiritiletuse kontrollimisel on hasti
korraldatud? Eesmargiks oli selgitada praegune Ulesannete jaotus lemmikloomade
piiritiletuse korraldamisel erinevate ametkondade vahel ning tuvastada sellega seotud
riskid. Selleks, et lahendada uurimisprobleemi ning jouda eesmargini, viidi l&bi
intervjuud Maksu- ja Tolliameti, P8llumajandus- ja Toiduameti ametnikega ning kusiti
uhte kisimust Politsei- ja Piirivalve ametnikult. Ldppvalimi moodustasid neli Maksu- ja
Tolliameti ametnikku, kaks P&llumajandus- ja Toiduameti ning (ks Politsei- ja

Piirivalveameti ametnik.

Vastavalt uurimisprobleemile moodustati kolm tapsustavat uurimiskisimust. Esimene
neist oli: Millised on lemmiklooma piirilletusega kaasnevad riskid ja mis tegurid
mdjutavad lemmikloomade kontrolli? Kéesoleva t66 teooria osas on Kkirjeldatud
kehtestatud regulatsioone ja nendega kaasnevaid riske. Esimesele uurimiskisimusele
vastust otsides leiti, et kdige suurem risk lemmiklooma piiritiletuses on dokumentide
vOltsimine. Lemmiklooma dokumente voltsitakse peamiselt drilise liikumise varjamiseks,
mis vOib kaasa tuua impordimaksudest kdrvalehoidumise. lllegaalne lemmikloomade
vedu on viimastel aastatel olnud tdOusutrendis, mistdttu on oluline tuvastada need
rikkumised piiril, et kaitsta Eesti ja Euroopa Liidu turge. Uurimiskisimusele vastust
otsides leiti, et ametnikku mdjutab kdige rohkem ressursside puudus, mis vdib omakorda
mdjutada lemmiklooma kontrolli teostust. MTA ametniku téovaldkond on véga lai ja
seetdttu vOib tihtipeale esineda puudust ajast, inimestest ning spetsiifilistest teadmistest.
Need tegurid ilmnevad eriti selgelt keerukate juhtumite korral, kus enamik ametnikke

peab samaaegselt nendega tegelema.

Teine uurimiskisimus oli: Millised probleemid esinevad ametkondadevahelises koostd0s,
mis takistavad avastada lemmikloomade piirililetusele kehtestatud nduete rikkumisi?
Intervjuudest tuli vélja, et peamised probleemid ametkondadevahelises koost0ds on
uhtsete reeglite puudumine, veterinaaride kéttesaadavus, Uhtsete andmebaaside
puudumine, juhendi pikkus ja tunnustatud karantiinikeskuste puudumine. Praegu
kontrollivad mélemad ametkonnad neile vajalikke tegureid, mistdttu tekivad tihtipeale
arusaamatused kontrolli kaigus. Kuna peamist kontrolli teostavad MTA ametnikud, kuna

nad asuvad piiril, on oluline, et mdlemad ametkonnad saaksid kontrolli kéigus thtselt aru
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kontrollieesmargist. Veterinaaride kattesaadavuse probleem esineb Narva, Koidula ja
Tallinna Lennujaama piiripunktides, kuna seal on PTA ametnikud kéttesaadavad
valjakutsel teatud kellaaegade. See olukord tekitab probleeme MTA ametnikele, kuna nad
vOivad vajada abi, kuid abi pole kattesaadav. Veterinaarid peavad olema kéttesaadavad
valjakutsel, et vidhendada lemmiklooma kontrolliga seotud ajalist ressurssi. Uhised
andmebaasid on vajalikud sujuvaks infovahetuseks, et mdlemad ametkonnad saaksid
uhtselt ja kiiresti juhtumipdhiselt infot vahetada. Tihti jaab info ametkondade vahel
saamata, kuna ametnikud ei tea, kellele infot rikkumise korral edastada. Praegu on juhend
pikk ja sealt on keeruline vajalikku infot Ules leida. Selleks, et ressursse kokku hoida, on
vaja tootada viélja kerge spikker vOi skeem, mis toetaks ametnikku lemmiklooma
kontrollimisel ning aitaks ametnike ressursse kokku hoida.  Tunnustatud
karantiinikeskuste  puudumine on tdsine murekoht lemmiklooma piiritiletuse
kontrollimisel, kuna rikkumise korral ei ole v@imalik lemmiklooma kuhugi paigutada
ning iga kord, kui avastatakse rikkumine, tuleb sellega tegeleda nagu esmakordselt.
Tunnustatud karantiinikeskuste olemasolu muudaks rikkumisega tegelemise mdlema
ametkonna jaoks lihtsamaks. Tunnustatud karantiinikeskuse olemasolul oskaksid
ametnikud kergemini ja kiiremini tegutseda, mis omakorda vahendaks reisija ja looma

ooteaega piiripunktis.

Kolmas uurimiskusimus oli: Millised on MTA ametnike teadmised lemmikloomade
piiritletuse rikkumiste tuvastamiseks? Intervjuude analliisi pdhjal v6ib vdita, et MTA
ametnikel on pdhilised teadmised lemmikloomade piiritletuse kontrollimiseks. Nende
teadmistega suudavad nad tuvastada rikkumisi ja vajadusel reageerida, kaasates abi
saamiseks PTA ametnikke. Kuid pohilistest teadmistest jadb vaheks, et tuvastada, kas
lemmikloom vdib olla haige. Vorreldes MTA ametnikega omavad PTA ametnikud
spetsiifilisemaid teadmisi ja kogemusi, mis aitavad lahendada olukorra téielikult.
Eriteadmised aitavad margata rohkem detaile, mis vdib olla kasuks lemmiklooma
piiritletuse rikkumise tuvastamisel. Selleks, et MTA ametnikud suudaksid efektiivselt
tuvastada lemmikloomadega seotud rikkumisi, on vajalikud koolitused ja
thisoperatsioonid, kus PTA ametnikud aitaksid arendada MTA ametnike teadmisi.
Selliste tegevuste abil vbivad paraneda mitte ainult ametnike individuaalsed teadmised,
vaid ka ametkondadevaheline koost60, kuna siis teavad MTA ametnikud, kelle poole
vajadusel poorduda ja infot jagada. MTA ametnike teadmiste arendamine on autori

arvates vajalik, et korraldada efektiivset kontrolli lemmikloomade piiritletusel.
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Autori arvates sai 16putdds pustitatud eesmark téidetud, selgitades praegust tlesannete
jaotust lemmikloomade piirililletuse korraldamisel erinevate ametkondade vahel ning
tuvastades sellega seotud riskid. Antud t66 autor leiab, et ametkondadevaheline koostoo
lemmikloomade piiritletuse kontrollimisel on tldiselt hasti korraldatud, kuid siiski esineb

probleeme, mida ametid peavad lahendama, et muuta koost6d veelgi paremaks.
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SUMMARY

The research problem of this thesis was formulated as a question: Is interagency
cooperation well organized in the control of cross-border movement of pets? The
objective was to clarify the current distribution of tasks in organizing the cross-border
movement of pets among various agencies and to identify associated risks. In order to
solve the research problem and achieve the objective, interviews were conducted with
officials from the Tax and Customs Board, officials from the Agricultural and Food
Board, and one question was asked to an official from the Police and Border Guard
Board. The final sample consisted of four officials from the Tax and Customs Board, two
officials from the Agricultural and Food Board, and one official from the Police and
Border Guard Board.

In accordance with the research problem, three specific research questions were
formulated. The first one was: What are the risks associated with the cross-border
movement of pets and what factors influence the control of pets? In the theoretical part of
this study, established regulations and associated risks are described. In seeking an
answer to the first research question, it was found that the greatest risk in the cross-border
movement of pets is document forgery. Pet documents are mainly falsified to conceal
commercial movement, which may lead to evasion of import duties. Illegal transportation
of pets has been on the rise in recent years, making it crucial to identify these violations at
the border to protect the markets of Estonia and the European Union. In seeking an
answer to the research question, it was found that the lack of resources has the greatest
influence on officials, which in turn may affect the execution of pet control. The field of
work of Tax and Customs Board officials is very broad, and therefore there may often be
a shortage of time, people, and specific knowledge. These factors become particularly

evident in complex cases, where most officials must deal with them simultaneously.

The second research question was: What problems occur in interagency cooperation that
hinder the detection of violations of the requirements established for the cross-border
movement of pets? Interviews revealed that the main problems in interagency cooperation
are the lack of uniform rules, availability of veterinarians, absence of unified databases,
length of guidelines, and lack of recognized quarantine centers. Currently, both agencies
control the factors necessary for them, which often leads to misunderstandings during

inspections. Since the main inspections are carried out by Tax and Customs Board
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officials located at the border, it is important for both agencies to have a common
understanding of the inspection objectives. The problem of veterinarian availability arises
at the Narva, Koidula, and Tallinn Airport border crossings, as veterinary officials are
available by appointment only at certain times. This situation creates problems for Tax
and Customs Board officials who may need assistance but cannot access it. Veterinarians
need to be available on call to reduce the time resources associated with pet inspections.
Unified databases are necessary for smooth information exchange so that both agencies
can exchange information promptly and uniformly on a case-by-case basis. Often,
information is not received between agencies because officials do not know whom to
report violations to. Currently, the guidelines are lengthy, and it is difficult to find the
necessary information. To save resources, a simple reference or scheme supporting
officials in pet inspections and helping to save officials' resources needs to be developed.
The absence of recognized quarantine centers is a serious concern in the control of the
cross-border movement of pets, as in the event of a violation, there is nowhere to place
the pet, and each time a violation is detected, it must be dealt with as if it were the first
time. The existence of recognized quarantine centers would make dealing with violations
easier for both agencies. With recognized quarantine centers in place, officials would be
able to act more easily and quickly, thereby reducing the waiting time for travelers and

pets at the border crossing.

The third research question was: What are the knowledge levels of Tax and Customs
Board officials in detecting violations related to the cross-border movement of pets?
Based on the analysis of interviews, it can be argued that Tax and Customs Board
officials have basic knowledge of controlling the cross-border movement of pets. With
this knowledge, they can identify violations and, if necessary, react by involving
veterinary officials. However, their basic knowledge may not be sufficient to detect
whether a pet may be ill. In comparison, veterinary officials possess more specific
knowledge and experience, which helps in resolving situations comprehensively.
Specialized knowledge helps notice more details, which can be advantageous in
identifying violations related to the cross-border movement of pets. For Tax and Customs
Board officials to effectively detect violations related to pets, training and joint operations
where veterinary officials help develop the knowledge of Tax and Customs Board
officials are necessary. Through such activities, not only can the individual knowledge of

officials improve, but also interagency cooperation, as Tax and Customs Board officials
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would then know whom to turn to and share information with if necessary. The
development of knowledge among Tax and Customs Board officials is necessary, in the

author's opinion, to organize effective control over the cross-border movement of pets.

The author believes that the objective set in the thesis was achieved by clarifying the
current distribution of tasks in organizing the cross-border movement of pets among
various agencies and identifying associated risks. The author of this thesis finds that
interagency cooperation in the control of the cross-border movement of pets is generally
well organized, but there are still problems that the agencies must solve to improve

cooperation further.
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