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TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU

OECD — Majandusliku Koostdo ja Arengu Organisatsioon (Organization for Economic
Cooperation and Development)

URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Ajutine kaitse — Euroopa Liidu poolt 4. maértsil 2022 esmakordselt aktiveeritud ajutise
kaitse direktiiviga 2001/55/EU kehtestati ajutine kaitse sdja eest pdgenevate isikute
massilise sissevoolu tottu, et pakkuda viivitamatut ja kollektiivset kaitset pdgenikele, kes
el saa oma paritoluriiki tagasi poorduda.

Ukraina sdjapogenik — sdjalise konflikti tottu Ukrainast lahkunud isik. Kéesolevas t60s
on Ukraina sdjapdgenike moju hindamiseks tdoturule ja tegevusalade keskmisele palgale
késitletud sdjapdgenikuna neid, kes taotlesid Eestis ajutist kaitset.

SKP- sisemajanduse koguprodukt ehk riigi majandusliku olukorra néitaja, kuhu sisse on
arvestatud koik majandustehingud.

To6jous osalemise méir — niitab t66ga hdivatute ja end to6tuna arvele votnud, kuid t66d
otsivate inimeste osakaalu.

Tootuse madr — niitab registreeritud todtute osakaalu tooga hdivatute ja registreeritud
tootuse seas.

Hoive méir — niitab kui suur osa tdoealisest rahvastikust on t66ga hdivatud.



SISSEJUHATUS

Rénde temaatika on alati olnud aktuaalne, sest riikide vahelisi konflikte on olnud ajaloos
palju ning rénne tekitab ka tinapdeval maailma eri regioonides ja riikides probleeme. Rénne
voib olla vabatahtlik — nditeks liigutakse teise riiki elama paremate t00- vOi
Oppimistingimuste pdrast, voi sunnitud — nditeks tingitud keskkonnakatastroofidest,
kehvadest majandustingimustest voi konfliktide ja sdja tottu. Kui osa riikidevahelistest
probleemidest on lahendatavad ldbirdékimiste teel, siis tihti just autoritaarsema reziimiga
riigid ndevad lahendusena konflikti astumist, millel on aga tdsised tagajirjed. Kahjuks
astudes tiksteise vastu, ei moelda sellele, mida toob sdjaline konflikt kaasa tsiviilisikutele

ning kuidas see vdib mdjutada riike nende timber.

Ukraina - Venemaa konflikti alguseks vdib pidada 2014. aasta veebruari, kui Venemaa
annekteeris Krimmi. 8 aastat hiljem ehk 24. veebruaril 2022. aastal voOttis Venemaa
alustatud agressioon Ukraina vastu tdiemahulise s0ja modtmed. Sojategevuse dgenemine
ning tahtlikud riinnakud elanikkonna ja tsiviilobjektide vastu tdid kaasa massilise pogenike
litkumise Euroopasse. Reaktsioonina aktiveeris Euroopa Liit 4. mértsil 2022. aastal esimest
korda ajutise kaitse direktiivi 2001/55/EU, millega kehtestati ajutine kaitse sdja eest
poOgenevate isikute massilise sissevoolu tottu. Seega oli tegemist iihe kaasaja suurima
sunniviisilise rdnde nditega. Ajutise kaitse eesmirk on pakkuda pdgenikele kohalike
elanikega sarnaseid Oigusi, sealhulgas ligipddsu tooturule, uuritakse kdesoleva 10put6o
raames, millist moju avaldasid sojapdgenikud Eesti tooturule ja tegevusalade keskmisele

palgale.

Loputoo aktuaalsus seisneb asjaolus, et esimest korda pidi Eesti tulema toime niivord suure
pogenike hulgaga. Kuigi arvuliselt asus aasta jooksul pérast soja puhkemist kdige enam
pdgenikke elama Saksamaale, Poola ja TSehhi, siis tuhande elaniku kohta anti ajutist kaitset
TSehhi jarel koige rohkem just Eestis: 27,8 ajutise kaitse saajat 1000 elaniku kohta
(Anniste, et al., 2023, 1k 34). Politsei- ja Piirivalveameti andmetel anti Eestis aasta jooksul
ajutist kaitset 45 000-le pdgenikule (Politsei- ja Piirivalveamet, 2023). Saabunud
s0japogenikke tuli igakiilgselt aidata, seejuures tagada voimalikult kiire ligipdds todturule,
et pogenikud saaksid naasta tavapérasesse ellu ja saavutada iseseisev toimetulek. Kuna sdja
edasine kulg ei ole teada ja samuti ei ole sdjapdgenikud kindlad, kui pikalt end Eestiga

siduda soovitakse, on aktuaalne ja oluline uurida nende senist mdju toturule ja palkadele.
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Eestis on vilistoojou kaasamine viimasel kiimnendil oluliselt kasvanud. 2021. aastal olid
iilekaalukalt kdige enim vélisto6joudu kaasavateks valdkondadeks kinnisvara, haldus- ja
abitegevused, ehitus ning tootlev toostus. (SA Kutsekoda, 2022, 1k 39) Kuigi korraga
sisenes Eesti tdoturule suur hulk pdgenikke, siis korge tookéte vajadus toetas pogenike
toohoivet ning vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis pdgenike 10imimine to6turule
lainud paremini (Arenguseire Keskus, 2023). Ukraina sdjapogenike Eestis hakkama
saamist on uuritud erinevate tahkude alt. Néiteks Arenguseire Keskus on uurinud Ukraina
sdjapdgenike mdju hdivele ja majandusele (Arenguseire Keskus, 2023) ja Tartu Ulikool
viis Eesti sdjapdgenike seas 14bi mahuka kiisitlusuuringu, mis puudutas ka to6turgu (Lees
ja Espenberg, 2022). Leidub ka t6id, mis uurivad rdnde mdju majandusele {ildiselt,
kasutades {iihe nditajana t66joudu, nditeks ,,TO6j0u migratsiooni mdjurid ja moju

majandusele (Mandel, 2019). T66s vaadeldi mojusid Saksamaa nditel.

Loput6d teema on uudne, sest terviklikuma lilevaate andmiseks analiiiisitakse esmalt
tooturunditajaid nagu toohoive ja toGtuse médr ning seejarel muutusi toohdives ja
keskmises palgas tegevusalade ldikes. Vaatluse alla voetakse aastad 2022 ja 2023.
Eelnevast ldhtuvalt on 16put66 uurimisprobleemina piistitatud jargmine kiisimus: millist
mdju on Ukraina sdjapdgenikud avaldanud Eesti tooturule ja tegevusalade keskmisele

palgale?

Uurimisprobleemi lahendamiseks on piistitatud jargmised uurimiskiisimused:

1. Millist moju avaldasid Ukraina sdjapdgenikud Eesti to6turule?

2. Millist moju avaldasid Ukraina sdjapdgenikud tegevusalade keskmisele palgale?

Loputdd eesmirgiks on selgitada vilja seosed Ukraina sdjapdgenike mdjust Eesti todturule
keskendudes tegevusaladele kuhu asus to6le kdige rohkem ja kdige vihem sdjapdgenikke
ning kuivord mojutas sdjapogenike hulk keskmist palka eri tegevusaladel. Eesmérgi

saavutamiseks ehk moju hindamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:



1. Analiiiisida teaduskirjandust, mis puudutab ridnde olemust ning teoreetilisi
lahtekohti ridnde seostest makromajanduslike ja sotsiaalmajanduslike nditajate
vahel.

2. Dokumendianaliiiisi raames analiiiisida Ukraina sdjapdgenikke puudutavaid
oigusnorme ja seadusemuudatusi, mis viidi ellu pérast soja puhkemist.

3. Analiiiisida Politse- ja Piirivalveametist, TO0tukassast ja Statistikaametist saadud
statistikat, et selgitada vilja, millist mdju avaldasid sdjapdgenikud Eesti tooturule
ja tegevusalade keskmisele palgale.

4. Teooria ja statistika tulemuste alusel esitada jdreldused Ukraina sdjapdgenike

mojust Eesti tooturule ja tegevusalade keskmisele palgale.

Loputdo teoreetiline osa on koostatud teadusallikate pohjal, mille leidmiseks on kasutatud
peamiselt infoslisteeme nagu EBSCOHost, SAGE Journals Online, ScienceDirect ja
Oxford University Press. Loputdd raames viiakse ldbi kombineeritud uuring. Nii
kvalitatiivse kui kvantitatiivse metoodika kombineerimise aluseks on l&dhtumine mdlema
metoodika tugevustest (Bryman, 2006, pp. 104 — 107). Seega uurimiskiisimustele
vastamiseks ja empiirilise uuringu labiviimiseks kasutatakse nii kvalitatiivset meetodit, mis
vOimaldab siistemaatilist ja subjektiivset ldhenemist (Delgado-Hito & Romero-Garcia,
2021, p. 164) kui kvantitatiivset meetodit, mis voimaldab modta ja hinnata ndhtuse moju
(Bourgeois, et al., 2023, p. 2). Esimese andmekogumise meetoditena rakendatakse 10putdos
kvalitatiivset dokumendianaliilisi, mis sobib teiseks vOi tdiendavaks andmekogumise
meetodiks ning toimib isedranis histi juhtumiuuringutes (Cardno, 2018, p. 626).
Dokumendianaliilisi eesmérgiks on saada {iilevaade Ukraina sdjapogenikega seotud
seadusemuudatustest ja digusnormidest, et selgitada vélja need meetmed ja leevendused,
millega Ukraina sdjapdgenike to6turule sisenemist soodustati. Andmeanaliiiisi meetodina

kasutatakse seejuures kvalitatiivset sisuanaliiiisi.

Teise andmekogumise meetodina rakendatakse teiseste ehk sekundaarandmete analiiiisi.
Kuna {ildjuhul algab uurimuse koostamine kaardistamisega, mida on juba uuritud ning
mille kohta on tdiendavalt infot vaja, tuleb tutvuda ka varasemalt kogutud andmetega.
Seega voivad juba olemasolevad andmed sobida histi uurimiskiisimustele vastamiseks
(Johnston, 2014, pp. 619— 621). Erinevad riigiasutused koguvad Ukraina sdjapdgenikega

seotud statistikat, mis on ka avalikult kittesaadav. Seetdttu kasutab t60 autor juba
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olemasolevaid statistilisi andmeid Too6tukassast, Statistikaametist ning Politsei- ja
Piirivalveametist, tehes ise juurde vajalikud arvutused. Et uurimuse keskmes on
sOjapogenike vOimalik moju tooturule ja tegevusalade keskmisele palgale, on autori
hinnangul moju selgitamiseks asjakohane kasutada andmeanaliilisi meetodina kirjeldava
statistika meetodit, sest selle eesmédrk on andmete organiseerimine ning andmestikus
sisalduva informatsiooni kompaktne ja iilevaatlik esitamine. Lisaks vdoimaldab meetod
andmeid kirjeldada ja kokkuvdtteid teha. (Ounapuu, 2014, Ik 184) Autor vaatleb aastaid
2022 ja 2023.

Loputdo koosneb kahest peatiikist. Esimese peatiikk kisitleb riannet ja selle olemust, rinde
moju makromajanduslikele niitajatele ning sotsiaalmajanduslikke véljakutseid ja moju
tooturule. Teises peatiikis antakse iilevaade uuringu metoodikast ja valimist ning tuuakse
vélja kirjeldav statistika ja andmete algallikad. Konteksti pakkumiseks kasitletakse ajutise
kaitse saajatele kehtestatud erandeid ning seejérel eraldi moju tooturule ja tegevusalade
keskmisele palgale. Peatiiki viimases osas analiilisitakse saadud tulemusi ning tehakse
jareldused, kuidas mojutasid Ukraina sdjapdgenikud Eesti todturgu ja tegevusalade
keskmist palka. T66s on vaatluse all need Ukraina sdjapogenikud, kes taotlesid Eestis

ajutist kaitset, mitte need, kes olid siin transiidil.



1. RANNE NING SELLE MOJU MAJANDUSELE

1.1. Rénde moiste ja olemus

Lihiajaloost voib suureks rindeajastuks pidada 19. sajandi viimast veerandit kuni Esimese
maailmasdjani, mil toimus inimeste massiline liikumine {ile maailma. Peamiselt suunduti
Euroopast ja Aasiast Ameerika poole. Neid koiki kisitleti migrantidena ning ei olnud
oluline, kas sooviti leida paremat elu niinimetatud ,,Uues Maailmas®, pdgeneti
vihemusrithmade tagakiusu eest voi oldi 10ksus orjatodlistena. Seega ei seostatud neid
inimesi rdnde pohjusega, vaid eristati pigem rassi, paritolu ning klassi jargi. Muutuse toi
20. sajandi esimene pool, mil revolutsioonide tottu Venemaal jdid sajad tuhanded inimesed
kodakondsuseta ning Esimene maailmasdda kiilvas kaost. Vastusena loodi Rahvasteliidu
juurde pdgenike lilemvoliniku amet. Esimene selle ametikohal oli Fridtjot Nansen (1920 —
1930), kes vottis kasutusele reisidokumendi ehk nn Nanseni passi, eesmérgiga lahendada
pagulus ja lokkav viletsus 1dbi pagulaste muutmise migrantideks, kel oleks vdimalus
taastihineda enda perelitkmetega, leida t60d ja end ise iilal pidada. (Bakewell, 2021, pp. 3—
4)

Teise maailmasdja jirel tootas Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) vilja
pagulasseisundi konventsiooni, millega loodud rahvusvahelised reeglid varjupaiga ehk
rahvusvahelise kaitse andmiseks on ténaseni piisima jddnud. Kaitse andmine loeti
pohjendatuks kui inimene kardab tagakiusamist kas rassi, usu, rahvuse, teatud sotsiaalsesse
gruppi kuulumise voi oma poliitiliste veendumuste tdttu. Seega niiiid eristati migrante selle
jargi, miks neil ei olnud vdimalik kodumaale voi kodakondsusjargsesse riiki naasta. Lisaks
oli inimesi, kes pidid muudel pShjustel litkuma: néiteks maavirina, iileujutuste, pdua voi
muude looduskatastroofide tottu ning konfliktide voi repressioonide parast enda riigi sees
timber paiknema. Et need pohjused ei iiletanud rahvusvahelisi piire, ei ldinud need ka

pagulasreziimi alla. (Bakewell, 2021, pp. 3—4)

Vaadates randevooge Euroopa Liidu riikidesse, saab eristada mitmeid perioode ja rénde
vorme. Esimene suurem inimeste liikumine toimus pérast Teist maailmasdda, kus sdja ajal
laiali pillutatud pereliikmed teineteist uuesti leidsid. Teiseks saab eristada ridnnet

koloniaalaladelt ning kolmandana professionaalse eliidi liikumist, mida teatud juhtudel
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soodustati. Rdndevormina saab eristada ka pdgenike litkumisi, kes taotlevad poliitilist
varjupaika. Lisandunud on ka uuem vorm, mis kirjeldab rdnnet Ida-Euroopa riikidest
Euroopa Liidu riikidesse eesmérgiga kas ajutiselt voi plisivamalt tootada ning dppida. Selle

vormi all on aga mitu erinevat kategooriat, kuidas neid eristatakse (Sulime, 2015, p. 284):

1. Isikud, kes on périt Euroopa Liidu idapoolsetest naaberriikidest ning on kaasatud
naabruspoliitikasse;
2. Isikud, kes on périt kolmandatest riikidest, mis on Euroopa Liidust kaugemal ning

mis registreerivad sisserdndajaid Euroopasse.

Rénne tdhendab riigi piiri liletamist teatud minimaalseks ajavahemikuks ning sellesse
kategooriasse kuuluvad: pagulaste rinne, majanduslik rédnne, inimeste rinne, kes liiguvad
muudel eesmérkidel voi muude tegurite mdjul, néiteks perekonna taasiihinemise eesmérgil.
Réndeks saab nimetada nii riigisisest kui ka rahvusvahelist rdnnet. Siserdnne on litkumine
ithest piirkonnast teise, niiteks maakondade vahel, kuid jdddes riigi piiridesse.
Rahvusvaheline rdnne on inimeste liikumine teise riiki ehk rande ajal iiletatakse riigi piir.
Samuti leidub uuringuid, mis radgivad, et migratsioonil on kolm peamist tegurit: elukoha
muutus, ametialase tegevuskoha muutus voi asotsiaalsete suhete muutus ehk minnakse

uude kogukonda. (Tataru, 2019, pp. 13— 14)

Rénnet saab vaadelda ka ldbi tdmbe- ning tduketegurite (push and pull factors).
Tombetegurite alla loetakse aspektid, mis toovad vOi meelitavad sisserdndajaid mingisse
piirkonda voi riiki. Nendeks voivad olla majanduslikud tegurid ehk paremad to6 ja,
eluaseme leidmise voimalused, samuti kdrgem elatustase. Lisaks eelpool mainitule voib
tdmbeteguriteks lugeda ka sotsiaalseid ja poliitilisi tegureid, néiteks usuline sallivus ja
tervishoiuteenuste kvaliteet ning kittesaavdavus. Rédkides tduketeguritest, siis nende all
moeldakse aspekte, mis mojutavad ridnnet kogu maailmas. Sellised aspektid on
majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid. Majanduslike tegurite all mojutavad inimeste
litkkumist t66puudus, madal elatustase ning toidu ja peavarju puudumine. Sotsiaalsete
tegurite all mojutavad viljardnnet nditeks puudulik tervishoiuteenus, tagakiusamise oht ja

usulise sallivuse puudumine. Lisaks mainitud touketeguritele mdjutab inimeste litkumist
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sOja ja terrorismi aspekt, samuti ebadiglane voi korrumpeerunud digussiisteem ja valitsus.

(Urbanski, 2022, pp. 1-2)

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsioon andis 2022. aastal vilja raporti, mis nditas kui
palju maailmas on migrante ja pogenikke (vt tabel 1). Raportist on néha, et 2000. aastal oli
migrante 173 miljonit, kuid 22. aastat hiljem on see kasvanud 281 miljonini. Siinkohal oli
samade aastate vordluses vastavalt 14 miljonit (2000. aastal) pdgenikku ja 2022. aastal 26,4

miljonit. (Rahvusvahelise Migratsiooni Organisatsioon, 2022, 1k 10)

Tabel 1. Rahvusvaheliste migrantide arv ja protsent elanikkonnast aastatel 2000 ja 2022

(Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, 2022, autori koostatud)

2000 2022 % muutus
Rahvusvaheliste migrantide hinnanguline o o
173 miljonit 281 miljonit +62,4
koguarv
Migrantide hinnanguline osakaal maailma
) 2.8% 3.6% +28,6
rahvastikust
Pagulaste arv 14 miljonit 26,4 miljonit +88,6
Riigisiseselt imberpaiknenud isikute arv 21 miljonit 55 miljonit +161,9

Lisaks iilal loetletud vdimalustele rannet kategoriseerida (pagulusrdnne, majanduslik rinne
ja rénne teistel pohjustel nagu néiteks perelitkmetega tihinemine voi dpirdnne), voib rdnde
jagada ka vabatahtlikuks ja sunniviisiliseks randeks. Kuigi nii vabatahtlik kui sunniviisiline
rdanne voivad sisaldada elemente mdlemast ehk kdigil on véimalus mingis osas langetada
vabu valikuid, 1dhtub kdesolev t60 selguse huvides lihtsustatud liigitusest ning votab
arvesse, et tegurid, mille tottu kodumaalt lahkutakse, vdivad olla viga erinevad. (Euroopa

Parlament, 2023a)

Vabatahtlik ranne on suuresti ajendatud globaalsetest protsessidest nagu néiteks kapitalism
ja rahvusvahelistumine, mille valguses lahkutakse kodumaalt paremate elamis- ja
tootingimuste leidmiseks. T66-, Opi ja pererdndajad saab seetdttu liigitada vabatahtliku
rande alla. Siinkohal tuleb aga jdlgida, et sisserdndajal oleks piisav elukvaliteet, teda ei
kasutata dra ning ta saab elada tingimustes, kus tema pdhidigusi ei riivata. Teiseks
vabatahtlikkuse elemendiks on see, kui inimesel on voimalus tookohta vahetada voi soovi
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korral koju naasta. Kolmandaks on oluline, et isik ei liiguks inimkaubitsejate kdsul voi
nende abil ning liikkumise osas on olemas piisav info, mis ei sisalda kuritarvitamise
elemente, néiteks ebarealistlikke ootusi ja lubadusi sellest, mis sihtriigis ees ootab. Seega
voetakse vabatahtliku rénde puhul arvesse koiki tegureid, mis on pannud inimese litkuma,

kuid mis ei sisalda sundi. (Bakewell, 2021, pp. 6— 7)

Sunniviisiline rdnne on see, kui inimene on sunnitud kodumaalt lahkuma tagakiusamise,
sOja, végivalla, etnilise puhastuse vdi muu sunni avaldumise tdttu, mis teeb riiki paigale
jaamise ohtlikuks voi voimatuks (nditeks kujutab ohtu elule) ning avaldab otsest mdju ka
inimvédrikusele. See definitsioon hdlmab ka vangistatud tsiviil- ja sdjapdgenikke, sdja- ja
inimkaubitsemise ohvreid, varjupaigataotlejad ning riigisiseselt timberasustatud isikuid.
Kdige olulisemaks teguriks on poliitiline voi sdjaline stindmus, mis toob kaasa vigivalla ja

torjub seetdttu vélja suure hulga inimesi. (Mandic, 2021, pp. 1-2)

Kaasaja iiheks ulatuslikumaks sunniviisilise rdnde niiteks on Venemaa pdhjendamatu
agressioon Ukraina vastu, mis on iihtlasi ka kiesoleva 10putoo keskmes. 2022. aastal tungis
Vene Foderatsioon Ukrainasse ning alustas sQjalise tegevusega, mis sundis inimesi
sojakoldest lahkuma. Esimestel nddalatel oli ndha kiiremat pdgenike arvu kasvu pérast Teist
Maailmasdda, mil 10 pidevaga pidi Ukrainast lahkuma lausa 1,5 miljonit inimest. Siinkohal
vottis Euroopa Liit vastu ajutise kaitse direktiivi: tegemist on erakorralise direktiiviga, mida
rakendatakse massilise sissevoolu korral ning mille eesmirk on pakkuda viivitamatut ja
kollektiivset kaitset pogenikele, kes ei saa oma piritoluriiki tagasi poorduda. Eesmérk on
leevendada survet riiklike varjupaigasiisteemidele ja vOimaldada pdgenikel kasutada
iihtlustatud oGigusi kogu ELis. Need oigused hdlmavad riigis viibimist, juurdepdisu
tooturule ja eluasemele, arstiabi kéttesaadavust ning laste juurdepddsu haridusele. Ajutine
kaitse anti liheks aastaks, kuid kaitset on vdimalik pikendada veel {ihe aasta vorra. Ajutise

kaitse maksimaalseks perioodiks on kolm aastat. (Anniste, et al., 2023, 1k 35— 38)

Kokkuvdtlikult voib delda, et ldhiajaloos on Euroopa ndinud mitut rdnde- ja pdgenike-
lainet. Rénnet saab vaadelda nii tdmbe- kui tduketegurite kaudu ehk tegurid, mis toovad
v01 meelitavad sisserdndajaid mingisse riiki (paremad t66- ja hariduse voimalused, kdrgem

elatustase) voi vastupidi, mis sunnivad kas ajutiselt voi pikaajaliselt kodumaalt lahkuma
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(sojalised konfliktid, madal elatustase, puudulik tervishoid). Lisaks eelnimetatud teguritele
saab rinde jagada vabatahtlikuks ja sunniviisiliseks. Vabatahtliku rainde puhul saab inimene
valida ise sihtriigi, sealse tegevuse ning viibimise kestuse. Sunniviisilise rdnde puhul on
lahkumise pdhjusteks tagakius, végivald, sdda ehk sund ja tihti oht elule. Rénde selliselt
kategoriseerimine voimaldab uurida spetsiifilise réndeliigi moju tdpsemalt. Niilidisaja
itheks suurimaks sunniviisilise rdnde néiteks on Venemaa agressioon Ukrainasse, mis toi
kaasa suuremahulise inimeste litkumise ning riigid pidid lithikese ajaperioodi jooksul vastu
vOtma tuhandeid sojapogenikke. Et pdgeniketulv tdi riikidele kaasa kulud, samuti
véljakutsed iihiskonda 16imimiseks, kdsitlevad jargnevad alapeatiikid mdju nii makro- kui

sotsiaalmajanduslikele néitajatele.

1.2. Sojapogenike méju makromajanduslikele niitajatele

Inimesed liiguvad tihest riigist teise mitmetel pohjustel, kuid majandusteooria kohaselt on
itheks olulisemaks teguriks ritkide vaheline palgaerinevus, mis pdhjustab rahvusvahelist
to0jou litkumist. Seejuures liiguvad ka arengumaade iilidpilased, et Oppida paremates
iilikoolides jdddes arenenud riikidesse kas lithemaks voi pikemaks ajaks. Rédnde vdivad
tingida ka vaesuse ja rohutusega seotud raskused kodumaal. Rénde iseloom mdjutab
sisserdndajate haridustaset, vanust ja ametiaega. Kui sisserdndajad saavad ise valida,

mojutab riande iseloom ka valitud sihtriiki. (Kerr & Kerr, 2011, p. 4)

Arusaamad rinde ning isedranis pdgenike mdjust sihtriigi majandusele on erinevad. Uheks
levinumaks arvamuseks on, et pdgenikud elavad laagrites ning sdltuvad seal jagatavast
abist. Moned uuringud on aga leidnud, et pdgenikud osalevad vastuvotva riigi majanduses
aktiivselt, et enda elujirge parandada. Teisalt on leitud, et sisserdnde suur hulk suurendab
toopuudust vihem kvalifitseeritud t66jou hulgas ning vihendab palkasid. Seega on rénde
ja pdgenike majanduslikku mdju hinnatud erinevalt ning empiiriliste andmete vihesuses
voivad ka tulemused olla vastuolulised. Sisserédndaja ja pdgeniku votmetdhtsusega erinevus
on aga see, et pdgenike limberasumine on tahtmatu ja tihti ajutine, kuid sisserédndaja saab
valida nii sihtriigi kui ka selle, kui kauaks ta soovib valitud riiki jddda. Rdnnet puudutavates
uuringutes on kinnitust leidnud ka asjaolu, et pdgenikke votavad kdige enam vastu vihem
arenenud riigid, kuid sisserdndajaid arenenud ja korgema toimetulekuga riigid. (Taylor, et

al., 2016, p. 1)
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Uheks mooduseks rinnet uurida on vaadata selle makromajanduslikku mdju. Makro-
o0konoomika uurib majanduse kui terviku kéitumist. Makromajanduslikeks nditajateks on
kogundudlus ja kogupakkumine kaubaturul, koguprodukti maht ja selle kasv, iildine
hinnatase ja selle muutused (inflatsioon), todpuudus, rahaturg ja intressiméérad jm. (Kaasa,
et al., 2005, Ik 25) Rahvamajanduslike nditajate ja nende omavaheliste seoste uurimisel on

poOhirdhk toohdivel ja majanduskasvu probleemidel (Kaldaru, 1997, 1k 10-12).

Pogenike mdju sihtriigile vdib paljuski erineda sisserdndajatest, kes on lahkunud
kodumaalt teistel pdhjustel. Oiguslik staatus, vdimalus valida geograafiline asukoht ja
juurdepdds ametlikule to6turule on mérksdonadeks, mis eristavad sisserdndajat pogenikust
ning seelidbi mdjutavad pdgenikud erinevalt ka vastuvotvat riiki. (International Monetary

Fund, 2020, 1k 81)

Viga ekstreemsete sisserdnde lainete puhul vdib makromajanduslik mdju olla silmnéhtav.
Pdgenike rianne, kes lahkuvad kodudest tagakiusamise voi konflikti tdttu, erineb oluliselt
majandusridndest. Pogenike lahkumise tunnused on jargmised: lahkutakse liihikese ette-
teatamisega, suure tOendosusega ei osata sihtriigi keelt ning tdGturule sisenemine on
raskendatud nii juriidiliste takistuste voi puuduliku kvalifikatsiooni tottu. Sellisel juhul ei
pruugi tooturg suuta pdgenikke vastu votta ning koormus riigi rahandusele kasvab
mérgatavalt. Todturule sisenemine on alati lihtsam, kui oskused on pddevad ehk osatakse
keelt, kultuurilised takistused on madalad ning olemas on vdi voimaldatakse to6luba. Sellel
juhul voib ka suur rédndelaine eeldatavalt tdsta nii SKP-d kui to6hdivet. Sihtriigi valimisel
méngib kindlasti olulist rolli ka sealne poliitika ehk kuivord riik saabunud pdgenikke
toetab. Keeledppe tagamine, fiiiisilise ja vaime tervise toetamine, liihemad menetlused
kaitsevajaduse tunnistamiseks ning lithem periood pdgenikele mdeldud majutusasutuses on

koik seotud paremate todturu tulemustega. (International Monetary Fund, 2020, 1k 92)

Ukraina sdjapdgenike makromajanduslikku mdju hinnates on leitud, et pdgenike
liihiajaline transiit- ja sihtriikides viibimine toob kaasa liihiajalised kulud, mis tekivad lébi
esmase abi ehk toidu, eluaseme ning esmaabi pakkumise. Kui pdgenikud viibivad riigis
ajutiselt ehk nende viibimist voib nimetada keskpikaks, siis on riigipoolsed kulud seotud

varjupaigataotluste menetlemise, sotsiaaltoetuste, tervishoiu, hariduse ja kutsedppe
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tagamisega. Vaadates pikka perspektiivi, vdivad pdgenikud mojuda Euroopa murettekita-
vatele demograafilistele trendidele aga positiivselt. Kindlasti méngivad suurt rolli ka nende
oskused ja todvalmidus, mis voib parandada aktiivsete tdotajate ja mitteaktiivsete inimeste

suhtearvu, aidata kaasa innovatsioonile, ettevotlusele ja SKP kasvule. (Karakas, 2015, p. 2)

Vordluses randelainetega Siitiriast ja Iraagist on Ukraina sdjapdgenikud olnud Euroopas
suuresti teretulnud. Euroopa Liidu ajutise kaitse direktiiv vdimaldab kd&igil Ukraina
sOjapogenikel valida riik kuhu soovitakse minna ning sihtriik annab neile automaatselt
elamisloa. Sdjapdgenike suur hulk lithikese perioodi jooksul tekitas suured vastuvotu
kulud, koormates riiklikke eelarveid, tervishoiu- ja haridussiisteeme ning eluasemeturge.
Nimetatud kulud on olnud kdige suuremad just Ukraina naaberriikides, kus pdgenike
sissevool oli suurim ja kiireim. Kdige suurema koormuse alla sattusid Poola, Rumeenia,
Moldova ja Ungari. Kui 6,1 miljonist registreeritud pdgenikust voib arstiabi vajada ainult
kaks kolmandikku, siis iga-aastased eelarvekulud voivad ulatuda 61 miljardi euroni.
Euroopa Liidu riikides 3,7 miljoni pdgeniku puhul oleks iihe aastane kulu 37 miljardit
eurot, mis laialdaselt tdhendab iga riigi jaoks kulu alla 1% SKPst, kuid kahe peamise
vastuvotva riigi jaoks mérksa rohkem: Poola (1,7% SKPst ) ja Moldova (6% SKPst). Kuigi
see vOib tunduda suur summa, siis ajutise kaitse saajad ldhevad iildjuhul varem voi hiljem
toole ning see korvab ka esialgsed vastuvotu- ja sotsiaalteenuste osutamisega seotud kulud.
Seega voivad Ukraina sdjapdgenikke vastu votnud riikide elanikud saada pikas
perspektiivis majanduslikku kasu, mis suurendab turgude mahtu, investeeringuid ning

voimaldab elanikel teha kdrgemalt tasustatud t66d. (Dadush & Weil, 2022, pp. 9— 12)

Poola on koostanud ka esialgseid prognoose, millist mdju pdgenikud riigile pikemas
perspektiivis avaldada vdivad. Arvesse voetud pdgenike osakaalu, kes voivad riiki piisivalt
elama jadda, samuti to6joupakkumist, toohdivet ja potentsiaalset toodangut. Leitud on, et
kuigi pdgenike sissevool ei lahenda Poola majanduse pikaajalisi demograafilisi probleeme,
ennustatakse aastaks 2050 majanduskasvu vahemikus 1,7 — 2,9%. PShjuseks toodud suur
t60j0ou hulk, suurem tootmisvdimekus ning rohkem investeeringute viljaminekuid, mis

aitavad pikas perspektiivis kapitali suurendada. (Urban, 2022, pp. 1—4)

Saksamaa ja Ukraina koost60s viidi 2022. aastal Ukraina sojapdgenike seas lédbi

kiisitlusuuring, et kaardistada pdgenike tulevikuplaanid ja mdju majandusele. Tulemustest
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selgus, et 20% sojapdgenikest tootab vilismaal tdiskohaga, 12% osalise tookoormusega,
9% teeb kaugtood Ukraina ettevotte heaks ja 26% otsivad vélisriigis t66d. Riikidest, kuhu
on Ukraina sdjapdgenikke kdige enam elama asunud, on t66hdive kdrgeim TSehhis (47%)
ja Poolas (41%), mérksa madalam aga Itaalias ja Saksamaal. Kuigi kahel kolmandikul
kiisitletud pogenikest on korgem haridus, maéngivad to6turule sisenemisel rolli
sotsiaaltoetuste ulatus ja kohaliku té6turu tingimused. (Mykhailyshyna, 2023, pp. 1- 2)
Saksamaa koostatud sdja puhkemise jirgne majandusprognoos nditas, et pogenike ékiline
sissevool kasvatas 2022. aastal toGtuse midra, kuid eeldusel, et teist pdgenikelainet ei
jérgne, to6tus jark-jargult langeb. Teisalt on jitkuvalt piisinud korge ettevotete ndudlus just
oskustooliste jarele. (Becker, ef al., 2023, p 11) Prognoosina peaks Saksamaa séilitama 0
%-lise SKP kasvu, tootuse miidr peaks nii Ukraina sdjapdgenike kui teiste sisserdndajate

arvelt vihenema ja reaalpalga méér kuni 5% kasvama (Becker, ef al., 2023, p. 1).

Kokkuvottes on varasemad rdnde ja majanduse vastastikust moju uurivad analiiiisid
joudnud vastuoluliste tulemusteni. Tdhelepanu tuleb poorata asjaolule, et pdgenike ja
pagulaste ning sisserdndajate mdju sihtriigile v3ib olla viga erinev, sest nende rande motiiv
on paljuski erinev. Pdgenike vastuvOtmisel peab riik pakkuma abi ning toetusi ning
panustama nende 10imimisse. Liihiajalisel viibimisel tekivad seelédbi riigile kulud, kuid
pikemas perspektiivis voivad pagulased aidata kaasa riigi majandusele just 1dbi tookéte
puuduse leevendamise, tasudes hiljem makse ja hiivitades seeldbi riikide poolt tehtud
esialgse abi andmisega seotud kulutused. To6turule sisenemist ja majandusse panustamist
mdjutavad mitmed tegurid; keeleoskus, haridustase ja varasem kvalifikatsioon, kas
esinevad kultuurilised erinevused ning kas ja kui kiirelt voimaldab vastuvottev riik
seaduslikku viibimisalust ja seeldbi to6le asumist. Riikide niitel on Poola votnud vastu
kdige rohkem Ukraina sdjapdgenike ning nende koostatud prognoosid néitavad, et riigi
majanduskasv 2050. aastaks v0ib olla maérgatav. Pikas perspektiivis vdivad Ukraina
sO0japogenikud (ajutise kaitse saajad) mdjuda Euroopa demograafilistele trendidele
positiivselt ning reageerida elavale to6joundudlusele. Siinkohal on oluline vaadata iga riigi
nditajaid, et leiduks andmeid ja statistikat, kuidas on rdnne mojutanud sihtriigi majandust.
See annab suunise, kuidas edaspidi kéituda, kui tekib uus kriis ning inimesed on sunnitud

oma kodumaalt lahkuma.
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1.3. Sojapogenikega seotud sotsiaalmajanduslikud viljakutsed ja moju
tooturule

Sotsiaalmajandus on majandusteaduse iiks haru, mis uurib seoseid sotsiaalse kéditumise ja
majanduse vahel. Teadusharu proovib selgitada, kuidas teatud inimeste grupp kiitub,
hdlmates muuhulgas nende inimeste kditumise analiilisimist tarbijana. Sotsiaalmajan-
duslikud tegurid on véga erinevad, nendeks voivad olla sissetulek, haridustase, toohdive,

toOtuse médr, riigi rahandus jms. (Investopedia, 2022)

Pdgenike integreerimine riigi ithiskonda toimib mitut meedet kasutades: riigi ametliku
keele Oppimise vdimaldamine, juurdepddsu tagamine haridusele, tooturuteenuste ja
tervishoiu tagamine, perekonna taasiihinemine, sotsiaalabi pakkumine, oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamine, osalemine vastuvotva kogukonna sotsiaalses ja
kultuurilises elus. Nimetatud tegurid aitavad pogenikel paremini uude keskkonda 1dimuda.
Koik meetmed soltuvad siiski ka konkreetsest riigist, sest riikide sotsiaalsed, kultuurilised
japoliitilised omadused ei ole sarnased. Tédhelepanu tuleb pdorata ka asjaolule, et pdgenike
arusaam tihiskonda integreerumisest voib erineda kohalike omast. Paljud sisserdndajad
arvavad, et peamine eesmirk uues keskkonnas hésti hakkama saamiseks on mitmete
eesmadrkide tthendamine: niiteks t606 ja eluaseme leidmine, sihtriigi keele oskus ning pere-
ja sotsiaalne elu. Samas vodivad kohalikud elanikud surude peale teistsugust suhtumist ja

motteviisi, millega nemad on harjunud. (Dimitrov & Angelov, 2017, p. 588)

OECD on leidnud, et Ukraina sdjapdgenikud on profiililt teistest pdgenikest erinevad.
Esiteks on paljud kdrgharitud. Kuigi nad ei pruugi uues riigis leida oma kvalifikatsioonile
vastavat t00d, peaks see siiski parandama t66 leidmise véljavaateid. Samuti on neil kergem
uut keelt Oppida kui madalama haridustasemega voi kirjaoskamatutel podgenikel ja
pagulastel. Teiseks on Ukrainast saanud iiks peamisi vO0rt66jou péritoluriike paljude
Euroopa riikide tooturgudel. Néiteks oli enne sdda Poola liheks peamiseks sihtriigiks, kuhu
Ukrainast périt vélistoolised ldksid. Kolmandaks oli 2020. aasta 16puks 1,35 miljonil
Ukraina kodanikul kehtiv elamisluba mones Euroopa Liidu liikmesriigis, tehes Ukraina
kodanikest lihe suurima kolmandate riikide kodanike riihma Euroopa Liidus. Suur
olemasolev Ukraina kogukond tuli sdjapdgenikele pigem kasuks, sest paljudes Euroopa

Liidu litkmesriikides leidus ees sugulasi ja sdpru, kes said elamispinna ning todkoha
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leidmisel abiks olla. Neljandaks, Euroopa Liidu riigid on teinud omalt poolt kdik
voimaliku, et Ukraina sdjapogenikel oleks lihtsam riiki siseneda vottes vastu ajutise kaitse
direktiivi. Enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides on ajutise kaitse saanud isikutel digus
tootada ilma piiranguteta voi viivitusteta ehk toole saab asuda kohe kui sdjapdgenik on

saanud elamisloa voi ajutise kaitse staatuse. (OECD, 2022, p. 5)

Majanduse ja pdgenike voimalikult kiire iseseisva toimetuleku vaates on liheks olulisemaks
votmeteguriks just tooturule sisenemine. Ukraina sdjapdgenike profiili ning nende
tooturule sisenemist voib iseloomustada jargmiselt (Mishchuk, 2023, p. 2):

e nende haridustase on vorreldes teiste pdgenikega korgem, seega hinnatakse neid
just todjoupuudusega erialadel;

e nad otsivad t66d, mis ei pruugi vastata kiill nende kvalifikatsioonile ja on madalama
palgaga, aga kuhu saab kiiremini ja kergemalt t66le;

e neil puudub kohaliku keele oskus ning nad ei pruugi osata ka inglise keelt, kuid
sellest hoolimata ei liikka nad to6le asumist edasi (néiteks vorreldes nendega, kes
opivad enne dra kohaliku keele ning alles siis sisenevad tooturule);

e pogenike hulgas on enam naisi lastega ehk nende t60hdive soltub lasteaia- ja
koolikoha voi hoidja leidmisest;

e tookoha leidmine on seoses elukoha leidmisega ehk kuigi suurlinnades on
majutusvoimalusi rohkem, on ka hinnad kallimad;

e pdgenikel vodivad olla vaimsed traumad ning nad vajavad toGturule

sisenemiseks/t0otamiseks psithholoogilist tuge ja ndustamist.

Euroopa Liidu riikides to6tab hinnanguliselt {ile poole Ukraina ajutise kaitse saajatest.
Isedranis korge toohdiveméir on Poolas, kus on ka kdige rohkem Ukraina sdjapogenikke:
lausa 60-70% soOjapdgenikest on leidnud endale t66. Peamiselt on tegemist madala
kvalifikatsiooniga ametikohtadega nagu laotdo6tajad, koristajad ja hotelliabilised. Kuigi
need tookohad on pigem madala palgaga, maksid Ukraina sdjapdgenikud 2022. aasta
16puks riigile makse ligikaudu 850 000 euro eest. 2023. aastaks ennustati maksulackumist
1,3 miljardi euro ulatuses. Teistes riikides on sdjapdgenike toohdivemair viaiksem. Néiteks
Saksamaal to6tab umbes viiendik pdgenikest: 10 % to6tab oma varasemal erialal ning 12%

alla oma kvalifikatsiooni. Saksamaa puhul on olnud iiheks suurimaks takistuseks saksa
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keel, sest seda on raskem Oppida kui poola keelt, mis on ukraina keelega sarnasem. Teiseks
pohjenduseks on see, et Saksamaa paneb rohku kvaliteetsemale toohoivele ehk sdja-
pogenikele pakutakse pooleks aastaks rahalist toetust, et kohalik keel dra dppida. See aga
voib vdhendada stiimuleid voimalikult kiirelt toole asumiseks, et ennast ise dra elatada.
Soltumata erinevate riikide toohdivenumbritest on selge, et Ukraina sdjapogenikud on
integreerunud Euroopa Liidu riikide tooturule kiiremini kui teistest riikidest périt

pogenikud. (Mishchuk, 2023, pp. 2— 3)

Enamik saabunud Ukraina sdjapdgenikest on olnud naised ja lapsed, mis on 16imumisel
tekitanud uudseid ja monevorra unikaalseid véljakutseid. Statistika nditab, et naiste osakaal
taiskasvanud ajutise kaitse saajate hulgas on vastuvdtvates riikides ligikaudu 70%. Paljud
on saabunud lastega ning alaealiste osakaal on ligikaudu 30%. Praktika on ndidanud, et
kiiret integreerumist on toetanud erinevad riiklikud poliitikad ja kohese ligipddsu tagamine
tooturule. Vorreldes teiste pdgenikega, on Ukraina ajutise kaitse saajatel korge haridustase
ja suurem sotsiaalne vorgustik, mis koik koos aitab oluliselt kaasa ka nende 16imumisele.
Suur naiste osakaal seab aga takistusi nagu hoolduskoormus (alacaliste laste v3i eakate
vanemate ning sugulaste olemasolul), &drakasutamise oht, perekonna lagunemine
(meesperelitkmed on tihti jaddnud Ukrainasse) ja ebakindlus riigis viibimise kestuse suhtes.
(OECD, 2023, p. 1) Seega vdivad pogenike 10imumist ithiskonda takistada jargmised
tegurid: oskuste mittevastavus, ebapiisav keeleoskus, lastehoiuvdimaluste puudumine ja
kvalifikatsiooni tunnustamisega seotud probleemid. Ukraina sdjapdgenike tulek voib
Euroopa Liidu t66turul valitsevaid pingeid leevendada (néditeks t66puudus, elanikkonna
vananemine). Leides t60 ilma pikaaegse integratsiooni protsessita, voivad pdgenikud aidata
reageerimisel elavale t66joundudlusele ja leevendada oskustooliste puudumist. Siinkohal
tasub markida, et sdja edasise kulgemisega seotud suur ebakindlus raskendab vdimaliku

moju tdpset hindamist ja kvantifitseerimist. (Euroopa Keskpank, 2022)

Pérast soja algust suurenes todkuulutuste arv Poolas, mis olid suunatud just sdja eest
pogenevatele ukrainlastele. Varreldes 2021. aasta tookohtade koguarvuga kasvas 2022.
aasta mais-juulis tookohtade arv lausa 1,8 korda ning kdige suurem ndudlus tekkis
keskmise ja korge kvalifikatsiooniga ametikohtadele. (Pham, et al., 2023, p. 1326) 2022.
aasta juuliks oli 235 000 pdgenikku juba oma esimesel tookohal, enamik td6tas teeninduse

jamiitigi alal. Poola andmete pinnalt koostatud uuring, mis vottis vaatluse alla sdjapdgenike
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lithiajalise moju tooturule niitas, et 2022. aasta esimese nelja kuu jooksul kasvas
vilismaalaste kuupalk aeglasemalt kui kohalikel elanikel, moningasi kdikumisi tuli ette ka
jargnevatel kuudel. Uuringu tulemusel selgus, et Ukraina pdgenike sissevool ei mdjutanud
otseselt Poola elanikkonna ega seal elavate teiste vélismaalaste tooturutulemusi, vaid
pigem toi kaasa viikse palgatdusu Poola kohalikest naistest todealiste hulgas. (Gormadzki

& Lewandowski, 2022, pp. 34— 38)

Leedu on riigi elanikkonna arvu vaates votnud samuti vastu suure hulga Ukrainast
saabunud sdjapdgenikke: sdjapdgenikud moodustavad lausa 2 protsenti elanikkonnast.
Sarnaselt teistele riikidele moodustasid ka Leetu saabunud sdjapdgenikest suure osakaalu
naised, kes olid pigem korghariduse ja korgema kvalifikatsiooniga. Kodige rohkem
tookuulutusi, mis kandsid ka spetsiaalset mérki ,,Ukrainlased teretulnud“, olid
toitlustamise, pollumajanduse ja transpordi valdkondades. Suurem osa pakutud
tookohtadest eeldasid pigem madalat kvalifikatsiooni, mis vOib aga korgema
kvalifikatsiooniga pogenikele pigem probleemne olla. Rénne voib mdjutada Leedu
toojoudu 1-1,5 protsenti ning toohdive médr peaks positiivselt muutuma. Negatiivselt voib
pogenikelaine tooturul mdjutada vastuvdtva elanikkonna naisi. (Deimantas & Sanlitiirk,

2023, pp. 5- 11)

Kokkuvotteks on sotsiaalmajanduslikke tegureid vaadates votmetdhtsusega vastuvotva
riigi valmidus pdgenike 16imimiseks. Pogenike uude keskkonda kiiremini [dimimine sdltub
paljudest faktoritest nagu riigi ametliku keele Oppimise vodimaldamine, juurdepédésu
tagamine haridusele, tooturuteenuste ja tervishoiu tagamine, perekonna taasiihinemine,
sotsiaalabi pakkumine, oskuste ja kvalifikatsioonide tunnustamine, osalemine vastuvotva
kogukonna sotsiaalses ja kultuurilises elus. Uues riigis paremini hakkama saamiseks on
oluline leida kiirelt t60, kuid see v3ib olla raskendatud kui sihtriigis on keel, mida pdgenik
ei valda. Erinevad uuringud on leidnud, et Ukraina sdjapdgenikud on profiililt varasematest
poOgenikest erinevad: suur osa on korgelt haritud, paljudes riikides on eesootav Ukraina
kogukond soodustanud kiiremat itihiskonda sulandumist ning kultuurilised takistused on
olnud pigem véiksed. Et Euroopa Liidus on pdgenike vastuvotmist soodustatud, on nad
pigem kiirelt leidnud ka tookohad. Vaadates, kas suure pdgenike hulga riiki joudmine

lithikese ajaperioodi jooksul on mojutanud ka riikide palka voi to66turgu, kinnitavad seni
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tehtud uuringud, et paljud leiavad t66d just liht66lisena ning madalamad kvalifikatsiooni
noudvatel ametikohtadel. Poola niitel mdjutasid pdgenikud veidi kuupalku ning Leedu
niitel voivad sdjapdgenikud mdjutada tdoturul negatiivselt Leedu kohaliku elanikkonna
naisi. Arvestades, et Eestis ootas sdjapdgenikke ees suhteliselt suur Ukraina kogukond,
ithiskonnas on hea vene keele oskus ning kultuuriliselt ollakse pigem sarnased, on
asjakohane vaadelda, kuidas sdjapdgenikud mdjutasid Eesti todturgu ning kas on esinenud

ka palgamuutusi.
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2. EMPIIRILINE UURING

Kéesoleva 10putdd teine peatiikk késitleb empiirilist uuringut. Esimeses alapeatiikis
kirjeldatakse metoodikat ning valimi moodustamist. Teises alapeatiikis analiitisitakse
statistilisi andmeid, mis on kogutud Statistikaametist, Tootukassast ja Politsei- ja
Piirivalveametist. Kolmas peatiikk on piihendatud jareldustele ja ettepanekutele, mis

selgitab kas ja kui palju on Ukraina sdjapdgenikud mojutanud Eesti majandust.

Loputdd varasematest peatiikkidest on selgunud, et tooturule sisenemine on lihtsam kui
oskused on pddevad ehk osatakse vastuvotva riigi keelt, kultuurilisi takistusi ei ole vdi on
need madalad ning olemas on voi vdimalikult kiirelt vdimaldatakse to6luba. Samamoodi
on oluline roll vastuvotva riigi poliitikal ehk kuivord sdjapdgenikke toetatakse: kas
pakutakse keeledpet, fiilisilise ja vaimse tervise tuge, lithikesi menetlusi kaitsevajaduse
tunnistamiseks ning lithemat perioodi pdgenikele mdeldud majutusasutustes, sest eelneva
olemasolu on kinnitanud ka paremaid todturutulemusi ja iihiskonda sulandumist. Seetdttu
tuleb jirgnevas peatiikis muuhulgas hinnata, kas eelnevad teesid peavad paika ka Eesti

puhul.

2.1. Uuringu metoodika ja valim

Loputdds uurimisprobleem on, millist mdju on Ukraina sdjapdgenikud avaldanud Eesti

tooturule ja tegevusalade keskmisele palgale.

Loputdds viidi 1abi kombineeritud uuring. Kombineeritud metoodikat on hea kasutada, sest
iiks metoodika tdiendab teist. See tdhendab, et kasutatakse iihe metoodika tulemusi, et
arendada teist meetodit. Kombineeritud uurimismeetod tdhendab nii kvalitatiivsete kui ka
kvantitatiivsete andmete kogumist ning analiilisi. Mdlema metoodika kombineerimise
aluseks on ldhtumine mdlema metoodika tugevustest. (Bryman, 2006, pp 104— 107)
Kvalitatiivne metoodika véimaldab silistemaatilist ja subjektiivset ldhenemist kogemuse
kirjeldamiseks, mdistmiseks ning motestamiseks (Delgado-Hito & Romero-Garcia, 2021,
p. 164). Kvantitatiivne meetod voimaldab moodta ja hinnata ndhtuse moju (Bourgeois, et
al., 2023, p. 2). Mdlema meetodi kombineerimine vdimaldab saada hea iilevaate valitud

teemast.
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Andmekogumise meetoditena rakendatakse 10putdos kvalitatiivset dokumendianaliiiisi ja
teiseste ehk sekundaarandmete analiiiisi. Dokumendianaliitisi méédratletakse kui siisteemset
dokumentide lébitootamist, tdlgendamist ja analiilisi, mis vOimaldab saada uuritavast
parema arusaama. (Armstrong, 2021, lk 1) Dokumendianaliilis sobib teiseks voi
tdiendavaks andmekogumise meetodiks ning toimib isedranis hdsti juhtumiuuringutes.
(Cardno, 2018, p. 626) Et 16putéé raames on dokumendianaliiiisi eesmérgiks saada
iilevaade Ukraina sdjapdgenikega seotud seadusemuudatustest ja Oigusnormidest, on
analiilisitavad doku-mendid valitud sihipdraselt ehk eesmérgipdraselt. Eesmérgiparane
valim peab iihtima uuringu {iildise loogika ja eesmérgiga. Seejuures voib eesmargipédrane
valim olla piiritletud ja véiksem, kui selle abil on vdimalik uuritavat paremini mdista.

(Campbell, et al., 2020, p. 655)

Andmeanaliilisi meetodina kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi. Uurimismeetodina on
see slistemaatiline ja objektiivne vahend uuritava kirjeldamiseks. Seejuures aitavad
uurimiskiisimused méérata, mida analiilisida ja kategoriseerida. (Elo, et al., 2014, p. 1) Et
16putdd raames on dokumendianaliiiisi eesmirgiks saada iilevaade Ukraina sdjapdgenikega
seotud olulisematest seadusemuudatustest ja digusnormidest, analiilisitakse erinevaid Eesti
Vabariigis kehtestatud digusakte nagu ajutise kaitse regulatsioon, vilismaalaste seadus ja
pogenike vastuvotupunktide avamisega seotud materjale. Eesmérgi saavutamiseks on vilja

tuua muudatused, millega lihtsustati s§japdgenike vastuvottu ja nende tooturule sisenemist.

Teise andmekogumise meetodina rakendatakse teiseste ehk sekundaarandmete analiiiisi.
Tegemist on selliste andmete analiiiisiga, mis on kogutud kellegi teise poolt muul eesmargil.
Kuna {ildjuhul algab uurimuse koostamine kaardistamisega, mida on juba uuritud ning
mille kohta on tdiendavalt infot vaja, tuleb tutvuda ka varasemalt kogutud andmetega.
Seega voivad juba olemasolevad andmed sobida hésti uurimiskiisimustele vastamiseks.
(Johnston, 2014, pp. 619— 621) Kuna erinevad riigiasutused koguvad Ukraina
sOjapogenikega seotud statistikat ning see on avalikult kéttesaadav, kasutab t60 autor juba

olemasolevaid statistilisi andmeid.

Andmeanaliilisi meetodina kasutatakse statistilist analiilisi, tdpsemalt kirjeldava statistika

meetodit. Statistilise analiilisi puhul eristatakse kirjeldavat ja jireldavat statistikat. Et
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uurimuse keskmes on sdjapdgenike voimalik moju tdodturule ja tegevusalade keskmisele
palgale, on autori hinnangul moju selgitamiseks asjakohane kasutada kirjeldava statistika
meetodit, sest selle eesmirk on andmete organiseerimine ning andmestikus sisalduva
informatsiooni kompaktne ja tlevaatlik esitamine. Lisaks vdimaldab meetod andmeid
kirjeldada ja kokkuvotteid teha. (Ounapuu, 2014, 1k 184) Loputéo autor analiiiisib Ukraina
sojapdgenike moju hindamiseks Eesti tooturule ja tegevusalade keskmisele palgale
Tootukassa, Statistikaameti ning Politsei- ja Piirivalveameti veebilehtedel kittesaadavaid

avalikke statistilisi andmeid. Autor vaatleb aastaid 2022 ja 2023.

2.2. Dokumendianaliiiisi tulemused

Kvalitatiivse dokumendianaliilisi raames analiiiisitakse erinevaid Eesti Vabariigis
kehtestatud digusakte ning seadusemuudatusi eesmérgiga selgitada vélja need meetmed ja
leevendused, millega soodustati Ukraina sdjapdgenike iseseisvat toimetulekut ja to6turule

sisenemist. Tulenevalt dokumendianaliiiisist moodustati kolm kategooriat (vt tabel 2).

Kategooria 1 “Ajutise kaitse regulatsioon”. Eestis kinnitas Vabariigi Valitsus ajutise
kaitse andmise 2022. aasta 8. mairtsil korraldusega nr 66 “Ajutise kaitse kohaldamine”
(kood 1), mis joustus kohe jargmisel pdeval. (Vabariigi Valitsuse 08.03.2022 korraldus nr
66) Korralduse kohaselt kohaldatakse ajutist kaitset nendele isikutele, kes lahkusid sojalise

konflikti tottu Ukrainast alates 24. veebruarist 2022. aastal ja on saabunud Eestisse:

e enne 24. veebruari 2022. aastal Ukrainas elanud ukraina kodanikud ja nende
perekonnaliikmed:;

o kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate riikide kodanikud kui Ukraina
kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline kaitse vo1 samavéairne riiklik

kaitse enne 24. veebruari 2022. aastal ning nende perekonnaliikmed.

Kaitse saajale véljastati tdhtajaline elamisluba, mis kehtis {iks aasta (pikendamise
vOimalusega) ning see annab nendele inimestele sarnased digused kohalike elanikega —

oiguse Oppida, todtada ja saada seelédbi ka ravikindlustust.

Maikuus muutis riik ka peamist vilismaalaste Eestis viibimist, to6tamist ja Oppimist

puudutavat seadust ehk vilismaalaste seadust (VMS) (kood 2): muudatusega anti Eestisse
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sisenemise ja riigis viibimise digus ka nendele Ukraina kodanikele, kes viibisid Eestis enne

s0ja puhkemist ning kellel polnud véimalik Ukrainasse tagasi po6rduda.

Kategooria 2 “Tootamise erisused Ukraina kodanikele pérast s6ja puhkemist” raames

joustusid Eestis 24. mail vélismaalaste seaduses muudatused, millega sitestati tO6tamise

erisused nii nendele Ukraina kodanikele, kes viibisid ja tootasid Eestis seaduslikult enne

24. veebruari 2022. aastal kui ka riiki pdrast tdiemahulise sdja puhkemist saabunud

isikutele. Jargnevalt on vilja toodud olulisemad muudatused, mis tehti pérast sdja

puhkemist (Vilismaalaste seadus, 2009):

Muudatused tootamise korraduses (kood 1): Ukraina kodanikel, kes elasid ja
tootasid seaduslikult Eestis enne sdja puhkemist, tekkis voimalus jétkata todtamist
ka parast liihiajalise to6tamise registreerimise 10ppu.

Erisused sitete kohaldamises (kood 2): Ukraina kodanikele, kes pidid kodaumaalt
lahkuma pérast sdja puhkemist ning kel on seadusest tulenev digus riiki saabuda
ning seal viibida, ei kohaldata vélismaalaste seaduses toodud liihiajalise tootamise
satteid.

Tootasu maksmise muudatus (kood 3): Eelpool mainitud juhtudel, tuleb to6andjal
maksta tootajale todtasu, mis on vihemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud
tegevusala keskmise brutokuupalga ja koefitsendi 0,8 korrutisega. Koefitsendi
aluseks on majanduse tegevusalade klassifikaatori EMTAK tédhtkood.

Ligipais tooturuteenustele (kood 4): Lisaks on abistava meetmena iilal mainitud
isikutele Oigus saada Tootukassa poolt korraldatavaid téoturuteenuseid nagu
teavitamine tO6turu olukorrast, tooturuteenustest ja -toetustes, todvahendus ja

karjadrindustamine.

Kategooria 3 ,,Vastuvotupunktide avamine* Tallinnas, Rakveres, Tartus, Pdrnus ning

teistes suuremates keskustes. Jargnevalt on vélja toodud, kuidas vastuvotupunktid todtasid
(Anniste, et al., 2023, Ik 35— 38):

Tegevused vastuvotupunktides (kood 1): Koik sdjapdgenikud, kes toodi
vastuvotupunkti registreeriti ning nende vajadused kaardistati.
Majutuskohtade leidmine (kood 2): Koik ajutise kaitse saajad kes vajasid

majutuskohta jaotati erinevate majutusasutuste vahel dra, kus pakuti ka toitlustust.
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e Lasteaia- ja koolikohtade vajaduse kaardistamine (kood 3): K&ik ajutise kaitse

saajad, kellel olid kaasas viiksed lapsed, aitas Sotsiaalkindlustusamet leida lasteaia-

ja/voi koolikoha.

e Tervisekontroll

sojapdgenikele tehti tervisekontroll ning jagati esmatabekaupu, nt hiigieenitarbeid

ja teisi hiadavajalikke asju.

e Psiihholoogiline ndustamine ja kriisiabi (kood 5): Sotsiaalkindlustusamet pakkus

suuremates punktides psiihholoogilist ndustamist ja kriisiabi. Seda selleks, et

ning esmatarbekaupade jagamine (kood 4): Koikidele

soajpdgenike traumadega kiiremini tegeleda ning tekitada turvatunne.

Tabel 2. Dokumendianaliiiisi tulemusel valminud koodipuu (autori koostatud)

avamine

Kood 2.
Kood 3.
Kood 4.
Kood 5.

Kategooria 1  Ajutise kaitse | Kood 1. Ajutise kaitse kohaldamine

regulatsioon Kood 2. Vilismaalaste seadus

Kategooria 2 Tootamise erisused | Kood 1. Muudatused to6tamise korralduses

Ukraina  kodanikele pédrast sdja | Kood 2. Erisused sitete kohaldamises

puhkemist Kood 3. To6tasu maksmise muudatus
Kood 4. Ligipéds to6turuteenustele

Kategooria 3  VastuvGtupunktide | Kood 1. Tegevused vastuvdtupunktides

Majutuskohtade leidmine

Lasteaia- ja koolikohtade vajaduse kaardistamine

Tervisekontroll ning esmatabekaupade jagamine

Psiihholoogiline ndustamine ja Kriisiabi

Dokumendianaliiiisist selgub, et riik vottis lithikese ajaperioodi jooksul vastu olulisi
muudatusi, et saabunud sdjapdgenikud saaksid voimalikult kiirelt tavapdrase elu juurde
naasta. Ajutise kaitse regulatsioon andis pdgenikele voimaluse saada seaduslik viibimisalus
ja seeldbi ligipdds nii tervishoiule, haridusele kui to6turule. Vastuvotupunktides
korraldatud t66ga kaardistati kdigi esmavajadused. Seadusemuudatused 16id soodsa pinna,

et juba riigis viibinud Ukraina kodanikud ja saabunud pogenikud saaksid kiirelt ja ilma

liigse biirokraatiata tooturule siseneda.
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Tooturu vaatest on koige tdhtsamad kaks muudatust ehk todtamise erisust Ukraina
kodanikele, mis 10id soodsad eeldused nende tO66turule sisenemiseks: todturule
sisenemiseks ei kohaldata vilismaalaste seaduses toodud liihiajalise toGtamise sitteid
(VMS §106 — §111%) ja tédandjal tuleb maksta todtajale toStasu, mis on vihemalt vordne
Statistikaameti viimati avaldatud tegevusala keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 0,8
korrutisega. Esimesega muudatusega vabastati Ukraina kodanikud ja ajutise kaitse saanud
s0japogenikud kohustusest registreerida lithiajaline tootamine koos kaasnevate nduetega
ning teisega kehtestati soodsam palgandue nende todle votmiseks. Kui tavaliselt tuleb
vilismaalasest tO0taja lithiajaline to6tamine registreerida Politsei- ja Piirivalveametis ja
maksta tootasu, mille suurus on viimati avaldatud Eesti aasta keskmine brutokuupalk
(Politsei- ja Piirivalveamet), siis muudatuse kohaselt on tootasu méarksa madalam ehk
tegevusala keskmine palk, kuhu t66le suundutakse korrutatud koefitsiendiga 0,8. Naiteks
on Statistikaameti andmetel Eesti 2023. aasta keskmine brutokuupalk 1832 eurot. Samas
nditeks toiduainete tootmise tegevusalal on brutokuupalgaks 1456 eurot, mille korrutis
koefitsiendiga 0,8 teeks antud tegevusalal minimaalseks tootasuks 1164,8 eurot.
Seadusemuudatuste eelndu seletuskirja kohaselt oli muudatuse laiem eesmérk toetada
Ukrainast saabunud isikute iseseisvat toimetulekut ja tootasu ndue, millest madalamat
palka to6tamisel maksta ei tohi, tagab iihelt poolt piisava sissetuleku Eestis toimetulekuks
ja teiselt poolt hoiab raskesse olukorda sattunud inimesi véimaliku drakasutamise eest
(Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise

seadus, 2022).

2.3. Statistiliste andmete analiiiisi tulemused

Vastamaks esimesele uurimiskiisimusele — millist mdju avaldasid Ukraina sdjapdgenikud
Eesti tooturule — antakse esmalt iilevaade Eestisse saabunud sdjapdgenike hulgast ning
ajutist kaitset taotlenud sdjapdgenike soolisest ja vanuselisest jaotusest. Seejérel

analiiiisitakse hdivenditajaid: t69jous osalemise méair, to6hdive méaar ja todtuse médr.

Eestisse saabunud sojapogenike hulk aastatel 2022 ja 2023. Esimesel soja aastal tuli
Eestisse Statsitikaameti andmetel 49 414 inimest, mis on suurim sisserdndajate hulk
taasiseseisvunud Eestis. Nendest jdi Eestisse ligi 39 575 inimest, mis kasvatas rahvaarvu
2,6% vorra. Enam kui 32 000 inimest ehk 66% koikides sissserdnnanutest olid Ukraina

kodanikud. 2023. aastal saabus Eestisse ligi 20 000 inimest ning iile poole olid Ukraina
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kodakondusega. Vorreldes 2022. aastaga kahanes Ukraina kodakondsusega sisserdnnanute
arv seega kolm korda. Siiski on jitkuvalt tegemist suure hulga inimestega, keda riigil on
tulnud vastu votta. (Statistikaamet, 2023a) Politsei- ja Piirivalveameti andmetel saabus
kdige rohkem ajutise kaitse saajaid 2022. aasta esimeses ja teises kvartalis (vastavalt pea
14 000 ja pea 15 000). Arv hakkas vihenema kolmandast kvartalist. 2023. aastal lisandus
aasta esimeses kolmes kvartalis keskmiselt 2100 ajutise kaitse taotlejat ning viimases
umbes 1700.

Ukraina sojapogenike s00- ja vanusegrupid. Politsei- ja Piirivalveameti andmetel on
s0japogenike hulgas kdige enam just naisi: 2022. aastal moodustasid naised veidi enam kui
65% koikidest ajutise kaitse taotlejatest ning 2023. aastal 56% (vt tabel 2). Ajutise kaitse
taotlejateks tulid naised sageli koos lastega, sest mehed jdid kodumaale riiki kaitsma ning
mobilisatsiooniealistele kehtis riigist lahkumise keeld. Viimane selgitab ka meeste
viiksemat osakaalu. Alaealised moodustasid 2022. aastal ajutise kaitse taotlejatest enam
kui kolmandiku ehk 36% ning 2023. aastal pea 26%. Oluline on ka tooealiste korge osakaal
— vanusegruppi 18 kuni 65 kuulus 2022. aastal pea 60% ajutise kaitse taotlejatest (naised
45% ja mehed 15%) ning 2023. aastal pea 70% (naised 42% ja mehed 28%). 2023. aasta
puhul on oluline mirkida, et need, kellele anti 2022. aastal ajutise kaitse staatus ning 1-
aastane alamisluba, said selle 10ppedes esitada ajutise kaitse pikendamise taotlused. Kokku
esitati 2023. aastal enam kui 33 000 ajutise kaitse pikendamise taotlust. Téisealiste naiste

osakaal pikendajate hulgas moodustas pea 48%, alaealised 34%, tiisealised mehed 18%.

Tabel 2. Esmased ajutise kaitse taotlejad Eestis vanusegruppide ja soo ldikes, 2022 ja 2023
(Politsei- ja Piirivalveamet, 2024)

2022 2023

Vanusegrupp Naisi Mehi Naisi Mehi
0-17 7444 7656 1029 1237
18-25 3257 1136 779 470
26-35 5453 1818 841 674
36-45 5002 1774 909 680
46-55 2883 879 696 352
56-65 2039 717 420 286
66-75 1074 352 228 94
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76-85 267 64 55 18
86-... 46 10 13 1
Kokku 27 465 14 406 4970 3812
Kokku N + M 41871 8782

Ajutise kaitse saajate hoivenditajad 2022 ja 2023 (vt tabel 4). Suure hulga pdgenike
saabumine suurendas hiippeliselt ka to6joupakkumist. Et naiste ja laste osakaal oli suur,
sOltus naiste toole saamine ka sellest, kas neil oli voimalik oma lapsi lasteaeda vdi kooli
panna. Seega on tddealiste naiste puhul oluline arvestada last v3i vanematega kaasnevat

hoolduskoormust, mille lahedamine aitab neil kiiremini t66le saada.

Vabade tookohtade arv 2022. aastal ja 2023. aastal (vt tabel 3). Statistika andmetel oli
2022. aastal vabade ametikohtade hinnanguline koguarv 11 289. Kdige rohkem oli tditmata
ametikohti hulgi- ja jackaubanduses (16,8%) ning to6tlevas toostuses (9,6%). 2023. aastal
oli vabade ametikohtade hinnanguline arv 9199 ehk nende hulk véhenes 18%.
Tegevusaladel, kus tookohtade arv vdhenes olid jargmised: todtlev todstus, haldus- ja
abitegevused ning hulgi- ja jaekaubandus. Seda voib lisaks pidurduvale majanduskasvule
osaliselt pdhjendada ka suure hulga Ukraina sdjapdgenike saabumisega, kes nimetatud
tegevusaladele kdige enam t66le asusid. Oli iiks tegevusvaldkond, kus vabade tookohtade
arv kasvas mdrgatavalt: majutus ja toitlustuse tegevusvaldkonnas kasvas vabade
tookohtade hulk lausa 36%. Nii suurt vabade kohtade arvu vdib pohjendada COVID-Kriisist
taastumisega ning sellega, et inimesed on hakanud iiha rohkem jélle kasutama majutuse ja

toitlustuse teenuseid.

Tabel 3. Vabade ametikohtade arv tegevusalade 15ikes, 2022 ja 2023 (Statistikaamet,
2024b)

Vabade ametikohtade arv | Vabade ametikohtade arv MUUtUS
2022 2023
Tootlev toostus 1087 934 -14%
Haldus- ja abitegevused 407 292 -28%
Hulgi- ja jaekaubandus 1897 1023 -48,5%
Majutus ja toitlustus 299 408 +36%
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Ehitus? - - -

To6j0us osalemise madra puhul voetakse arvesse todga hoivatute ja end todtuna arvele
votnud, kuid t66d otsivate inimeste osakaalu. 2022. aastal oli sdjapdgenike t66jous
osalemise maér hinnanguliselt pea 70% ja 2023. aastal pea 47%. 2023. aasta puhul tuleb
arvestada, et pea kolmandik Eestisse saabunud sdjapogenikest olid taas alaealised.
Arvestades naiste ja laste suurt osakaalu, samuti seda, et sdjapdgenikud on Eestisse
saabunud liihikese ajaperioodi jooksul, on t66jous osalemise méadr suhteliselt korge.
Registreeritud todtuse médra puhul on arvestatud registreeritud tootuse osakaalu hoivatute
ja registreeritud to6tuse seas. Vorreldes 2022. aastaga, mil registreeritud todtuse maér oli
pea 34%, vihenes see 2023. aasta 10puks 5% vorra (29%). Oluline on ka maérkida, et
Tootukassa andmetel on Ukraina sdjapdgenike osakaal koikidest registreeritud tdotutest
vdhenenud: kui 2022. aastal moodustasid pdogenikud 12%, siis 2023. aastal 8,6% koikidest
Eestis registreeritud to6tutest. (To6tukassa, 2023)

Tabel 4. Eestis ajutise kaitse saanud Ukraina sojapdgenike hinnangulised to6turunditajad
aastatel 2022 ja 2023, autori arvutused (Tootukassa, 2023 ja Statistikaamet, 2024c, autori
koostatud)

2022 2023
Ajutist kaitset taotlenud Ukraina 41871 50 564
sOjapogenike koguarv
Neist vanemad kui 18-aastased 26771 34 287
Neist registreeritud tootud 6282 4595
Neist todsuhtega? 12 324 11 466
T66j0us osalemise madr 69,5% 46,8%
Hoive méair 46% 33,4%
Registreeritud to6tuse méar 33,8% 28,6%

Kui kéesoleva 10put6o teooria osas selgus, et riiki saabunud sdjapdgenikud on to6turul

iildjuhul halvemas olukorras kuna ei valda keelt, ei pruugi omada piisavat haridust ega oma

1 Andmed ei ole saadaval.
220-64 aastased
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sotsiaalset vorgustikku, siis Ukraina sdjapogenikel on Eesti todturule sisenemine ldinud
iisna hésti. Eestis on oodanud ees suhteliselt suur Ukraina kogukond ning iihiskonnas on
hea vene keele oskus, mis aitab suhtlemisel ja lihtsamate t66de leidmisel. Kdige rohkem
on Ukrainast saabunud pogenikel keskharidus, kuid iisna suur protsent on ka neid, kellel
on korgharidus — lausa 34,2% (vt tabel 5). Siinkohal erinevadki Ukraina sojapdgenikud
teistest konfliktide ja kriiside tottu saabunud pogenikest selle poolest, et paljudel on
omandanud korghariduse, mis teeb nende elu sihtriigis lihtsamaks. Uuringud on niidanud,
et kdrgema haridustasemega inimestel on lihtsam ithiskonda 16imuda ja omandada sihtriigi

keelt.

Tabel 5. Ajutise kaitse saanud sdjapdgenike haridustase (Statistikaamet, 2024c)

Haridustase Ajutise kaitse saajad protsendina
Pohiharidus voi madalam (sh koos kutseharidusega) 5,00%
Keskharidus (sh kutseharidus) 49%
Bakalaureus (voi kdrgem) 34,2%
Teadmata 11,8%

Vastamaks teisele uurimiskiisimusele — millist mdju avaldasid Ukraina sdjapogenikud
tegevusalade keskmisele palgale — vaadatakse esmalt, millistele tegevusaladele ajutise
kaitse saanud Ukraina sdjapdgenikud 2022. aastal ja 2023. aastal toole asusid. Juurde
vaadatakse tegevusaladel hoivatute koguarvu. Seeldbi selgitatakse vilja, millistele
tegevusaladele asus sdjapdgenikke toole koige rohkem ja koige vdhem. Seejérel
analliiisitakse tegevusalade keskmist palka 2022. aastal ja 2023. aastal ning hinnatakse, kas
palgamuutusi esines ning kui jah, kas palgamuutus esines pigem tegevusaladel, kuhu asus

toole rohkem sdjapdgenikke kui tegevusaladel, kus nende osakaal on vdiksem.

Tegevusalad, kuhu Ukraina s6japogenikud koige enam toole asusid. Arvestades, et t06-
suhtega pdgenikke oli 2022. aastal 12 324, asus ligi veerand (24%) td6le tootlevasse todstu-
sesse (vt tabel 6). 2023. aastal to6tas tooealistest ajutise kaitse saajatest tootlevas todstuses
aga veelgi suurem hulk — 28%. Suur hulk pdgenikke leidis t66 ka haldus- ja abitegevuses
(2022.aastal 16% ja 2023. aastal pea 20%), hulgi- ja jaeckaubanduses (2022. aastal 13% ja
2023. aastal 19,6%), majutuses ja toitlustuses (2022.aastal 13% ja 2023. aastal 13,6%) ning
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vihemal mééral ehituses (8% nii 2022 kui 2023. aastal). Kui vaadata korvale tegevusalal
hoivatud inimeste koguarvu, on Ukraina sdjapogenike osakaal kdige suurem majutuses ja

toitlustuses (pea 7%) ning haldus- ja abitegevuses (6%).

Tabel 6. Ajutise kaitse saanud Ukraina sdjapdgenike toohdive tegevusalade 15ikes ja
tegevusalal hoivatute koguarv aastatel 2022 ja 2023, TOP 5 tegevusala (Statistikaamet,
2024b)

2022 2023
Ajutise kaitse Ajutise kaitse
Hoivatute ] ] Héivatute . )
saajate arv ja saajate arv ja
koguarv koguarv
osakaal osakaal
To6tlev toostus 108 465 2955 (2,7%) 103 766 3264 (3,1%)
Haldus- ja
] 35041 1972 (5,6%) 34187 2244 (6,6%)
abitegevused
Hulgi- ja
. 92 037 1662 (1,8%) 90 645 1805 (2%)
jaekaubandus
Majutus ja
] 22 622 1592 (7%) 23418 1565 (6,7%)
toitlustus
Ehitus 46 150 1047 (2,3%) 44 151 944 (2,1%)

Statistika nditab, et kdikides tegevusvaldkondades on keskmine brutokuupalk tdusnud (vt
tabel 7). 2023. aastal asus kdige rohkem sdjapdgenikke toole todtlevas todstuses ning seal-
ne palgatdus oli 2022. ja 2023. aasta vordluses 9,3%. Lisaks olid veel populaarsed tegevus-
valdkonnad haldus ja abitegevus, kus palk tousis 11,4% ning hulgi- ja jaekaubandus, kus
palgatdus oli 8,7%. Statistikat analiiiisides ei saa kindlalt viita, et palgataset erinevatel tege-
vusaladel mojutas just sdjapoegnike tulek. Oluline on, et kasvas t66joupakkumine ning so-
japogenikud olid valmis asuma t66le valdkondadesse ja ametikohtadele, kus kohaliku keele
oskuse puudumine ei olnud takistus. Palgatdusu pohjuseid voib seega olla mitmeid: nditeks
inflatsioon, todtasu alammaédra tous 725 eurole ja tisna kerge ndudlus t66jou jarele. Kesk-

miselt tdusis viie tegevusala brutokuupalk 2022. ja 2023. aasta vordluses 10,1%.

Table 7. Keskmine brutokuupalk TOP 5 tegevusalade 10ikes (Statistikaamet, 2024b)

Protsendiline

muut (%)

2022 2023
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Tootlev toostus 1553 1698 49,3
Haldus- ja abitegevused 1423 1586 +11,4
Hulgi- ja jaekaubandus 1487 1617 +8,7
Majutus ja toitlustus 1050 1174 +11,8
Ehitus 1454 1586 49,1

Tegevusalad, kuhu Ukraina sdjapdgenikud koige vihem toole asusid (vt tabel 8).
Statistikaameti andmetel asus 2023. aastal kdige vihem sdjapdgenikke toole maetodstu-
sesse ehk ainult 18 inimest. Siiski moodustas see kogu tegevusvaldkonna hoivatutest 0,9%.
Vidhem populaarsemad tegevusvaldkonnad olid ka elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud dhuga varustamine (21 inimest, nende osakaal hdivatutest 0,4%), finants-
ja kindlustustegevus (34 inimest, nende osakaal hoivatutest 0,3%), avalik haldus ja
riigikaitse (36 inimest ning nende osakaal hdivatutest 0,2%) ja veevarustus (45 inimest, mis
on tegevusala hdivest 1,2%). Mitmed ametikohad eelmainitud tegevusvaldkondades
nduavad spetsiifilist kvalifikatsiooni, mida ajutise kaitse saajatel ei pruugi olla ning
Oppimine votab aega. Samuti voib olla vajalik eesti keele oskus. Isegi kui sdjapdgenike
seas oli korge protsent korgharidusega inimesi, voib nendes valdkondades tootades vajada
eelnevat tookogemust ning head keele oskust. Avaliku halduse ja riigikaitse puhul on
oluline maérkida, et mitmed ametikohad nGuavad Eesti kodakondsust mistottu on ka
loogiline, et sinna asus todle vahem sdjapogenikke. Kahjuks ei dnnestunud 2022. aasta
andmeid saada, kuid 2023. aasta statistika annab hea pildi, millistesse tegevusaladesse
suundus todle vdhem ajutise kaitse saajaid. Lisaks nditab tabel 5, et aasta jooksul
populaarsed tegevusalad ei ole muutunud, seega vOib eeldada, et 2023. aasta andmed

annavad adekvaatse statistika.

Tabel 8. Ajutise kaitse saanud Ukraina sdjapdgenike to0hdive tegevusalade 16ikes, kuhu

asuti toole koige viahem ja tegevusalal hoivatute koguarv, 2023. (Statistikaamet, 2024b)

2023
Ajutise kaitse saajate arv
Héivatute koguarv .
ja osakaal
Maetodstus 2035 18 (0,9%)
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
5140 21 (0,4%)
ohuga varustamine
Finants- ja kindlustustegevus 13 545 34 (0,3%)
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Avalik haldus ja riigikaitse 22 356 36 (0,2%)

Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja
3664 45 (1,2%)

saastekditlus

Vaadates keskmise brutokuupalga muutu tegevusvaldkondades kuhu Ukraina
sojapogenikke koige vahem toole asus, on ndha, et kdige viahem muutus palk maetoostuses
(6,4%) ning ajutise kaitse saajaid oli seal hdivatutest 0,9% (vt tabel 9). Finants- ja
kindlustustegevus palgatdus oli 9,5% (ajutise kaitse saajate osakaal 0,3%), veevarustuse,
kanalisatsioone, jddtme- ja saastekisitlusese tegevusvaldkonna keskmine brutokuupalk
tousis lausa 11,2% (ajutise kaitse saajate osakaal 1,2%), elektrienergia tegevusvaldkonnas
tousis palk 12,3% (ajutise kaitse saajate osakaal 0,4%) ning avaliku halduse ja riigikaitse
valdkonnas tousis palk lausa 12,9%, kuid ajutise kaitse saajate osakaal hodivatutest
tegevusvaldkonnas oli ainult 0,2%. Seega vaadates statistikat ei saa viita, et palga muutuse
taga on sOja eest Eestisse tulnud Ukraina sdjapogenikud, sest kdige rohkem tdusis palk just
seal, kus neid oli vihem. Palgatdusu pohjuseid vdib olla mitmeid nagu ka eelmainitud
tootasu alammaira tous, inflatsioon jne. Keskmiselt tdusis viie tegevusala brutokuupalk
2022. ja 2023. aasta vOrdluses 10,5% ehk rohkem kui tegevusaladel kuhu suundus t6dle

enam ajutise kaitse saajaid

Tabel 9. Keskmine brutokuupalk tegevusalade 16ikes, kuhu Ukraina sdjapogenikud koige
vihem t00le asusid (Statistikaamet, 2024)

2022 2023 Protsendiline muut
(%)

Miéetdostus 1925 2048 +6,4
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 2294 2576 +12,3

ohuga varustamine

Finants- ja kindlustustegevus 2651 2904 +9,5

Avalik haldus ja riigikaitse 2109 2382 +12,9
Veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja 1567 1742 +11,2
saastekaitlus
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2.4. Tulemuste analiiiis ja jareldused

Kéesolevas 10putdds on uurimisprobleemina piistitatud jargmine kiisimus ,,Millist mdju on
Ukraina sdjapogenikud avaldanud Eesti to6turule ja tegevusalade keskmisele palgale?
Uurimisprobleemi lahendamiseks piistitati kaks uurimiskiisimust. Jargnevas alapeatiikis
antakse vastused uurimiskiisimustele tuginedes t00 teoreetilisele osale, digusnormide ja
seadusemuudatuste analiiiisile ning statistiliste andmete analiilisile. Esitatakse ka

ettepanekud teema edasise uurimise ja voimalike probleemide kohta.

Loputdo teoreetiline osa annab iilevaate, kuidas 14hiajaloos rannet késitletud ja liigitatud
on, milline on sdjapdgenike mdju makromajanduslikele niitajatele ning millised on
pdgenikega seotud sotsiaalmajanduslikud véljakutsed ja moju toGturule. Teoreetilises osas
analiilisitud allikate pdhjal selgus, et kdige lihtsam viis on rdnnet vaadelda l4bi lihtsustatud
liigituse: sunniviisiline ja vabatahtlik rdnne (vt kdesolev t66 1k 9-13). Vabatahtliku rdnde
puhul lahkutakse kodumaalt {ildjuhul paremate elamis- ja tootingimuste leidmiseks,
sunniviisilise rinde alla liigituvad aga kodumaalt lahkumine tagakiusamise, sdja, vagivalla,
etnilise puhastuse voi muu sunni avaldumise tottu. Just sellest jaotisest 1dhtuvalt avaldub
ka vOtmetéhtsusega erinevus sisserdndaja ja pogeniku vahel — pdgenike timberasumine on
tahtmatu ja tihti ajutine, kuid sisserdndaja saab valida nii sihtriigi kui ka selle, kui kauaks
ta soovib sinna jadda. Kéesoleva 10putdo vaates on see erinevus tihtis, sest moju tooturule
ja tegevusalade keskmisele palgale on hinnatud just Ukraina sdjapogenike vaates, kelle

Eestisse liikumine on sunniviisilise rdnde naiteks.

Loputoos piistitati  esimeseks uurimiskiisimuseks, millist mdju avaldasid Ukraina
sOjapdgenikud Eesti tooturule. Kdesoleva t66 teoreetilises osas 1k 15 selgus, et tooturule
sisenemine on alati lihtsam kui riik pakub pdgenikele diguslikku alust riigis elada, toetab
neid igakiilgselt ja tagab ligipddsu ametlikule tooturule. Loputdd uuringutulemustest
jareldus, et Eesti tditis suhteliselt kiiresti eeldused sdjapdgenike voimalikult kiireks
tooturule sisenemiseks. Esiteks kehtestati Eestis nagu ka teistes Euroopa Liidu riikides
ajutise kaitse direktiiv. Eestis vdeti vastav korraldus vastu 8. mirtsil 2022 ning see joustus
jargmisel péaeval ehk pea kahe niddala jooksul péarast Venemaa pdhjendamatut agressiooni
24. veebruaril. Vastavalt korraldusele asuti ajutise kaitse saajatele véljastama elamisluba
kehtivusega 1 aasta, mis andis neile lisaks seaduslikule alusele riigis viibida sarnased
Oigused Eesti elanikega — digus Oppida, todtada ja saada seeldbi ravikindlustus. Teiseks,
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kuna Eestis viibis ka hulk ukrainlasi enne sdja puhkemist, kes enam kodumaale naasta ei
saanud, joustusid maikuus vélismaalaste seaduses muudatused, millega lubati ka neil
Eestisse jadda ehk riigis seaduslikult edasi viibida. Kolmandaks, mitmes Eesti suuremas
linnas avati vastuvotupunktid, mis aitasid sdjapdgenikke registreerida ning tdita
esmavajadused, sh leida lastele lasteaia- ja koolikohad. Neljandaks lihtsustati
seadusemuudatustega sojapogenike tOGturule sisenemist. Neist olulisematena ei
kohaldatud pdgenikele vilismaalaste seaduses toodud lithiajalise toGtamise satteid ehk
vabastati nad kohustusest registreerida lithiajaline to6tamine. Lisaks kehtestati tootasu
alammair, et lihelt poolt viltida sdjapdgenike voimalikku drakasutamist ning teiselt poolt
teha nende t6olevotmine todandjatele lihtsamaks. Tootasuks kehtestati tegevusala
keskmise brutokuupalga korrutis koefitsiendiga 0,8. Oluline on ka see, et pdgenikele tagati

Oigus saada Tootukassast erinevaid teenuseid.

Mobju hindamisel todturule méngivad rolli ka sdjapdgeniku haridustase, keeleoskus ning
see, kas kultuurilised takistused iihiskonda I6imumisel on madalad voi korged. Loputdo
teoreetilise osa kohaselt on to6turule sisenemine alati lihtsam, kui oskused on padevad ehk
osatakse keelt, kultuurilised takistused on madalad ning olemas on vdi vdimaldatakse
to6luba. Sellel juhul voib ka suur rindelaine eeldatavalt tdsta nii SKP-d kui to6hdivet (vt
kédesolev t66 1k 14). Loputoo raames labiviidud uuringu tulemusena selgus, et enam kui
kolmandik Eestis ajutise kaitse saanutest olid korgharidusega (34,2%) (vt tabel 5). Kdrgem
haridustase teeb nende iihiskonda 1dimimise oluliselt lihtsamaks. Samuti ootas neid Eestis
ees suhteliselt suur Ukraina kogukond ja iihiskonnas valitsev hea vene keele oskus, mis
lihtsustas suhtlust, kontaktide loomist ja t66le asumist. Loput6os toodud teiste riikide néitel
selgus, et Saksamaal on tooturule sisenenud oluliselt vdiksem hulk sdjapdgenikke ning
takistusena tuuakse just keeleoskust: Saksamaa pakub sdjapdgenikele pooleks aastaks
rahalist toetust, et kohalik keel dra oppida, kuid saksa keel on ukraina keelest oluliselt
erinev, seda on raskem Oppida ning iithiskonnas puudub alternatiivina ka vene keele oskus
(vt kdesoleva to6 1k 18).

L3putdo teoreetilisest osast selgus, et Ukraina sojapdgenike profiil erineb oluliselt teistest
poOgenikest ja pagulastest: esiteks on suur hulk korgelt haritud; teiseks, kuna Ukrainast on

liigutud to6le paljudesse Euroopa riikidesse, ootab sdjapdgenikke mitmetes riikides ees
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Ukraina kogukond; ning kolmandaks, Euroopa Liidu riigid tegid koik endast oleneva, et
riiki sisenemine ja seal elu alustamine 1dheks voimalikult sujuvalt. Seega saab teooria ja
Eesti olukorra vahel tdmmata selge paralleeli: Eestis ajutist kaitset taotlenud Ukraina
sOjapogenikest on suurel hulgal kdrgharidus ning sotsiaalne vorgustik, mis aitab kaasa
16imumisele (vt kdesoleva too 1k 19). Osa pogenikke puudutavatest uuringutest on leidnud,
et pogenikud osalevad vastuvotva riigi majanduses aktiivselt, et enda elujiarge parandada.
Teisalt on leitud, et sisserdnde suur hulk suurendab to6puudust vihem kvalifitseeritud
t00jou hulgas (vt kidesoleva too 1k 14). Eesti puhul on majanduses osaletud aktiivselt - 2022.
aastal oli sdjapdgenike t06j0us osalemise médr hinnanguliselt pea 70% ja 2023. aastal pea
47% (vt tabel 4). Arvestades naiste ja laste suurt osakaalu, samuti seda, et sdjapogenikud
on Eestisse saabunud lithikese ajaperioodi jooksul, on t66j0us osalemise maar suhteliselt
korge. Kiill aga kasvas liithikese aja jooksul saabunud suure hulga pdgenike arvelt tdo6tus,
kuid see hakkas stabiilselt vihenema. Vorreldes 2022. aastaga, mil ajutise kaitse saajate

registreeritud tootuse maér oli pea 34%, vidhenes see 2023. aasta 10puks 5% vdrra (29%).

Loputdo teine uurimiskiisimus puudutas Ukraina sdjapdgenike mdju tegevusalade
keskmistele palkadele. Andmed kiisiti Statistikaametist, kuid neid ei olnud vdimalik saada
2022. aasta tegevusalade vaates kuhu ajutise kaitse saajad suundusid toole kdige vihem.
Andmete saamise peamine eesmdrk oli niha, kas kahe aasta vordluses on muutunud ka
tegevusvaldkondade populaarsus ning kas tegevusalade palga muutus on sdltuvuses seal
tootavate ajutise kaitse saajate arvuga. Loput6os toodud teooria kohaselt (vt kdesoleva t66
Ik 19) otsivad Ukraina sdjapdgenikud tihti t66d, mis ei pruugi vastata kiill nende
kvalifikatsioonile ja on madalama palgaga, aga kuhu saab kiiremini ja kergemalt toole.
Loputoos leidis kinnitust, et ka Eestis leidis suur hulk ajutise kaitse saajaid t66d just
sellistes tegevusvaldkondades, kuhu oli lihtne siseneda ilma kohalikku keelt oskamata ja
pikka viljadpet saamata. Vastavalt statistikale on ndha, et kdige enam asusid ajutise kaitse
saajad toole tootleva toostuse valdkonda (2022. aastal 24% ja 2023. aastal 28%), haldus- ja
abitegevuses (vastavalt 16% ja 20%), hulgi- ja jaekaubanduses (vastavalt 13% ja 19,6%)
ning majutuses ja toitlustuses (molemal aastal 13%) (vt tabel 6). Oluliselt vihemal mééral
aga chituses (8%). Suurema osakaalu vdrreldes tegevusvaldkonnas tdotavate inimeste
koguarvuga moodustasid pdgenikud aga haldus- ja abitegevuses ning majutuses ja
toitlustuses (molemas pea 7%). Seega kahe aasta vordluses jdid populaarsed

tegevusvaldkonnad samaks (vt kdesolev t60 1k 30). Kdige rohkem tdusis palk majutuse ja
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toitlustuse valdkonnas (11,8% ehk 1174 euroni). Keskmiselt tdusis viie tegevusala
brutokuupalk 2022. aasta ja 2023. aasta vordluses 10,1%. Seega ei saa viita, et Eesti puhul
peaks paika palkade vihenemine (kédesoleva to6 1k 14). Samas ei ole sdjapogenike osakaal

tegevusvaldkondades sedavord suur, et nende osakaalu saaks siduda palgamuutustega.

Uuringu tulemusena selgus, et ajutise kaitse saajaid oli kodige vdhem jérgmistes
tegevusvaldkondades: maetoostus  (0,9%), elektrienergia  (0,4%), finants- ja
kindlustustegevus (0,3%), avalik haldus ja riigikaitse (0,2%) ning veevarustus (1,2%).
Sellest tulenevalt on vdimalik tdmmata paralleeli teooriaga, mille kohaselt on paljud
Ukraina sdjapogenikud kiill kdrgharitud kuid ei pruugi sellest hoolimata leida t66d oma
kvalifikatsioonile vastavalt (kdesolev t60 lk 17). Keskmiselt tdusis viie tegevusala
brutokuupalk 2022. aasta ja 2023. aasta vordluses 10,5% ehk veidi rohkem kui
tegevusaladel kuhu suundus todle enam ajutise kaitse saajaid. Kuna palgamuutuse
keskmine erinevus on TOP 5 tegevusala 16ikes, kuhu kodige rohkem tddle asuti ja TOP 5
tegevusala 16ikes, kuhu kdige vihem tdole asuti, niivord viike, ei saa kindlalt viita, et just
Ukraina sdjapogenikud on mojutanud tegevusalade keskmise brutokuupalg tdusu. Samas
on leidnud kinnitust, et Ukraina sdjapdgenike saabumine ei ole toonud kaasa palgataseme

langust.

Loputdos analiitisitud andmete pohjal saab tildistatult jareldada, et Ukraina sdjapdgenikel
on Eesti tooturule sisenemine ldinud tisna hésti. Lithikese aja jooksul kiirelt kasvanud
to0joupakkumine on leidnud Eesti to6turul tisna kiire lahenduse, mis niitab, et mitmes
kisitletud tegevusvaldkonnas valitses osatine t66joupuudus. Pikemas plaanis voib eeldada,
et lisandunud inimeste hulk elavdab majandust. Samuti aitab pdgenike lihtsustatud t6ole

votmine ja keskmisest vdiksem palgandue ettevotetel ellu jddda ning uusi todkohti luua.

Selleks, et uurida Ukraina sdjapdgenike tdpsemat moju nii todturule kui tegevusalade

keskmisele brutokuupalgale, tehakse jargmised ettepanekud:

1. Vétta tulevikus vaatluse alla pikem periood. Pikem periood annab vdimaluse

rohkemate andmete vordlemiseks ja voimalike prognooside koostamiseks.
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2. Analiiiisida Ukraina sdjapogenike nditajaid vordluses Eestis elava iilejdédnud
tooealise elanikkonnaga. See aitaks vorrelda, kuidas on ldinud pdgenikel vordluses
kohalike elanikega.

3. Palgamuutuste uurimisel analiiiisida teisi majandusnditajaid, nditeks inflatsiooni,

palga alammaééra tousu ja hinnatdusu moju.
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KOKKUVOTE

Venemaa pohjendamatu agressioon Ukraina vastu on iiheks kaasaja ulatuslikumaks
sunniviisilise rdnde niiteks. S§jakoldest lahkuma sunnitud inimeste arv kasvas esimestel
nddalatel pdrast soja puhkemist kiiremini kui Teises maailmasdjas. Kuigi suurem osa
sojapdgenikke litkus Ukraina naaberriikidesse, anti Eestis ajutist kaitset enam 2022 ja 2023
kokku enam kui 50 000-le sdjapdgenikule. Tuhande elaniku kohta oli TSehhi jérel just
Eestis koige enam ajutise kaitse saajaid — 27,8. Sojapogenike toel kasvas Eesti rahvaarv
seega rohkem kui 2% vorra. See tidhendas, et riik pidi toetama sdjapdgenike saabumist ja
kohanemist ning iseseisva toimetuleku tagamiseks vdimaldama kiiret to6turule sisenemist.

Suure hulga pdgenike saabumine suurendas hiippeliselt to6joupakkumist Eestis.

Loput6d uurimisprobleem sdnastati kahe kiisimusena ,,Millist mdju on Ukraina
sojapdgenikud avaldanud Eesti tooturule? ja ,,Millist mdju on Ukraina sdjapdgenikud
avaldanud tegevusalade keskmisele palgale? Eesmirgi saavutamiseks piistitati neli
uurimisiilesannet. Loputods vaadati ajutise kaitse taotlejate soolist ja vanuselist jaotust,
erinevaid toohdive nditajaid ning tegevusalasid kuhu asus t6ole kodige rohkem ja koige
vihem sdjapdgenikke. Vaatlusaluseks perioodiks olid aastad 2022 ja 2023. Loputdds
kasutati kombineeritud uurimismetoodikat: 1dbi viidi kvalitatiivne dokumendianaliiiis ning
teiseste andmete analiilis kasutades kirjeldava statistika meetodit. Lisaks
teaduskirjandusele analiilisiti statistilisi andmeid Statistikaametist, Tootukassast ja Politsei-

ja Piirivalveametist. Loputd0s piistitati 4 uurimisiilesannet.

Esimese uurimisiilesande raames anti 10putdds teadusallikate pdhjal iilevaade rénde
moistest ja olemusest, sdjapdogenike mojust makromajanduslikele néitajatele ja
sOjapogenikega seotud sotsiaalmajanduslikest véljakutsetest ning mdjust tooturule. Teooria
osa andis iilevaate, kuidas rdnnet moista ja mis pohjustel inimesed iihest riigist teise
liiguvad. Seejuures ldhtuti lihtsustatud liigitusest vaadates vabatahtliku ja sunniviisilise
rande erinevusi. Teooria osa selgitas, mil mééral on Ukraina sdja tottu pdgenenud inimesed
erinenud varasematest pogenike lainetest ning millised makromajanduslikud mdjud ja
sotsiaalmajanduslikud véljakutsed pogenikke vastuvotmisel riigis tekkida vdivad. Eesti
korval toodi néiteid ka Poola, Leedu ja Saksamaa toel. Selgus, et pdgenike uude keskkonda

16imimine soltub paljudest faktoritest nagu riigi ametliku keele dppimise vdimaldamine,
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juurdepddsu tagamine haridusele, toGturuteenuste ja tervishoiu tagamine, oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamine jm. Erinevate uuringute toel leidis kinnitust, et Ukraina
s0japogenikud on profiililt varasematest pdgenikest erinevad: suur osa on kdrgelt haritud,
paljudes riikides ootas ees Ukraina kogukond ja kultuurilised takistused Idimimisel on
olnud véiksed. Ka Eestis ootas pdgenikke ees suhteliselt suur kogukond, iihiskonna hea

vene keele oskus ja kultuuriliselt pigem sarnane elanikkond.

Teise uurimisiilesandena viidi 1dbi dokumendianaliiiis, et saada tlevaade Ukraina
sOjapogenikega seotud olulisematest seadusemuudatustest ja digusnormidest. Analiiiisiti
Vabariigi Valitsuse korraldust ajutise kaitse kohaldamise kohta, seadusemuudatusi
vélismaalaste seaduses ja vastuvotupunktide avamisega seonduvat. Eesmirgiks oli vélja
tuua muudatused, millega lihtsustati s§japdgenike vastuvottu ja nende tooturule sisenemist.
Dokumendianaliiiisi tulemusena selgus, et kdige tdhtsamad tddturule sisenemise vaatest
olid jargmised muudatused: to6turule sisenemiseks ei kohaldata vélismaalaste seaduses
toodud lithiajalise tootamise sétteid ja todandjal tuleb maksta tootajale tootasu, mis on
viahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud tegevusala keskmise brutokuupalga ja
koefitsiendi 0,8 korrutisega. Esimesega muudatusega vabastati Ukraina kodanikud ja
ajutise kaitse saanud sdjapdgenikud kohustusest registreerida liihiajaline té6tamine koos
kaasnevate nduetega ning teisega kehtestati soodsam palgandue nende to6le vOtmiseks.
Need muudatused aitasid pogenikke lihtsamalt to6le votta ja keskmisest viiksem palgandue

ettevotetel ellu jadda ja uusi tookohti luua.

Kolmanda wuurimisiilesande raames vastati kahele uurimiskiisimusele. Esimene
uurimiskiisimus oli jdrgmine: millist mdju avaldasid Ukraina sdjapdgenikud Eesti
tooturule? Politsei- ja Piirivalveameti andmetel oli sdjapdgenike hulgas kdige enam naisi:
2022. aastal moodustasid naised veidi enam kui 65% kdikidest ajutise kaitse taotlejatest
ning 2023. aastal 56%. Ajutise kaitse taotlejateks tulid naised sageli koos lastega, sest
mehed jdid kodumaale riiki kaitsma ning mobilisatsiooni ealistele kehtis riigist lahkumise
keeld. Alaealised moodustasid 2022. aastal ajutise kaitse taotlejatest enam kui kolmandiku
ehk 36% ning 2023. aastal pea 26%. Oluline oli ka tooealiste kdrge osakaal — vanusegruppi
18 kuni 65 kuulus 2022. aastal pea 60% ajutise kaitse taotlejatest (naised 45% ja mehed
15%) ning 2023. aastal pea 70% (naised 42% ja mehed 28%). Statistikaameti andmetele

tuginedes selgus, et t66hdive oli ajutise kaitse saajate hulgas véga korge ning tootute
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protsent stabiilselt languses. Ajutise kaitse saajad said kiirelt todle, sest 2022. aastal oli
pakutavate tookohtade arv 11 289 ning 2023. aastal 9199. Seega valitses mitmel tegevusalal
suur t06joundudlus. Lisaks oli suur hulk saabunud pdgenikest vihemalt keskhariduse

(49%) ja korgharidusega (34%).

Teine uurimiskiisimus vaatles, millist mdju on Ukraina sdjapdgenikud avaldanud
tegevusalade brutokuupalgale? Statistika analiiiisil selgus, et kdige populaarsemad
tegevusvaldkonnad olid td6tlev tdostus, kuhu asus todle enam kui veerand ajutise kaitse
saajatest ning haldus- ja abitegevused, hulgi- ja jackaubandus, majutus ja toitustus ning
vihemal médral ehitus. Seejuures oli vabade tookohtade arv kdorge just nendes
valdkondades kuhu ka kodige rohkem ajutise kaitse saajaid toole 14ks, sest t66 ei ndudnud
korget kvalifikatsiooni. Statistika néitab, et koikides tegevusvaldkondades oli keskmine
brutokuupalk tdusnud — keskmiselt tdusis viie tegevusala brutokuupalk aastate 2022 ja
2023 vordluses 10,1%. Koige vdhem asus ajutise kaitse saajaid to6le mdietddstuse,
elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud ©Ohuga varustamise, finants ja
kindlustustegevuse, avaliku halduse ja riigikaitse ning veevarustuse tegevusaladele. Ka
nende viie tegevusala brutokuupalk tdusis — kahe aasta vordluses keskmiselt 10,5% ehk
isegi rohkem kui tegevusaladel, kuhu suundus to6le rohkem sdjapogenikke. Seega vaadates
statistikat ei saa viita, et palga muutuse taga olid sOja eest Eestisse tulnud Ukraina
sO0japdgenikud. Palgatdusu pohjuseid vaisid seega olla rohkem seotud niiteks inflatsiooni,

tootasu alammaddra tdusuga 725 eurole ja iisna korge ndudlusega t66j0u jérele.

Loputdos tehti ettepanekud ka teema edasiseks uurimiseks, milleks soovitati vaadelda
voimalusel pikemat perioodi, et oleks rohkem andmeid mida omavahel vorrelda,
analiiiisida Ukraina sdjapdgenike néitajaid vordluses Eestis elava todealise elanikkonnaga
ning analiiisida palgamuutuste selgitamiseks teisi majandusnditajaid nagu inflatsiooni,

tootasu alammaééra ning hinnatdusu maju.

Loputod  selgitas  sdjapogenikega  seotud makromajanduslikke  mojusid  ja
sotsiaalmajanduslikke véljakutseid. Anti iilevaade sdjapdgenike soolisest ja vanuselisest
jaotusest, eraldi analiiiisiti to0ealistega seotud néditajaid. Autori arvutustele tuginedes selgus

moju todturule — selleks vaadati toohdive ja tdotuse maddra. Samuti vaadeldi viite tegevusala
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ja palgamuutusi seal kuhu suundus t66le koige rohkem ja kodige vdhem ajutise kaitse

saajaid.
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SUMMARY

The title of this thesis is ,,The impact of Ukrainian war refugees on the Estonian labour
market and the average salary of the fields of activity . The thesis is written in Estonian
language and consists of 48 pages. Author refers to 46 sources all of which have been
referred to in the text. A combined method was used for empirical research. The aim of this
thesis was to find out what impact the Ukrainian war refugees have had on the Estonian
labour market and the average salary in the fields of activity. For this analysis, the years

2022 and 2023 were used.

First part of the thesis provides an overview of the concept and nature of migration, war
refugees’ macroeconomic implications and socio-economic challenges as well as their
impact on the labour market in more general terms. Theory revealed how the profile of
Ukrainian war refugees is different from that of previous refugees. In case of Estonia, quick
settling-in process was helped by the fact that large proportion of Ukrainians had higher
education, local people have good command of Russian language, cultural barriers in terms
of integration have been low and several legislative changes were adopted to facilitate their

entry into the labour market.

Empirical part of the thesis showed that high volume of women and children arrived to
Estonia: more than 50 000 have applied for temporary protection during the 2-year period.
As the proportion of working-age refugees was high, the supply of labour increased
exponentially. Most popular field was manufacturing, and the smallest number of refugees

commenced work in mining industry.

As aresult of the analysis, it turned out that Ukrainian war refugees did well in entering the
Estonian labour market. Despite their higher level of education, Ukrainian war refugees
were willing to take low-skilled jobs in sectors that were easier to enter. More that quarter
found jobs in manufacturing. Overall, the employment rate was quite high and the share of
unemployed steadily in decline. As the number of job vacancies in Estonia was quite high,
the smooth entry in the labour market was also possible due to high labour demand. In
addition, wages increased in all analysed fields of activities. Unfortunately, it cannot be

said that it was the economy as well.
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