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EESSONA

Lugupeetav lugeja

See konspekt on koostatud eesmérgiga anda sissgjuhatav Ulevaade kohaliku omavalitsuse 6igusest
dogmaatikas ning selle Giguse praktilisest rakendamisest. Dogmaatika moistmiseks on vaja teada selle
ajalugu ja teooriaid — selles osas téiendavad konspekti loengud ning teised |oengukursusel soovitavad
jakohustudlikud allikad. Lisaks tehnilistele teadmistele kohalikust omavalitsusest plitian selle konspek-
tiga tekitada ka huvi kohaliku omavalitsuse kui demokraatliku riigikorralduse alustala vastu.

Enne aine sisu juurde minekut vajab vastamist kiisimus sellest, miks &petatakse kohalikku omavalitsust
eraldi riigiGiguse kursusest ja miks peab S sekaitseakadeemia lidpilane Ul dse kohalikku omavalitsust
Oppima. Eriti oluline on viimane kiisimus, sest méletan ise veel hasti, millise tleoleku ja Uk skdiksusega
suhtusin ise oma juurastuudiumi kéigus sellesse ainesse.

Kohalik omavalitsus on ks riigidiguslikke institutsioone. Tema eraldi kasitlemine vdiks olla ebaots-
tarbekas, kui me keskenduksime Uiksnes kohaliku omavalitsuse diguslikule reguleerimisele - vaatleksi-
me kohaliku omavalitsuse institutsiooni ja instituuti lahus selle reaal sest toimimisest. RiigiGiguse aine
raames oleme seda juba korra teinud. Seega voiksime suurendada pelgalt riigidiguse aine mahtu dp-
pekavas. Selle aine eesméark on siiski pretensioonikam. Me pltiame kasitleda kohalikku omavalitsust
mitte lihtsalt &igudliku korraldusiiksusena, vaid ka majandudliku, poliitilise, kultuurilise ja sotsiaalse
Uksusena. Kuna konspekt on digusekeskne, siis on selle aine loengute kiisimus just selles, kuidas toi-
mib kohalik omavalitsus majandusliku, poliitilise, kultuurilise voi sotsiaalse Uksusena kehtiva digusli-
ku korralduse raames.

Miks peab Ulidpilane seda 6ppima? Kisimus el ole ainult selles, et ténane Ulidpilane voib Uhel paeval
sattuda t66le kohaliku omavalitsuse Uksusesse ning siis vajab ta teadmisi kohaliku omavalitsuse teos-
tamisest. Ka riigiametnikuna suheldes omavalitsusametnikega voi toimides kohalike kogukondadega
seotud kiisimustes, vajab riigiametnik teadmisi kohalikust omavalitsusest. See hammastav teadmatus
kohaliku omavalitsuse kisimustes, mida autor on mitmel korral kogenud, suheldes nii riigi- kui ka
omavalitsusametnikega, kurvastab. Kiisimus e ole selles, et ametnik ei tunneks oma Ulesandeid, vaid
selles, et ametnik ei mbista pahatihti keskkonda, milles ta tegutseb.

Ulidpilase jaoks on see ilmselt Gppekava iiks esimesi multidistsiplinaarseid aineid; esimesi voimalusi
kasutada seni ainete kaupa lahus omandatud teadmisi Uheskoos. Loodetavasti aitab see mdista seni
omandatud ainete vahelisi seoseid. Téendoliselt on lihtsam teha seda véikeste Uksuste suhtes enne, kui
pltda haarata kogu riigi toimimist eri valdkondades tervikuna.

Viimaks tuleb tunnistada, et kohalik omavalitsus ei toimi pahatihti selliselt, nagu see toimima peaks.
Kohalikku omavalitsust tuleb dppida selleks, et teada, kuidas kohaliku omavalitsuse teostamise raa-
mes toimida, et kaituda edaspidi teadlikuma kodanikuna. Nii on teadmised kohalikust omavalitsusest
vajalikud Ulidpilasele ka siis, kui ta edaspidi tooalaselt kohaliku omavalitsusega kokku el puutu. Va-
hemalt autor ise on, teadmiste kasvades riigist ja kohalikust omavalitsusest, tunnetanud ennast teadli-
kuma ja aktiivsema kodanikuna. Soovin Teile sama ja loodan, et konspekt vastab sellele eesmérgile.

Sander Pdllumée
15. august 2003. a



SISSEJUHATUS

Kohalikku omavalitsust ndhakse ténase demokraatliku riigikorralduse lahutamatu elemendina. Kuigi
demokraatia pohimote iseenesest ef eelda kohaliku omavalitsuse olemas olu, on see institutsioon siiski
levinud kbigi demokraatlikes riikides. Eesti Vabariigis on kohalik omavalitsus moneti erilises seisun-
dis — gjaooliselt on kohalik omavalitsus eelnenud omariikluse tekkele. Tegutses ju Maapaev Ajutise
Valitsuse antud dekreetide alusel omavalitsudiku Uksuse organina. Sellele omakorda eelnes suhteliselt
pikk periood, kus vallad olid eestlaste juhtida, samas kui keskvalitsus oli "voodrvaimu" kétes.

Sotsioloog Tonis Saarts leiab koguni: "Eestlased on selles osas dnnetu rahvas, sest meil pole kunagi
olnud oma kuningriiki ega aadelkonda. Keskvdim on olnud alati vooraste kaes. Samas kohalik voim on
vahemalt 19. sajandist olnud eestlaste hallata. V6dra keskvdimu ja omasema kohaliku voimu vastan-
damine on aga vajutanud rahvuslikku teadvusesse ja Eesti poliitilisse kultuuri sligava jélje. SHlest
pole tegelikult lahti saadud ka siis, kui Toompeal on 16puks omad mehed pukis. Ikka tundub keskvdim
oma biirokraatia ja v6i muambitsi oonidega kuidagi vodristust tekitav.™

Kohalik omavalitsus on eestlaste jaoks ja Eesti Vabariigi riigikorras tugev sotsiaalne institutsioon. Ka
arutelud Pohiseaduse Assamblees kinnitavad, et kohalikku omavalitsust nahti keskse demokraatia ja
omariikluse kandjana® ning pidasid vajalikuks seda pohjalikult ka pdhiseaduses eneses reguleerida
(pBhiseaduse garantii). Kohaliku omavalitsuse taastamine, selle olemus ja piirid olid Uheks esimeseks
iseseisvumise eelse gja suuremaks ulerahvaliku arutelu objektiks, mis kulmineerus, kui ENSV Ulem-
ndukogu 10. novembri 1989. a véttis vastu "Eesti Noukogude Sotsidistliku Vabariigi kohaliku omava-
litsuse duste seaduse”. Selle seaduse § 1 sétestas. "Kohalik omavalitsus on elanike poolt vahetult voi
vastavate organite kaudu Eesti NSV seaduste raames kohaliku elu kiisimuste iseseisev otsustamine ja
korraldamine, lahtudes elanike huvidest ja vastava haldusterritooriumi arengu isedrasustest.”

1992. a pohiseadusega kehtestati tGhiskondlik kokkulepe demokraatliku kohaliku omavalitsuse loomi-
seks. Pohiseaduses eneses on nimetatud nii kohaliku omavalitsuse tksuste liigid — vad jalinn (PS §
155) — kui ka nende omatilesannete sisu ja maht — kohaliku elu kiisimused (PS § 154 |g 1). Pohi seadu-
se regulatsioon vajas seaduse tasemel konkretiseerimist (PS 8 160). Riigikogu vottis 02.juunil 1993. a
vastu kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, mis joustus osaliselt 28.juunil 1993. a (pede Riigi

Teatgjas avaldamist) ning osaliselt peale 1993. a volikogude valimiste tulemuste véljakuulutamist (vt
KOKS § 67). KOKS joustumisega said devid vala seisundi ja vabariiklikud linnad linna seisundi

(KOKS § 68). Maakonnad selle seaduse vastuvdtmisega kadusid, kuid maavalitsused ja maavanemead
jaid ales (vt KOKS § 70). See el ole toonud endaga kaasa kohaliku omavalitsuse korralduse teema
valbumist.

Kohaliku omavalitsuse teema on plsinud poliitikute td6laual seoses haldusreformiga. Nagemused ko-
halikust omavalitsusest on erinevad. Kui thed pooled kasutavad magjandudikku argumentatsiooni, tu-
ginedes valdavalt kogukondade konkurentsi teooriale, siis selle vastaste seas esitatakse tugevaid this-
kondliku omavalitsuse ja vaba kogukonna teooria véiteid. Tadiendavat virts lisab Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartast périnev véitlus subsidiaarsuspohimdtte Ule.

Haldusterritoriaal se reformi pirgimuseks on suurendada kohaliku omavalitsuse Uksuste hal dussuutlik-
kust nende territooriumi ja danike arvu suurendamise teel. Nii ndhakse haldusterritoriaal ses reformis
pelgalt haldusiiksuste liitmise ja suuruse kiismust. Ajalooliselt on eestlastele ‘'omasem ja eestlasikum
on hoopis véke vallavalitsus®. Iseasi on see, kas tanased eestlased on enam need eestlased, kes vaikest
omavalitsust ihkaksid.

1 T8nisSaarts (2003) "Kas siiiidi on vastutustundetud poliitikud?'. — Eesti Paevaleht, 29.,juuli 2003.a; kittesaadav aadressil:
http://www.epl .eefartikkel_241399.html.

2 vt Viljar Peep (toim) (1997) Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. — Tallinn: Justiitsministeerium, 1997, |k 125; 139;
145; 151, 156; 171; 211—216; 226; 337; 349; 351; 358; 400; 404, 533; 572; 583; 654; 676; 695; 721; 725; 763; 766; 787;
788 ja790.

8 T8nisSaarts (2003) "Kas siiiidi on vastutustundetud poliitikud?'. — Eesti Paevaleht, 29.juuli 2003.a; kéttesaadav aadressil:
http://www.epl.eefartikkel_241399.html.
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|. EESTI VABARIIGI TERRITOORIM, HALDUSTERRITO-
RIAALNE KORRALDUSJA HALDUSJAOTUS

1. ptk. Haldusterritoriaalnekorraldus

PS § 2 Ig 1 sdtestab unitaarriigi pdhimbdtte (PS 8§ 2 Ig 1. "Eedti riigi maa-ala, territoriaalveed ja 6hu-
ruum on lahutamatu ja jagamatu tervik.") ning seda piiratakse [Gikes 2 territoriaalse haldugaotuse
ndudega (PS 8 2 Ig 2: "Eesti on riiklikult korralduselt Uhtne riik, mille territooriumi haldugaotuse s&
testab seadus.”).

Unitaarriigi pShimdtte kohaselt peab riigi territoorium olema tks tervik. Unitaarriigi pdhiméte vastan-
dub Vi eristub just foderaalse riigi pdhiméttest ning evib mdtet nende kahe printsiibi vordiuses. Kui
foderaalne riik on iseseisvate riikide jagamatu Uhendus, Siis unitaarriigis el saa ollateis rahvusvaheli-
se diguse seisukohalt iseseisvaid subjekte — liidumaid, osariike vms. Viimased eristuvad kohaliku
omavalitsuse Uksustest sellepoolest, et nad on iseseisvad konstitutsioonilised ja rahvusvahelise Giguse
subjektid, samas kui kohaliku omavaitsuse tUksused on Uksnes riigist siseriikliku diguse mottes orga-
nisatsiooniliselt eraldatud territoriaal se halduse korraldamise Uksused. Isegi kui kohaliku omavalitsuse
Uksused on siseriiklikult konstitutsioonilise diguse mottes subjektid, e evi nad subjekti seisundit rah-
vusvahelise 6iguse mattes.

Unitaarriigi pdhiméttega on vastuolus olukord, kus kohaliku omavalitsuse tiksused on iseseisvad jurii-
dilised isikud, kellel on subjektiivne digus oma maatiki suhtes. Kohaliku omavalitsuse Uksuse kui ju-
riidilise isiku seisund tuleneb hetkel lihtseadusest (KOKS § 10 |g 1), mitte pShiseadusest. Eesti V aba-
riigi pohiseadus ega lihtseadused el taga siiski kohaliku omavalitsuse subjektiivset 6igust oma maati-
kile, vaid piiravad selle menetludliku Gigusega olla &ra kuulatud. Eesti Vabariigi pohiseaduse 8 158
sdtestab: "Kohaliku omavalitsuse Uksuste piire e tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra
kuulamata." See on Uheks pdhjuseks, miks hetkel on Uldist tunnustust leidnud seisukoht, et kohaliku
omavalitsuse Uksuse kui juriidilise isiku seisund el ole p&hiseadusega vastuolus.

Haldusterritoriaalne korraldus on Eesti territooriumi jagunemine haldusiiksusteks.* Haldusiiksus on
haldugaotusel pbhinev, seaduse ja teiste Gigusaktidega kindlaks méératud staatuse, nime ja piiridega
Uksus, mille territooriumi ulatuses teostatakse riiklikku véi omavalitsuslikku haldamist.” Eesti Vaba-
riigi haldusiiksuste nimistu on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a médrusega nr 159 (RT |
1995, 40, 567; 53, 855; 1996, 55, 997; 76, 1346; 1997, 74, 1236;1998, 56, 842; 96, 1516; 1999, 31,
427, 45, 522; 52, 564; 52, 568; 53, 579; 57, 606; 64, 643; 2002, 62, 385; 62, 382; 62, 383; 62, 384; 62,
386)°. Haldusiiksused on iseseisvad avalik-igudikud juriidilised isikud.”

Haldusiksuse piirid kantakse riigi maakatastri kaardile.® Maakatastri pidamise korra kohaselt jaotatak-
se riigi territoorium Kkatastripiirkondadeks® (sic!) — mitte haldusiiksusteks — ning katastripiirkond oma-
korda asumiteks™.

Haldusiiksuste territooriumitel paiknevad vdi nende territoorium jaguneb asustusiiksusteks. Asustus-
Uksused e ole iseseisvad juriidilised isikud ning neil puudub oma haldusorganisatsioon. Tegemist on
territoriaal se arvestuse Uksustega. Asustusiiksused on arvestuse aluseks riiklikes toimingutes, sealhul-
ges statistika ja aadressisiisteemi korraldamisel ning registrite ja katastrite pidamisal. ™

4 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 2* Ig 1.

5 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 2* Ig 2.

8 hitps://www.riigiteataja.eefert/act.jsp7i d=582446.

" K ohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 10 Ig 1.

8 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 4.

9 Vabariigi Valitsuse 24.jaanuari 1995.a maérusega nr 37 kinnitatud "Riigi maakatastri pidamise korra' p 15.
10 v/ gbariigi Valitsuse 24.jaanuari 1995.a mérusega nr 37 kinnitatud "Riigi maakatastri pidamise korra' p 16.
11 Eedti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 1g 6.



Asustusiiksused on asulaja asum.™ Vald jaguneb asulateks, milleks on kiilad, alevikud, aevid ja val-
lasisesed linnad. ™ Valla véi linna territooriumi jagunemine asustusiiksusteks on asustugjaotus. Asus-
tusiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte mé&iramine on asustusjaotuse muutmine.™* Asustusjaotuses te-
hakse muudatusi ainult 1. jaanuari seisuga.”® Asustusiiksuste liik, nimi ja lahkmejooned méératakse,
lahtuvalt vala- véi linnavolikogude taotlustest, Vabariigi Valitsuse poolt méératud alustel ja korras®
Asustugaotust muudetakse jargmistel juhtudel: 1) asustusiiksuse senise nime, liigi ja lahkmejoonte
muutmisel; 2) uue asustusiiksuse moodustamisel; 3) gjaloolise asustusiiksuse ennistamisel; 4) olemas-
olevate asustusiiksuste tihinemisal.'” Asustugaotuse muutmiseks esitab valla- véi linnavolikogu maa-
vanema kaudu gseministrile taotluse vastavalt: 1) valla jaotamise kohta asulateks; 2) linna jaotamise
kohta asumiteks vdi linna eraldi osa asumiks arvamise kohta. Taotlus vormistatakse volikogu otsuse-
na, millele on lisatud maakatastri kaart (mootkava 1:10 000 vdi tapsem) nende asustusiiksuste kohta,
mille lahkmejooni muudetakse. Kaardil néidatakse senised ja taotletavad |ahkmejooned. ** Maavanem
edastab kohalike omavalitsuste esitatud materjalid koos oma arvamusega Siseministeeriumile Uihe kuu
jooksul nende saabumisest arvates, kuid mitte hiljem kui jooksva aasta 1. oktoobriks. Siseministee-
rium: 1) ndustab ning vajaduse korral abistab kohalikke omavalitsus ja maavalitsus asustugaotuse
muutmisega seotud kiismuste lahendamisel; 2) vaatab 18bi maavanemate esitatud materjalid ja kont-
rollib nende vastavust nduetele; 3) korraldab esitatud materjalidel e vajaduse korral ekspertiis tegemi-
se; 4) esitab nduetekohaselt vormistatud materjalid Vabariigi Valitsusele. Asustusjaotuse ning selles
tehtavad muudatused otsustab Vabariigi Valitsus.*

Asulaliigi mééramisel arvestatakse:
1) asustugaotuse gjaoolis traditsioone ja asula kujunemise galugu;
2) asularahvastiku arvu ja paiknemist;
3) asula sotsiaa majandudlikke funktsioone ja arenguperspektiive;
4) riigi ja kohdiku omavalitsuse haldusfunktsioonide téaitmist.

K iila on hajaasustusega asula véi dldjuhul vahem kui 300 alalise elanikuga tiheasustusega asula® Val-
lasisene linn, aev ja alevik on tldjuhul véhemalt 300 aaise elanikuga tiheasustusega asula. Linn, aev
jadevik on linnalised asulad. Kiila on maa-asula® Vallasisene linn on linn, mis on hinenud vallaga
seaduses ettenghtud korras ning seet6ttu muutunud valla koosseisu kuuluvaks asulaks, millele tema
elanike soovil on silitatud senine linna nimetus.”* Nime séilitamise garantiid loetakse theks kohaliku
omavalitsuse pohiseadusliku digussubjektsuse garantii elemendiks™. Alevi ja deviku eristamiseks
mingit sisulist kriteeriumi e ole sétestatud, vaid eristamine pdhineb gjaloolisel taval.

Linn haldusiiksusena on samades piirides ka asula®* Linn vdib jaguneda asumiteks.”® Asumiks voib
arvata ka linna eradiseisva 0sa”® Asumiteks on linnaosad, sdltumata sellest, kas neil on linnaosa

12 Eedti territooriumi haldusgjaotuse seaduse § 6 1g 1.

13 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 1g 2.

14 v abariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. médrusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte mééramise aluste jakorra' p 3.

15 Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. maérusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte médramise duste jakorra' p 29.

16 Eedti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 1g 5.

e Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. méérusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime jalahkmejoonte mééramise aluste jakorra' p 21.

18 Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. méérusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte médramise aluste ja korra' p 23 ja 24.

19 Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. mé&rusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte médramise aluste ja korra"' p 27—29.

2 Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. méérusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte mééramise aluste jakorra' p 8.

2L Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. mérusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte mééramise aluste jakorra' p 12.

2 Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. médrusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte mééramise aluste jakorra' p 10.

2 Ulle Madise (2001) Kohaliku omavalitsuse garantii 1992.a phiseaduses. Magistritod. — Tartu: Tartu Ulikool, &igustes
duskond, riigi- ja haldusdiguse dppetool, 2001, |k 21.

2 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 1g 3.

% Eesti territooriumi haldusjactuse seaduse § 6 Ig 4.



KOKS 8§ 56 ja 57 téhenduses voi mitte. Ainsana on seaduses fikseeritud linnaosade olemasolu Tallinna
puhul”, teistel linnadel on linnaosade, sh asumi tahenduses, loomine vabatahtlik.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmine on the v mitme uue haldusiiksuse moodustamine tihe
voi mitme senise haldusiiksuse baasil. Haldusiiksuste piire muudetakse jargmistel juhtudel: 1) haldus-
territoriaal se korralduse muutmisel; 2) territooriumiosa tihe haldusiiksuse koosseisust teise hal dusiik-
suse koosseisu arvamisel; 3) hadusiiksuste piiride korrigeerimisel vastavalt maakorraldus- ja ehitus-
planeerimisvajadustele. Haldusterritoriaal se korralduse muutmise algatamine valdade ja linnade osas,
samuti vala voi linna piiride ja nime muutmise algatamine vaib toimuda Vabariigi Valitsuse voi asia-
omaste volikogude poolt. Haldusterritoriaa se korralduse muutmise vadade ja linnade osas, vala voi
linna piiride muutmise, haldusiiksuse nime muutmise, valla vai linna maakondliku kuuluvuse muutmi-
se vdi valla vai linna seisundi muutmise otsustab Vabariigi Valitsus.?

Ha dusterritoriaal se korralduse muutmisel tuleb kuulata éra agassepuutuv kohalik omavalitsus. PS 8
158 sétestab: "Kohaliku omavaitsuse Uksuste piire e tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust éra
kuulamata." EKOVH Art 5 nGuab mitte Uksnes omavalitsusiiksuse, vaid kogukonna enda arvamuse
vdjasdlgitamist: "Muudatus kohalike omavalitsuste véimupiirides e tehta kénealuse kohaliku kogu-
konnaga eelnevalt ndu pidamata. Kus seadus lubab, v8ib seda teha rahvahaal etuse teel ."*° Haldusterri-
toriaal se korralduse ning haldusiiksuse piiride muutmisega kaasnev elanike arvamuse véljaselgitamine
tdhendab nende isikute arvamuse uurimist, kes on kantud valijate arvestuse pidamiseks asutatud riikli-
kesse rgistritesse agaomases vallas voi linnas. Elanike arvamuse véljaselgitamise ulatuse otsustab
agaomane volikogu kooskdlas jargmiste alustega: 1) haldusterritoriaalse korralduse muutmise juhul

korraldatakse elanike arvamuse véjaselgitamine kdigis agaomastes omavalitsusiiksustes; 2) territoo-
riumiosa the haldusiiksuse koosseisust teise haldusiiksuse koosseisu arvamisel korraldatakse elanike
arvamuse vdjaselgitamine agaomasel territooriumiosal; 3) haldusiiksuste piiride korrigeerimisel vas-
tavalt magkorradus- ja ehitusplaneerimisvgjadustele elanike arvamuse véljaselgitamist Gldjuhul el

toimu, vajaduse korral selgitatakse vaid agaomaste elanike arvamus; 4) lisaks eeltoodule vaib korral-
dada nende agaomaste kinnisaga ning eluruumi kui vallasaga omanike arvamuse véljaselgitamise,
kes & ole antud valla v6i linna elanikud; 5) vala voi linna eanike arvamuse véljasel gitamise ulatus
vormistatakse volikogu otsusena ®

VABARIIGI VALITSUS
MAARUS

Tallinn, Toompea 11. juuli 2002, nr 228

Haldusterritoriaalse korralduse muutmine M arjamaa
valla (alevi), Mérjamaa valla ja L oodna valla osas

Ma&érus kehtestatakse «Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse» (RT | 1995, 29, 356; 1996, 42, 808; 1999,
93, 833; 2002, 34, 207) § 3 16ike 1, § 6 16ike 5 ja§ 71 IGigete 2 ja 3 alusel.

§ 1. Haldusterritoriaal se korralduse muutmine
Senise Méarjamaa valla (alevi), senise Méarjamaa valla ja senise Loodna valla baasil moodustatakse uus onme-
valitsusiiksus Mérjamaa vald.

8 2. Piiri kehtestamine
Moodustatava Marjamaa valla piiriks kehtestatakse senise Mé@rjamaa valla ja senise Loodna valla piir, vélja
arvatud senise Méarjamaa vallaja senise Loodna valla vaheline piir.

8§ 3. Asulaliigi kehtestamine
Marjamaa kui asula liigiks kehtestatakse alev.

% Vabariigi Valitsuse 24. septembri 1996. a. mérusega nr. 233 (RT | 1996, 72, 1268; 77, 1368; 1997, 36, 544) kinnitatud
"Asustusiiksuste liigi, nime ja lahkmejoonte mééramise aluste jakorra' p 13.

27 K ohaliku omavalitsuse volikogu valimiste seaduse § 8 1g 4.

% Eesti territooriumi haldugaotuse seaduse § 71g 1, 2ja3; § 7t 1g 2, 3, 4, 5ja6.

2 Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ratifitseerimise seadus (RTII, 01.01.1994, 95) § 1 ratifitseeriti Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta, mis on sdlmitud 1985. aasta 15. oktoobril Strasbourg'is. Eesti Vabariik kohustus téitma kdiki harta a-
tikleid tema jurisdiktsiooni al oleval territooriumil (8 2).

%0 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1g 5.




8§ 4. Lahkmejoone maaramine
Maérjamaa alevi lahkmejooneks méératakse senise Mérjamaa valla (alevi) ja senise Mérjamaa valla vaheline

piir.
§ 5. Muudatuste tegemine riigi maakatastrikaardil
Maa-ametil kanda vajalikud muudatused riigi maakatastrikaardile.

(-]

§ 7. Haldusterritoriaal se korralduse muudatuse jéustumine
Haldusterritoriaalse korralduse muudatus ja § 6 jéustuvad Mérjamaa Vallavolikogu valimistulemuste véja-

kuulutamise paeval.

M ajandusminister ning teede- ja sideminister peaministri tilesannetes Liina TONISSON
Justiitsminister siseministri Ulesannetes Mart RASK
Riigikantselei peadirektor riigisekretéri Ulesannetes Marten KOKK

2. ptk. Haldugaotus Eesti Vabariigis

Eesti territooriumi haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus maakondadeks, valdadeks ja linnadeks.
Maakonnas teostatakse seaduse alusdl riiklikku haldamist maavanema ja valitsusasutuste poolt. Vallas
jalinnas teostatakse omavalitsuslikku haldamist.** Vallaja linna seisund kohaliku omavalitsuse tiksus-
tena on tagatud Eesti Vabariigi pdhiseadusega, kuid lisaks neile kahdle liigile vdib moodustada ka teis
omavalitsusliku haldamise liike.*

Ajaooliselt on Eesti territooriumil olnud omavaitsudike tksustena vallad, alevid, linnad ja maakon-
nad. Alevid did omavalitsuslikeks tksusteks kuni 1939.a linnaseaduse jGustumiseni. Maakonnad on
Eesti territooriumil olnud juba enne Lé&ti Hindriku kroonika kirjapanekut. 1933.a pdhiseadusega kaota-
ti maakond kui omavalitsusiiksus. Maakond taastati 1938 aasta pbhiseadusega ja selle rakendamiseks
antud maakonnaseadusega. Maakonnaseaduse (RT 1938, 43, 405) § 7 kohaselt teostas maakonnas,
vélja arvatud teise astme ja maakonnalinnad, maakonna valitsemisala korraldamist ja maakonna elu-
alade arendamist maakonnaomavalitsus, kuivord seadusega e olnud selle loodud eriasutisi'.

Kuna gjaooliselt on esinenud lisaks vallaa ja linnale ka teis omavalitsudikke Uksus ja pohiseadus
vOimaldab luua lihtseadusega téiendavaid omavalitsusiksusi, siis on arutatud mitmete reformiideede
Ule. Enim on arutatud maakonna kui omavalitsusliku haldamise liigi taaskehtestamise iile.*

Vallas jalinnas vdib moodustada vastavalt osavaldu ja linnaosi.** Osavald ega linnaosa ei ole iseseis-
vad kohaliku omavalitsuse Uksused ega liigid, vaid omavalitsusiiksuse sisese detsentralisatsiooni \a-
hendid. KOKS § 56 méératletakse neid moneti ebadnnestunult: "Osavald vdi linnaosa on valla voi lin-
na maa-aal ja koosseisus volikogu poolt kinnitatud osavalla vdi linnaosa pohiméaruse alusdl tegutsev
Uksus." Osavad voi linnaosa el evi juhtimisfunktsiooni, st el saa anda Gigustloovaid akte. Osavalla voi
linnaosa vanemal on digus anta Uksnes Uksikakte. Osavalla voi linnaosa halduskogu (Tallinnas) voi
muu pohimaaruses satestatud organi padevuses ei ole Uldse anda Gigustloovaid akte, vaid Uiksnes soo-
vitus ja poliitilis arvamusi. Sellest 1&htuvalt on osavald ja linnaosa pigem administratiivsed kui polii-
tilised Uksused ning neid e saa kéasitleda omavalitsusiiksustena.

31 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 2 1g 1-3.

%2 ps § 155 Ig 1: "Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad ja linnad," ning Ig 2: "Muid kohaliku omavalitsuse tksusi vaib
moodustada seaduses sétestatud alustel jakorras."

3 vt Garri Raagmaa (2003) "Ettevdtja vajab téhusat regionaalhalduse mudelit”. — Aripéev, 21.07.2003; www.aripaev.ee.

34 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 2 1g 4.

9



II. KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUS

3. ptk. Kohaliku omavalitsuse mdiste

Kohaliku omavalitsuse olemuse maistmiseks peame kdigepealt eristama mdistete tasandil "kohalik
omavalitsus' ja "kohaliku omavalitsuse tksus' (ka "omavalitsusiiksus' voi "vad jalinn™).

KOKS § 2 Ig 1 kohaselt: "Kohalik omavalitsus on p&hiseaduses sétestatud omavalitsusiksuse - valla vdi lin-
na - demokraatlikult moodustatud véimuorganite digus, vBime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt kor-
raldada ja juhtida kohalikku elu, 18htudes valla- voi linnaelanike &igustatud vajadustest ja huvidest ning a-
vestades vallavdi linna arengu isedrasusi.”

EKOVH Art 3 para 1 kohaselt: "Kohalik omavalitsus téhendab kohalike v6imuorganite digust ja vdi met
seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusal asse kuuluvast
uhiskonnaelust.”

Nii KOKS kui ka EKOVH méaratlevad mdistet "kohalik omavalitsus' kui diguste ja kohustuste ko-
gumit ehk padevust. Selle padevuse sisuks ja piiriks on "kohaliku elu kiisimused”, see téhendab et ko-
halik omavalitsus on padevus otsustada kohdiku elu kiisimus®. Ei KOKS ega EKOVH anna seda
padevust kohalikele elanikele vahetult, vaid "vOimuorganitele”. Siit tuleneb ka oluline konstitutsiooni-
0igudik erinevus riigivoimu teostamise ja kohaliku omavalitsuse teostamise vahel.

PS § 1 1g 1 kohaselt on kérgeimariigivdimu kandja rahvas, kes PS 8 56 p 1 kohasdlt teostab seda Rii-
gikogu valimistega, ehk delegeerib vdimu teostamise Riigikogule. Seevastu kohaliku €lu kisimuste
otsustamine on seaduse jargi voimuorganite endi padevus. Demokraatia pShimdte e seisne siin mitte
vOimu Uleandmises, vaid vastava voimuorgani moodustamise menetluse demokraatlikus korral duses.

Seevastu madiste "kohaliku omavalitsuse Uksus' tahistab konkreetseid maatiikke voi territooriume, mil-
le suhtes vdimu teostatakse. Mdaisteid "vald" ja "linn" vdidakse kasutada nii kohaliku omavalitsuse
liigi*®® kui ka haldusterritoriaalse tiksuse tdhenduses. Mida konkreetsalt silmas peetakse, tuleb jéareldada
konkreetse termini kasutamise konteksti jargi.

4. ptk. Kohaliku omavalitsuse pohimotted

Kohaliku omavalitsuse pdhimétted leiame teooriast, PSsit, EKOVH-ist ja KOKSist. Keskendudes
dogmaatikale, vaatleme jérgnevalt kolme viimast.

PS 8 154 |g 1 sétestab: "Kdiki kohaliku elu kiisimus otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsu-
sed, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.” Sellest tulenevad jargmised pdhimdtted: 1) universaal-
padevus ("kdiki"); 2) omahadus ("kohaliku elu kiisimusi"); 3) autonoomia, sh omavastutus ("tegutse-
vad [--] iseseisvat"); ja4) seadudikkus ("seaduse alusel™). Need neli elementi moodustavad ka koha-
liku omavalitsuse institutsiooni garantii.

Universaa pédevus tahendab seda, et seadusega e saa anda ammendavat kohaliku omavalitsuse lles-
annete loetelu — kohalikule omavalitsusele peab jddma Ulesannete avastamise digus. Universaa pade-
vus kehtib aga ainult omahalduse raames, seega peab kohalikule omavalitsusele j&8ma vBimalus avas-
tada kohalikust eripérast tulenevaid Ulesandeid. Samuti e saa universaalpaddevuse printsiipi silmas pi-
dades vétta riigi téita kohaliku elu kiisimusi. Konkreetse kiismuse riigi téita votmine vaib tdusetuda

% PS § 154 1g 1 6eldaks killl: "Kaiki kohaliku elu kilsimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused [--]", kuid siin
on pohiseaduses kasutatud méistet konkretiseerimata kujul. Satte esimese osalause tdhenduses tuleks mdista "kohalikud
omavalitsused" kui "volikogud" ehk kige legitiimsemad omavalitsusorganit.

% Kehtivas diguses ei ole valda ja linna erinevalt reguleeritud ning seega ei ole liigiline @istamine dogmaatikas maistlik.
Erinev oli olukord 1938—1940, kus Vallaseadus ja Linnaseadus reguleerisid vallaomavalitsust ja linnaomavalitsust erine-
valt — mitte ainult organisatsiooniliselt, vaid ka padevuse sisu ja ulatus olid erinevad.
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pdhiseadusega kooskdlas ainult siis, kui konkreetse tilesande sotsiaalne iseloom on gja muutunud ning
see on omandanud riigielu kiisimuse kvaliteedi.

Omahadus tdhendab Gigust tegutseda just kohaiku elu kiisimuste valdkonnas. Mis on kohaliku elu
kiisimus ja mis seda ei ole, tuleb otsustada konkreetset sotsiaalset konteksti arvestades. Kohaliku elu
kiismusteks el ole pdhidiguste riive kiismused, samas kui pdhidiguste kaitse ja tagamine voivad olla
ka kohaliku elu kiisimusteks (PS 8 14). Kisimus e ole kohaliku elu kiisimus, kui see evib Uleriigilist
téhtsust, kuid ilmneb konkreetsal juhul ainult selles omavalitsusiiksuses. Eriasi on see, kui klisimuse
eriline intensiivsus voi vahene tahtsus voi traditsioonid digustavad tavalisest erinevat 18henemist. Ko-
haliku elu kiisimus voib véljuda omahal duse raamest, kui see kétkeb endasse Ulekaal ukat riiklikku hu-
vi; nt riigi pohimaantee ehitus vai riigikaitseliste ehitiste planeerimine ja ehitamine. Kohaliku elu ki+
simusteks on sisehalduse kiisimused, vélja arvatud pohidiguste riive ja PS 8§ 30 Ig 1 ja 2 sOnaselgelt
seaduse reservatsioonile allutatud teeni stustingimuste regulatsioon.

EKOVH Art 4 para 2: "Kohalikel véimuorganitel on téielik vabadus seadusega lubatud piires rakendada oma
initsiatiivi igas valdkonnas, mis ei jaa véljapoole nende padevust ega ole méadratud taitmiseks monele teisele
vBimuorganile.”

EKOVH Art 4 para 4: "Kohalikele vBimuorganitele omistatud volitused on tavaliselt tdieulatuslikud ja eks-
klusiivsed. Ukski teine kesk- voi piirkondlik vimuorgan ei tohi neid kahjustada ega piirata, vélja arvatud
seadusega ettendhtud korras."

Omahalduse ja universaalpé&devuse pdhimdtete koostoimest tuleneb, et kohalik omavalitsus e vaa
volitusnormi kohaliku elu kiisimuste reguleerimiseks (vt HMS 8 90). Volitusnormi olemasolu korral
on kohaik omavalitsus sellega piiratud, kuid selline piirang voib neid kahte pdhimétet rikkuda.

Autonoomia ja omavastutuse péhimate on teinetel sega lahutamatult seotud. Autonoomia digustab ko-
halikul omavalitsusel iseseisvat ilmariigi sekkumiseta tegutsemist. Samas peab ka autonoomia olema
millegagi piiratud. Lisaksriigi piirangule on autonoomia loomulikuks piiranguks omavastutus. Saanud
Oiguse mingis valdkonnas omal &randgemisel tegutseda, saab kohalik omavalitsus ka kohustuse kanda
sellega seotud riskid. Omavastutusele seab piirangu riigi kohustus tagada isikute sotsiaalsed jt pohiGi-
gused.

Seaduslikkus tahendab, et kohaliku omavalitsuse Uld- ja Uksikaktid peavad olema kooskdlas kehtivate
seadustega. Uld- ja Uksikakt on kooskdlas kehtivate seadustega, kui see el ole vastuolus seaduse sétte
ega mottega. Kohaliku omavalitsuse tegevus el tohi takistada riigi eesmérkide saavutamist.

Eesti Vabariigi pdhiseadus on suures osas votnud Ule EKOVH-i regulatsiooni, kuid Uhe printsiibi osas
on siski ka erinevus — tegemist on palju kdneainet pakkunud subsidiaarsuse printsiibiga.

EKOVH Art 4 para 3: "Riigi kohustusi tdidavad Gldjuhul eelistavalt kodanikule k&ige |dhemal seisvad vi-
muorganid. Kohustuste madramisel mdnele teisele véimuorganile peaks kaaluma Ulesande ulatust ja iseloo-
mu ning efektiivsuse ja majanduslikkuse ndudeid."

Subsidiaarsusprintsiip on omandamas oma téhendust ka unitaarriigi kontekstis. Kuigi printsiip péarineb
ise foderalismi teooriast ning oli aluseks padevusvaidiuste lahendamisele, siis unitaarriigi kontekstis
evib see printsiip tdhendust nii seadusandluse raames, kui ka kohaliku omavalitsuse instituudi garantii
sisustamisal. Nii vOib subsidiaarsusprintsiibi valguses véita, et omahaduse vadkonda kuuluvad kdik
need kiismused, mida on — ilma kérvalise rahastamise vgaduseta — vBimalik kohaiku kogukonna
raames lahendada

Viimaseks vaatame, millised kohaliku omavalitsuse pdhimdtted on kétketud KOKS:i kui kohaliku
omavalitsuse institutsiooni kujundavasse seadusesse.

KOKS § 3: "Kohalik omavalitsus rajaneb jargmistel pdhimotetel: 1) kohaliku elu kiisimuste iseseisev ja |6p-
lik otsustamine ja korraldamine; 2) igallhe seaduslike diguste ja vabaduste kohustuslik tagamine vallas ja lin-
nas; 3) seaduste jargimine oma Ulesannete ja kohustuste téitmisel; 4) vala- ja linnaelanike digus osaleda ko-
haliku omavalitsuse teostamisel; 5) vastutus oma Ulesannete taitmise eest; 6) tegevuse avalikkus; 7) avalike
teenuste osutamine soodsaimatel tingimustel."
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Paljud kohaliku omavalitsuse Uksused armastavad kopeerida seda sétet oma pdhiméaérustesse, hooma-
mata sétte Uldistavad ja slistematiseerivat tdhendust. KOKS 8 3 p 1 kordab PS § 154 |g 1 sétestatud
omahal duse ja autonoomia pdhimatet, unustades universaal pddevuse pohimdtte. KOKS § 3 p 2 kordab
PS § 14 sétestatud juriidilist kohustust. KOKS § 3 p 3 kordab PS§31g 1 ja8 154 Ig 1 sdtestatud sea-
duslikkuse pShimdtet. KOKS § 3 p 4 kordab PS § 156 sdtestatud valimispdhimétet, kuid voib hdlmata
ka otsese demokraatia pohimdtet ja osalemise pbhimdtet. Otsene demokraatia hdlmab rahvaal gatuse, -
hédletuse ja —kusitluse ingtituute. Osalemise pohimdte aga huvitatud isikute kaasamist haldusmenet-
lusse. KOKS 8§ 3 p 5 kétkeb endas taas omavastutuse pohimotet, midagi uut lisamata. KOKS §3 p 6
vOib vaadelda kui Uldise demokraatia pdhimotte rakendudt, eriti seoses PS 8§44 1g 2 ja3 ning 8 46 ra-
kendus. Ainsa tdsiselt uue ning kohalikku omavalitsust riigist eristava pohimdttena voib véja tuua
KOKS § 3 p 7: "avalike teenuste osutamine soodsaimatel tingimustel”. See printsiip viitab otseselt
uhiskondliku omavalitsuse teooriale ning Briti self-government'i mojudele.

Kohaliku omavalituse mbistemaaratiusest tuleneb ka demokraatia printsiip. Tegemist on vib-olla
kdige tugevama printsiibiga kohaliku omavalitsuse kéasitluses. Demokraatia printsiibist 18htub kohalike
vOimuorganite moodustamise kord. See kord méérab teoreetiliselt suuresti ka péevakorras olevate Kir
smuste sisu, aktuaalsuse ja omavalitsuse tegeliku toimimise. Tegelikkuses ei pruugi Eesti véikses
omavalitsuses — kus kedagi teist niikuinii valida el ole — demokraatia kavandatud viisil toimida. Jarg-
nevalt vaatlemegi volikogu valimise mehhanismi.

5. ptk. Volikogu ja volikogu valimine

Volikogu on kohaliku omavalitsuse Uksuse esinduskogu, mis valitakse vala vai linna hédledigudike
elanike poolt.*” Volikogu — nagu nimigi iitleb — haldusorganina kogu. Volikogu koosneb elanike vali-
tud liikmetest, kes Uiksnes Uhiselt istungil hééletades saavad osaleda volikogu pédevuses olevate kiisi-
muste otsustamisel. Ukski volinik e saaiseseisvalt tegutseda volikogu nimel ega padevuses. Volikogu
liikmete arv sOltub kohaliku omavalitsuse tUksuse elanike arvust.

Volikogus peab olema vahemalt 7 liiget. Liikmete arv méératakse valla- voi linnaglanike arvust [&htu-
desvaimiste aasta 1. jaanuari seisuga jargmiselt: 1) tle 2000 elaniku, véhemalt 13-liikmeline voliko-
gu; 2) ule 5000 elaniku, véhemat 17-liikmeline volikogu; 3) dle 10 000 eaniku, véhemalt 21-
liikmeline volikogu; 4) tle 50 000 eaniku, vahemalt 31-liikmeline volikogu.*® Sellega piiiitakse saa-
vutada volikogu esindatus.

5.1. Volikogu pédevus

Esindusorganina on volikogu pdhimétteliselt padev kdigis kohaiku omavalitsuse kiismustes. Demo-
kraatia pohimate (ja sellest tuletatud olulisuse p6himote) nduab, et kbik olulised otsused teeks rahvale
kdige léahem organ. Vadlas vdi linnas on selleks organiks volikogu. Seega peaksid just olulised kisi-
mused kuuluma volikogu padevusse. Volikogu padevuse vaib liigitada kaheks:

- volikogu ainupddevuses olevad kiismused (KOKS § 22 1g 1);

- kohaliku omavalitsuse, omavalitsusiiksuse, omavalitsusorgani vdi vala ja linna padevuses olevad
kiismused, mida volikogu e ole KOKS § 22 Ig 2 alusdl edas volitanud valitsusele.

Peale KOK S vastuvdtmist 1993.a kestis ved aastaid segadus kiisimuses, milliseid kiisimusi VBib vo-
likogu valitsusele edas volitada ja millal ta peab ise tegutsema. Suuremates linnades oli suundumus
selle poole, et volikogu tahtis suurema osa oma tlesandeid valitsusele edas volitada. Kehtiv digus sal-
get lahendust ei pakkunud, kuini KOKS 8 22 Ig 2 muudatuseni. Oluline on see, et volikogu ainupéde-
vuses olevaid kiismus e saa ka osaliselt valitsusele edas volitada. Kill v6ib nendes kiisimustes keh-
testatud regulatsiooni raames volitada valitsust andmaintra legemmaérus pelgalt tehnilistes kiismus-
tes. Muudes kiis mustes voib volikogu valitsust volitada. Volikogu vaib volitada— tési, mitte KOKS §
22 |g 2 dusdl — valitsust ka sellistes kohaliku elu reguleerimise kiismustes, mida seadusega e ole re-
guleeritud. Siistuleb silmas pidada, et sellise praeter legem méaruse volitusnorm peab sisaldama sdl-

S"KOKS §4p1.
¥KOKS§161g3.



get eesmérki ja volituse sisu (intra legem méadruse volituse piirid ja eesmérk tulenevad rakendatavast
seadusest endast).

Volikogul on digus anda tldaktidena médarus ja Uksikaktidena otsuseid. Otsustena vormistatakse nii
volikogu haldusaktid HMS 8§ 51 téhenduses, kui ka organisatsioonisisesed tksikaktid ning otsustused
reaaltoimingute tegemiseks. Maarustena vormistatakse HMS § 88 tingimustele vastavad Uldaktid. (vt
Oigusaktid)

5.2. Volikogu liige ja asendudliige

Valikogu liige on isik, kes on osutunud valituks volikogu liikme kohae. Volikogu liige peaks olema
eglkdige aktiivne kohalik elanik, kes tunneb kohalikke probleeme ja kellel on tahtmist neid probleeme
lahendada. Selline inimene naeb kohalikku omavalitsus eglkdige thiskondliku omavalitsuse teooria
prisma |&bi ning peab omavalitsust sotsiaalse koostdd vormiks thiskondlike teenuste osutamisel-
tarbimisel. Tihti ndhakse kohaliku omavalitsuse volikogus aga poliitilise karj&éri "lasteaeda’, kus te-
hakse esimesed beebisammud suure poliitika suunas. Sellise vaate teoreetiline alus voib olla erinev,
kuid erakonna seisukohast on see kindlasti pragmaetiline. Arvestades suundumust valimidiitude kao-
tamisele ja Uksnes erakondade nimekirjade alusel kandideerimisele (Uksikkandidaatide arv on olnud ja
ilmsealt ja8b vaikeseks), néib just viimane lahtekoht hetkel mgjuvimu votmast.

Volikogul on Gigus maksta oma liikmetele hiivitust volikogu Ulesannete téitmisel tehtud kulutuste ning
pohitdtkohal ssamata jéénud totasu eest volikogu kehtestatud mééras ja korras. Volikogu esimehe
vOi Uhe volikogu aseesimehe ametikoht vaib volikogu otsusdl olla palgaine.

Volikogu liikme volitused 18pevad enne téhtaega seoses:

1) volikogu tegutsemisvdimetuks osutumisega;

2) tagasiastumisega;

3) isiku plisiva elukoha muutusega (Eesti rahvastikuregistri andmetel);

4) Eesti kodakondsuse kaotamisega;

5) valimisega Vabariigi Presidendiks vOi Euroopa Parlamendi liikmeks, nimetamisega Vabariigi Va-
litsuse liikmeks, riigisekretariks, riigikontroldriks, diguskantseriks, maavanemaks, kohtunikuks voi
prokuroriks,

6) nimetamisega sama vallavai linna kohaliku omavalitsuse ametnikuks;

7) asumisega tegevteenistusse kaitsevaes voi sellega vordsustatud teenistuses, v.a osavott dppekogu-
nemisest.

8) tahtliku kuriteo eest stilidimdistva kohtuotsuse joustumisega voi seoses joustunud kohtuotsusega,
millega tihistati valla voi linna valimiskomigoni otsus tema registreerimise kohta volikogu liikmeks
tema kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusega sétestatud nduetele mittevastamise tottu, kui
Riigikohtule esitatud kassatsioonkaebust ei voetud menetlusse voi Riigikohus on kaebuse [&bi vaada-
nud ja rahuldamata jétnud;

9) teovdimetuks tunnistamisega;

10) surmaga.

Kui volikogu liige astub vabatahtlikult tages, Sis esitab volikogu liige vastava avalduse valla- voi lin-
nasekretérile. Vala- voi linnasekretér edastab aval duse kolme péaeva jooksul pealse selle saamist valla-
vOi linna valimiskomigioni esimehele. Kui volikogu osutub teovdimetuks voi wolikogu liikkme plsiv
elukoht muutub vai volikogu liige kaotab Eesti kodakondsuse voi ta valitakse Vabariigi Presidendiks
vOi Euroopa Parlamendi liikmeks, nimetamisega Vabariigi Valitsuse liikmeks, riigisekretariks, riigi-
kontroloriks, Giguskantsleriks, maavanemaks, kohtunikuks vai prokurdriks voi nimetakse sama valla
voi linna ametnikuks vOi astub tegevteenistusse kaitsevaes voi sureb, saadab valla- voi linnasekretér
valla vbi linna valimiskomigjonile kolme to6pdeva jooksul selle agaolu teatavakssaamist teate. Kui
tunnistatakse stilidi kuriteos voi tunnistatakse teovOimetuks, saadab valla- voi linnasekretér vastava
teate vale- voi linna valimiskomigoni essmehele kolme paeva jooksul peale kohtuotsuse kéttessamist.
Seda kohustust & saaolla Tallinnaja Tartu linnasekretéridel, kes on samaaegselt ka valimiskomigoni-
de essmehed. Tagasiastumine toimub valla- voi linna valimiskomigoni otsuse tegemise hetkest. Ainult
isiku surma korral on otsusel konstateeriv téhendus, muul juhul konstitutiivne tdhendus. Kuni otsuse
tegemiseni on isik endisalt volikogu liige (v.a surnu).
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Volikogu liikme volituste peatumine tdhendab volikogu liikme gutist vabanemist volikogu liikme
Ulesannete taitmisest. Volikogu liikme volitused peatuvad:

1) kui volikogu liige on samas vallas \bi linnas valitud vallavanemaks vai linnapeaks, kinnitatud
vdla- voi linnavalitsuse liikmeks voi nimetatud ametisse palgaliseks valitsuse lilkmeks. See piirang el
kehti volikogu uude koosseisu valitud eelmise koosseisu poolt valitud vallavanema, linnapea ja kinni-
tatud vOi ametisse nimetatud valitsuse liikme suhtes, kes jétkavad oma tegevust kuni volikogu poolt
uue valitsuse kinnitamiseni;

2) Riigikogu liikme volituste tditmise gjaks [see norm joustub 17.10.2005];

3) kui volikogu liikme suhtes on kohaldatud tékendina vahi ala votmist kestusega tle kolme kuu;
4) tema avalduse dusdl sdlles ndidatud tahtgjaks, mis e voi olla lthem kui kolm kuud;

5) kui ta on puudunud kolme jérjestikuse kuu jooksul toimunud volikogu istungitelt.

Vdla- voi linnasekretér saadab valla vdi linna vaimiskomigonile:

1) volikogu liikme samas vallas vdi linnas vallavanemaks voi linnapeaks valimise, valla- vai linna-
valitsuse liikmeks kinnitamise voi ametisse palgaliseks valitsuse litkmeks nimetamise Gigusakti kolme
t06péeva jooksul pérast selle vastuvotmist;

2) volikogu liikme vahi alla votmise kohtum&&ruse kolme to0paeva jooksul péarast selle kéttesaamist;

3) volikogu liikme avalduse kolme péeva jooksul selle esitamise péevast;

4) vastava teate kolme paevajooksul selle agaolu teatavaks saamist.

Volikogu liikme volituste ennetéhtaegse |6ppemise vai peatumise korral astub volikogu liikme aseme-
le volikogu asendusliige. Asendudliige méaratakse valimiskomigoni otsusega valimiskomigoni kinni-
tatud asendudliikmete nimekirja alusel. Volikogu liikme volitused peatuvad ning asendudliikme volitu-
sed volikogu liikmena algavad valla voi linna valimiskomigoni otsuse joustumise hetkest. Volikogu
liikme volituste peatumine ja asendusliikme mé&aramine vormistatakse tihe otsusega.

Vallavai linna valimiskomigon teeb vastavad otsused viie t66pdeva jooksul pérast vastava otsuse au-
seks oleva dokumendi kéttesaamist ja saadab need viivitamata valla- voi linnasekretérile. Kui vala voi
linna vaimiskomigon on valitud volikogu liikme registreerimisel teadlik sellest, et volikogu liige e
saa seaduse jargi volikogu t60s osaleda vdi on esitanud loobumisavalduse, médérab valimiskomison
tema asemele kohe asendudliikme.

Naide 1: Volikogu liikmete volituste peatamise otsus

KAASTLE LINNA VALIMISKOMISION
OTSUS
Kaastle, 6. novembril 2002.a. nr. 11

Volikogu liikmete volituste peatamine
ja asendudliikmete maaramine

Juhindudes Kaastle Linnavolikogu 7.novembri 2002.a. otsusest nr. 23 “Kaastle linnavalitsuse ja selle liikmete
ametisse kinnitamine”, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 191g 2 p 1, § 20 Ig 1, 4, 5, Kaastle linna
valimiskomisjoni 26. oktoobri 2002.a. otsusest nr. 7 “Kaastle Linnavolikogu asendusliikmete registreerimi-
ne’, Kaastlelinnavalimiskomisjonotsustab:

1. Peatada volikogu liikmete Einari Siig, EImer Taim ja Priit V&ru volitused ning maarata nende asemele
asendusliikmed Valeri Kui, Rainer Kiil ja Sirje Siir.

2. Volikogu liikme volitused peatuvad ja asendusliikme volitused volikogu liikmena algavad valimiskomis-
joni otsuse jéustumise hetkest.

3. Edastada otsus Kaastle Linnavolikogu esimehele.

4, Otsus joustub allakirjutamisega.

fdlkiri/
Margit Hindrikus
Valimiskomisjoni esimees
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Volikogu liikme volituste ennetéhtaegsel [6ppemisel voi peatumisel saab volikogu liikmeks esimene
sama erakonna voi valimidiidu valimata jdanud kandidaat, kes kandideeris samas valimisringkonnas,
milles kandideeris asendatav volikogu liige. Kui essmene asendusliige loobub voi e saa volikogu t60s
osdeda, saab volikogu liikmeks jargmine sama erakonna voi valimidiidu samas vaimisringkonnas
vaimata jaédnud kandidaat. Kui asendudliige teatab kirjalikult oma loobumisest vGi e saa volikogu
t00s osaleda KOKS § 18 1. 16ikes mérgitud pdhjustel, kaotab asendusliige oma koha asendudliikmete
nimekirjas. Kui esmene asendudliige ei saa volikogu t66s osaleda KOKS § 19 2. 16ikes mérgitud pdh-
justel, jé8b esmene asendudliige asendudliikmete nimekirja.

Kui asendatav volikogu liige kandideeris Uksikkandidaadina voi kui selles valimisringkonnas sama
erakonna voi valimidiidul rohkem asendudliikmeid e ole, saab volikogu liikmeks asendudliige, kes
on méaaratud erakondade ja valimidiitude vahel jaotatud lisamandaadi alusel, mille on registreerinud
vala vdi linna valimiskomigon. Kui selles valimisringkonnas thelgi erakonnal voi valimidiidul roh-
kem asendudiikmeid el ole, saab volikogu liikmeks selles vaimisringkonnas valimata jdénud kandi-
daatidest kdige rohkem hdéli saanud kandidaat.

Kui vaimisringkonna kandidaatide koondnimekirjas on ainult Uksikkandidaadid, on volikogu litkmeks
esimene samas valimisringkonnas valimata jédnud Uksikkandidaat. Kui esimene valimata jdanud k-
sikkandidaat loobub voi tema volitused [Gpevad voi peatuvad, on volikogu liikmeks jargmine valimata
jéénud Uksikkandidaat. Kui Uksikkandidaat teatab kirjalikult oma loobumisest voi el saa volikogu t06s
osdeda KOKS § 18 1. 16ikes mérgitud pohjustel, e saa teda hiljem enam volikogu liikmeks méérata.

Volikogu liikme volituste taastumiseks esitab ta vastava avalduse valla- voi linnasekretérile, kes saa-
dab sdlle hiljemalt kolme to6pdeva jooksul valla voi linna vaimiskomigonile. Volikogu liikme voli-
tuste taastumisel 16pevad selle asendudliikme volitused, kes on viimasena méératud asendama lisa-
mandaadi alusdl vdi samas erakonnas voi valimidiidus kandideerinud volikogu liiget sellest valimis-
ringkonnast. Kui valimisringkonna kandidaatide koondnimekirjas on ainult Uksikkandidaadid, |6pevad
volikogu liikme volituste taastumisel selle volikogu liikme volitused, kes on viimasena méaratud
asendama volikogu liiget sellest valimisringkonnast. Volikogu liikme volitused taastuvad ja teda asen
danud volikogu liikme volitused 18pevad valla vdi linna valimiskomigoni otsuse joustumise hetkest.

5.3. Volikogu tédor ganid

V olikogu t6dorganiteks on
- volikogu esimees ja aseesimehed (juhatus)
- volikogu aalised ja gjutised komigonid;
- volikogu fraktsioonid.

Volikogu esimees on spetdifiline haldusorgan volikogu t66d korraldavates kiisimustes. Volikogu esi-
mehe padevus on Uldisalt méératud KOKS § 42, kuid seda vaib valla- voi linna pdhiméarusega laien
dada. Seaduse kohaselt volikogu esimees:
1) korraldab volikogu t66d, sealhulgas
- kutsub kokku volikogu istungid;
- korraldab volikogu istungite ettevalmistamist ja
- juhatab volikogu istungeid;
2) esindab omavalitsusilksust ja selle volikogu;
3) kirjutab alla volikogu poolt vastuvdetud
- médrustele
- otsustele (praktika kohaselt) ja
- teistele volikogu dokumentidele.

Volikogu komigonidega seonduv on reguleeritud KOKS § 47—48. Volikogu vBib moodustada nii
alatis kui ka giutis komigone. Komigonide esimehed tuleb vaida volikogu liikmete hulgast. Teised
komisjoni lilkmed kinnitatakse komigoni esimehe esildusel. Volikogu komigoni tegevuse alused ja
kord sdtestatakse valla voi linna pShimaégruses.
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Ainus KOKS:is otsestnu ettenghtud ja sellest tulenevalt kohustudlik komigon on revigonikomison.
Volikogu moodustab oma volituste gjaks véhemalt kolmeliikmelise revigonikomigoni. Revigoniko-
migoni esimees ja lilkmed valitakse volikogu liikmete hulgast. Revigonikomigon kontrollib:
1) vdla- voi linnavalitsuse tegevuse vastavust volikogu méérustele ja otsustele;
2)a) valavdi linna ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste raamatupidamise Gigsust ja
b) vdlavdi linna vara kasutamise sihipérasust;
3)a) tulude téhtaegset sissenbudmist ja arvelevétmist ning
b) kulude vastavust valla vai linna edarvele,
4) valavoi linna poolt sdlmitud lepingute téitmist;
5) vdla- vai linnavalitsuse ja nende ametiasutuste tegevuse seadudikkust ning otstarbekust.

Revigonikomigonil on digus saada teavet ja kdiki oma tooks vajaikke dokumente. Revigonikomigo-
ni otsus jarevigoniakt saadetakse valla- voi linnavalitsusele, kes votab revigoniakti suhtes seisukoha
ja esitab selle kiimne péeva jooksul revigonikomisonile. Revigonikomigon esitab eelnimetatud do-
kumendid volikogule otsuse tegemiseks kontrolli tulemuste realiseerimise kohta, lisades nendele do-
kumentidel e otsuse tegemiseks vajaliku volikogu Gigusakti eelndu. Revigonikomigon esitab vahemalt
kord aastas aruande oma tegevuse kohta volikogu istung.

Revigonikomigoni volitused on laiad, aga selle organi kasulikkuses kahtlevad mitmed kohaliku oma-
valitsus juhid ja ametnikud. PBhjuseks on sédte, mille kohasdlt revigonikomigon moodustatakse voli-
kogu liikmetest, kellel valdavalt puuduvad oma Ulesannete taitmiseks vagalikud teadmised ja oskused.
Revigonikomigon voib paljudes omavalitsustes killl kaasata oma tegevusse spetsialiste, kuid sageli
napib revigonikomigonil teadmisi ja oskust ka selleks, et otsustada, mille uurimiseks vai millise t66-
[6igu osas vastav spetsialist palgata. Selletdttu on mitmetes omavalitsustes revigonikomigoni korval
hakatud kasutama ka sisekontrollisiisteemi ja siseauditit ning vélisauditit. Need meetmed pole aga
kaugeltki igale valae ega linnale taskukohased.

Lisaks revigonikomigonile moodustatakse komisone muudes kohaliku elu ja elanike jaoks olulistes
valdkondades. Komigoni roll on tottada |abi sisuliselt ja poliitilisest aspektist volikogus arutamisele
tulevaid kiismusi. Selleks kaasatakse volikogu komigjonide tohe véjastpoolt eksperte ning n.6 inimes
rahva seast. Moodustatakse ka piirkondlikke komigone, millesse kaasatakse piirkondade kilavanemad
(sedamuidugi juhul, kui kilavanemad on valitud; vt tagapool).

Naide 2: Linnavolikogu alaliste komisjonide moodustamise otsus

TARTU LINNAVOLIKOGU
OTSuUS

Tartu, 07.11.2002.a,, nr. 6
Linnavolikogu alatiste komisjonide moodustamine

Vdttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (RT | 1993, 37,558; ...) 8 221g1p 20847 jag§ 48
Ig 1 ning Tartu linna pdhimaéruse (RT EA 2001, 43, 789) § 1419 1, Tartu Linnavolikogu, ot sust ab:

1. Moodustada linnavolikogule seadusega pandud Ulesannete taitmise korraldamiseks, erinevate eluvaldkon-
dade kusimuste arutamiseks ja linnavolikogu otsuste ja méaruste eelndude menetlemiseks vastavalt linna po-
himaarusele jargmised alatised komisjonid:

1.1. revisionikomisjon

1.2. arengu- ja planeerimiskomisjon

1.3. haridus- ja kultuurikomisjon

1.4. laste- janoorsookomisjon [--]

2. Otsus jéustub vastuvdtmise momendist.

fallkiri/
Aadu Must
Esimees
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Volikogu komigoni t60 vorm on koosolek.

Fraktsiooni kui volikogu tooorganit seaduses ei ole reguleeritud. Fraktsiooni instituuti on reguleeritud
Tdlinna, Hagpsalu, Kuusalu jt pShiméruses. Just Talinna Volikogus on fraktsiooni kui koost6o-
organi kasutamine maistlik ja vgalik, sest volikogu on suur. Véksemates volikogudes el pruugi see
ollamaistlik. Fraktsiooni méte on koondada Uhe erakonna liikmed Uihtsesse koostotorganisse, kes ku-
jundab oma poaliitilise seisukoha ja hddetab volikogus Uhte moodi. Fraktsioonile vivad olla antud
spetsiifilised Gigused; nt eelndu algatamise digus voi digus saada oma esindgja igasse komigoni.

Tallinna pdhiméaruse § 35 Ig 1: "Fraktsiooni v8ivad moodustada kolm v&i enam linnavolikogu liiget, kes on
valitud sama nimekirja jargi. Uhte nimekirja kuuluvad linnavolikogu liikmed vdivad moodustada ainult iihe
fraktsiooni. Linnavolikogu liige vdib kuuluda samaaegselt ainult Uhte fraktsiooni."

Tallinna pShimaaruse § 35 Ig 2: "Linnavolikogu fraktsiooni moodustamise otsus, mis on allkirjastatud k&igi
fraktsiooni liikmete poolt ning milles on &ra naidatud fraktsiooni nimetus, esimees ja aseesimees (aseesime-
hed), edastatakse linnavolikogu istungi juhatgjale. Fraktsioon loetakse moodustatuks linnavolikogu istungi
juhataja poolt vastava otsuse teatavaks tegemisest.”

Tallinna pdhiméaaruse § 35 Ig 4: "Fraktsioonil on digus: 1) algatada linnavolikogu Gigusaktide eelndusid; 2)
anda arvamusi linnavolikogu menetluses olevate eelndude kohta; 3) seada Ules kandidaat linnavolikogu poolt
valitavale, kinnitatavale v6i méaratavale kohale; 4) votta oma liikme kaudu linnavolikogu istungil sdna; 5)
votta linnavolikogu istungil vaheaeg enne eelndu |6plikule hdaletamisele panemist; 6) esitada linnavolikogu
istungil arupérimisi linnapeale jalinnavalitsuse liikmetele; [--]"

5.4. Volikogu téokord

Volikogu t66 vorm on istung. Volikogu istungid toimuvad eesti keeles. Kui omavalitsusiiksus on saa-
nud ndusoleku kasutada sisemi se agjagjamise keelena eesti keele kdrval omavalitsusiiksuse plsielanike
enamiku moodustava vahemusrahvuse kedt, vdib volikogu otsustada volikogu istungi t66 osalise voi
taéieliku tolkimise véhemusrahvuse keelde. Oluline on silmas pidada, et volikogu tookeeleks peaks
seaduse jargi olema eesti keel ning vahemusrahvuse keelde tuleks teha pelgdt tdlge. Tegelikkuses on
Eesti mitmeid omavalitsus, kus kdik voi réhuv enamus volikogu liikmeid kasutavad oma tods ainult
vene keelt. Seega el ole eesti keele nGue mitmetes omavalitsustes lihtsalt realiseerunud.

Volikogu istungi kutsub kokku selle esmees vdi tema asendaja, nende puudumisel volikogu vanim
liige volikogu poolt kehtestatud korras. Volikogu kokkukutsumisel tuleb kutses éra ndidata arutusele
tulevad kiismused ja kutse peab olema vaolikogu liikmetel e teatavaks tehtud vahemalt neli padeva enne
volikogu istungit. Volikogu esimees vGi tema asendgja kutsub volikogu kokku valla- véi linnavalitsuse
vOi vdhemalt neljandiku volikogu koosseisu ettepanekul nende poolt tdstatatud kiismuste arutamiseks.

Volikogu t66d korradab ja istungeid juhatab volikogu essmees vOi tema asendgja. Volikogu esimees
korraldab vajadusel arutusele tulevate kiisimuste ettevalmistamist volikogu poolt. VVolikogu voib valit-
susele anda etteval mi stamiseks volikogus arutusele tulevaid kiisimusi.

Volikogu istungid on avalikud. Volikogu vaib kuulutada istungi kilsimuse arutelu osas kinniseks, kui
selle poolt hadletab vahemalt kaks korda enam volikogu liikmeid kui vastu vai kui kiisimust puuduta-
vate andmete avalikustamine on seadusega keelatud voi piiratud. Volikogu arutab istungi kutses mar-
gitud ja volikogu poolt nbutavas korras etteval mistatud kiismusi.

Volikogu istungist voivad sbnadigusega osa votta valla- voi linnavaitsuse liilkmed, valla- voi linnasek-
retér, samuti volikogu poolt istungile kutsutud isikud. SGna andmise otsustab istungi juhataja.

Volikogu ainupadevusse kuuluvaid kiismusi (KOKS § 22 Ig 1) otsustatakse hédl etamise teel. Muudes
kiis mustes hadletatakse juhul, kui vahemalt ks volikogu liige seda nGuab. Haél etamine volikogus on
avdik. Iskuvalimised otsustatakse salgjasel hddetamisel. Volikogu otsustused tehakse poolthddte
enamusega. KOK'S § 22 1. I8ike punktides 2, 4, 6-10, 14, 15, 18, 24 ja 25" ning pohiseadusliku garan-
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tii kaitseks pohiseaduslikkuse jérelevalve avalduse esitamise (pohiseadudikkuse jérel evalve kohtume-
netluse seaduse §-s 7) otsustuste vastuvotmiseks on vajalik volikogu koosseisu hdélteenamus.

Korruptsioonivastase seaduse 8§ 25 kohaselt e tohi volikogu liige osa vétta volikogu sellise Uksikakti
arutamisest ja otsustamisest, mille suhtes on tal huvide konflikt. Sellisel juhul on volikogu liige kohus-
tatud enne kiisimuse arutelu algust tegema aval duse enda mitteosal emise kohta antud paevakorrapunk-
ti arutamisel. Vastav mérge fikseeritakse volikogu istungi protokollis. Kisimuste arutamiseks ja otsus-
tamiseks vagalik kvoorum on slle volikogu liikme vorra vaiksem. Volikogu liige on kohustatud esi-
tama majanduslike huvide deklaratsiooni korruptsioonivastases seaduses sdtestatud korras.

Volikogu otsustused (mé&rused, otsused ja muud otsustused) fikseerib istungi juhatgja. VVolikogu méa-
rustele ja otsustele ning teistel volikogu dokumentidele kirjutab ala volikogu esimees.

Volikogu istung protokollitakse. Protokolli kantakse istungi v6i koosoleku toimumise aeg ja koht,
osavltjate nimed, arutlusele tulevad kiisimused, nende kohta esitatud ettepanekud ja vastuvdetud otsu-
sed, hadletustulemused ning otsustgjate voi kiismuste algatgate eriarvamused. Protokollid peavad
vastama haldusdokumentidele kehtestatud pdhinbuetele. Volikogu stungi protokallile kirjutab alla
volikogu esimees vOi tema asendgja. Protokallile alakirjutanud isikud vastutavad protokollis sisaldu-
vate andmete Gigsuse eest. Volikogu istungite protokollid peavad olema kattesaadavad igailhele. Uld-
kéttesaadavaks e tehta protokollides sisalduvaid andmeid, mille véjastamine on seadusega piiratud
vOi moeldud vallavoi linna ametiasutuste siseseks kasutamiseks.

5.5. Umbusaldusmenetlus volikogus

Véahemalt ndjandik volikogu koosseisust vaib algatada umbusalduse avaldamise volikogu esimehele,
volikogu aseesimehele, volikogu komigoni esimehele, volikogu komigoni aseesimehele, revigoni-
komigoni liikmele, valitsusele, vallavanemale, linnapeae voi valitsuse lilkmele. Umbusalduse aval-
damine on volikogu esimehe, aseesimehe, vallavanema, linnapea voi valitsuse lilkme ametist vabas-
tamise eraldi alus avaliku teenistuse seaduses satestatud ametist vabastamise auste kdrval. Umbusal-
duse avaldamise kisimus lUlitatakse volikogu jargmise istungi péevakorda.

Umbusaldush&é etus on avalik. Umbusalduse avaldamine vabastab volikogu esimehe vGi aseesmehe
tema kohustustest ja ametist vai volikogu komigoni esimehe, komigoni aseesimehe voi revigoniko-
migoni lilkme tema kohustustest. Volikogu esimehele umbusal duse avaldamise korra tdidab volikogu
esimehe Ulesandeid kuni uue essmehe valimiseni volikogu méaratud (ks volikogu aseesimeestest vOi
tema puudumisel volikogu vanim liige.

Umbusalduse avaldamine vabastab vallavanema, linnapea voi vaitsuse liikme vallavanema, linnapea
vOi valitsuse liilkme kohustustest ja ametist. Valavanemale voi linnapeale umbusalduse avaldamise
korral valib volikogu samal istungil uue vallavanema voi linnapea voi méérab Uhe valitsuse liikmetest
vallavanema voi linnapea asendgjaks kuni uue valavanema voi linnapea valimiseni.

Valitsusele umbusal duse avaldamise korral téidab valitsus oma tlesandeid edas ja valitsuse volit used
kehtivad kuni uuele valitsusele volituste andmiseni k&esolevas seaduses sdtestatud korras. Vaitsuse
volituste |6ppemine seoses umbusal duse aval damisega toob kaasa kGigi valitsuse lilkmete vabastamise
valitsuse liilkme kohustustest ning palgaliste vaitsuse litkmete ametist vabastamise.

Kui volikogu avaldab umbusaldust ménele valitsuse liilkmele ning

- KOKS § 49 6. |6ikes sétestatud kvoorum j&&b ales, jétkab valitsus oma tegevust ning vabad kohad
tddetakse KOKS 8-s 28 sétestatud korras voi muudetakse sdtestatud korras valitsuse liikmete arvu ja
valitsuse struktuuri;

- KOKS 849 6. |6ikes sétestatud kvoorumin@ue, |oetakse valitsus tervikuna tagasiastunuks.

Kui umbusalduse avaldamine ei leidnud volikogu istungil toetust, siis ei saa samale isikule kolme kuu
jooksul samal pdhjusdl algatada uut umbusalduse avaldamist.
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5.6. Volikogu tegutsemisvOimetus

Volikogu on tegutsemisvaimetu, kui ta:

1) pole vastu vétnud vala vai linna edarvet kolme kuu jooksul edlarveaasta algusest vai riigieelarve
vastuvBtmisest arvates, kui riigiedarvet e olnud vastu voetud edlarveaasta al guseks,

2) pole kahe kuu jooksul uue koosseisu essimese istungi kokkutulemise péevast arvates valinud voli-
kogu esimeest ja vallavanemat voi linnapead voi pole nelja kuu jooksul uue koosseisu esimese istungi
kokkutulemise paevast arvates kinnitanud valitsuse liikmeid;

3) pole kahe kuu jooksul volikogu esimehe, vallavanema voi linnapea ametist vabastamisest arvates
valinud uut volikogu esimeest, vallavanemat voi linnapead vdi pole nelja kuu jooksul vallavanema voi
linnapea vabastamisest arvates kinnitanud valitsuse liilkmeid;

4) pole kahe kuu jooksul vallavanemale, linnapeale vai vaitsusele umbusalduse aval damise paevast
arvates valinud uut vallavanemat véi linnapead ja pole nelja kuu jooksul umbusalduse avaldamise
péevast arvates kinnitanud valitsuse liikmeid.

Kui volikogu osutub tegutsemisvbimetuks, loetakse kdigi tema liikmete volitused ennetdhtaegselt 16p-
penuks ning nende asemele astuvad asendudiikmed. Uus volikogu valimis e toimu. Ainult juhul, kui
asendudliikmeid @ ole piisavdt, vdivad toimuda tdiendavad valimised. Sellisel juhul kutsub volikogu
istungi kokku ja seda juhatab kuni volikogu esmehe vaimiseni vala voi linna valimiskomigoni es-
mees vOi tema asendgja.

Kui volikogu muutub tegutsemisvdimetuks vahem kui kuus kuud enne kohaliku omavalitsuse voliko-
gude korralis valimisi ning volikogu liikmete kohtade téitmiseks el piisa volikogu asendudliikmeid,
otsustab KOKS § 22 1. 16ike punktis 13 ("valimisringkondade arvu, piiride ja Ghtse numeratsiooni
ning igas valimisringkonnas mandaatide arvu médramine, vala vai linna vaimiskomigoni ja jaoskon
nakomigoni moodustamine;") ja seadusega kohaliku omavalitsuse vdi omavalitsusorgani pédevusse
antud kiismus valitsus.

5.7. Volikogu valimine

PS § 156 Ig 1: "Kohaliku omavalitsuse esinduskoguks on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel kolmeks
aastaks. Valimised on uldised, Uihetaolised ja otsesed. Haél etamine on salgjane.”

5.7.1. Vaimistekorraldus

Kohaliku omavalitsuse volikogu (edaspidi volikogu) litkmete valimised on vabad, tldised, tihetaolised
ja otsesed. Ha8letamine on salgjane. Iga vaija on Uks hdd. Valimistulemused tehakse kindlaks pro-
portsionaal suse pohimotte alusel.

Volikogu valimised voib jaotada 1) korralisteks vaimisteks ja 2) tédiendavateks valimisteks. Korrali-
sed valimised on siiamaani toimunud kolme aasta jarel. Alates jargmistest 2005.a valimistest toimu-
vad need 4 aasta jarel®. Volikogu vaimispédev on valimisaasta oktoobrikuu kolmas piihapéev.

Kui volikogu liikmete arv langeb alla volikogu koosseisu hddlteenamuse saavutamiseks vajaliku arvu,
korraldatakse valimisringkondades, mille nimekirjades rohkem volikogu asendudiikmeid & ole, voli-
kogu puuduolevate liikmete valimiseks téaiendavad valimised. Sellest, et volikogu liikmete arv on
langenud alla volikogu koosseisu hdélteenamuse saavutamiseks vajaiku arvu, teatab volikogu esimees
vOi aseesmees, nende puudumisel vallavanem voi linnapea maavanemale kolme pédeva jooksul.
Taendavad vaimised kuulutab vélja maavanem oma korral dusega kooskdlastatult Vabariigi Valimis-
komigoniga kiimne péeva jooksul, teate saamisest. Vaimised toimuvad hiljemalt 30. péeval pérast
valimiste véljakuulutamist. Volikogu téendavate valimiste paev on pihapaev. Valavai linna valimis-

% Riigikogus 25. 02. 2003.a vastu voetud Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadus kohaliku omavalitsuse volikogu va-
limiseks neljaks aastaks (RT | 2003, 29, 174) muudeti PS 8§ 156 Ig 1 ja sOnastati see jargnevalt: "Kohaliku omavalitsuse
esinduskogu on volikogu, kes valitakse vabadel valimistel neljaks aastaks. Seadusega voib volikogu valituste perioodi 10-
hendada seoses kohaliku omavalitsuse tksuste Uhinemise vai jagunemisega voi volikogu tegutsemisvdimetusega. Valimi-
sed on Uldised, Uiheteolised ja otsesed. H8& etamine on salgjane.” Muudatus joustub 17. 10. 2005.a.
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komigjon kehtestab oma otsusega kooskdlastatult Vabariigi Valimiskomisjoniga téiendavate valimiste
toimingute téhtagjad ning avalikustab need kolme péaeva jooksul, arvates otsuse vastuvotmise péevast.

PS: 8 156 Ig 2: "Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses ettendhtud tingimustel h&él edigusii-
kud selle omavalitsuse maa-alal pisivalt elavad isikud, kes on vahemalt kaheksateist aastat vanad."

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on haaletamisdigus Eesti kodanikul (Eesti Uhinemisel Eu-
roopa Liiduga ka Euroopa Liidu kodanikul), kes on valimispaevaks saanud 18-aastaseks ja kelle pusiv
elukoht, see on elukoht, mille aadressiandmed on kantud Eesti rahvastikuregistrisse, asub vastavas
vallas vdi linnas. Samadel tingimustel on hééletamisdigus on valismaalasel, kes: 1) elab Eestis dalise
elamidoa ausd; 2) on valimispdevaks elanud seadudlikult véhemalt viimased viis aastat vastavas val-
las voi linnas. Ha&dledigudik e ole isik, kes on kohtu poolt tunnistatud teovdimetuks. Ha& etamisest el
vOta osaisik, kes on kohtu poolt stitidi méistetud ja kannab karistust kinnipidamiskohas.

Kandideerimisdigus on iga hadedigudikul Eesti kodanikul (Eesti Ghinemisael Euroopa Liiduga ka
Euroopa Liidu kodanikul), kelle pusiv dukoht asub hiljemalt valimisaasta 1. augustil vastavas vallas
voi linnas. Volikogu liikmeks e voi kandideeridaisik, kes on kohtu poolt stitidi mdistetud kuriteos ja
kannab karistust kinnipidamiskohas. Vélismaalased e vi volikogusse kandideerida, st neil puudub
passiivne valimisdigus. Véismaaaste kandideerimise keeldu on pbhjendatud sellega, et volikogu
liikme seisund on ametiseisund, sarnaneb riigiteenistusele ning volikogu litkmed osalevad Vabariigi
Presidendi valimistel, see on riigivimu teostamisel. Riigi institutsioonide stabiliseerumise ning Eu-
roopa Liiduga liitumise tingimustes hakkab see piirang Giha enam oma legitiimsust kaotama ning vaib
|&hiaastatel kujuneda pdhiseaduslikkuse diskussiooni objektiks.

Volikogu jargmise koosseisu liikmete arvu néérab volikogu oma otsusega. Volikogu liikmete arv
méératakse hiljemalt 90. pdeval enne valimispdeva ning see otsus avalikustatakse kolme t6opaeva
jooksul vastuvdtmise paevast. Volikogu liikmete arv peab olema paaritu arv. Volikogus peab olema
vahemalt seitse liiget. Liikmete arv méaratakse rahvastikuregistri andmete pdhja, |éhtudes valla- voi
linnaelanike arvust valimisaasta 1. juuni seisuga jargmiselt:

1) Ule 2000 eaniku — vahemalt 13-liikmeline volikogu;

2) Ule 5000 elaniku — vahemdt 17-litkmeline volikogu;

3) tle 10 000 daniku — vahemdt 21-liikmeline volikogu;

4) Ule 50 000 daniku — vahemalt 31-liikmeline volikogu.

Naide 3: Linnavolikogu valimiste korraldamise otsus

KAASTLE LINNAVOLIKOGU
OTSuUsS

Kaastle, 17.juuni 2002.a. nr. 44
Kaastle Linnavolikogu valimiste korraldamine

Aluseks vottes kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 7 1g 2 ning § 8 Ig 1 Kaastle Linnavolikogu
otsustab:

1.Mé&érata Kaastle Linnavolikogu jérgmise koosseisu liikmete arvuks 21.

2.Moodustada Kaastle Linnavolikogu valimisteks 20.oktoobril 2002.a. Kaastle linna haldusterritooriumil ks
21-mandaadiline valimisringkond

3.0tsus j6ustub vastuvdtmisest.

fallkiri/
Mihkel Liivapeks
Volikogu esimees

Volikogu moodustab valla voi linna territooriumil Uhe vaimisringkonna voi mitu valimisringkonda.
Mitu valimisringkonda v8ib moodustada: 1) tle 50 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse Uksuses; 2)
viimase kahe valimisperioodi jooksul Uhinemise voi jagunemise teel tekkinud kohaliku omavalitsuse
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Uksuses; 3) kohaliku omavalitsuse Uksuses, milles on moodustatud osavallad vdi linnaosad. Tallinnas
moodustab volikogu valimisringkonnad linnaosade kaupa. Valimisringkonnad moodustatakse hilje-
malt 90. péeval enne valimispéeva ning see otsus avalikustatakse kolme t6Gpéeva jooksul. Volikogu
otsuses valimisringkondade moodustamise kohta méératakse ringkondade numeratsioon, piirid ning
mandaatide arv igas ringkonnas.

Mandaatide arv moodustatavates valimisringkondades e vai olla vaiksem kui kolm. Volikogu jaotab
mandaadid vaimisringkondade vahel, |ahtudes vdijate arvust rahvastikuregistri andmete pohjal vali-
misaasta 1. juuni seisuga, jargmiselt: 1) valijate koguarv jagatakse volikogu litkmete arvuga; 2) vali-
misringkonna valijate arv esimese tehte tulemusena saadud arvuga; 3) iga valimisringkond saab man-
daate vastavalt teise tehte tulemusena saadud arvu téisosale; 4) jaotamata j&&nud mandaadid jaotatakse
suurimate jé&kide pohimaottel, esimese ja teise tehte tulemusena saadud arvude murdosadest. Tallinnas
jaotatakse vahemalt pool mandaatidest linnaosade vahel vordsalt, dlgédnud mandaadid Uldist korda
jargides. See on pdhjendatud seoses linnaosade elanike ja vajaduste suure erinevusega. Kui Lasnaméae
jaPirita peaksid konkureerima tldise pdhimétte jargi jagatud mandaatide korral volikogus ressursside-
le, siis jagks Piritailmselt kdigist ressurssidest ilma.

Ha&& etamise korraldamiseks moodustatakse vaimisringkonna territooriumil valimigaoskonnad. Vali-
migaoskonnad moodustab valla- vai linnavalitsus oma méarusega, milles madratakse kindlaks: 1) va-
limigaoskondade numeratsioon; 2) valimigaoskondade piirid; 3) hdé etamisruumide asukohad; 4) &
hemalt Uks valimigaoskond, kus valijad ssavad héé etada vajaspool oma elukohgjérgset jaoskonda; 5)
valimigaoskond, kus saavad hdéetada valijad, kelle elukoha andmed selles vallas vdi linnas on rah-
vastikuregistrisse kantud valla vi linna, Tallinnas linnaosa tdpsusega. Vaimigaoskonnad on aalised.
Riigikogu vaimistel ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel ning rahvahaéletusel korraldatakse
h&életamine samades valimigaoskondades, kui vala- voi linnavalitsus e mééra teisiti. Valimigaos-
kondade moodustamise méérust vaib valla- vai linnavalitsus muuta hiljemalt 50. paeval enne valimis-
péeva, erakorralistel juhtudel pérast nimetatud téhtpéeva. Muudatustest teavitab vala- vai linnavalit-
sus viivitamata Vabariigi Vaimiskomigoni ja rahvastikuregistri vastutavat to6tlejat.

Vdla- vdi linnavalitsus avalikustab valimigaoskondade andmed enne iga valimisi. Maakonna vali-
miskomigon avalikustab valimigaoskondade andmed eelhdé etamise algusele eelneval né&dalal.

Volikogu valimis korraldavad: 1) Vabariigi Vaimiskomigon; 2) maakonna valimiskomigonid; 3)
valla ja linna valimiskomigonid; 4) jaoskonnakomigonid. Talinnas ja Tartus tdidavad maakonna va-
limiskomigoni tUlesandeid linna valimiskomigonid. Valla ja linna vaimiskomigonid ning jaoskonna-
komigonid moodustatakse enne volikogu valimist. Valla ja linna valimiskomigonide ning jaoskonna-
komigonide volitused kestavad kuni komigoni uue koosseisu nimetamiseni.

Vdlaja linna valimiskomigoni tlesanne on teha kindlaks valla vai linna héddletamis- ja valimistule-
mused, juhendada jaoskonnakomigone ning téita muid seadustest tulenevaid llesandeid. Valajalinna
valimiskomigonil on kuni seitse liiget. Valla ja linna valimiskomigoni liikmed nimetatakse hiljemalt
90. péeval enne valimispéeva.

Naide 4. Linna valimiskomisjoni moodustamise otsus

KAASTLE LINNAVOLIKOGU
OTSuUS

Kaastle, 17.juuni 2002.a. nr. 45
Kaastle linna valimiskomisjoni moodustamine
Aluseks vottes KovWVS § 19 1g 1, 2, 3 Kaastle Linnavolikoguotsustab:

1.Lugeda Kaastle linna valimiskomisjoni esimeheks linnasekretér Kaire Meriloo ning nimetada Kaastle linna
valimiskomisjoni liikmeteks:

Paavo NIRK

Saima LIINASK

Teet KAASIK

Mihkel IVANOV
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2.Nimetada K aastl e linna valimiskomisjoni asendusliikmeteks:
Lii SIRK
Helja PAAST

3.0tsus j6ustub vastuvdtmisest.

fdlkiri/
Mihkel Liivapeks
Volikogu esimees

Vaimiskomigoni tédvorm on koosolek, mille kutsub kokku komigoni esimees vdi tema &raolekul
aseesimees, nende mdlema draolekul valimiskomigoni noorim liige. Vaimiskomigon on otsustus-
voimeline, kui selle koosolekust votab osa vahemalt pool komigoni koosseisust, sealhulgas esimees
vOi aseesimees. Vaimiskomigon otsustab tema pédevuses olevaid agu poolthédlte enamusega. Vali-
miskomigoni koosolek protokollitakse. Kui komigoni liige jé8b eriarvamusele, siis kantakse komigio-
ni litkme eriarvamus koosoleku protokolli. Valla ja linna valimiskomigoni agagjamise ja tehnilise
teenindamise tagab vala- vai linnavalitsus. Valajalinna valimiskomisjoni asukoha méarab valla- voi
linnavalitsus ning avaikustab selle. Vaimiskomigoni koosolek on avalik. Igalihel on Gigus tutvuda
valimiskomigoni otsusega ja komisioni koosoleku protokolliga.

Jaoskonnakomigoni peamine Ulesanne on korraldada hdé etamine ja teha kindlaks héal etami stulemu-
sed valimigaoskonnas. Pooled jaoskonnakomigoni liilkmetest nimetab volikogu valla- voi linnasekre-
téri ettepanekul ning Ulgjdanud lilkmed valimistel osaevate erakondade ja valimidiitude esitatud isi-
kute seast. Erakond voi vaimidiit esitab the jaoskonnakomigoni liilkmekandidaadi valla- voi linna-
sekretérile hiljemalt 45. pdeval enne vaimispdeva. Esitamiseks peab olema kandidaadi nbusolek. Kui
erakonnad voi valimidiidud kandidaate e esita voi kui esitatud kandidaatide arv on véaiksem erakon-
dade ja vaimidiitude kandidaatide hulgast nimetatavate jaoskonnakomigoni litkmete arvust, nimetab
volikogu Ulgjdanud liikmed samuti valla- vai linnasekretéri ettepanekul. Jaoskonnakomisjoni asjagja-
mise ja tehnilise teenindamise tagab valla- vai linnavalitsus.

Néide5: Linna valimigjaoskondade moodustamise méar us

KAASTLE LINNAVALITSUS
MAARUS

Kaastle, 24. augustil 2002.a. nr. 7
Valimisjaoskondade moodustamine
Juhindudes KovVV S §-st 10 annab Kaastle Linnavalitsus maaruse:

1. Moodustada Kaastle linnas haéletamise korraldamiseks valimisringkonna nr. 1 territooriumil alalised va-
limisjaoskonnad alljérgnevalt:
1) valimigaoskond nr 1. Valimisjaoskonda kuuluvad Kaastle linna Lai, Posti pdik, Vaguse, Kiire, Loodu-
se, Eha, Koidu, Videviku, Pilve, Laane, Laane pdik, Siku, Téhe, Lina, Kesk, Kesk pdik ja Jaama tanavad
Ha&él etamisruum asub Kaastle linnas K aastle Rahvamajas asukohaga L ai tn 2.
(-]
2. Maérata valimisjaoskonnaks, kus valijad saavad haél etada véljaspool oma elukohajargset jaoskonda vali-
misjaoskond nr. 2 asukohaga L &&ne-Virumaa K eskraamatukogus Kaastle Pikk tn 7.
3. Méarata valimisjaoskonnaks, kus saavad hadletada valijad, kelle elukoha andmed on rahvastikuregistrisse
kantud Kaastle linna tépsusega, valimisjaoskond nr. 2 asukohaga L &éne-Virumaa K eskraamatukogus Kaastle
Pikk tn 7.
4. Maérusjoustub 26. augustil 2002.a.

fdlkiri/
Matti Kala falkiri/
Linnapea Kaire Meriloo

Linnasekretar




5.7.2. Kandidaatide esitamine

Kuni 2002.a valimisteni vaisid kandidaate esitada 1) erakonnad; 2) vaimidiidud ja 3) Uksikkandidaa-
did. Riigikogus 27. martsil 2002.a vastu voetud kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste seadus va-
limigliitusid ette e ndinud, kuid Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jéarelevalve kohtukolleegiumi 15. juuli
2002.a otsusega pohiseadudikkuse jérelevalve agas nr 34-1-7-02 tunnistati 27. mértsil 2002.a vastu
vOetud Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus pdhiseadusevastaseks osas, mis e voimalda
kodanike valimidliitude osalemist kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel. Riigikohus leidis: "P&hi-
seadus ei satesta otsestnalist keeldu teha valimisreeglistikus olulis muudatusi vahetult enne valimisi.
Kolleegium e pea aga demokraatlikuks selliseid vahetult enne valimisi valimisreeglistikus tehtud
muudatusi, mis vdivad oluliselt mbjutada valimistulemusi Ghe voi teise poliitilise jou kasuks. Valimis-
seadus peab tagama demokraatia ja teenima sdl viisil Uldist hiivangut." Sellet6ttu tdiendad Riigikogu
kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste seadust 2002.a valimisteks séttega, mis lubas valimidiitude
nimekirjades kandideerimist.

Erakonna eelistamise valimidiitudele pdhjuseks oli poliitilise vastutuse tagamine — see eeldab erakon-
daddt pikagaist olemasolu ja pikagalist esnemist Uhe ja sama nime al. Sdle tottu sétestabki

KovVVS § 31, et 'volikogu valimistel voib osaleda erakond, kes on kantud mittetulundusiihingute ja
shtasutuste registrisse hiljemalt kandidaatide registreerimiseks esitamise viimasel péeval. Erakond
osaleb volikogu vaimistel omanime all.'

Uksikkandidaadina registreerimiseks vib end esitada ning registreerimiseks vajalikke toiminguid teha
iga kandideerimisdigudlik isik. Teise isiku voib ks kkandidaadina registreerimiseks esitada ning re-
gistreerimiseks vajalikke toiminguid sellekohase volikirja alusel tehaiga isik, kellel on haél etamisdi-
gus. Uksikkandidaadi vGib registreerimiseks esitada ainult tihes valimisringkonnas.

Kandideerimisdokumendid on: 1) kandideerimisavaldus; 2) kandidaadi ankeet. Kandideerimisavaldus
jakandidaadi ankeet alkirjastatakse kandidaadi poolt. Erakond koostab kandidaatide ringkonnanime-
kirja. 1sik vBib kandideerida ainult thes valimisringkonnas ning erakonna kandidaatide ringkonnani-
mekirjas. Kandidaatide nimekirjas ei vdi kandideerida ksikkandidaadina registreerimiseks esitatud
isk. Erakond vGib Uhes valimisringkonnas registreerimiseks esitada ainult the kandidaatide ringkon-
nanimekirja. Kandidaatide jarjestuse ringkonnanimekirjas maarab erakond. Kandidaatide ringkonna-
nimekirjale kirjutavad ala erakonna kéik volitatud esindajad.

Kandidaatide registreerimiseks esitamine algab 60. paeval enne valimispaeva ja |6peb vaimispaevae
eelneval 40. pdeva kell 18.00. Vallavai linna vaimiskomison registreerib kdik KovVV S nbuete ko-
haselt registreerimiseks esitatud isikud nende registreerimiseks esitamise jarjekorras pérast kandidaa-
tide registreerimiseks esitamise tahtgja |6ppemist hiljemalt 35. péeval enne valimispéeva. Tegdikku-
ses on erakondade esindaja juba registreerimise esimese paeva varahommikul vala véi linna valimis-
komigoni ukse taga, sest usutakse, et mida vaiksem on nimekirja registreerimisnumber s.t, mda ees-
pool on nimekiri jarjekorras, seda suurem on tdendosus saada suuremat valijate tahel epanu.

Kui mdnes valimisringkonnas on registreerimiseks esitatud kandidaate niisama palju voi vahem, kui
selles ringkonnas on mandaate, podrdub vala vai linna vaimiskomigon erakondade ja selles vallas
vOi linnas registreeritud valimidiitude poole ettepanekuga kandidaatide téiendavaks esitamiseks ning
valijate poole ks kkandidaatide téiendavaks esitamiseks. Téendavalt esitatud kandidaadid registreeri-
takse koos esialgselt registreerimiseks esitatud kandidaatidega hiljemalt 15. paeval enne valimispéeva.
Kui 15. péeva enne valimispaeva on mdnes valimisringkonnas kandidaate registreerimiseks esitatud
niisama palju voi vaéhem, kui selles ringkonnas on mandaate, votab vala vai linna valimiskomigon
vastu otsuse valimiste kuni Uhe kuu vorra edasilikkamise kohta sdlles valimisringkonnas. Sellisel -
hul koostab ja avalikustab valla voi linna vaimiskomision samaaegselt ka valimiste korraldamise gja-
kava. Selline olukord ei ole pelgalt teoreetiline. N&iteks 2002.a oktoobris |Ukati edas valimised Piss
linnas, kuna esitatud oli véhem kandidaate, kui volikogus mandaate.
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5.7.3. Hadletamine

Valija hddletab selles valimigaoskonnas, mille valijate nimekirjata on kantud. Kui valija omatervise-
seisundi vGi méne muu mdjuva pdhjuse tottu el saa hdd etada hadl etamisruumis, vaib ta taotleda kodus
héadletamist. Kodus haél etamise korraldamiseks esitab valija elukohgjargsele valla- voi linnavalitsusele
vOi jaoskonnakomigonile kuni valimispaeva kella 16.00-ni kirjaliku taotluse, mille jaoskonnakomis-
jon registreerib. Kui taotlus esitatakse valla- voi linnavalitsusele, registreerib see taotluse ja edastab
asjaomasel e jaoskonnakomigjonile.

Eelhdd etamise digus on valijate nimekirjas oleval valija, kes selleks eelhdéletamise péevaks on saa-
nud 18-aastaseks. Eelhéddetamise paevadel on valija véimalik hééetada valjaspool oma elukohgarg-
sat vaimigaoskonda vala- voi linnavalitsuse poolt méératud valimigaoskonnas voi elektrooniliselt
Vabariigi Vaimiskomigoni veebilehd. Eelhaé etamiseks veehilehe kaudu peab valijal olema digitaal-
dlkirja sertifikaat. Haéletaja peab ka veebilehe kaudu hdéletades hddletama ise, sealjuures tGendab
valija omaisikut digitaalallkirja andmisega. Kui valija on hddletanud mitu korda, sealhulgas elektroo-
niliselt, saadab jaoskonnakomigion Vabariigi Vaimiskomigonile selle kohta viivitamata vastava teati-
se. Vabariigi Vaimiskomigon jétab teatise alusel valija elektroonilisel hddletamisel antud h&éle arves-
tamata.

5.7.4. Tulemustekindlakstegemine

Valimispdeva peae hédletamise |6ppemist peab jaoskonnakomigon Ule lugema ja kustutama koik
valijatele vdja andmata jaéénud, samuti valijate tagastatud rikutud h&& etamissedelid. Haal etamissede-
lid kustutatakse sedeli nurga &raldikamisega. Enne haéletamiskasti avamist teeb jaoskonnakomigon
valijate nimekirjade alusel kindlaks nimekirjadesse kantud valijate arvu ja nimekirjadesse héé etamis-
sedeli saamise kohta antud allkirjade alusel sedeli saanud valijate arvu ning kannab need vormikoha-
sesse protokolli. Segjérel avab jaoskonnakomision avab haél etamiskastid. Avamise juures peab olema
Ule poole jaoskonnakomigoni koosseisust. Haéletamiskasti avades kontrollitakse sellel oleva pitsati
jdjendi seisukorda. Kodus hddetanute hdaletamisseddite valiskiiljele pannakse jaoskonnakomisjoni
pitsati j8ljend ning sedelid pannakse hadl etamisruumis haél etanute haél etamissedelite hulka

Jaoskonnakomigon teeb hdéetamiskastides olnud sedelite alusel kindlaks hdédetamisest osavGtnud
valijate arvu, kehtetute sedelite arvu ning kandidaatidele ja erakondadele antud hé&lte arvu ning kan-
nab need vormikohasesse protokolli. Protokollile kirjutab alla komigoni esimees. Protokolli mérgitak-
se selle koostamise kuupéev ja kellaaeg.

Parast hddletamistulemuste kindlakstegemist pakitakse kehtivad sedelid kandidaatide kaupa, eradi
pakkidesse pannakse kehtetud sedelid, valijatele vélja andmata jéénud sedelid ja valijate tagastatud
rikutud sedelid. Pakile mérgitakse, millise valimigaoskonna seddlid, millised ja kui paju neid pakis
on. Méarkele kirjutab alla jaoskonnakomigoni esimees.

Jaoskonnakomigjonidelt laekunud protokollide alusel ning elektrooniliselt hddletanud valijate hédleta-
mistulemuste alusel teeb valla vai linna valimiskomigon iga valimisringkonna kohta kindlaks valijate
nimekirjadesse kantud valijate arvu, hédletamissedeli saanud vdijate arvu, hdéetamisest osavotnud
valijate arvu, kehtetute hdél etamisseddlite arvu ning kandidaatidele ja erakondadel e antud hdélte arvu.
Saadud tulemust kontrollitakse hdal etamisseddlite Ulelugemise tedl.

Iga valimisringkonna kohta arvutatakse lihtkvoot, mis saadakse valimisringkonnas antud kehtivate
h&élte arvu jagamisel selle ringkonna mandaatide arvuga. Vaituks osutub kandidaat, kellele antud
h&élte arv Uletab lihtkvoodi voi on sellega vordne.

Valimisringkonnas lihtkvoodi ausel jaotamata j&&nud mandaadid jaotatakse nimekirjamandaatidena
nende erakondade vahel, kelle kandidaadid kogusid vastavas vallas voi linnas kokku véhemalt 5 prat-
senti hadltest. Nimekirjamandaatide jpotamiseks reastatakse kandidaadid ringkonnanimekirjades vas-
tavdt igaiihele antud h&éte arvule. Kui vdhemalt kahele kandidaadile on antud vordne arv hadi, dis
reastatakse ettepoole kandidaat, kes paiknes nimekirjas eespool. Sama erakonna ringkonna-nimekirjas
olevate kandidaatide hadled liidetakse. Nimekirjamandaadid jaotatakse modifitseeritud d’ Hondti jaga-
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jate meetodil jaggate jadadega 1, 20,9, 30,9, 40,9 jne. Segjuures jaetakse iga erakonna voi vaimidiidu
vordlusarvude arvutamisel vahele nii mitu jada esmest elementi, kui mitu mandaati sai erakond vOi
vaimidliit vastavas valimisringkonnas lihtkvoodi alusel. Kui véahemalt kahe erakonna voi valimidliidu
vordlusarvud on vordsed, saab mandaadi erakond voi valimidliit, kelle kandidaadid on varem regist-
reeritud. Umberreastatud kandidaatidega ringkonnanimekirjas saab nimekirjamandaadi kandidaat, kes
on selles nimekirjas eespool. Mandaatide jaotamisel jéetakse vahele need kandidaadid, kes osutusid
valituks lihtkvoodi alusdl. Erakond ei voi saada rohkem mandaate, kui on tema ringkonnanimekirjas
kandidaate.

Kui erakonna kandidaat sureb parast eelh&életamise algust, jaévad temale antud hédled sellele erakon-
nale. Kui Uksikkandidaat sureb pérast eelhddletamise algust, siis temale antud hédi valimistulemuste
kindlakstegemisel ei arvestata.

Kui valimisringkonna kandidaatide koondnimekirjas on ainult tksikkandidaadid, osutuvad valituks
enim hadli saanud kandidaadid. Kui vahemalt kahele kandidaadile on antud vordne arv héadi, osutub
valituks kandidaat, kes registreeriti varem.

Kui pérast mandaatide jaotamist lihtkvoodi alusel ja nimekirjamandaatidena on osa mandaate jactama-
ta, osutub valituks Ulej&&nud kandidaatidest enim haéli saanu.

Vaimistulemuste kohta koostab vala voi linna valimiskomigon protokolli, millele kirjutab alla ko-
migoni esimees. Protokolli mérgitakse selle koostamise kuupdev ja kellaaeg. Vaimistulemused tehak-
se valavoi linna valimiskomigonis kindlaks avalikult.

Néaide 6: Linnavolikogu valimistulemuste kindlak stegemise protokoll
KAASTLE LINNA VALIMISKOMISION

PROTOKOLL
Kaastle, 21.oktoober 2002.a

Kaastlelinna 2002.a oktoobri linnavolikogu
valimistulemuste kindlakstegemine

Osalesid valimiskomisjoni liikmed Margit Hindrikus, Eli Luitejalivian Meri.
K oosolekut juhatas komisjoni esimees Margit Hindrikus.

1. LIHTKVOODI ALUSEL ISSKUMANDAATIDE JAOTAMINE
Kehtivaid hdali valimisringkonnas- 659

Mandaate - 11

Lihtkvoot - 59,91

Kand. nr. Nimi Haali Valituksosutumine
101 Alur Ois 5

102 Heimar Talt 66 X

103 Matti Mai 56

[-]

112 Tonu Helin 100 X

2. VORDLUSARVUDE ALUSEL NIMEKIRJAMANDAATIDE JAOTAMINE
Kehtivaid haéli linnas- 659, neist:

* Reformierakond (RE) 163 haalt
* Uhendus Vabariigi Eest-Res Publica (RP) 80 haalt
* Eestimaa Rahvaliit (ERL) 416 haalt

5% kehtivatest haéltest - 32,95
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Vordlusarv Erakond Erak. haali Kandidaadi Kandid. Valituks

nimi haali osutumine
222,9289 ERL 416 AnneLiis 36 X
154,7691 ERL 416 Teet Konn 36 X
119,4646 ERL 416 Ants Tass 35 X
[-]
22,7283 RP 80 Kaur Siil 5

Haal etuskasti pitser oli rikkumata.

Margit Hindrikus falkiri/
Eli Luite falkiri/
livian Meri falkiri/

5.8. Volikogu uus koosseis

Volikogu uue koosseisu ja tema liikmete volitused algavad ning volikogu eelmise koosseisu ja tema
liikmete volitused |8pevad valimistulemuste valjakuul utamise pdevast. Vaimistulemused kuulutatakse
vdja volikogu liikmete registreerimisega.

Néaide 7: Linnavolikogu liikmete registreerimise otsus

KAASTLE LINNA VALIMISKOMISJON
OTSuUS

Kaastle, 26. oktoobril 2002.a. nr. 6
Linnavolikogu liikmeteregistreerimine

Lahtudes KovVVS 82019 2, § 6819 1 javottes aluseks Kaastle linna volikogu 20. oktoobri 2002.a valimistu-
lemused, Kaastle linnavalimiskomisonotsustab:

1. Registreerida Kaastle Linnavolikogu litkmed:

1) Heimar Talt (Eesti Keskerakond);

2) Tonu Helin (Eesti Reformierakond);

3) Anne Liis (Eestimaa Rahvaliit);

(-]
2. Avaldada otsus gjalehes “ Kaastle Sona”’, Kaastle Linnavalitsuse kodulehel jateadetetahvlil.
3. Kaastle Linnavolikogu liikmete volitused algavad selle otsuse avaldamisele jargneval paeval.
4, Otsus joustub allakirjutamisega.

fdlkiri/
Margit Hindrikus
Valimiskomisjoni esimees

Volikogu esmese istungi kutsub kokku valla voi linna valimiskomigoni esimees hiljemalt seitsmendal
péeva pérast valimistulemuste vajakuulutamist. Volikogu esimese istungi kutse saatmisel @ ole vga
teatada istungil arutamisele tulevaid kilsimus ja kutse e pea olema kétte toimetatud 4 pdeva enne is-
tungi algust.

Volikogu esimest istungit juhatab kuni volikogu esimehe vaimiseni valla vai linna valimiskomigoni
esimees. Esimese istungi paevakorras on volikogu esimehe ja aseesimehe vOi aseesimeeste valimine
ning valitsuse lahkumispalve &rakuulamine. VVolikogu esimehe ja aseesimehe valimised korraldab val-
lavoi linna vaimiskomigon ning valimistulemused tehakse kindlaks valimiskomigoni otsusega. See-
ga vormistatakse volikogu esimehe ja aseesmehe valimise kohta kaks otsust: 1) vaimiskomigoni d-
sus valimistulemuste kindlakstegemise kohta (KOKS § 44 Ig 3); 2) volikogu otsus esimehe ja asees-
mehe valimise kohta (KOKS 8§ 22 Ig 1 p 14). Volikogu esimees ja aseesimees valitakse salgasel
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(KOKS 8§45 Ig 3) hddetamisel (KOKS 8§ 45 Ig 1) ning otsuse vastuvtmiseks on vga volikogu koos-
seisu hadlteenamust (KOKS § 45 1g 5).

N&ide 8: Volikogu esimehe ja aseesimehe valimistulemuste kinnitamise otsus

KAASTLE LINNA VALIMISKOMISION
OTSUS

Kaastle, 29. oktoobril 2002.a. nr. 7

Kaastle Linnavolikogu esimehe ja ase-
esimehe valimistulemuste kinnitamine

L dhtudes kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 45 |g 3 Kaastle linnavalimiskomisonotsustab:

1. Kinnitada volikogu esimehe valimistulemused jargnevas. kokku 17 kehtivat haal etussedelit, millest:
1) Heimar Talt - 12 hadlt;
2) Tonu Helin - 5hailt.
Volikogu esimeheks valiti Heimar Talt.
2. Kinnitada volikogu aseesimehe valimistulemused jérgnevas: kokku 17 kehtivat hééletussedelit, millest:
1) Tonu Helin - 13 hadlt;
2) Anne Liis - 4haidt
Volikogu aseesimeheks valiti Tonu Helin.

fdlkiri/
Margit Hindrikus
Valimiskomisjoni esimees

Néaide 9: Volikogu esimehe ja aseesimehe valimise otsus

KAASTLE LINNAVOLIKOGU
OTSuUS

Kaastle, 29. oktoobril 2002.a. nr. 145

Linnavolikogu esimehe ja aseesimehe valimine

V 6ttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1g 1 p 14 Kaastle Linnavolikoguotsustab:
1. Validavolikogu esimeheks Heimar Talt.

2. Validavolikogu aseesimeheks Ténu Helin.

fallkiri/

Margit Hindrikus
Valimiskomisjoni esimees
volikogu esimehe Ulesannetes

6. ptk. Valitsusja valitsuse moodustamine

Linna- vai vallavaitsus on linna vi valla omavalitsuse kollegiaalne téitevorgan, kes viib oma péade-
vudt ja volitus arvestades ellu seadustes ja haldusaktides linnale vai valae kui omavalitsusiiksusele
pandud Ulesandeid. Valitsus téidab oma Ulesandeid haldusaktide andmise ning nende taitmise kontrolli
tagamisega, samuti hal dustoi mingute tegemisega

Kui EKOVH nduab, et kohalikul omavalitsusel peab olema demokraatlikult valitud esindusorgan —
meil siisvolikogu — siis tdidesaatvad organid kohalikul omavalitsusel vdivad, kuid e pea olema. Eesti
néeb siiski seadus vaitsuse olemasolu ette. Seega kohaliku omavalitsuse tUksusel peab olema valitsus.

EKOVH Art 3 para 2: "Seda digust kasutavad otsestel, Uhetaolistel ja Uldistel valimistel salgjase hadletuse
teel vabalt valitud nGukogu v6i esinduskogu liikmed. Antud nSukogul v&i esinduskogul vbivad ollatalle aru-
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andvad taitevorganid. See tingimus el tohi mingil moel mé&jutada kodanike vdimalust pddrduda esinduskogu
poole, kasutada referendumeid jateisi otseseid kodanikuosaluse vorme, kui need on seadusega |ubatud.”
KOKS § 4 punkt 2: "Omavalitsusorganid on: [--] 2) valitsus- volikogu poolt moodustatav téitevorgan.”

Valitsus tdidab oma Ulesandeid ise vGi ametiasutuse ja selle hallatavate asutuste kaudu. Poliitilised
kisimuse kuuluvad eelkdige valitsuse enda, et administratiivsed kiismused ametiasutuse Ulesannete
hulka. Linnavalitsus juhib linna ametiasutuste (v.a linnavolikogu kantselei) ja nende hallatavate asu-
tuste tegevust ja osaleb oma esindgjate kaudu linna osalusega eradigudlike juriidiliste isikute tegevuse
juhtimises. Valitsuse liilkmed vivad kureerida osakondade t66d. Kantselel on moneti erilises seisun
dis, kunakantselei kohta titleb seadus sdnaselgelt, et seda juhib valla- vai linnasekretér.

Linnavalitsuse juhtimis- ja jarelevalve pé&devus on siski piiratud. Linna ametiasutuste struktuuri ja
teenistujate koosseisu ning palgamaérad kinnitab linnavolikogu. Linnaasutuste asutamise ja |Gpetamise
ning nende p&himaéruste kinnitamise ja muutmise otsustab volikogu, linna asutuste juhi kinnitab lin-
napea ettepanekul linnavalitsus.

6.1. Valla- vdi linnavalitsuse moodustamine

Vdla- voi linnavalitsuse kui poliitilise organi juht on valavanem vdi linnapea. Vallavanema voi lin-
napea valib volikogu kuni kolmeks aastaks. Vallavanema vdi linnapea valimise kord néhakse ette valla
voi linna pohimaaruses.

Naide: Haapsalu Linnavolikogu 28.mértsi 2003.a méaarusega nr 9 (KO 2003, 43, 1192) kinnitatud "Haapsalu
pShimaadruse" 8§ 29 satestab killaltki Uksikasjaliku korra:

" (1) Linnapeaks vaib linnavolikogu valida teovBimelise Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt ning kes oma
hariduse, todkogemuste ja tervisliku seisundi poolest on suuteline téitma linnapea tGlesandeid. Linnapeakan-
didaat peab andmavolikogu istungi juhatajale kirjaliku ndusoleku kandideerimiseks.

(2) Linnapea valimine viiakse |&bi Uhe kuu jooksul linnavolikogu uue koosseisu esimese istungi péevast a-
vates vOi kéesoleva pohimaaruse § 30 |Gigetes 3, 4, 5 ja 6 sétestatud téhtaegadel .

(3) Linnapeakandidaate seavad ules volikogu liilkmed v&i fraktsiooni esindajad volikogu istungi ajal selle
péevakorrapunkti arutamisel.

(4) Pérast linnapeakandidaatide Ulesseadmist esinevad linnapeakandidaadid volikogu ees ettekandega lin-
navalitsuse moodustamise aluste kohta.

(5) Voalikogu liige vaib ettekandjal e esitada kuni kaks suulist kiisimust. Kirjalikke kiisimusi ei esitata.

(6) Kui linnapeakandidaate on mitu, korraldatakse pérast ettekannete arakuulamist kandidaatide vahel kon-
kureeriv haadletamine, kusjuures konkursi igas voorus langeb vélja kdige véhem haali saanud kandidaat. Ka-
hest kdige enam haédli saanud kandidaadist saab linnapeaks volikogu koosseisu héélteenamuse saanud kandi-
daat. Kui linnapead ei valitud, korratakse kogu protseduuri jargmisel istungil algusest peale. Labirédkimisi ei
avata.

(7) Linnapeal on valituks osutumise p&evast volitus moodustada valitsus.

(8) Linnavolikogu valib linnapea kuni kolmeks aastaks sal gjasel hdéletamisel. Igal linnavolikogu lilkkmel on
valimisel ks haal.

(9) Linnapeakandidaadi linnavolikogus Ulesseadmine ja linnapea valimise protseduur viiakse 18bi anal oogi-
liselt volikogu esimehe valimisega, mis on sétestatud k&esolevas pdhimaaruses. Valimised korraldab voliko-
gu haéltelugemiskomisjon.

(10) Valimistulemused vormistatakse linnavolikogu otsusega.”

Naide: Aseri Vallavolikogu 30. mai 2000. a madrusega nr 11 (KO, 05.07.2000, 58, 886) kinnitatud "Aseri
valla pShimadruse” punkt 32.10 sétestab "Vallavanema valimiseks véib korraldada vallavolikogu otsuse alu-
sel kaavaliku konkursi, kus vallavolikogu sétestab eelnevalt kandidaatidel e esitatavad nGudmised ja konkursi
korraldamise protseduuri.” Arvestades, et vallavanemalt oodatakse Ulha enam professionaalseid ja juhtimisos-
kusi, on sellise valimiste viisi ettendgemine ilmselt maistlik, isegi kui see ei vasta KOKS-is sétestatud valla-
vanema poliitilisele institutsioonile.

Vallavanemal vGi linnapeal on valituks osutumise paevast volitus moodustada valitsus. Valitsuse
moodustamise Uksikagalik kord sétestatakse valla voi linna pdhimaaruses.

Naide: Kuusalu Vallavolikogu 29. septembri 1999. a méadrus nr 8 (KO, 21.10.1999, 33, 398) kinnitatud
"Kuusalu valla pdhimaaruse" punkt 28 satestab sellise Uksikasjaliku korra:
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"28.1. Vallavalitsuse liikmete avu méaérab vallavolikogu vallavanema ettepanekul. Vallavalitsus e vdi olla
vaiksem kui viisliiget. Vallasekretar on ametikohajargselt vallavalitsuse liige.

28.2. Vallavalitsuse liikmeks kinnitatud vallavolikogu liikme volitused peatuvad tema vallavalitsuse liikmeks
oleku gjaks.

28.3. Valavolikogu uue koosseisu valimiste jarel, samuti vallavalitsuse tagasiastumisel 16pevad endise valla-
valitsuse ning algavad uue vallavalitsuse volitused vallavolikogu poolt uue vallavalitsuse ametisse kinnitami-
se paevast.

28.4. Vallavanem esitab vallavolikogule kinnitamiseks vallavalitsuse koosseisu. Vallavalitsuse koosseisu
kinnitab vallavolikogu poolthaélteenamusega sal gjasel hédletamisel.

28.5. Vallavanema poolt kinnitamiseks esitatud vallavalitsuse liikmete nimed kantakse kdik Uihele haél etus-
sedelile. Igale vallavolikogu liikmele antakse ks vallavalitsuse liikmete kandidaatide nimekirjaga haal etus-
sedel. Hadletussedelile margib hadletaja iga vallavalitsuse liikme kandidaadi nime jarele oma seisukoha -
poolt v&i vastu.
28.6. Haal etamise 18biviimiseks valitakse lahtisel hdéletamisel poolthéalteenamusega kolmeliikmeline hdélte-
lugemiskomisjon, kes valib omaliikmete hulgast komisjoni esimehe.

28.6.1. Haadltelugemiskomisjon val mistab ette hadl etussedelid ja viib |&bi sal gjase hadl etamise.

28.6.2. Haal etamistulemuste kohta koostab komisjon protokolli, millele kirjutavad alla kaik litkmed.

28.6.3. Protokoll esitatakse vallavolikogul e kinnitamiseks poolthéalteenamusega lahtisel hadl etamisel.
28.7. Vallavalitsuse liikmeks kinnitatuks ja ametisse nimetatuks osutub vallavalitsuse liikme kandidaat, kes
saab vallavolikogu poolthaalteenamuse.
28.8. Vallavalitsuse liikme ametist vabastamise kinnitab vallavolikogu vallavanema ettepanekul. Vallavoli-
kogu kinnitab vallavanema ettepanekul ametisse uue vallavalitsuse liikme."

Vallavanem vi linnapea saab volitused valitsuse ametisse kinnitamise paevast'®. Valitsus esitab lah-
kumispal ve volikogu uue koosseisu esimesdl istungil. Péarast lahkumispalve esitamist téidab valla- voi
linnavalitsus oma Ulesandeid ja tema volitused kehtivad kuni uue valitsuse ametisse kinnitamiseni.

6.2. Valla- voi linnavalitsuse padevus

Vdla- vai linnavalitsuse p&devus on méaratud KOKS § 30, teiste seaduste ning vala voi linna pdhi-
maérusega. Tihti on pdhiméaérusesse lihtsalt KOK'S § 30 kopeeritud. Sellisel juhul on oht, et hilisemad
KOKS § 30 muudatused on j&&nud pohimaéruse teksti kopeerimata. Sellisel kopeerimisel e ole motet,
sest oma tegevuses peab valla- voi linnavalitsus niikuinii tuginema ennekdike seadusele. Moned valla
vOi linna pohiméérused sisaldavad tdiendavaid valituse Ulesandeid. Kahjuks ei ole need alati kooskdlas
seadusega. Seega tuleb pShimééruste rakendamisel aati kontrollida, ka neis sisalduvad kataloogid on
g akohased ning kehtiva seadusega kooskdlas.

Naide: Kohtla-Jarve Linnavolikogu 23. mai 2000. a maarusega nr 18 (KO, 27.06.2000, 55, 826) kinnitatud
"Kohtla-Jérve linna pShimaaruse” § 41 Ig 1 p 8 séestab: "Linnavalitsus: [--] 8) kinnitab linnavalitsuse regle-
mendi." Reglement tdhendab teise sdnaga valitusse totkorda. Vastavalt KOKS § 8 kohaselt néhakse valla-
vOi linna omavalitsusorganite tookord ette pShiméaéruses. Seega el ole selline volitus reglemendi kehtestami-
seksseaduslik.

Naide: Aseri Vallavolikogu 30. mai 2000. a madrusega nr 11 (KO, 05.07.2000, 58, 886) kinnitatud "Aseri
valla pohimééruse" punkt 34.4 sétestab: "Vallavalitsus esindab avalik-6igusliku isikuna valda kohtus."
KOKS § 55 Ig 4 p 6 kohaselt esindab valda vai linna kohtus voi volitab selleks teisi isikuid valla- vai linna-
sekretér. Seegaei ole selline valitsuse padevuse laiendamine seaduslik.

KOKS § 30 kohasdt vala- vai linnavalitsus;

1) vamistab ette volikogus arutamisele tulevaid kiismusi, 18htudes valitsuse seisukohtadest voi vo-
likogu otsustest. Selle sétte alusel tegutseb valitsus nii siis, kui ta ise algatab volikogu digusakti voi
otsuse vastuvotmise, kui ka siis, kui volikogu on oma (protokollilise) otsusega teinud valitsusele Ules-
andeks mingi Gigusakti vOi kilsimuse arutamise ettevamistamise. Viimasel juhul véib volikogu anda
ka suuniseid ja juhiseid. Sétte osale "ldhtudes valitsuse seisukohtadest voi volikogu otsustest” e tasu
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panna liiga suurt rohku, sest essmest tuleb mdista kui sellisele protsessile loomuomast vaba kaal utluse
digust, volikogu otsuste arvestamine on hdlmatud aga iildisest seaduslikkuse pohiméttest™;

2) lahendab ja korraldab kohaliku €lu kiismusi, mis volikogu mé&éruste vGi otsustega voi vala voi
linna pdhima&rusega on pandud téitmiseks valitsusele. Lahtuvalt valitsuse rollist téidesaatva orgnina
vOivad sdllised Ulesanded olla eglkBige tehnilise rakendamise laadi ning rakendamise poliitilised otsu-
sed. Samuti on maistlik volitada kiismused, mille suhtes on vaa otsustust perioodiliselt 18bi vaadata
(méérad, piirarvud jms). Volitada ei saa sdllistes kiisimustes, kus volikogu tegutseb eripadevuse alusel
ning kisimus ise allub seaduse reservatsioonile (p&hidiguste piirangud, maksukisimused) voi vOor-
halduse raames (riigielu kiissmustes), kui puudub eradi edasivolitamise digus,

3) lahendab ja korraldab kohaliku elu kiismusi, mis & kuulu volikogu padevusse. Sétte mdtte koha-
salt kuuluvad valitsuse pédevusse need kiisimused, mida ei ole KOKS § 22 Ig 1 v6i muus seaduses
antud volikogu ainupédevusse vGi mida e ole seadusega pandud "kohaliku omavalitsuse" voi "omava-
litsusorgani* téita (KOKS § 22 Ig 2), see téhendab valdavalt kdik kohaliku elu kiismused avastusdigu-
se alusdl. SOnad "mis & kuulu volikogu padevusse” evivad volikogu sekkumist vélistavad téhendust.
Sdline lahendus vib olla praktiline mdnede suurte linnaliste omavalitsusiiksuste (Tallinn) 18hteko-
halt. Demokraatia pdhimétte realiseerimise seisukohalt e ole see lahend kindlasti sobivaim. Kui tdl-
gendada PS § 154 Ig 1 siistemaatilises koostoimes EKOVH Art 3, vOib tdsiselt kahelda sellise lahen-
duse kooskdlas pdhiseaduse mdttega. K oostoimes pdhiseadusega tuleb seda sétet t6lgendada "kui vo-
likogu el ole seaduse jérgi padev ning & ole votnud kohaliku elu kiisimust oma padevusse, on valitsus
padev |ahendama ja korraldama selle kohaiku elu kils muse”;

4) lahendab kiismusi, mis on kéesoleva seaduse § 22 2. |Gike alusdl delegeeritud valitsusele. KOKS
§ 22 |g 2 alusel vaib volikogu volitada valitsust ka kdigis kiisimustes, mis on seadusega voi selle al-
sel pandud "kohaiku omavalitsuse" voi "omavalitsusorgani” téita. Volikogu ainupadevuses olevaid
kismus volitada & saa; kill vOib teha valitsusale Ulesandeks nende ettevalmistamise. Selline volita-
mine on pdhimotteliselt korvalekaldumine demokraatia ideest ning peaks rakenduma eelkdige suuri-
mates linnalistes omavalitsustes.

KAIU VALLAVOLIKOGU
MAARUS
27. septembri 2002. a, nr 39
Otsustuse delegeerimine
V 6ttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (RT | 1993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322;
2001, 82, 489; 100, 642; 2002, 29, 174; 36, 220; 50, 313; 53, 336; 58, 362; 61, 375; 63, 387; 64, 390 ja 393)
§ 22 |Bike 2 delegeerida seadusega vdi muu Gigusaktiga kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiksuse
vOi kohaliku omavalitsusorgani padevusse antud kiisimuste otsustamine Kaiu vallas Kaiu Vallavalitsusele,

véljaarvatud juhul, kui Kaiu Vallavolikogu Gigustloovast aktist ei tuleneteisiti.

Mé&érus joustub 1. oktoobril 2002. a.

Lembit ARRO
Volikogu esimees

Vdla- voi linnavalitsuse seadusest sdnaselgelt tulenevaks padevuseks on teenuste hindade kehtestami-
ne. See valitus e hdlmaiseenesest Gigust otsustada, milliseid teenused Uldse on tasulised voi milliseid
tasulis teenuseid Uldse osutatakse. See padevus tuleb méérata Uldises korra. Kuigi teenuste hindade
kehtestamine on sisu poolest Uldnormide kehtestamine ning seda tuleks hal dusdiguse teooria kohaselt
(HMS 8§51 1g 1 vrd 8 88) kehtestada méérusega, sitestab KOKS § 30 Ig 3 erandlikult, et hinnad tuleb

4 samuti HMS § 60 lg 2: "Kehtiva haldusakti resolutiivosa on kohustudlik igaiihele, sealhulgas haldus- ja riigiorganitele.
Haldusakti resolutiivosa on haldusaktiga kindlaksméératavaid digusi ja kohustusi sisaldav osa. Haldusakti muudel osadel,
sealhulgas haldusakti p6hjenduses tuvastatud asjaoludel on iseseisev diguslik tdhendus ainult seaduses sdtestatud juhtudel .”
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kehtestada korraldusega (mis KOKS § 7 |g 2 méaratluse kohaselt on Uksikakt). Tasu voib votta Uksnes
teenuse osutamise eest ehk valla vai linna tegutsemisel eradiguslikus sfééris, menetlustoimingu, sedl-
hulgas menetlust 18petava haldusakti andmise vOi toimingu tegemise, eest voib tasu (riigilGivu) votta
Uksnes seaduses sitestatud juhtudel*”. Kui vallas peab tasud kehtestama vallavalitsus ise, sis lin-
navalitsus voib volitada linna ametiasutust, mis teostab avalikku v6imu, kehtestama nende teenuste
hinnad, mida osutab linna ametiasutuse hallatav asutus, mis e teosta avalikku véimu. Volituse andmi-
sal linna ametiasutusele, mis teostab avalikku véimu, on korralduse andmise 6igus selle ametiasutuse
juhil.

Vdla- voi linnavalitsuse tUiheks tdhtsamaks Ulesandeks on vala- voi linnavolikogu informeerimine vas-
tuvOetud mééruste ja otsuste seadudlikkusest voi otstarbekusest. Volikogus voib iga volinik tOstatada
tema arvates olulise kiismuse ja see kiismus voidakse panna hédletusele. Nii voib juhtuda isegi Siis,
kui istungil sonadiguse osalevad valitsuse liilkmed voi valla- voi linnasekretér selle otsuse vastu pro-
testeerivad. Tihti on volikogus kired mingis kiisimuses nii 16kkele 166nud, et seadudikkuse ja otstar-
bekuse maistlikud argumendid jé&vad piisava téhelepanuta. Valitsuse, eriti valla- voi linnasekretéri
eestvedamisel, tilesanne on selles osas volikogu abistada - taotleda volikogu ees volikogu poolt vastu-
vOetud méaruse vOi otsuse uuesti |dbivaatamist. Selline menetlus e ole vaidemenetlus HM S téhendu-
ses ning seadusandja sooviks e ole olnud anda vala- vai linnavalitsusele subjektiivset Gigust otsuse
vOI méaruse muutmise nbudes — samas taotluses e saa valitsus pdorduda maavanema ega kohtu poole.

6.3. Vallavanem ja linnapea

Vallavanem véi linnapea on topeltrollis. Uhelt poolt on ta valitsuse liige ja juht, teisalt on ta kohaliku
omavalitsuse ametiasutuse juht. Valitsuse juhi ja liikmena taidab ta eelkdige poliitilis tGlesandeid, lan-
getab poliitilis otsuseid. Ametiasutuse juhina peaks ta tegema juhtimisotsuseid ning pelgalt administ-
ratiivseid otsuseid. Uhelt poolt tuleks neid kahte tilesannet lahus hoida. Teisalt téiendavad need iiks-
teist.

Vallavanem vdi linnapea padevuse sédtestab Uldiselt KOKS 8 50 Ig 1. Sealne loetelu e ole slistemaati-
line — e eristu valavanema voi linnapea poliitilised ja administratiivsed kohustused. Sekka on sattu-
nud ka valavanema vai linnapea ametis oleva isiku isiklik juriidiline kohustus esitada mgjanduslike
huvide deklaratsioon — see @ puutu Uldse vallavanema vai linnapea kui haldusorgani padevusse. Jarg-
nevalt olen plldnud seda kataloogi slistematiseerida.

Vdlavalitsuse juhina vallavanem vdi linnavalitsuse juhina linnapea:
1) korradab vala- vai linnavalitsuse t66d ja annab selleks kaskkirju;
2) korraldab vala- vai linnavalitsuse istungite ettevalmistamist;
3) kirjutab dlavala- voi linnavalitsuse médrustele ja korraldustel e
4) esindab vala- vai linnavalitsust vastavalt seadusele ja pbhiméarusele;
5) kirjutab alateistele valitsuse dokumentidele;
6) esitab volikogule kinnitamiseks valla- voi linnavalitsuse koosseisu;

7) esitab volikogule ettepaneku valitsuse téiendava litkme kinnitamiseks ja valitsuse lilkme vabas-
tamiseks vaitsuse litkme kohustustest ning palgalise valitsuse liikme ametisse nimetamiseks ja ametist
vabastamiseks.

Vdlavdi linna ametiasutuse juhina vallavanem vai linnapea:

1) annab vala- voi linnavalitsuse ametiasutuste sisemise t60 korraldamiseks kaskkirju;

2) estab vala- voi linnavalitsusele ametisse kinnitamiseks ametiasutuse halatava asutuse juhi kan-
didaadi.
Lisaks eelnevale voib vallavanem vai linnapea esindada ka omavalitsusiiksust seadusega, valla voi
linna pdhimaérusega voi volikogu poolt eraldi selleks antud padevuse piires.
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Vallavanem vdi linnapea & tohi olla Uheski muus riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametis, riigi vOi ko-
haliku omavalitsuse hallatava asutuse t66taja ega kuuluda kohaliku omavalitsuse osalusega &ritihingu
juhtorganisse. Ta on kohustatud viie to6pdeva jooksul pérast valimistulemuste kinnitamist teavitama
enda valimisest asutust, kus ta on antud hetkel teenistuses voi omab t66lepingut. Tema to6leping |6pe-
tatakse t60lepingu seaduse § 85 alusel voi ta \abastatakse ametist avaliku teenistuse seaduse § 127
alusdl. Valavanem vai linnapea esitab magjandudlike huvide deklaratsiooni korruptsioonivastases sea-
duses sétestatud korras.

7. ptk. Vallasekretér jalinnasekretar

Vdla- voi linnasekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist seaduses sétestatud korras vallavanem
voi linnagpea. Vala- ega linnasekretér @ ole poliitiline ametnik ning tema peaks jdtkama oma Ulesanne-
te téitmist ka peale volikogu vahetumist — tegemist on valla voi linna tippspetsialisti ametikohaga. Pa-
raku tegelikkuses voib valla- vai linnasekretéri koht olla poliitiline. Osalisalt on see ka mdistetav, kuna
vallavalitsusel ja —volikogul peab olema sdlle isku usaldus ning véga erinevate poliitiliste vaadete
korral e pruugi seda usaldust tekkida. Siiski e saa kehtiva 6iguse kohaselt pelgalt poliitiline erimeel-
sus ja sellest tulenev usalduse puudumine olla vala- vai linnasekretéri vabastamise auseks.

Vdla- voi linnasekretariks vaib nimetada véhemalt 21-aastase Eesti kodaniku, kellel on juristi kvalifi-
katsioon voi tunnistus Vabariigi Valitsuse 23. juuli 1996. a. magruseaga nr. 197 (RTI, 09.08.1996, 57,
1044) kehtestatud kutsenbuetele vastavuse kohta. Valla- ja linnasekretéride vastavust kehtestatud kut-
senbuetele kontrollib ja sdllekohaseid tunnistusi annab vélja Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 1997. a
korralduse nr 102-k «Vala- ja linnasekretéaride kutsekomigoni moodustamine» (RT | 1997, 12, 191;
1998, 33, 474; 1999, 162, 2355; 2001, 35, 473; 2002, 49, 703) moodustatud valla- ja linnasekretéride
kutsekomigon. Vala- voi linnasekretéri asendamise korra maérab vallavanem voi linnapea. Valla- voi
linnasekretéri asendagjal on kobik vala- vdi linnasekretéri Gigused ja kohustused ning ta peab vastama
vdla- vOi linnasekretérile estatavatele tingimustele.

Vdla- voi linnasekretédr el kuulu valitsuse koosseisu, kuid ta votab stnadigusega osa valitsuse istungi-
test. Istungitd on vala- vai linnasekretéril eelkdige ndustav roll. Valla- voi linnasekretérilt oodatakse
juriidilist hinnangut kavandatavatele korraldustel e ja méérustele — teda hinnatakse kui spetsialisti. Sel-
le tBttu evib ta ka kaasvastutust — voi véhemal kaasallkirja digust — valituse digusaktide osas.

KOKS § 55 on sétestatud valla- voi linnasekretéri padevus jargmiselt:
1) juhib vala- voi linnakantseleid ning esitab vallavanemae vai linnapede ettepanekuid valla- voi
linnakantselel Ulesannete, struktuuri ja teenistujate koosseisu kohta;

2) annab kaasallkirja valitsuse méérustel e ja korraldustele;
3) korraldab valitsuse digusaktide avaldamist ja too avalikustamist;
4) korraldab volikogu 6igusaktide avaldamist jatdo avalikustamist;
5) saadab Giguskantderile valla voi linna digustloovate aktide arakirjad;
6) esindab valda vai linna kohtus vai volitab selleksteis isikuid;
7) hoiab valavdi linna vapipitsatit;
8) osaleb valitsuse istungite ettevalmistamisel ja korraldab istungite protokollimist;
9) annab valla- voi linnakantselel sisemise t60 korraldamiseks kaskkirju;
10) registreerib uurija kirjaliku mééruse alusel vallavanema vai linnapea teenistussuhte peatumise.
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8. ptk. Omavalitsusorganite koostd6 ja padevug aotus

Ednevdt oleme vaadelnud valla- ja linnavolikogu ja vala- ja linnavalitsuse Ulesandeid eraldi. Nende
kahe organi rollidest saab paremini aru siis, kui vaadelda neid rolle koostoimes ehk kahe organi koos-
t66d.

VOLIKOGU VALITSUS

1 - Ulesannete ettevalmigamine
- otsuste maarsute koogamine

- Ulesannete andmine
- otsused, madrused

3. ﬂ\ - Ulesannetetéitmine mééruste,

korralduste ja reaaltoimingute abil

- Bigusaktide téitmise kontroll e‘e
7. (O

L >
j/ - aruandlus il esannete téitmisest — D

-kontroll valitsusetegevuse tle

Joonis 1: Volikogu ja valitsuse koost66

1. KOKS § 44 Ig 2 kohasdlt voib volikogu anda valitsusele ettevalmistamiseks volikogus arutusele
tulevaid kiisimusi.” KOKS 8 30 Ig 1 p 1 kohaselt valmistab valitsus ette volikogus arutamisele tulevaid
kiisimusi ka omal algatusel. Volikogul vdib olla ka oma kantselel — sellisel juhul e pruugi valitsus
kdiki otsuseid ette valmistada. Valitsusel on siiski 6igus seda teha.

2. Volikogu Ulesanne demokraatlikult korraldatud kohalikus omavalitsuses on teha k&ik kohaliku
omavalitsuse Uksuse ja kogukonna seisukohast olulised poliitilised otsustused. Volikogu koosneb ko-
halikes elanikest, kes printsiibis peaksid omavalitsusiiksust kdige paremini tundma, sellest hoolima ja
suutma teha omavalitsuse seisukohast kdige olulisemaid otsuseid kohalike elanike huvides vastutus-
tundikult. Need otsused kétketakse volikogu Gigusaktidesse — madrustesse ja otsustesse — ning valla
vOi linna arengukavasse.

3. Nii volikogu enda koostatud kui ka valitsuse ettevalmistatud volikogu otsustest ja madrustest véivad
tulla valitsusele konkreetsed Ulesanded vai volitusnormid madruse andmiseks. Isegi kui sellist volitus-
voi sekkumist digustavat normi e ole, on madruse ja otsuse faktiline téitmine siiski valitsuse kui téi-
tevorgani Ulesanne. Viimasd juhul saab valitsus tegutseda Uksnes normivabade vahenditega (teatami-
ne, informeerimine, rahastamine ning reaalne tegevus; nt ehitamine, lammutamine jms), piiramata p6-
hidigus. Oigusaktide taitmine hdlmab ka téitmise kontrolli. Taitmine selles etapis hdimab ka ettepa-
nekute tegemist ebaseadudike voi ebaotstarbekate volikogu otsuste muutmiseks.

4. Volikogu jaoks on oluline saada tagasisidet 6igusaktide téitmise ja voimalike puuduste kohta. Uldi-
selt on valitsuse Ulesandeks informeerida volikogu vajakajéémistest Gigusaktides. Lisaks sellele vib
puudus selguda volikogus saalis, komigonide véi fraktsioonide istungitel vms viisil. Labikaalutud ot-
suse tegemiseks vaab volikogu ka nendel juhtudel objektiivset informatsiooni. Reeglina ei ole voliko-
gul enda véimalik seda informatsiooni koguda. Oluline osainformatsioonist vGib olemas olla valitsu-
sel, eriti ametiasutusel, mis igapaevaselt tegeleb nende probleemidega ja oma tegevust vastavas vald-
konnas ka registreerib.

5. Sdlline aruandlus ja hinnangu andmine valituse t66le & ole niivdrd sanktsioon, kui koost66 vorm.
Vaib juhtuda, et vaitsus on volikogu otsuste rakendamisel olnud eriliselt hooletu. Sellisel juhul voib
see tuua kaasa umbusal dusaval duse volikogus (KOKS 8§ 46). Eelkdige vdimaldab see volikogul siiski
hinnata enda taotletud eesmérkide saavutamist. Tuleb silmas pidada, et volikogu kontroll valituse tile
on paliitiline kontroll, mitte teenistudik jareevalve— teenistudiku alluvuse suhe volikogu ja va-
litsuse vahd puudub.
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6. Kui volikogu e ole rahul valitsuse rakendatud meetmetega, on volikogul voimalus valitsuse volitus
piirata sellega, et muuda oma regulatsiooni tgpsemaks voi annab valitsusele tdiendavaid juhiseid. Ka
selles etapis voib volikogu aduda — eriti kui tegemist on eelmise koosseisu vastu voetud digusaktiga —
et regulatsioon el ole seadudlik ega otstarbekas. Sellisel juhul vaib volikogu anda valitsusele Gigusakti
eelnBu uue redaktsiooni véjattétamise Ulesande.

9. ptk. Osavald, linnaosa ning valla- ja alevivanemad

Osavald véi linnaosa on valla vai linna maa-alal ja koosseisus tegutsev tksus, millel on oma territoo-
riumil piiratud haldusvéim. Osavald ega linnaosa e ole eradi kohaliku omavalitsuse liik — selle kaudu
e toimu demokraatlikku otsustamist, vaid vala voi linna detsentraliseeritud haldamine. See avaldub
KOKS §571g 4. " Osavalavdi linnaosa valitsusel ja vanemal pole digustloova akti andmise digust.”
Ha duse detsentraliseerimine kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil vaib olla pdhjendatud méne
territoriaalse osa gjaloolise, mgjandudliku, kultuurilise vms eripéraga, samuti erinevate piirkondade
erinevate vgjaduste ja huvidega. Heaks néiteks selles osas on Tallinna Pirita linnaosa ja Lasnamée lin-
naosa vordlus — ilmselt on neil kahel Uksusel rohkem erinevaid kui sarnaseid jooni ning see digustab
ka nende erinevat haldamist.

Osavaldade ja linnaosade moodustamist nimetatakse ka omavalitsuse siseseks detsentraliseerimiseks.
Demokraatlikus riigikorralduses tdhendab detsentraliseerimine iseseisvate otsustusiiksuste moodusta-
mist. Kuna osavallad ega linnaosad e ole iseseisvad tksused, vaid territoriaal sed haldusiiksused, siis
vOib mdiste detsentraliseerimine olla eksitav néhtuse olemuse suhtes. Mdned omavalitsused on osa-
valda sdllest kasitlusest |éhtuvalt ka méaratienud.

Naide: Antsla Vallavolikogu 18. aprill 2000. a masrusega nr 7 kinnitatud "Antsla valla pdhimaaruse"*® punkt
48.1 on osavalla valitsus osavalla omavalitsusorgan. Punkt 49.1 méératleb selle organi olemuse jargmiselt:
"Osavalla valitsus on osavalla omavalitsuse esinduskogu, mis tegutseb vastavalt vallavolikogu ja vallavalit-
suse Oigusaktides sétestatud korras.”

Osavdlavoi linnaosa moodustamise vBivad algatada: 1) ks neljandik volikogu liikmetest; 2) taotluse
korras véhemalt Uks protsent hadledigudikest valla- voi linnaelanikest, kuid mitte vahem kui viis haé-
ledigudikku vdla- vai linnadanikku; 3) vala- vai linnavaitsus. Osavalla vai linnaosa moodustamise
otsustab vdla- vai linnavolikogu. Asutamise otsusega kinnitab volikogu osavalla voi linnaosa pohi-
maaruse.

Naide: Vinni Vallavolikogu 21. veebruari 2001. a méarusega nr 3 kinnitatud "Vinni valla pohimaaruse" § 44
Ig 1 sétestab: "Osavald on valla haldusjaotusel rajanev piiratud omavalitsusega Uksus, mille nimetuse, terri-
tooriumi, padevuse ja suhete alused valla omavalitsusorganitega maarab vallavolikogu," ning Ig 2: "Osaval -
la piiride kinnitamise ettepaneku vallavolikogul e teeb vallavalitsus l&htudes osavalla infrastruktuuri vdimest
tagada osavalla padevusse antavate funktsioonide taitmine ning arvestades antud territooriumil elavate ela-
nike ettepanekuid ja arvamusi. Osavalla piirid kinnitab vallavolikogu." Vinni vallas on moodustatud Roela
osavald, Tudu osavald ja Viru-Jaagupi osavald. Roela osatvallaféhimééruse viimane redaktsioon on kinnita-
tud Vinni Vallavolikogu 16. oktoobri 2002. a m&rusega nr 30**, Tudu osavalla pdhimagruse viimane redakt-
sioon Vinni Vallavolikogu 16. oktoobri 2002. a maarus nr 31* ning Viru-Jaagupi osavalla pdhimaaruse vii-
mane redaktsioon Vinni Vallavolikogu 16. oktoobri 2002. a méarusega nr 324

Osavdla voi linnaosa pohimaaruses sitestatakse: 1) osavalla voi linnaosa piiride kirjeldus; 2) osavalla
vdi linnaosa valitsuse moodustamise kord; 3) osavalla véi linnaosa vanema ametisse nimetamise kord,
kug uures vanema volituste tdhtaeg e tohi Uletada antud valla vdi linna volikogu volituste téhtaega; 4)
osavallavdi linnaosa vaitsuse ja vanema volitused ning nende teostamiseks vajalikud antud valla voi
linna edlarvelised vahendid; 5) osavala voi linnaosa valitsuse ja vanema tegevuse jérelevalve ning
osavala vdi linnaosa likvideerimise alused ja kord.

* hitps://www.riigiteataja.eelert/act.jsp?id=68232.

4 hitps://www.riigiteataja.eefert/act jsp7id=218635.
5 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jsp?id=218650.
“ hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspd=218664.



Praktikas reguleeritakse osavalda jalinnaosa ingtituuti valla voi linna pdhimaéruses. Osavalla moodus-
tamise véimalust ja instituuti on reguleeritud Poltsamaa valla pdhimééruses’”’, Tamsalu valla pdhiméa-
ruses’®, Antsla valla pBhimaéruses”, Kuusalu valla pdhimééruses®, Jarva-Jaani valla pdhimasruses”,
Risti valla pdhimasruses™ ja teiste®, sealjuures e ole valdavalt osavaldu resalselt moodustatud. Lin-
naosad on nahtud ette Tallinna pdhimé&aruses ja Kividli linna pdhimaéruses™, aga vallavolikogu ainu-
padevuse hulga loetakse linnaosa moodustamine ka Veriora valla pdhimédruses”®. Samas KOKS § 8 ei
anna volitust reguleerida seda kiismust valla ega linna phimééruses. Seega e saa sellist praktikat
pidada seaduslikuks. Ainsa erandina peab valla véi linna pdhimaaruses reguleerima vallavanema voi
linnapea padevust osavalla voi linnaosa Ule jarelevalve teostamisel (KOKS 8§ 57 Ig 7: "Osavalla voi
linnaosa vanema korralduste Ule teostab kontrolli vallavanem vai linnapea vala vai linna pdhimé&aru-
ses satestatud korras."

Néaide: Kohtla-Jarve Linnavolikogu 23. mai 2000. a madrusega nr 18 kinnitatud "Kohtla-Jarve linna pdhi-
magruse™® § 11 |g 2 sétestab: "Kohtla-Jarve on liitlinn, mille koosseisu kuuluvad Jarve, Ahtme, Kukruse,
Oru, Sompa ja Viivikonna linnaosa." Linnaosade instituuti linna pdhimaéruses ei regul eerita.

Naide: Antsla Vallavolikogu 18. aprill 2000. améarusega nr 7 kinnitatud "Antsla valla pshimaaruse">’ koha-
selt on osavald on valla haldusjaotusel rajanev piiratud omavalitsusega tiksus, mille nimetuse, territooriumi,
padevuse ja suhete alused valla omavalitsusorganitega maarab vallavolikogu (punkt 46.1) ning pdhimaaruse
punkt 47.2 annab osavalla padevusse jargmised kiisimused: " 47.2.1. osavalla arengu kindlustamine ja infra-
struktuuri normaalse funktsioneerimise tagamine lahtudes osavalla kui terviku huvidest ja Ulesannetest, ela-
nike vajadustest ning arvestades osavalla eripara; 47.2.2. osavalla elanikele sotsiaal- ja kommunaalteenuste
osutamine v8i vahendamine; 47.2.3. osavalla territooriumil asuva ja vallavolikogu &igusaktidega kehtestatud
korras osavalla valitsemisele antud vallavara ja eelarveliste vahendite valdamine, kasutamine ja kasutamine;
47.2.4. osavalla elanike poolt arendatava ettevOtiuse toetamine; 47.2.5. koost6d korraldamine teiste osaval-
dadega; 47.2.6. osavalla juurde vBib moodustada elanike, ettevbtete ja muude organisatsioonide vabatahtli-
kest maksetest ja annetustest fonde ja sihtkapitale.”

Osavad ja linnaosa tegutsevad oma organite kaudu. KOKS nimetab osavala véi linnaosa orgnina a-
nult osavalla vanemat voi linnaosa vanemat ning osavalla voi linnaosa vaitsust. Tegemist on selle val-
lavoi linna téitevorganitega. Siiski on mitmetes valdade pShiméérustest nimetatud osavalla valitsust,
vanemat ja halduskogu osavalla omavalitsusorganiteks.

Naide: Vinni Vallavolikogu 21. veebruari 2001. a madrusega nr 3 kinnitatud "Vinni valla pdhimaamuse" § 46
Ig 1 sdtestab: "Osavalla omavalitsusorganiteks on osavalla halduskogu ja osavalla valitsus.”

Naide: Antsla Vallavolikogu 18. aprill 2000. a méérusega nr 7 kinnitatud "Antsla valla pShimééruse”" punkti
48 on osavalla valitsuse osavalla omavalitsusorgan. Punkt 49 tdiendab ja tépsustab seda: "Osavalla valitsus
on osavalla omavalitsuse esinduskogu, mis tegutseb vastavalt vallavolikogu ja vallavalitsuse 6igusaktides
satestatud korras. Osavalla valitsuse liikmete arvu maarab vallavolikogu. Osavalla valitsus peab olema va-
hemalt kolmeliikmeline."

KOKS:i kohaselt on osavallal vdi linnaosal vanem. Vanem on ametisse nimetatav, mitte valitav. Osa-
vallavdi linnaosa vanem vGib oma volituste piires ja Ulesannete taitmiseks anda Uksikaktina korraldus
ning valitsuse sisemise 166 korraldamiseks kaskkirju. Osavala véi linnaosa vanema korraldused on
haldusaktid ning peavad vastama haldusaktile esitatavatele ndutele, samuti KOKS § 31 Ig-tes 1.-5.

47 pgltsamaa Vallavolikogu 16. detsembri 1999. a marus nr 2; https://www.riigteataja.ee/ert/act.jsp?d=67580.

% Tamsalu Vallavolikogu 27. veebruari 2003. améérus nr 4; https://www.riigiteatsja.eelert/act.jsp?d=68922.

4 Antsla Vallavolikogu 18. aprill 2000. a méarus nr 7; https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp? d=68232.

%0 Kuusalu Vallavolikogu 29. septembri 1999. a méérus nr 8; https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp7id=71531.

51 Jarva-Jaani Vallavolikogu 29. juuni 2000. a mérus nr 10; https.//www.riigiteataja.eelert/act.jsp?id=68647

52 Rigti Vallavolikogu 18. augusti 1999. a maarus nr 17; https://www.riigiteataja.eelert/act.jsp?id=71462.

%3 Siin mainimata, kuid teada olevalt Vinni, lisaku, Kaarma, Viiratsi, Vastseliina, Tarvastu, Anija, Vastseliina, Rakke, Moos-
te, Parsti, Laekvere, Tabivere, VarajaLeis valdade pShimaérused. Siinsed andmed tuginevad e-Riigi Teataja andmekogu-
le ning see e pruugi olla téiudik, kuna enne 1994.a digusakte andmekogus pole, samuti pole mitmed kohalikud omavalit-
sused Riigi Teatajale avaldamiseks oma pdhimaarusi voi nende muudatusi saathud.

3 Kividli Linnavolikogu 2. novembri 2000. amé&arus nr 11; https.//www.riigiteataja.eelert/act jsp?id=69111.

%5 Veriora Vallavolikogu 27. mértsi 2003. amaérus nr 10; https://www.riigiteataja.eelert/act.jsp?id=590819.

%6 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspAd=68431.

57 hitps://www.riigiteataj a.eef/ert/act jspAd=68232.
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sdtestatud nbudeid. Korraldusele kirjutab alla osavalla voi linnaosa vanem. Mdnes vallas on vanema
instituuti reguleeritud téiendavat ilma selleks digudikku alust evimata.

Naide: Vinni Vallavolikogu 21. veebruari 2001. a mérusega nr 3 kinnitatud "Vinni valla pdhiméamuse" § 50
reguleerib téiendavalt osavalla vanema instituuti jargmiselt: "1. Osavalla halduskogu valib osavalla vanema
kandidaadi. Halduskogu esitab valitud osavalla vanema kandidaadi vallavanemale. Vallavanem esitab osa-
valla vanema kandidaadi volikogule kinnitami seks osavalla vanema ametikohal e ja vallavalitsuse koossei su.

2. Kui vallavanem ei aktsepteeri halduskogu poolt esitatud osavalla vanema kandidaati, palub vallavanem
esitada halduskogul uuskandidaat. Vallavanem el saatagasi |lkata Ul e kahe kandidaadi.

3. Osavalla vanem: 1) esindab osavalda seaduses, Vinni valla pdhimaaruses, ja 6igusaktides antud pade-
vusele; 2) nimetab ametisse osavalla ametnikud; 3) kinnitatakse ja vabastatakse volikogu poolt; 4) kuulub
vallavalitsuse koosseisu; 5) vib anda oma volituste piires ja Ulesannete taitmiseks Uksikaktidena korraldusi;
6) annab kaskkirju osavallavalitsuse sisemise t60 korraldamiseks; 7) kirjutab alla teistele osavallavalitsuse
dokumentidele; 8) taidab osavalla halduskogu ja vallavanema poolt talle pandud Ulesandeid; 9) korraldab
seadusest, seaduse alusel antud digusaktidest, Vinni valla pdhimé&arusest, osavalla pdhimagrusest ning val-
lavolikogu ja vallavalitsuse Gigusaktidest tulenevate Ulesannete téitmist; 10) on aruandekohustuslik vallava-
litsuse ja osavalla halduskogu ees.”

Naide: Talinna Linnavolikogu 10.oktoobri 1996.a madrusega nr 27 kinnitatud "Tallinna pdhiméaaruse" § 96
|g 4 sitestab: "Linnaosa vanem: 1) juhib ja korraldab linnaosa valitsuse t66d; 1*) esindab Tallinna linna koh-
tus linnaosa padevusse antud kiisimustes vai volitab selleks teisi isikuid; 2) esindab linnaosa jalinnaosa valit-
sust kaesoleva pohimaaruse ja linnaosa pShimadrusega sdtestatud korras. Linnaosa vanem vdib volitada teisi
isikuid esindama linnaosa valitsust temale antud padevuse piires; 3) annab oma volituste piires ja tlesannete
téaitmiseks Uksikaktidena korraldusi; 4) annab linnaosa valitsuse sisemise t60 korraldamiseks kaskkirju; 5)
kirjutab allateistele linnaosa valitsuse dokumentidele vi volitab selleks teisi linnaosa valitsuse ametiisikuid,;
6) teeb linnapeal e ettepaneku linnaosa valitsuse hallatava asutuse juhi ametisse kinnitamiseks ja ametist va-
bastamiseks, sdlmib ja I0petab temaga tddlepingu ning téidab teisi tddandja Gigusi ja kohustusi seaduses ja
Tallinna 6igusaktidega sétestatud korras; 61) tdidab todandja digusi ja kohustusi linnaosa valitsuse ametnike
jaabiteenistujate suhtes kui Tallinna digusaktides ei ole sétestatud teisiti; 7) kasutab linnaosa valitsuse rahali-
si vahendeid; 8) osaleb linnaeelarve projekti koostamisel ja korraldab selle téitmist linnaosa puudutavas
0sas;" Mis puutub punktis sitestatud linna kohtus esindamisse, siis on see séte vastuolus KOKS § 55 1g 4 p 6.

Vinni valla pohimééruse kohaselt on osavalla halduskogu on osavalla omavalitsuse esinduskogu. Hal-
duskogu esindusfunktsioon avaldub selgelt Tallinna pdhimagruse™ § 93 Ig 11: "Konkreetset linnaosa
puudutava kiisimuse arutamisel kuulab linnavolikogu Uldjuhul &éra vastava linnaosa halduskogu seisu-
koha." Teiseks ilmneb esindusfunktsioon halduskogu moodustamise korras — halduskogu moodusta-
takse volikogu liikmetest ja kandidaatidest. Vinni osavalla halduskogu liikmeks voib olla ainult selles
osavallas hddedigudike Eesti kodanike registrisse kantud ning selles osavallas vallavolikogusse kan-
dideerinud isk. Tallinna linnaosa halduskogus liikmeks vGib olla kandidaatide registreerimiseks esi-
tamisal rahvastikuregistri jargi Tallinnas eav (rahvastikuregistrisse antud linnaosas kantud) ja selles
linnaosas linnavolikogusse valitud vdi kandideerinud isik. Konsulteerimisfunktsioonile ja moodusta-
mise korrale vaatamata e ole halduskogu omavalitsuse esinduskogu — tegemist on téoor ganiga, millel
on konsulteeriv funktsioon. Seega on méératlus "osavala/linnaosa omavalitsuse esinduskogu” eksi-
tav. Halduskogu seisund ilmneb hésti Tallinna pShimééruse 8§ 93 Ig 12: "Halduskogu otsus e kuulu
Tallinna 6igusaktide hulka ning tal on linnaosa vanemale, linnavalitsusele ja linnavolikogule soovitus-
lik iseloom. Linnavolikogu vdi linnavalitsus voivad kindlaks méérata kiisimuste ringi, milles linnaosa
vanem el saa otsustust vastu votta ilma linnaosa halduskogu seisukohta dra kuulamata." Sarnaselt on
0eldud Vinni valla phimé&aruses - halduskogu otsus e kuulu Vinni valla 6igusaktide hulka ning tal on
vallavaitsusele ja vallavolikogule soovitudik iseloom.

Osavalla valitsus vaib olla nii poliitiline organ, kui ka ametiasutus; nt Vinni vallas on osavalla valitsus
valla ametiasutus, mille teenistujate koosseisu kinnitab vallavolikogu valavalitsuse ettepanekul. Vas-
tava ettepaneku, mis on eelnevalt kooskdlastatud halduskoguga, esitab vallavalitsusele osavalla \a-
nem. Osavalla valitsus on theiikmeline, kui vallavolikogu e otsusta teisiti. Osavalla valitsuse koos-
seisu kuulub ametikoha jargi osavalla vanem. Osavalla vanem moodustab vallavolikogu kinnitatud
ametiasutuste struktuuris ettenéhtud osavalla kantselei. Osavalla kantselei korraldab osavalla agjagja-
mist.

%8 Tallinna Linnavolikogu 10.10.1996 maérus nr 27; http://tallinn.andmevara.ee/oa/page. Tavakasutaja?c=1.1.1.1& id=36125.
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Osavalla |Gpetamise otsustab valavolikogu, linnaosa |8petamise otsustab linnavaitsus. Vinni vala
pShimaéruse § 53 |g 2 sdtestab selles osas piirangu: 'Osavalla tegevust saab |6petada valla eglarve-
aasta algusest, kusjuures osavalla tegevuse | 6petami se otsus peab ol ema vastu voetud kolm kuud enne
eclarveaasta algust.”

Naide: Vara Vallavolikogu 14. aprilli 2000. a madrusega nr 2 kinnitatud "Vara valla pShimaaruse" punkt
11.7 sétestab: "Vara valla territooriumil ja koosseisus on moodustatud K oosa osavald, mis tegutseb vallavoli-
kogu poolt kinnitatud osavalla pShimééruse alusel." Koosa osavalt oli moodustatud juba Vara Vallavolikogu
18. mai 1992. a otsusega "Koosa osavalla moodustamine”. Vara Vallavolikogu 19.novembri 2002.a maaru-
sega nr 11 likvideeriti Koosa osavald alates 1.jaanuarist 2003.a. Riigi Teatgja andmetel Vara Vallavolikogu
14.aprilli 2000.a méérusega nr 2 kinnitatud "Vara valla p6himaaruse" punkti 11.7 muudetud ega kehtetuks
tunnistatud ei ole — kas Koosa osavalla likvideerimine oli seaduslik, st kehtivate 8igusaktidega kooskdlas?

VARA VALLAVOLIKOGU
MAARUS
Varavald, 19. november 2002. a, nr 11
K oosa osavalla likvideerimine

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 punkti 11 ja Vara valla pShimaaruse punkti 16.12 alusel Vara
Vallavolikogu vdtab vastu maaruse:

1. Likvideerida Koosa osavald alates 1. jaanuarist 2003. a.

2. Vara Vallavalitsusel korraldada kdik Koosa osavalla likvideerimisega seotud t668iguslikud ja varalised
kiisimused 31. detsembriks 2002. a.

3. Tunnistada kehtetuks Vara Vallavolikogu 18. mai 1992. a otsus «K oosa osavalla moodustami ne».

4. M&arus joustub 25. novembril 2002. a.

Ingvar TSIZIKOV
Volikogu esimees

Alevikul jakild voib olla adeviku- voi kiulavanem. Aleviku- voi killavanem on aleviku voi kila esin-
dusorgan suhetes kohaiku omavalitsuse Uksusega. Aleviku voi kilavanem valitakse aleviku vai kila
koosolekul. Aleviku vai kilavanema valimine e ole kohustuslik ning seda e saa vallavalitsus ka ko-
hustudlikuks muuta oma digusaktiga. Aleviku- ega kilavanem e ole valla teenistuja vaid iseseisev
hadusorgan. Aleviku- vai killavanema volituste kestus e ole piiratud volikogu volituste kestusega.

Ridala Vallavolikogu 6. veebruari 2003. a madrusega nr 6° kinnitatud kilavanema &iguste-kohustuste-
vastutuse raamleping Ridala vallas kohaselt on "[K]lla- vdi alevikuvanem (edaspidi killavanem ) kila voi
aleviku elanike ning nende Uhiste huvide esindaja, kes juhindub oma tegevuses kiila Uhistest seisukohtadest ja
arengukavast, Eesti Vabariigi seadustest, omavalitsuse otsustest ja maarustest. Olukordades, kus tegevus ei
ole maaratletud olemasolevate seadustega, tegutseb kilavanem lahtudes Uldinimlikest seisukohtadest ning
inimdigustest."

Aleviku- ja kllavanem on vastavat aeviku voi kila organ, kes saab oma volitused teda vainud isku-
telt. KOKS ega muud seadused e mééra, milliseid Ulesandeid aleviku voi kila elanikud véivad alevi-
ku- vai killavanemale panna voi midata voib omal algatusd téita. KOKS § 58 Ig 3 kohasdlt vallavalit-
suse Ulesannete téaitmine aleviku- voi kilavanema poolt sétestatakse lepinguga. Olemuselt on selline
leping haldusleping, millega vallavalitsus korraldab osa oma Ulesannete téitmise aevi- voi kilavane-
ma kaudu, viimast volitades. Kindlasti e vasta siin tsiteeritav Ridala Vallavolikogu kinnitatud néidis-
raamleping KOKS § 58 Ig 3 nimetatud halduslepingu sisule.

Ridala Vallavolikogu 6. veebruari 2003. a madrusega nr 6° kinnitatud kilavanema 6iguste-kohustuste-
vastutuse raamleping Ridala vallas kohaselt on kulavanemal digus 1) esindada kulaelanikke omavalitsuses,

%9 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspAd=545662.
5 hitps://www.riigiteataja.eelert/act.jsp?i d=545662.
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riigiasutustes ja muudes institutsioonides; 2) kutsuda kokku kilaelanike koosolekuid ja algatada |ahendami-
seks kilaelu kiisimusi; 3) nduda kulaelanike huve puudutavate kiisimuste arutamist vallavalitsuses ja vallavo-
likogus ning avaldada arvamust kila probleemide lahendamiseks; 4) taotleda kila nimel rahalisi vahendeid
valla eelarvest, |8htudes killakoosolekul kinnitatud otsustest, arengukavast; 5) saada vallavalitsusest oma te-
gevuseks vgjalikku teavet; 6) moodustada kiilaelanikest killakogu vms ja volitada enda asendaja oma &raole-
ku, haiguse jms puhul; 7) teha kilaelanikele markusi ja juhtida téhelepanu probleemidele, mis puudutavad
heakorda, avalikku kéitumist jne; 8) astuda kiilavanemakohalt tagasi.

Aleviku- ja kilavanema instituut on omavalitsuse vélise korralduse osa ning alub PS 8§ 160 tulenevale
seaduse reservatsioonile. Samas Ukski seadus vallavolikogule ega—valitsusele padevust aevi- voi ki-
lavanema ingtituuti reguleerida e anna. Sellegipoolest on Saue Vallavolikogu®!, Rduge Vallavoliko-
gu®, Vaivara Valavditsus®®, Raasiku Vallavolikogu®, Kuusau Vallavolikogu®, Mérjamaa Vallavoli-
kogu®® ja Rae Vallavolikogu®” kinnitanud méérusega kiilavanema statuudid; Vaivere Vallavalitsus on
kinnitanud lisaks kilavanema pShimééruse (kuigi "statute” tdhendab inglise keeles pohiméérust) ning
Rae Vdlavolikogu kinnitanud kilavanema aumérgi. See loetelu e ole taidik, sest paljud omavaitsu-
sed e ole neid mé&irus Riigi Teatgjas ega veebilehel avadanud. Mdned valad — Hummuli®®, Jarva-
Jaani®®, Paistu®, Viirats, Rae, Poltsamaa, Tali, Haanja, Pddrala, Lihula, Régavere, Risti jt - on regu-
leerinud kilavanema instituuti ka oma pShimaaruses, kuigi KOKS § 8 sdlleks volitust e anna, ragki-
mata sellest, et mones erineb regulatsioon KOK'S § 58 sitestatust.

Naide: Pérsti Vallavolikogu 19.02.2003 maarusega nr 10 Kinnitatud "Pérsti valla pdhimééruse" § 20 sétestab:
" (1) Aleviku v&i kiila koosolekul voidakse valida aleviku- voi killavanem (edaspidi kiilavanem), kelle voli-
tuste kestus ei ole piiratud volikogu volituste gjaga. Killavanemavaib valida mitme killa peal e thise.

(2) Kllavanem on kila (aleviku) koosolekul valitud ja valitsuse poolt kinnitatud isik, kelle tegevus on suu-
natud aleviku voi kila omainitsiatiivi ning omavastutusliku arengu eestvedamisele ja toetamisele.

(3) Kullavanem valitakse kila (aleviku) koosolekul poolthdalteenamusega. K Ulavanema valimise teade peab
olema avalikustatud vallainfolehes ja kéidavas kohas véhemalt kaks nadal at enne koosoleku toimumist.

(4) Koosolekul koostatakse protokoll, millele kirjutab alla koosoleku juhataja. Koosoleku protokolli arakiri
esitatakse valitsusel e seitsme t6dpaeva jooksul.

(5) Kulavanem kinnitatakse valitsuse istungil, kuid mitte varem kui kaks nadalat pérast valimistulemuste
avaldamist vallainfolehes.

(6) Kulavanemat vaib kutsuda volikogu ning valitsuse istungile ja komisjoni koosolekule.

(7) Valitsuse Ulesannete téitmine kiilavanema poolt sétestatakse lepinguga.

(8) Kullavanema t6od vaib hiivitada volikogu ja/vai killa kehtestatud korras.

(9) Valitsus kutsub kilavanematagasi kilaelanike koosoleku otsusel."

Paikuse Vallavolikogu™ on kinnitanud killavanema valimise korra:

PAIKUSE VALLAVOLIKOGU
MAARUS

Paikuse, 16. oktoobri 2000. a, nr 17

K tlavanemate valimise korra kinnitamine

V 6ttes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (RT | 1993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322)
paragrahvi 58, Paikuse Vallavolikogu méaarab:

1. Kinnitada «K Glavanemate valimise kord» (lisatud).

61 Saue Vallavolikogu 24. aprilli 2003. amaarus nr 11; https://www.riigiteataja.eelert/act.jsp?d=581747.

62 Réuge Vallavolikogu 26. veebruari 2003. a marus nr 6; https:.//www.riigiteataja.ee/ert/act jsp?id=558288.
8 Vaivara Vallavditsuse 13. novembri 2001. a méarus nr 9; https://www.riigiteataja.eefert/act.jsp?d=94399.
64 Raasiku Vallavolikogu 10. aprilli 2001. amaérus nr 9; https.//www.riigiteataja.eelert/act.jsp7d=70448.

8 Kuusalu Vallavolikogu 30. augusti 2000. améérus nr 16; https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=68732.
% Marjamaa Vallavolikogu 15. augusti 2000. améérus nr 18; hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?i d=68683.
57 Rae Vallavolikogu 27. juuni 2000. a m&rus nr 21; https.//www.riigiteataja.eefert/act.jsp?d=68630.

8 Hummuli Vallavolikogu 26. mértsi 2003. amaérus nr 16; https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=570999.
% Jarva-Jaani Vallavolikogu 29. juuni 2000. a mé&rus nr 10; https.//www.riigiteataja.eelert/act jsp?id=68647.
™ paistu Vallavolikogu 10. veebruari 2003. a méarus nr 6; https://www.riigiteataja.eelert/act.jsp?id=261846.
™ paikuse Vallavolikogu 16. oktoobri 2000. améarus nr 17; hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspAd=68973.
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2. Enne k&esoleva maaruse jéustumist Vaskraédma kilavanemaks valitud Arvo Loorents'i suhtes korra punkte
2-6 ei kohaldata.

3. Teha A. Loorents'ile ettepanek esitada vallavalitsusele kirjalik ndusolek kilavanema diguste ja kohustuste
kandmiseks ning elul ookirjel duse aval damiseks infol ehes «Paikuse Posti pauns.

4, Vallavalitsusel avaldada ndusoleku andnud A. Loorents'i elulookirjeldus «Paikuse Postipaunas» esimesel
voimalusel elulookirjelduse vastuvdtmisest arvates ning esitada otsuse eelndu tema killavanemaks kinnitami-
se kohta koos oma seisukohaga viivitamatult volikogul e.

5. Juhul kui A. Loorents 2000. a jooksul maaruse punktis 3 ettendhtud korras dokumente e esita, muutub
maaruse punkt 2 tihiseks alates 1. jaanuarist 2001. a.

6. Mé&grus joustub 20. oktoobril 2000. a

Hans SIBRITS

Volikogu esimees Kinnitatud
Paikuse Vallavolikogu
16. oktoobri 2000. a
maaruseganr 17

KULAVANEMATE VALIMISE KORD

1. Paikuse vallas on kilavanemaks digus saada vdhemalt 18-aastasel teo- ja otsusevdimelisel kilaelanikul,
kes el ole kohtu poolt karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest ning on selles killas alaliselt elanud va-
hemalt viis viimast aastat.

2. Klllavanema valimisest on digus osa vétta igal véhemalt 18-aastasel teo- ja otsusevdimelisel alalisel kila-
elanikul.

3. Kulavanem valitakse:

a) kulakoosolekul, mis on avalikult kokku kutsutud véhemalt ks kuu enne toimumist ajalehe kaudu voi
allkirjavastu esitatud kutsetega;

b) Ule 50% kila alaiste elanike poolt, kui poolthddled on kogutud vahem kui Ghe kuu jooksul, kusjuures
alkirja andes peab valija lisama ka allakirjutamise kuupéeva. Juhul kui valija kuupéeva e margi, loetakse ta
alkirjaandnuks viimasel muu allkirjajuurde margitud kuupaeval.

4, Vaimistulemused vormistatakse protokollina, milles on kirjas vdhemalt kdigi valimisel osalenute ees- ja
perekonnanimed, stinnigjad jaallkirjad, arutusel olnud kiisimuse pealkiri ja valimistulemusi kajastav otsus.

5. Kilaelanike esindgja esitab nduetekohaselt vormistatud protokolli koos valituks osutunud isiku kirjaliku
ndusolekuga vallavalitsuse kaudu vallavolikogule, kusjuures vallavalitsusele tuleb dokumendid esitada the
kuu jooksul valimiste |Gppemisest arvates.

6. Vallavalitsus avaldab esimesel vBimalusel kohalikus infolehes teate killavanema valimise tulemuste kohta
koos valituks osutunud isiku elulookirjel dusega.

7. Vallavalitsus esitab otsuse eelndu koos lisamaterjalide ja vallavalitsuse seisukohaga volikogu esimesele
vBimalikule istungile pérast kilavanemaks valimise teate ja valituks osutunud isiku andmete avaldamist ko-
halikus infolehes ja eelnBu arutelu vallavalitsuse istungil. Vallavalitsuse seisukoht kajastatakse istungi proto-
kallis.

8. Vallavalitsusel on digus ja kohustus kontrollida, kas killavanem valiti kdesoleva korra kohaselt. Selleks on
vallavalitsusel 6igus néuda tdiendavaid dokumente jateavet.

9. Juhul kui enne volikogu istungit ilmneb asjaolusid, mis vélistavad valitud isiku saamise killavanemaks, voi
valituks osutunud isik on valimistega seoses esitanud valeandmeid, on vallavalitsus kohustatud volikogu
neist asjaol udest teavitama enne kiilavanemaks kinnitamise otsuse langetamist.

10. Volikogu kinnitab killavanemaks isiku, kes vastab k&esoleva korra punktis 1 sdtestatud nuetel e.

11. Kulavanemal on digus ja kohustus esindada kiila huve vallavalitsuse ja volikogu ees.

12. Kulavanemal on 0igus v6tta hdél edigusega osa:

12.1. kilaga seotud arengukavade aruteludest;

12.2. kil aga seotud planeeringute arutel udest;

12.3. vallavalitsuse ja volikogu istungitest muude kiil ael uga seotud kiisimuste arutamisel.

13. Kilavanemal on kohustus anda vallavalitsusele ja muudele p&devatele asutustele teavet kiila probleemide
kohta.

14. Vallavalitsuse Ulesannete téitmine kilavanema poolt séatestatakse lepinguga. Vallavalitsusel on Uksnes
volikogu eelneval nBusolekul volikogu otsuses sétestatud kindlat liiki kiisimuses 8igus sdlmida leping seadu-
segavallavalitsusel e pandud Ul esannete téitmiseks kiilavanema poolt.

15. Juhul kui kulaeluga seotud kiisimustes |8htub kilast erinevaid seisukohti, on vallavalitsusel ja volikogul
Gigus eeldada, et kil aelanike enamuse seisukohta véljendab kilavanema seisukoht.

16. Kllavanema volitused kestavad kuni uue kiilavanema kinnitamiseni volikogu poolt kehtestatud korras.
17. Eespool sétestatud kord kehtib ka alevikuvanema valimiseks.
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1. KOHALIKU OMAVALITSUSE TOIMIMINE

10. ptk. Kohaliku omavalitsuse oma- ja voor haldus

Kohaik omavalitsus téidab kahte liiki Ulesandeid: 1) omahalduse Ulesandeid ja 2) v66rhal duse tlesan-
deid. Vahetegu oma- ja v60rhalduse vahel tuleneb juba omavalitsuse teooriast, olles kdige nérgemini
esindatud riikliku omavalitsuse teoorias ning tugevamini vaba kogukonna teoorias.

V aba kogukonna teooria kohaselt evis kogukond loomuomast Gigust enesekorraldamisele — seega néh-
ti kohaliku omavalitsuse omahal duse Ul esannetena kogukonna enesekorral dust.

Uhiskondliku omavalitsuse teooria kohaselt osutas kohalik omavalitsus oma liikmetele majandusliku
iseloomuga Uhiskondlikke teenuseid ja kaupu (Uhisveevark ja kanalisatsioon, jé&tmekaitlus, Uhistrans-
port jms) — seega oli eristamise aluseks llesannete magjanduslik iseloom.

Riikliku omavalitsuse teooria kohasalt taitsid kohalikud omavalitsused ned Ulesandeid, mille t&itmisel
tuli arvestada kohalike oludega ning saada kohapealt informatsiooni — seega oli eristamise aluseks
Ulesannete seotus piirkonna ja informatsiooniga.

Kuigi teooriad pakuvad néiliselt selgeid lahendusi, on praktikas osutunud oma- ja voorhal duse Ulesan-
nete eristamine keeruliseks ja péhjustanud vaidlusi. Sama eristada tuleb, sest kehtivad seadused erista-
vad kohaliku elu kiisimusi riigielu kilsimustest. Mis praktika seisukohast veelgi olulisem — eristamine
on erineva rahastamise aluseks— vordle PS8 154 Ig 1 jalg 2.

PS § 154 Ig 1: "K®&iki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutse-
vad seaduste alusel iseseisvalt." EKOVH Art 9 para 1. "Kohalikel vdimuorganitel on riikliku majanduspolii-
tika raames digus piisavatele rahalistele vahenditele, mida nad vdivad oma volituste piires vabalt kasutada,"
japara 3: "Vahemalt osa kohalike vdimuorganite rahalistest vahenditest tuleb kohalikest maksudest ja koor-
mistest, mille suuruse nad v8ivad seadusega |ubatud piires ise méérata."

PS 8§ 154 Ig 2: "Kohalikule omavalitsusele vBib panna kohustusi ainut seaduse alusel voi kokkuleppel kohali-
ku omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.”

Lisaks rahastamise kismustele sdltub omahaduse ja voorhal duse eristamisest see, kas kohalik oma-
valitsus saab tegutseda omal drandgemisdl vai vajab ta tegutsemiseks volitusnormi voi sekkumist G-
gustavat normi. Omahalduse raames e vgja kohalik omavalitsus Uldakti andmiseks volitusnormi ning
sekkumist digustav norm vGib tuleneda tema enda méaérusest. V 66rhal duse raames voib kohalik oma-
valitsus sekkuda kas seadusest tuleneva sekkumist digustava normi alusel voi andes seadusest tuleneva
volitusnormi alusel mééruse, milles sisaldub sekkumist Gigustav norm. Muudel juhtudel voorhalduse
raames kohalik omavalitsus sekkuda e saa.

Eesti Vabariigi pohiseaduse 8 3 1g 1 ja 8§ 11 kohasalt vaib pdhidigustesse sekkuda Uiksnes seadusega
vOi seaduse alusdl. SOltumata sellest, kas kohalik omavalitsus lahendab riigi- voi kohaliku elu kisi-
must, e vOi kohalik omavalitsus ise néha ette pohidiguse piiramise aust. Kohalik omavalitsus voib
piirata pohidigusi Uksnes Riigikogu seadusest tuleneva volitus- voi sekkumist digustava normi dusel.
Vaeldav on, kas kilsimused, mis kétkevad pohidiguste riivet, vbivad olla kohaliku elu kiisimused, voi
on pohidiguste riive kiismus nii Uldine, et sallised kilsmused muutuvad iseenedlikult riigielu kiisimus-
teks. Arvestades, et PS § 14 nimetab muu hulgas pdhi 6iguste tagamise kohustatud subjektina ka koha-
likke omavalitsus, tuleb ilmselt mdonda, et kdigil juhtudel & pruugi pdhidiguste riive muuta kiisimust
riigielu kiisimuseks. See agaolu el mdjuta formaal se seaduse ning piirangu seadudliku aluse nduet.

Jargnevalt vaatleme, millised kiismused kuuluvad kohaliku omavalitsuse padevusse.



11. ptk. Kohaliku omavalitsuse tilesanded

Huved, midariik voi
thiskond sotsi aal sest
aspektist loeb perekon-
na vgadusteks

Vg adused, mida pere-
kond ise tunnetab ja mis
teda tGihiskondlikult ak-

tiviseerivad.

Ulesanded

,/ raha

KOV uksus

A
KQV tegevus Ulesannete téitmi-
sel (reaal- ja digustoimingud)

Joonis 2: Kohalike teenuste Uilesandepustitus, rahastamine ja osutamine

Kehtivas diguses |ahendatakse Ulesande kuuluvus kohaliku omavalitsuse oma- vai voorhalduse vald-
konda seadusega — seadusega méératakse, millised tlesanded kuuluvad riigielu kiisimuste hulka ning
millised kohdiku elu kiisimuste hulka. Kui seadusega @ ole Ulesande kuuluvust méératud ning tlesan-
ne puudub kohaliku kogukonna elukorraldusse, siis voib kohalik omavalitsus vétta selle enda téita

Lisaks liigitatakse kohaliku omavalitsuse omahaldusesse kuuluvad kiisimused: vabatahtlikeksja ko-
hustudikekskohaliku €lu kissmusteks. Vabatahtlikud on need kohaliku €u kiisimused, kus kohali-
ku omavalitsuse Uksusel on kaalutlusdigus, kas asuda Ulesannet téitma voi mitte. V abatahtlike kohali-
ku €lu kiisimuste hulka kuuluvad ka kohaliku omavalitsuse enda avastatud kohalikud kiisimused. Ko-
hustudlikud voi sundudlikud on need Ulesanded, mis seadusega on loetud kohaliku elu kiismusteks
ning mille téitmine on seaduse jargi kohalikule omavalitsusele kohustudlik.

Néitliku loetelu kohaliku omavalitsuse Ulesannetest ssame KOKS 8 6 1g 1 ja lg 2, kuna Ig 4 eristab
eelmainituid riigielu kiismustest.

KOKS § 6 Ig 1: "Omavalitsusiiksuse Ulesandeks on korraldada antud vallas v6i linnas sotsiaalabi ja -
teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisa-
siooni, heakorda, territoriaal planeerimist, valla- voi linnasisest Uhistransporti ning vallateede jalinnaténavate
korrashoidu, juhul kui need Ulesanded ei ole seadusega antud kellegi teise téita.”

KOKS § 6 Ig 2: "Omavalitsusiiksuse ulesandeks on korraldada antud vallas vdi linnas koolieel sete lasteasu-
tuste, pShikoolide, giimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaa-
side, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste Ulalpidamist, juhul kui need on
omavalitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste osas vidakse seadusega ette ndha teatud kulude katmist
kas riigieelarvest vdi muudest alikatest."

Nende sétete rakendamisel tuleb arvestada, et pea kdigis siin nimetatud kiisimustes on Riigikogu vot-
nud vastu seaduse, millega reguleeritakse osa kisimusi ning kus antakse kohalikule omavalitsusele
spetsiifilised volitusnormid ja sekkumist digustavad normid. Seega on kohaliku omavalitsuse pédevus
tunduvalt ahtam, kui nende sétete lugemisest voiks jarel dada.

Kui KOKS 8 6 Ig 1 ja 2 jétavad kohalikule omavaitsusele suhteliselt avara diskretsiooniruumi, siis
eriseadustega on muudetud osa Ulesandeid kohalikele omavalitsustele kohustuslikeks, teises osas on
méératud &ra osutatava teenuse ehk Ulesande taitmise tasemed.
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12. ptk. Kohaliku omavalitsuse 6igusaktid

Kohaliku elu probleem,
mis vgab lahendamist

v v
Tegemist on abstraktse juhtumiga, Tegemist on konkreetse
mille puhul on vaja korduvalt sarnast tksikjuhtumiga, kus on vaja
lahendust sarnases olukorras. Uhte Uhekordset lahendust
A \
C) ) C) )
MAARUS KORRALDUY
oTsus

Joonis3: KOV uld ja Uksikakti eristamine

Uks viis kohaliku omavalitsuse teostamiseks on 18bi Gigusliku reguleerimise. Oigusliku reguleerimise
eesmérk on digussuhete kujundamine. Oiguslik reguleerimine erineb faktilisest tegevusest oluliselt
oma tulemi poolest — Giguslikul reguleerimisel e ole reaalset vahetut tulemit. Oigusliku reguleerimise
tulemiks on kohaliku elanikkonna Gigustunnetusel e vastava digudiku keskkonna loomine.

Kohalik 6igudlik reguleerimine vastandub osalisdlt riiklikule digudikule reguleerimisele ning konku-
reerib sellega. Riigi tasandil tuleb otsustada, millises ulatuses lubada kohaliku kogukonna endal ku-
jundada Gigudlikku keskkonda ning millises osas see Uleriigiliselt kogukonnale ette kirjutada. Kohali-
kule kogukonnale eneseregulatsiooni ruumi jétmise vajaduse tuleneb inimeste erinevatest Gigudlikest
arusasamadest ja tavadest. Riik peab sekkuma tksnes 1) tUksikisiku pdhidiguste voi 2) Uleriigiliste ava-
like huvide vdi 3) riiklike huvide kaitseks.

Riigi kehtestatud diguskord on kohaiku omavalitsuse diguskorra suhtes kogu- ehk totaal diguskord,
samas kohaliku omavalitsuse kehtestatud diguskord on riigi suhtes osa- ehk partikulaardiguskord. Sel-
leks, et partikulaardiguskord sobiks totaal 6iguskorda, peab partikulaardiguskord olema totaal i guskor-
raga vastavuses. Siit tuleneb ndue, et kohaliku omavalitsuse Gigusaktid peavad olema alti kooskdlas
riiklike digusaktidega.

Partikulaardiguskord saab kehtida tiksnes niivord, kui totaal 6iguskord seda tunnustab ning selle raken-
damist voimaldab. Médetatavasti sai digusnormist rédkida Uksnes siis, kui norm oli tagatud riikliku
sunni rakendamise voimalusega. Selleks, et kohaliku omavalitsuse organite antavad normid kertiksid
digusnormidena, peab riik neid digusnormidena tunnustama ning tagama nende jargmist riikliku sunni
rakendamise voimalusega. See, millisdl riiklikul tasandil voi riigihaduse vormis toimub sunni raken-
damine, & ole siinjuures oluline — Gigustus kui selline tuleneb riigist.

Oigusnormid sitestatakse Gigusaktides. Teoorias jagatakse kohaliku omavalitsuse digusaktid kolme
liiki léhtuvalt téidesaatva véimu funktsioonist, mida selle digusaktiga téidetakse, ning autonoomiast
(siin e kasitleta hetkel haldussiseseid akte):

1) statuudid ehk omahaldusmaarused. Omahaldusméaérustega reguleerib kohalik omavalitsus
(teooria ja PS § 154 moétte kohaselt volikogu, aga KOKS 8 30 Ig 1 p 3 kohaselt ka valitsus) kohaliku
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elu kiisimusi. Nendele méérustele on omased kaks tunnust: 1) omahaldusméérused on reeglina preater
legem méaérused ehk antud seadusega reguleerimata vadkonnas ning 2) omahadusmééruste andmi-
seks e pea reeglina olema volitusnormi, kui see siiski seaduses olemas on, on kohalik omavalitsus
volitusnormi eesmérgi ja piiridega seotud. Omahal dusméérused reguleeriva kohaliku elu kiisimusi Ul-
disdt ning sisaldavad endas sekkumist Gigustavaid norme kohalikes agjades,

2) madrused (ehk voorhaldusmaérused). Vaorhadusméérustega reguleerib kohalik omavalitsus
voodrhalduse Ulesannete téitmist. V606rhaldusmadruse andmiseks peab alati olema volitusnorm. Tege-
mist on reeglina intra legem mé&rustega. Seega on kohalik omavaitsus seotud seaduse eesmérgi ja
reguleerimisulatuse ning volitusnormi piiridega. Reeglina on voimalik tksnes tlesande t&itmise tehni-
liste Uksikasgade ja menetluse reguleerimine, niivord kui kohalike omavalitsuste erinevuste téttu e ole
seda voimalik seadusega reguleerida. Monel juhul reguleeritakse selliste méérustega ka kiisimusi, mis
vOiksid olla lahendatud hal duseeskirjade ning diskretsioonijuhistega;

3) haldusaktid. Erinevalt médrustest |ahendatakse haldusaktidega ks kjuhtumeid. Haldusakti and-
mise aluseks peab olema sekkumist digustav norm. Selline norm voib tulla seadusest vahetult voi
omahadus- v6i voorhaldusmaarusest — haldusakti liigitamise seisukohalt e ole sellel olulist tahtsust.
Oigusliku aluse ehk sekkumist 6igustava normi ndue tuleneb PS § 3 1g 1. Sekkumise tingimused, viis
japiirid on méératud &a normiga. Haldusdiguse teooria kohaselt on otsus haldusakti liik, millega tu-
vastatakse faktilised agaolud (haldusfunktsiooni raames) voi lahendatakse Gigudlik vaidlus (kohtu-
funktsiooni raames). Korraldus vdi ettekirjutus on haldusakt, millega midagi kastakse voi keelatakse.
Lisaks tuntakse veel haldusaktina lubasid, millega lubatakse isikul realiseerida oma subjektiivset 4-
gust, jaregistreeringuid, mis on subjektiivse Giguse teostamise egl duseks.

Kehtiv Gigus sellest liigitusest e 18htu, vaid nimetab kdiki kohaliku omavalitsuse Uldakte méérusteks,
samas volikogu Uksikakte otsusteks ja valitsuse tiksikakte korraldusteks, sbltumata akti sisust.

12.1. Valla- ja linnavolikogu ja -valitsuse maar us

Volikogu ja valitsus annavad Uldaktidena méérus (KOKS § 7). Volikogu ja vaitsuse médrused kehti-
vad ainult selle valla voi linna haldusterritooriumil. M&arus on digusakt, mille haldusorgan annab pii-
ritlemata arvu juhtude reguleerimiseks.”” M&érus on diguspérane, kui see on kooskdlas kehtiva Gigu-
sega, vastab vorminduetele ja kui selle on seaduses ettendhtud korras volitusnormi alusel andnud voli-
tusnormis nimetatud haldusorgan.

Voo6rhalduse kiismustes voib volikogu vai valitsus anda méaruse ainult seaduses sisalduva volitus-
normi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesméargiga (HMS 8 90 Ig 1). Kui kohalik
omavalitsus on andnud vddrhalduse raames mééruse, mille andmiseks puudus volitusnorm, voib ta
selle médruse ise kehtetuks tunnistada (HMS 8 90 Ig 3). Kohaliku omavalitsuse pédevus korraldada
kohalikku elu tuleneb vahetult PS 8 154 Ig 1. Selletbttu kohaliku elu kiisimuse korraldamiseks vaib
kohaliku omavalitsuse organ anda méaéruse volitusnormita, véja arvatud juhul, kui seaduses on voli-
tusnorm olemas (HMS § 90 Ig 2).

Méaéruse volitusnormi olemasolu kontrollimisel tuleb pdoérata téhelepanu sellele, kas leitud norm on
volitus- vOi padevusnorm. Padevusnormiga méaératakse, milline haldusorgan tldse mis valdkonnas on
padev tegutsema. Pédevusnorm e anna digus madruse kehtestamiseks, seda teeb tiksnes volitusnorm.
Volitusnormiga antakse digus voi pannakse kohustus kehtestada seaduse rakendamiseks valla- vai lin-
navolikogule voi —valitsusele médrus. Volitusnormiga on tegemist, kui sellest Gheselt selgub mé&éruse
kehtestamise Gigus voi kohustus.” Nii e ole dige viidata mé&ruse andmise alusena néiteks KOKS § 6
Ig 1 vdi |g 2, sest tegemist on padevusnormiga.

V66rhalduse kiis mustes ja omahal duse kiisimustes, kus seaduses sisaldub volitusnorm, véib haldusor-
gan, keda on voalitatud médarust andma, méaruse andmise teisele haldusorganile edas volitada ainult

ZHMS § 88.
8 Vabariigi Valitsuse 28. septembri 1999. a maarus nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562) "Oigustloovate aktide ed-
ndude normitehnika eeskiri" § 4; https://www.riigiteatsja.eelert/act.jsp?d=23843.
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juhul, kui see véimalus on volitusnormis ette nahtud (HMS § 91 Ig 1); nt tarbijakaitseseaduse § 14°
Ig 1. Kohaliku elu kiisimustes, kus volitusnormi e ole, vGib volikogu tegutseda Ul dise padevuse alusdl;
valitsus agaiseseisvalt KOKS 8§ 30 Ig 1 p 3 alusel, vgjamata selleks volikogult volitusnormi.

Naide: Tarbijakaitseseaduse § 14° Ig 1: "Kauplemisloa valjastab, muudab v&i tunnistab kehtetuks seaduses
sdtestatud alustel ja korras kaupleja tegutsemiskohgjérgne valla- vai linnavalitsus vdi linnavalitsuse volitusel
linnaametiasutus vai linnavalitsuse muu struktuuritiksus oma hal dusaktiga.”

Probleeme on tekitanud olukord, kus seadusandja oli ebaméaéraselt sbnastanud volitusnormis haldus-
organina "kohaliku omavalitsuse”, "kohaliku omavalitsuse Uksuse" vOi "omavalitsusorgani”, tapset
organit mérkimata. Vaidlused lahendati KOKS § 22 té&iendamisega |6ikega 2, mille kohaselt seadusega
kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse voi kohaliku omavalitsusorgani padevusse antud
kiisimus otsustab kohaliku omavalitsuse volikogu, kes vGib del egeerida nende kiismuste lahendamise
vaitsusde ™. Valitsusena mdeldakse siin valitsust kui poliitilist organit, mitte ametiasutust.

Naide: Loomatauditdrje seaduse § 12 |g 3: "Kohalik omavalitsus korraldab omanikuta koduloomade ptitid-
mist, pidamist ja hukkamist vastavalt loomakaitseseadusele (RT | 2001, 3, 4; 93, 566). Loomapidaja juurest
lahti pddsenud kodulooma putdmist korraldab loomapidaja. Kui loomapidaja juurest lahti pdasenud kodu-
looma kinnipuidmise korraldas kohalik omavalitsus, kannab kodulooma puiidmise ja pidamisega seotud ku-
lud loomaomanik." Loomakaitseseaduse § 5 Ig 3: "Hulkuvate loomade piitdmist, pidamist, hukkamist ja kor-
juste havitamist korraldab kohalik omavalitsus oma territooriumil."

Mé&&rus antakse kirjalikult. M&&ruses tuleb viidata mdéruse andmise aluseks olevale volitusnormile,
vdja arvatud omahaldusméarused, mille kohta seaduses puudub volitusnorm, ning volitusnormita a-
tud méadruste kehtetuks tunnistamise magrused. Kui mééruse annab haldusorgan edasivolituse alusd,
tuleb viidata ka edasivolitusele. M&&ruses mérgitakse selle andnud haldusorgani nimetus ning maaruse
andmise kuupéev ja number. Maarus pealkirjastatakse. Ma&arust muutvas vOi kehtetuks tunnistavas
maaruses tuleb nimetada ka muudetava voi kehtetuks tunnistatava mééruse pealkiri ja number ning
méaruse andmise kuupéev ja médéruse avaldamismarge.

Vdla- vai linnavolikogu méérustele kirjutab ala volikogu esimees vdi tema asendgja (KOKS § 23 Ig
4). Vdla- vdi linnavalitsuse méarusele kirjutab alla vallavanem vai linnapea javala- voi linnasekretér
(KOKS §311g6).

Vdla- vdi linnavolikogu Gigusaktid avalikustatakse valla voi linna pohimééruses sétestatud korras.
Kui vallavdi linna pdhimaéruses e ole sétestatud teisiti, loetakse volikogu méérus avalikustatuks pa-
rast tema véjapanekut vala- voi linnakantsdleis. Volikogu médrused joustuvad kolmandal paeva pé-
rast nende avalikustamist, kui Gigusaktis eneses e ole sitestatud hilisemat joustumise tahtaega.
(KOKS § 23 Ig 1) Kui méérus on antud volitusnormi ausel, mis sisaldub Vabariigi Presidendi poolt
vdjakuulutatud, kuid veel joustumata seaduses, e jOustu maérus enne seaduse joustumist. (HMS § 93
Ig 3) Uldist tahtsust omavad volikogu madrused saadetakse Riigikantseleile avaldamiseks kinnitatud
arakirjana nii paberkandja kui elektroonilisel kujul Riigikantselel poolt antud tehniliste juhiste koha-
selt nédala jooksul pérast aktile alakirjutamist. (KOKS 8§ 23 Ig 6) Seda, milline méérus Uldist tahtsust
omab, otsustab volikogu mééruse andmisel.

Vdla- voi linnavalitsuse méérused peavad olema valla vai linna pdhiméaéruses kehtestatud korras ava-
likustatud enne nende jOustumist ja kéttessadavad kdigile isikutele. Tavaliselt avalikustatakse madru-
sed vala- voi linnakantseleis, -raamatukogus, -teadetetahvlil voi veebilehel. Erinevalt volikogu maé-
rustest el ndua seadus valitsuse médruste avalikustamist Riigi Teatgjas, kuid paljud valla- ja linnavalit-
sused on seda teinud (avaldatud on Gpilaskoha maksumuse, kooli territooriumi médramisega seotud
madrus jms). Maérus joustub kolmandal paeva pérast avalikustamist, kui méaéruses eneses e ole -
testatud hilisemat téhtpdeva. (KOKS & 31 Ig 4) Kui méérus on antud volitusnormi alusel, mis sisaldub
Vabariigi Presidendi poolt valjakuulutatud, kuid veel joustumata seaduses, e joustu méérus enne sea-
duse joustumist. (HMS § 93 Ig 3)

" Samasisuline norm sisaldub ka HMS § 91 Ig 2: "Kui kilsimuse otsustamine on seadusega antud kohaliku omavalitsuse
padevusse, siis igal konkreetsel juhul, kui kiisimus el ole seadusega antud valla v&i linnavolikogu ainupédevusse, vBib
vala vdi linnavolikogu mééruse andmise edas volitada valla- v6i linnavalitsusele.”
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12.2. Volikogu otsusja valitsuse korraldus

Nii volikogu otsus kui valitusse korraldus on Uksikaktid. Osa volikogu otsustest ja valitsuse korraldus-
test on haldusaktid HMS 8§ 51 méttes — need, mis on suunatud haldusvéisele isikult -, kuid teine osa
on antud haldusorganisatsiooni Giguse alusel. Seega on volikogu otsuse ja valitsuse korralduse puhul
aati soovitav eelnevalt kontrollida, millise diguse valdkonda akt kuulub ja millised normid selle &-
guspérasuse suhtes kohalduvad.

Ulevaate sdllest, millistes kiisimuste volikogu teeb otsuseid, saab lugedes KOKS § 22 Ig 1 sitestatud
ainupddevuse loetelu. Vala- voi linnavolikogu teeb otsuseid muu hulgas jargmistes kiismustes:

- vdla- vai linnaedlarve vastuvdtmine ja muutmine (sageli tehakse seda ka méérusega);

- edlarve téitmise aruande kinnitamine ning audiitori mééramine;

- laenude ja teiste varaliste kohustuste votmine;

- taotluse esitamine vai arvamuse andmine valla véi linna piiride voi valavai linna nime muutmiseks
ning sellega seotud varaliste véi muude vaidluste |ahendamiseks;

- osavalajalinnaosa moodustamine ja | Gpetamine

- volikogu jargmise koosseisu liikmete arvu maéramine;

- vaimisringkondade arvu, piiride ja Uhtse numeratsiooni ning igas valimisringkonnas nandaatide
arvu madramine, valavdi linna vaimiskomigoni jajaoskonnakomigoni moodustamine;

- volikogu esimehe, aseesimehe voi aseesimeeste valimine;

- vallavanema voi linnapea valimine ja ametist vabastamine;

- vaitsuse lilkmete arvu ja valitsuse struktuuri kinnitamine;

- valitsuse lilkmete kinnitamine ja nende vabastamine valitsuse liikmete kohustustest ning palgaliste
valitsusliikmete ametisse nimetamine ja ametist vabastamine;

- umbusalduse avaldamine volikogu esmehele, volikogu aseesimehele, volikogu komigoni esimehe-
le, volikogu komigoni aseesimehele, revigonikomigoni liikmele, valitsusele, vallavanemale vai lin-
napede voi valitsuse lilkmele;

- valavanemale voi linnapedle ja palgaistele valitsudiikmetele toGtasu méaramine ning teistele valit-
sudliikmetele hiivituse maksmise otsustamine ja selle suuruse mééramine;

- komigoni esimeeste ja asees meeste valimine;

- komigonide koosseisu kinnitamine;

- volikogu esimehele vdi Uihele asees mehele to6tasu voi hlivituse médramine;

- volikogu aseesimeestel e hilvituse méaramine;

- valla vai linna poolt &ridhingu ja sihtasutuse asutamine, |8petamine ning pohikirja kinnitamine ja
muutmine,

- valla vdi linna osalemise otsustamine &ridhingus, sihtasutuses, mittetulundusiihingus ning nendes
osalemise | Gpetamise otsustamineg;

- vala voi linna esindgjate ja nende asendgjate nimetamine kohaliku omavalitsuse Uksuste liidu Uld-
koosolekule ja sealt tagasikutsumine;

- rahvakohtunikukandidaatide vaimine;

- Vabariigi Presidendi valimiskogusse volikogu esindaja vGi esindgjate valiming;

- maavanema kandidatuuri kooskdlastamiseks volikogu esindgja valimine;

- kinnisaga sundvddrandamise taotluse esitamine;

- Uldplaneeringu algatamine ja kehtestamine;

- Uldplaneeringu vastuvdtmine ja avaiku vajapaneku vajakuulutamine;

- detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ning sellise detailplaneeringu kehtestamine, mille puhul
planeerimisseaduse kohane jarelevalve teostamine planeeringute koostamise Ule on kohustudlik voi
millega méératakse miljodvaartuslik hoonestusal a;

- vallavoi linna ametiasutuse ja vala voi linna ametiasutuse hallatava asutuse moodustamine, Umber-
korraldamine ja tegevuse | 8petamine ning ametiasutuse pdhimaaruse kinnitamine.

Mitmetes eelnimetatud kiismustes — eriti edlarve ja planeeringute kehtestamine — on volikogud and-
nud ka méérusi. E€larve puhul kasutatakse analoogiat riigieelarvega, arvestamata, et see tuleneb vahe-
tult pbhiseadusest, samas kui sarnast erinormi valla- vai linnaeelarve kohta pole. Planeeringute puhu
on pikemat aega kestnud digudlik segadus, mis oli suuresti tingitud vananenud Saksa 6igusdogmaatika
Ulevotmisest — planeeringud on Uldkorraldused HM S § 51 |g 2 méttes ehk Uksikaktid.
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Nii volikogu otsus kui ka valitsuse korradus peavad vastama HMS 8§ 55—57 nGuetele, kui nad on
haldusaktid HM S 8§ 51 méttes, st on suunatud haldusvélise isiku diguste ja kohustuste reguleerimisele.
Ha dusorganisatsiooni reguleerivad otsused ega korraldused neile nGuetele vastama e pea.

Nii volikogu otsused kui valitsuse korraldused tuleb anda haldusmenetluse kéigus, st eelkdige, et hal-
dusorgan peab isiku da kuulama. Kuna haldusorganiks on volikogu vai valitsus, siis tuleb seadust
rangelt jargides kutsuda isik istungile ning anda talle istungil sdna. Kui volikogu lahendatavate kisi-
muste korral oleks see ved pdhimdttelisat voimalik, sis valitsuse padevuses olevate kiismuste maht
jatéhtusus (hooldaja médramised, sotsiaalkorteri médramised, sotsiaaltoetuste médramised, eestkostja
maaramised jne ning omandireformi kiisimused) e vdimaldaks normaalselt tood jétkata. Samas ei ole
kehtivas 6iguses ka mdistlikke edasivolitamise aluseks olevaid norme, mis voimaldaksid osa menet-
lustoiminguid vOi osa kiismus ametiasutusele ja ametnikele edas volitada. Monedes omavalitsustes
on seda siiski tehtud vdhemalt menetlustoimingute 18biviimise osas.

Hadusakti tunnustele vastavad volikogu otsus ja valitsuse korraldus peavad olema kirjalikus vormis,
selged ja Uheselt mbistetavad ning pohjendatud. PGhjendamine tahendab haldusakti Gigusliku ja fakti-
lise aduse nimetamist. Ggudiku aluse nimetamisel piisab korrektsest viitest digusnormile. Faktilise
aluse osas tuleb nimetada ara Gigusnormi faktilisele koosseisule vastavad faktilised agaolud ja téen
did, millega need agaolud on tuvastatud. Kui haldusakt antakse adressaadi taotlusel, sellega e riivata
kolmandate isikute digus ja taotluses nimetatud agaoludest e kalduta korvale, siis voib haldusakt olla
faktiliselt pohjendamata; Gigudlikult peab haldusakt olema sellegi poolest pdhjendatud.

Kui haldusaktiga méératud tagajarge rakendati kaalutlusdiguse alusdl, sis tuleb haldusaktis méérata
dra kaalutlused, mis viisid just sellise tagajarje valikuni. Sellisel juhul peab haldusakti pdhjendusest
ndhtuma, et haldusorgan sai aru, et tal on kaalutlusdigus ning ta teostas seda. Kaalutlused peavad ise
olema Giguspérased ja eesmargikohased. lImsdlt @ piisa selle nBude téitmiseks pelgalt kaautluste n-
metamisest, vaid tuleb selgitada ka kaal utluste seost valitud tagajarjega.

Ha dusaktis peab olema vaidlustamisviide.

Volikogu otsusele kirjutab ala volikogu esimees vai tema asetéitja (KOKS § 23 Ig 4). Valitsuse kor-
raldustel e kirjutavad alla valavanem voi linnapea ja valla- voi linnasekretér (KOKS § 31 1g 6).

Volikogu otsus ja vaitsuse korraldus joustuvad teatavakstegemisest (KOKS § 23 1g 3jag§ 31 1g 5);
HMS § 51 tunnustele vastav koormav haldusakt voi haldusakti andmisest keeldumine toimetatakse
adressaadile kétte. Teatavakstegemise klisimus tekitab probleeme seoses organisatsiooniliste otsuste
vOi korraldustega. Valitsus votab teinekord vastu otsuseid puht-teenistusikes kiisimustes (komigonide
moodustamine jms), mis haldusdiguse Uldiste pShimotete kohaselt jOustuvad otsustamise hetkest
(erandiks vdib pidada komigoni lilkmete méaéramise otsust nende isikute suhtes, kes e ole vala- voi
linnateenistujad voi, kelle Ulesannete hulka see asi kuulub). Teisalt annab valitsus korraldusi ka sellis-
tes tehnilistest kiismustes (nt riigihanke korraldamine; mitte segi gjada pakkuja edukaks tunnistamise-
09), kus adressaati e olegi. Kui rangelt jargida KOKS 8 31 g 5 sOna, Siis e saa selline korraldus jous-
tuda, kuna puudub adressaat, kellele sdlline korraldus teatavaks teha. Lisaks eelnimetatule voib valit-
sus vormistada korraldusena ka eelndude algatamist, volikogule eelndude esitamist vGi volikogule e-
tepaneku digusakti seadusega vastavusse viimiseks tegemise — ka nendel puhkudel voib kahelda, kas
otsuse jOoustumiseks on ikka vaja selle teatavakstegemist ja mis hetkest on otsus volikogule teatavaks
tehtud, st jOustunud.

Problemaatiline on KOKS § 31 Ig 1 tulenev ndue, et valitsuse korraldused peavad olema enne joustu-
mist avalikustatud. Kui avalikustamise mdista joustumise eeldusena, téhendab see, et linnavaitsuse
korraldus j6ustub teatavakstegemise vOi kéttetoimetamise hetkest ainult siis, kui korraldus on eelnevalt
avalikustatud. Nii v8ib juhtuda, et Gigudliku vaidluse objektiks on jéustumata korraldus, sest korraldu-
se avalikustamisega on viivitatud, samas kui vaidlustamise téhtaeg hakkab jooksma ikkagi korralduse
teatavakstegemise hetkest. Kui mdista seda normi Uksnes téiendava menetludiku kohustusena, mis e
m&juta korralduse joustumist, tuleks sama jérel dada ka samas lauses nimetatud méaruse kohta. Maaru-
se avalikustamine on selle joustumise eelduseks. Teadaolevalt praktikas sellest séttest siiamaani prob-
leemi tdusetunud e ole. Korralduses sisalduvate andmete hulga avalikustamise osas seab piirangu
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KOKS § 31 Ig 2: 'Ei avalikustata andmeid, mille véljastamine on seadusega keelatud voi mdeldud
Uksnes valla voi linna ametiasutuse siseseks kasutam seks."

Naide 10: Valla- voi linnavalitsuse korraldus

VOPSIKU VALLAVALITSUS
KORRALDUS
Vopsiku, 7. mai 2003, nr 754

Mari Mutt'i perekonnanime muutmine

V 6ttes aluseks perekonnaseaduse (RT | 1994, 75, 1326; 1996, 40, 773; 49, 953; 1997, 28, 422; 35, 538; 2000,
50, 317; 2001, 16, 69; 53, 307; 2002, 53, 336) § 48 |6ike 2 Vdpsiku Vallavalitsusot sust ab:

Muuta alaealise Mari Mutt, isikukood 48655040274, perekonnanimi " Mutt" ja kinnitada uueks pere-
konnanimeks" Karuméae".

Oma 29. aprill 2003.a avaldusest taotleb Maarika Karuméae'i oma titre Mari Mutt'i perekonnanime muutmist.
Alaealine Mari Mutt on stindinud 04.55.1986. a V&psiku vallas ja tema siind on registreeritud V&psiku Val-
lavalitsuses 19.55.1986. a kanne nr 41 all. Sunnitunnistusse on margitud vanematena Maarika Karumae ja
Toomas Multt. Isanimi on stinniakti kantud vanemate thise avalduse alusel.

Alaealise ema Maarika Karumée, isikukood 44933020445, elukoht Vépsiku vald Karu kila, soovib, et laps
kannaks temaga Uhte perekonnanime "Karumée". Last alaealise ema. 1sa Toomas Muitt'i faktiliselt lapse kas-
vatamises el osale. Alaealise ema Maarika Karumée on uuesti abiellunud ja uus Ghine perekonnanimei on
"Karumée'. Perekonnanime muutmisega on ndus ka lapse isa Toomas Mutt. Mari Mutt'i perekonnanime
muutmine on tema huvides, sest sellisel juhul kannaks ta oma Ul ejaanud pereliikmetega thist perekonnanime.

Kui isik leiab, et haldusaktiga rikutakse tema Gigusi vOi piiratakse tema vabadusi, on isikul 6igus esitada 30
paeva jooksul haldusakti teatavakstegemisest vaie Vopsiku Vallavalitsusele (haldusmenetluse seaduse § 71
jj) aadressil Kiilu 4, 98307 V&psiku v8i kaebuse Kaastle Halduskohtule (halduskohtumenetluse seaduse § 6,
§ 7 jj) aadressil Vikuse9, 81010 Kaastle. Enne vaide v8i kaebuse esitamist soovitame konsulteerida vall asek-
retériga (telefon (099) 34560, e-post erikkat@vopsikuvv.ee, vastuvott E—N 13:00—17:00).

Saima Nurmenukk
Vallavanem Ulle Siilak
Vallasekretéar

Kiil: KOKS vana redaktsioon ndudis volikogult ja valituselt otsuse v8i korralduse justumise gja markimist.
Selline ndue on tuhistatud, kuna haldusakti andmise hetkel e ole vBimalik kindlaks méérata, mis hetkel hal-
dusakt teatavaks tehakse. Inertsist peavad mitmed volikogud ja valitsused sellest vanast normist kinni (vt
konspektis esitatud néiteid). Loomulikult ei saa sellistes aktides margitud tahtpéevad vastata seaduse jérgsele
haldusakti jGustumise gjal e ning tekitavad ennem segadust, kui pakuvad lahendust.

12.3. Vallavanema vai linnapea kaskkiri

Vastavalt KOKS 8§ 49 Ig 2 annab vallavanem vai linnapea valitsuse ja vala vdi linna ametiasutuste
sisemise t60 korraldamiseks kaskkirju. M&aratluse kohaselt on kaskkiri haldussisene ("'sisemise t60")
oigustoiming ("korraldamiseks'). Haldusdiguse teooria kohaselt on késkkiri haldussisene tld- voi Uk-
sikakt. Kaskkirjaga voidakse kinnitada nii halduseeskirju, kui ka anda teenistudikke korraldus voi
otsustada muid haldussiseseid tksikkiisimusi.

Halduseeskirjadeks, mis tuleks kinnitada linnapea voi vallavanema kaskkirjaga on kbik ametiasutuste

tegevust reguleerivad tldnormid - raamatupidamise ja t6dsi sekorra eeskirjad, to6Ulesannete jaotus ja

haldussisesed protseduurid. Valitsuse kui poliitilise organi t66 korraldamise hulka kuulub valitsuse

reglemendi ja toéokorra kinnitamine osas, mis KOKS 8§ 8 dusd e ole sétestatud valla vai linna pohi-
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maéaruses (reglemendi voi tookorra, samuti t66 gjakava jms korralduslike otsuste kinnitamine valitsuse
vOi volikogu poolt e ole kooskdlas KOKS § 8 ja 8 49 Ig 2 tuleneva normiga); Talinna Linnavalitsuse
to6jaotus on kinnitatud Tallinna linnapea 22. aprill 2003.a k&skkirjaga nr PO-1/03/105, samas kui Tal-
linna Linnavalitsuse reglement on kinnitatud Tallinna Linnavalitsuse 07. méarts 2001 maarusega nr 47.

Valavaema vdi linnapea késkkiri e voi sisaldada haldusvélistele isikutele suunatud Uldkohustudikke
ké&itumisnorme. See & tdhenda, et nimetatud kaskkiri e voiks mdjutada haldusvaliste isikute kditumist;
naiteks infopunkti 1ahtiolekuaegade kinnitamisega reguleeritakse eelkdige kil linna ametiasutuse -
semist tookorda, kuid see méérab dra ka kodaniku voimaluse saada infopunktist informatsiooni jt tee-
nuseid. Oluline on see, et kehtivus el tohi olla vahetu.

Vallavanema voi linnapea kaskkiri vBib sisaldada diskretsioonijuhiseid Gigusnormi kohal damiseks,
vdja arvatud kiis mustes, kus ametnikust haldusorgani pédevus tuleneb vahetult seadusest.

Vallavanema ega linnapea kaskkirjad e pea olema avaldatud. Reeglina jéustuvad valavanema voi
linnapea késkkirjad allkirjastamise hetkest ning neid ei pea asjassepuutuvatele isikutele kétte toimeta-
ma - agassepuutuvaid isikuid teavitatakse késkkirja olemasolust. Oigesti antud valavanema vai linna-
pea késkkiri e ole kohtus vaieldav, sest see e saariivataisiku subjektiivseid digusi.

N&ide 11: Linnapea véi vallavanema kaskkiri”

TALLINNA LINNAPEA
KASKKIRI
Tallinn, 08. veebruar 2001, nr 51
M obiiltelefonide kasutamine

Teenistusest tulenevalt linnateenistujate mobiiltelefonide kasutamise korrastamise ja selleks tehtavate kulu-
tuste kokkuhoiuks:

1. Kehtestada alates 19. juunist 2001 linnavalitsuse liikmete, ametiasutuste juhtide ning linna ametiasutuste
(v.a linnavolikogu kantselei) teenistujate mobiiltel efonide kasutamisel jargmised rahalised piirméaérad:

1.1 abilinnapea 1200 krooni kuus
1.2 linnasekretar, finantsdirektor, infotehnoloogia direktor, personalidirektor, linnaosa vanem, linnakantse-
lei avalike suhete teenistuse meediaosakonnajuhatajaja konsultant 1000 krooni kuus

[--] Nimetatud piirmaérad sisddavad nii k8nede maksumust kui ka mobiiltelefoni teenuste maksumust
(kuumaks, kdnede eristus jne.) v.a. kdibemaks.
2. Teenistuja poolt mobiiltelefoni kasutamisel kuus Ule punktis 1 kehtestatud rahalise piirméara, tuleb tal Ule-
kulutatud summa tasuda oma anetiasutuse arvele 3 paevajooksul kuu arve saamisest.
3. Ametiasutuste juhtidel teha k&esolev kaskkiri allkirja vastu teatavaks k8igile mobiiltelefonide kasutajatele,
kellele hiivitatakse selle kasutamise kulud.
4, Kontroll kaskkirja téitmise Ule panna ametiasutuse juhtidele. Kaskkirja mittetditmist teenistuja poolt kasit-
letakse kui teenistuskohustuste rikkumist.
5. Tunnistada kehtetuks linnapea 03. jaanuari 2001 késkkirja nr 6 punktid 1- 4 ja linnapea 18. jaanuari 2001
kaskkiri nr 40.

fdlkiri/
Juri MOIS
Linnapea

12.4. Valla- ja linna pdhimé&ar us

Valla vdi linna pdhimé&ruse kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamine on volikogu ainupade-
vuses (KOKS §221g 1 p 9) — tegemist on valla vai linna korralduse seisukohalt kdige olulisema d-
gusaktiga. Vadla vai linna pShiméaérus sdtestab valla voi linna kohaliku omavalitsuse sisemise korral-

™ hitp://www.tallinn.ee/est/linna_juhtimine/linnavditsus/korrad_ja_eeskirja/mobiiltel efonid.
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duse. Kohaliku omavalitsuse vélimise ja sisemise korralduse vahetegu ja sisemise korralduse ulatus on
méératud KOKS 8 8 jt sisalduva volitusnormiga.

KOKS § 8: "Valla v@i linna pShimé&rus on Gigusakt, milles sitestatakse antud valla vdi linna omavalitsusor-
ganite, nende komisjonide ning valla vdi linna ametiasutuste moodustamise kord, 8igused, kohustused ja t66-
kord," ja§141g2,§ 231g1ja5,§24,§27,§281g2,§311g1,8341g2,§361g6,8371g2, 39" g2, § 42
p2,847192,8481g4,8491g5,8491g11,850Ig1lp2jag§5lig?7.

Kui vaadelda eeltoodud volitusnormi kujundavate sdtete sisu ja hulka, siis on selge, et nende alusal
sétte rangeid piire jargides koostatud pShiméérus oleks darmisdlt killustatud. Normitehniliselt on lube-
tav taasesitada volitava seaduse sitte maéruse eelndu terviklikkust arvestades®. See lubab méne iiksi-
ku KOKSS sétte taasesitamist, mitte terve KOK S mberkirjutamist. On maistlik, et esimesena esitatak-
se rakendatav séte (ilma volitusnormi osata) ning segjarel rakendav regulatsioon.

Naide: Tormavalla pdhiméadruse 8 29 sétestab 6igusaktide téitmise korra vastavalt KOKS § 24 jargmiselt:
" (1) Seaduste ja vallavolikogu maaruste ning otsuste ja vallavalitsuse maaruste ning korralduste taitmist
kontrollivad seaduses ja valla p&himaar uses séatestatud korras vallavolikogu ja vallavalitsus.

(2) Volikogu komisjonid teostavad nende poolt algatatud vdi komisjoni valdkonda kuuluvate valla &igusak-
tide taitmise kontrolli, selleks esitavad nad kord aastas volikogu istungil informatsiooni &igusaktide taitmi-
sest.

(3) Vallavalitsus teostab valitsuse 6igusaktide taitmise kontrolli, selleks kuulates valitsuse istungil tks kord
nelja kuu jooksul vastava valdkonna ametniku infor matsiooni 6igusaktide taitmisest.

(4) Vallavolikogu maaruste ning otsuste ja vallavalitsuse maaruste ja korralduste téitmise arvestuse karto-
teeki peab vallasekretér.

(5) Igal vallavolikogu liikmel on 8igus esitada kirjalik aruparimine vallavolikogu maaruste ja otsuste tait-
mise kohta volikogu poolt valitud, nimetatud vdi kinnitatud ametiisikutele, kellele on Ulesandeks tehtud vas-
tava digusakti taitmise tagamine.

(6) Aruparimine esitatakse vallavanema kaudu.

(7) Vastus aruparimisele tuleb esitada volikogule ja volikogu liikmel e hiljemalt tihe kuu jooksul "

Eestis on levinud vala ja linna pShiméaruste koostamine Ro prigikastimeetodil, kus méarusesse
koondatakse nii KOKS kui teiste seaduste sétteid valikuliselt ning mdnel juhul nende "sbnastust pa-
randades’. See & ole kooskdlas normitehnika nduetega ja pdhjustab volituse piire lletava ja seadusega
vastuolus oleva pdhima&ruse andmise. Kuigi suurem osa valdu ja linnu on oma pohiméarus viimastel
aastatel parandanud, esineb Uldsétete, volikogu ja valitsuse instituudi regulatsiooni jms sétete korda-
mine suuremas osas e-RT avaldatud pdhiméarustes. Meeldivaks erandiks on Luunja Vallavolikogu 26.
juuni 2003. améérus nr 7-1 "Luunja valla pdhimaérus'”’, kus ldsétteid e korrata.

Pdhimééruse koostamisel e tehta vahet omavalitsuse sisemise ja vélise korralduse kiisimustel. Néiteks
valla 6igus suhelda iseseisvalt rahvusvahdiste organisatsioonide ja teiste riikide avaik-digudike isku-
te ja asutustega on rahvusvahelise avaliku Giguse ja riigiGiguse kiisimus — rahvusvahelise 6iguse mot-
tes kuuluvad kohalikud omavalitsuse riigi kui subjekti koosseisu ja nende vélissuhtlus on osariigi vé-
lissuhtlusest - , mida saab lahendada Uiksnes seaduse ja rahvusvahelise lepinguga. Sellise sétte korda
mine pdhimaéruses sellise Gigudliku regulatsiooni iseloomuga.

Néaide: Torma valla pdhimaaruse® § 12 Ig 2: "Vallal on &igus astuda rahvusvaheliste organisatsioonide lii k-
meks, sdlmida koostd6- ja sdpruslepinguid rahvusvaheliste organisatsioonide ja asutustega ning teiste riikide
valitsusasutustega ja kohalike omavalitsustega.”

6 Vabariigi Valitsuse 28. septembri 1999. a méarus nr 279 (RT | 1999, 73, 695; 2001, 92, 562) "Oigustloovate aktide ed-
ndude normitehnika eeskiri" § 47 Ig 2; https.//www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=23843.
7 https.//www.riigiteataja.eefert/act.jsp?i d=607466.
8 Torma Vallavolikogu 17. detsembri 1999. a mérus nr 1; https:.//www.riigiteataja.eefert/act.jsp?id=67574.
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13. ptk. Kohaliku omavalituse arengukavad

13.1. Valla- ja linna arengukava

Valla vdi linna arengukava on dokument, mis sisaldab antud omavalitsusiiksuse magjandudliku ja sat-
siadse olukorra ning keskkonnaseisundi anallilisi, pikemagjalise tegevuse kavandamise ning edasise
arengu suundi ja edlistus. (KOKS 8§ 9) Valla voi linna peab olema arengukava vahemalt kolmeks
jargnevaks aastaks. Kui vallal vdi linnal on kolmest aastast pikemagjalis varais kohustusi véi neid
kavandatakse pikemaks perioodiks, peab arengukava olema kavandatud selleks perioodiks. (KOKS §
37 g 1) Nimetatud periood e téhenda seda, et arengukava selle gja jooksul perioodiliselt e muude-
taks. Tegelikkuses peab kohalik omavalitsus vahemalt korra aastas kaaluma arengukava muutmise
vgjadust. Hiljemdt iga aasta 1. oktoobriks vaatab volikogu lébi ja vitab vastu otsuse arengukava
muutmise kohta. (KOKS § 37 1g 3)

Arengukava kaugu toimub eelkdige funktsionaalne planeerimine, see tdhendab Ulesannete téitmise
kavandamine. Ruumiline planeerimine toimub 18bi planeeringute. Ruumiline planeerimine on demo-
kraatlik, erinevate elualade arengukavasid koordineeriv ja integreeriv, funktsionaalne, pikagjaline
ruumilise arengu kavandamine, mis tasakaalustatult arvestab majandudiku, sotsiaalse ja kultuurilise
keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikagjalisi suundumusi ja vajadusi.” Valla véi linna tldpla-
neering jaarengukava ei tohi olla vastuolus. (KOKS § 37 1g 5)

Arengukava on aluseks: 1) vala- vbi linnaedarve koostamisele; 2) investeeringute kavandamisele ja
nende jaoks rahaliste ja muude vahendite taotlemisele, sdltumata nende allikast; 3) laenude votmisele
javolakirjade emiteerimisele edarveaastast pikemaks perioodiks. (KOKS 8 37 1g 4)

Vallavdi linna arengukava e ole Gigusakt. Arengukavas méaratletakse soovid, plrgimused, ndgemu-
sed ning nende téhtsusaste. Arengukava méérab erinevate eesmérkide saavutamise jérjekorraja voima-
lusel ka gakava. Sellega vélistatakse, et mitmed huvigrupid samaaegsdlt Uritavad saavutada oma ees-
maérkide realiseerimist, hirmus, et muidu jéévad need koguni realiseerimata. Selles osas vib arengu-
kava vaadelda ka erinevate huvigruppide kokkuleppena nende eesmérkide saavutamises. Selleks ava-
likustatakse arengukava ja selle muutmise eelnu enne selle vastuvdtmist volikogus.

Selleks, et arengukava kujuneks selliseks suhtlusvahendiks, tuleb arengukava arutada 18bi véimalikult
laiaisikute ja huvigruppide ringiga ning teha seda perioodiliselt. ESimene ndue téhendab, et arenguka-
va e saa vamida kabinetivaikuses Uletd. Teine ndue tdhendab, et usaldusvdérne arengukava peab ka-
jastama prioriteetide ja voimauste muutumist. Arengukava usaldusvaérsuse tagamiseks on vga aren-
gukava jérgida ja selle vBimatuse korral agatada arengukava muutmine. Arengukava eiramine tahen-
dab, et peatselt on huvigrupid taas linnavalitsuse ja—volikogu liikmete ustele tormi jooksmas.

Noorsoottd seaduse § 6 1g 1 p 1: "Valla- v6i linnavolikogu: 1) méérab noorsootdo prioriteedid oma haldus-
territooriumil ning séestab nende saavutamiseks vajalikud Ulesanded valla v8i linna arengukavas; [--]" ja lg
2: "Valavai linna haldusterritooriumil tegutsevatel noortelihingutel on digus teha valla- voi linnavolikogule
ettepanekuid vallavoi linna arengukava koostamisel."

Vallavai linna arengukava peab olema valla vai linna organite igapéevane téddokument ning vala- ja
linnaglanike suhtlusvahendiks valla- vai linnaorganitega. Kuna arengukava ei ole 6igusakt ega sisalda
digusnorme, e saa arengukava olla ka sekkumise aluseks Uksikjuhtumil. Kill vGib ja peab arengukava
votma aluseks teatud poliitiliste otsuste tegemisal (lisaks eelnimetatud KOKS § 37 g 4 juhtudele kul-
tuuri, spordi, |asteaedade, teede ja tdnavate arendamisel jms).

Valavai linna arengukavas voi selle osana voi eradi spetsiaiseeritud arengukavades voidakse késit-
leda Uhistransporti, sotsiaalhooldust, sééstvat arengut ja muid selliseid valdkondi.

Uhistranspordiseaduse § 5 1g 1 p 1: "Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil: 1) suunab ja koordineerib
Uhistranspordi arengut ning tootab véljaja viib ellu asaomaseid arengukavasid, mida rahastatakse omavalit-
susiiksuse eelarvest, riigieelarvest ning ettevotjate sihteral distest; [--]"

™ Planeerimisseaduse § 11g 3.
50



Sotsiaalhoolekande seaduse 8 p 1: "Kohaliku omavalitsusiiksuse llesanded sotsiaalhool ekande korraldamisel
on: 1) kohaliku sotsiaal hoolekande arengukava véljatéétamine valla vdi linna arengukava osana; [--]"

Saéstva arengu seaduse § 4 Ig 2: "Omavalitsusiiksuse arengukava kinnitamisel ja ettevétluse korraldamisel
peab kohalik omavalitsus arvestama vélislepingutest tulenevaid kohustusi ja nende téitmiseks kinnitatud rii k-
likke programme. "

Jadtmeseaduse § 10 Ig 1: "Kohalik omavalitsus koostab valla vdi linna jd&tmekava oma arengukava osana,
juhindudes maakonna jédtmekavast."

Lisaks vala voi linna arengukavale kavandab kohalik omavalitsus Uksikute funktsioonide arendamist
eraldi arengukavades. Koolieelsete |asteasutuste seadus § 9 koostab |asteasutuse jérjepideva arengu
tagamiseks lasteasutus koostds hoolekogu ja pedagoogilise ndukoguga lasteasutuse arengukava.
Arengukava kinnitamine toimub valla- voi linnavolikogu sétestatud korras. Samuti sétestab pohikooli-
jagimnaasiumiseaduse § 3", et kooli jérjepideva arengu tagamiseks koostab kool koostéts hoolekogu
(nBukogu) ja dppendukoguga kooli arengukava. Kooli arengukava kinnitamine toimub valla- voi lin-
navolikogu sétestatud korras.

13.2. Uhisveevérgi ja —kanalisatsiooni arendamise kava

Uhisveevark ja -kanalisatsioon rajatakse kohaliku omavalitsuse volikogu kinnitatud tihisveevargi ja

-kanalisatsiooni arendamise kava aluse!®. Mitme kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumi hélmava
Uhisveevérgi ja -kanaisatsiooniga kaetud ala ulatus ning sellise uhls-vee/argl ja-kanalisatsiooni kasu-
tamise tingimused méératakse omavalitsuste vahelise lepinguga®. Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni
rajab vee-ettevdtjia. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga kaetaval ald peab Uhisveevirgi ja -kanalisat-
siooni omanik vai valdaja seda arendama selliselt, et oleks vBimalik tagada k8igi sellel aal olevate
Kinnistute veega varustamine Uhisveevargist ning kinnistutelt heitvee arajuhtimine Uhiskanalisatsiooni.

Uhisveevérgi ja -kanaisatsiooni arendamise kava koostatakse vahemalt 12-aastase perioodi kohta.

Arendamise kava peab sisd dama:
1) Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga kaetud ala ulatuse piiritlemit;
2) hinnangut Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni rajamise maksumuse kohta;
3) Uldistes huvides kasutatavaid ja tulekustutusvee votmise kohti ning muid avalikke veevotukohti;
4) sademete- ja drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee argjuhtimise ja hiskanalisatsiooni vahe-
lis seoseid.

14. ptk. Kohaliku omavalitsuse eclarve

Kohaliku omavalitsuse eglarvega seonduv on reguleeritud PS 8 157 1g 1, EKOVH Art 9 paral, KOKS
§5Ig1jas 38—39" ning vala- jalinnaedlarve seadusega. Valla- jalinnaeelarve seotus riigieelarvega
sitestatakse riigieelarve seadusega.

14.1. Vallajalinna eelarve pShimdtted

PS § 157 Ig 1: "Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra sétestab sea-
dus," jaEKOVH Art 9 para 1: "Kohalikel véimuorganitel on riikliku majanduspoliitika raames 8igus piisava-
telerahalistele vahenditele, mida nad vdivad oma volituste piires vabalt kasutada.”

8 Uhisveevérgi ja—kanalisatsiooni seaduse § 4 1g 1.
81 Uhisveevargi ja—kanalisatsiooni seaduse § 4 1g 3.
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Vadla jalinna on iseseisev eclarve. Vallaja linna edarve iseseisvus seisneb selles, et vala egalinn
eclarve e vOi ollariigiedlarve osaks. See e tédhenda, et valla ja linna eelarve jariigieelarve vahel el
vOiks esineda Ulekandeid.

Vdla- vbi linnaedlarve koosneb edarveaasta tuludest, kuludest ja finantseerimistehingutest. Valla- ja
linnaeelarves edarvestatakse kbik vastava omavalitsusiiksuse edlarveaasta tulud ja kulud ning finant-
seerimistehingud. E€larve tasakaalu korral on tulud ja kulud vordsed. Edlarve Ulejdagi korral Uletavad
tulud kulusid. Eelarve puudujdagi korra Uletavad kulud tulusid. Tulude ja kulude vahe katmiseks ré-
hakse vala- voi linnaeelarves ette finantseerimistehingud. Finantseerimistehingutega kaasnevad muu-
datused finantsvarades ja kohustustes.

Eelarve tulud majandudiku sisu jérgi on:
1) maksud;
2) kaupade ja teenuste mik, sea hulgas 16ivud,;
3) materiaa se jaimmateriaal se vara miuk;
4) tulud varaddlt;
5) toetused, sealhulgas véalisabi;
6) muud tulud, sealhulgas trahvid.

Eelarve kulud liigendatakse administratiivselt ja majandudliku sisu jérgi. Administratiivselt liigitatakse
kulud haldusfunktsiooni jargi, mille téitmiseks kulud eelarvestatakse. Néiteks on Tartu Linnavolikogu
19. juuni 2003. a madruse nr 38 "Tartu linna eelarve koostamise, vastuvdtmise ja téitmise kord™®
punkti 3.3.1 kohaselt kulud jaotatud tegevusalade jargi jargmiselt:

1) Uldised valitsussektori teenused;

2) avdik kord jajulgeolek;

3) magjandus;

4) keskkonnakaitse;

5) eamu- ja kommunaalmajandus;

6) tervishoid;

7) vaba aeg, kultuur ja religioon;

8) haridus;

9) sotsiaane kaitse;

Eelarve kulud majandudiku sisu jérgi on:
1) persondikulud;
2) majandamiskulud,
3) subsiidiumid ettevotlusale;
4) sotsiaaltoetused;
5) eraldised mitteresidentidele;
6) eraldised muule valitsussektorile;
7) muud eraldised;
8) materiaal se jaimmateriaal se vara soetamine ja renoveeriming;
9) intressid ja kohustistasud,;
10) muud kulud.

Edarve finantsvarad on:
1) hoiused,
2) ostetud véartpaberid ja
3) muud taolised varad.

Edarve finantskohustused on:
1) vdetud laenud,
2) emiteeritud véartpaberid ja
3) muud taolised kohustused.

82 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspd=602819.
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Tulud, kulud ja finantseerimistehingud liigendatakse vastavat rahandusministri 13.augusti 2002. a
méérusega nr 99 (RTL 2002, 93, 1450; 2003, 11, 127) "Eedarveklassifikaatorite kehtestamine™® keh-
testatud eelarveklassifikaatorile. Vastuvdetava edlarve tulude, kulude ja finantseerimistehingute lii-
gendamise detailsuse méarab volikogu.

Kuigi kohalikud omavalitsused on oma Ulesannete téitmisel iseseisvad ja autonoomsed, voib kohalik
omavalitsus, vottes oma finantsvdimet Uletavaid finantskohustusi, sattuda majandusraskustesse. Vaa-
tamata sellele, et pankrotiseaduse § 3 Ig 2 kohaselt e saa kohaliku omavalitsuse tUksus olla pankroti-
vOlgnikuks, voib kohaliku omavalitsuse tksuse faktiline maksevdimetus takistada avalikdigudike ko-
hustuste téitmist. Sellisel juhul on riik pdhiseaduse alusel kohutatud tagama isikute pShidigused ja tei-
sed avalikud subjektiivsed Gigused. Selleks, et vétida vai vahendada kohaliku omavalitsuse Uksuste
maksevdimetuks muutumist, on sétestatud piirangud. Vald ja linn vbivad votta laenu, kasutada kapita-
lirenti, emiteerida vdlakohustust tdendavaid vaartpabereid ja votta muid rahalis kohustusi, vélja ar-
vatud kohustused, mille taitmiseks on eglarves raha ette nahtud, jargmistel tingimustel:

1) kdigi tagasmaksmata laenude, tasumata kapitalirendi maksete ja emiteeritud volakirjade ning
muude rahaliste kohustuste kogusumma koos vbetava laenu, kapitalirendi, emiteeritavate volakirjade
ja muude rahaliste kohustustega ei voi Uletada 60% selleks eelarveaastaks kavandatud eelarvetulu-
dest, millest on maha arvatud riigieelarvest tehtavad sihtotstarbelised eraldised;

2) tagasimakstavate laenusummade ja laenuintresside, kapitalirendi maksete ja kapitalirendi intres-
side ning volakirjade lunastamise kulude kogusumma e voi Uletada Uhelgi eelseisval edlarveaastal
20% laenu votmise, kapitalirendi kasutamise voi volakirjade emiteerimise eelarveaastaks kavandatud
edarvetuludest, millest on maha arvatud riigieelarvest tehtavad sihtotstarbelised eraldised;

3) laenu voetakse, kapitalirenti kasutatakse ja volakirju emiteeritakse valla voi linna arengukavas
ettendhtud investeeringuteks (Valla ja linna edlarve seadus 8 8 Ig 1). Jarelevavet selle Ule teostavad
Finantsingpektsioon ja Rahandusminister ning

4) valld vai linnal on keelatud laenu andmine vai tagamine. Laenu voib anda Uksnes dppel aenuks
linna- vOi vallaeelarves selleks otstarbeks ettendhtud summa piirides. (KOKS 8 3819 2)

Valajalinna edlarved koostatakse iga-aastaselt Uiheks aastaks. Valajalinna eelarveaasta dgeb 1. jaa-
nuaril jalopeb 31. detsembril.

14.2. Eelarve projekti koostamine

Eedlarveprojekti koostamisel arvestatakse eglkBige seaduses sdtestatud kohustuste téitmiseks vajalikke
kulusid, segarel vabatahtlike Ulesannete téitmise kulusid ja arengukavas ettendhtud investeeringuid.
Kulude arvestamisel voib votta aluseks eelmiste perioodide kulusid, korrutades need [&bi tarbijahinna-
indeksiga, vOi teha kehtivate hindade ja kavandatavate mahtude pohised uued arvutused.

Eelarveaasta alguses edlarves olevate rahaliste vahendite ja8kidest moodustatakse eelarve kassatagava-
ra. Kassatagavara suuruse méarab volikogu edlarve vastuvotmisel.

Eelarve projekti koostab valla- vai linnavalitsus. Suurema osa toost teeb ara ametiasutus ja hallatavad
asutused — vdla- voi linnavalitsus Uksnes korraldab eglarve projekti koostamist ja otsustab |8pliku pro-
jekti esitamise volikogule.

Naide: Tartu Linnavolikogu 19. juuni 2003. a mé&&ruse nr 38 "Tartu linna eelarve koostamise, vastuvotmise
ja téitmise kord" kohaselt kehtestab linnavalitsus selleks eelarve eelndu koostamise ajakava, tingimused,
vormid ja kulude proportsioonid, mis avalikustatakse linna kodulehel. Selle alusel koostavad ametiasutused
1) oma ja hallatavate asutuste eelarve eelndu koondi kinnitatud klassifikaatori 18ikes tuhandetes kroonides
Uhe komakohaga, lahtudes linna arengukavast, asutuste tegevuskavadest, investeeringute kavast ja asutuste
poolt esitatud taotlustest; 2) igal aastal oma haldusala investeeringute kava, |éhtudes linna arengukavast ning
asutuste tegevuskavadest jargmise ning sellele jargneva kahe eelarveaasta kohta. Investeeringute kavas esita-
takse andmed kdigi investeeringute, sh nii kavandatavate kui jétkatavate investeeringute maksumuse ja nende
rahastamise kohta eel arveaastate ning investeerimisobjektide |6ikes. Ametiasutus esitab teda kureeriva linna-
valitsuse liikmega kooskdlastatud haldusala eelarve eelndu koos seletuskirja ning tegevus- jainvesteeringute
kavadega rahandusosakonnale hiljemalt 15. septembriks.

8 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspAd=244239.



Ametiasutuse haldusala eelarve eelndu |abivaatamisel rahandusosakonnas hinnatakse eelarve eelndu kulude
pbhjendatust ja otstarbekust ning nende vastavust digusaktidele, linna arengukavale ning asutuste tegevus- ja
investeeringute kavadele. Eelarve eelnbu Ule peetakse |abirddkimisi ametiasutuse esindaja, osakonda kureeri-
va linnavalitsuse lilkme(te) ja rahandusosakonna esindajate vahel. Pérast |&birédkimisi koostab rahandusosa-
kond hiljemalt 15. oktoobriks linna eelarve eelndu vastavalt korra fikseeritud liigendusele ning esitab selle
koos seletuskirjaga linnavalitsusele. Linnavalitsuse esitab eelarve eelnBu koos seletuskirja ning vajalike lisa-
materjalidega linnavolikogule hiljemalt 1. detsembriks.

Vdla- voi linnavaitsus esitab edlarve projekti valla- vai linnavolikogule hiljemalt ks kuu enne edlar-
veaasta algust. Eelarve projektile lisatakse: 1) edlarve projekti seletuskiri andmetega eelmise eclarve-
aasta tegelike, kdesolevaks edlarveaastaks méératud ja eel seisvaks eelarveaastaks kavandatud tulude ja
kulude kohta vastavalt nende liigendusele; 2) andmed voetud laenudest ja emiteeritud volakirjadest
tulenevate kohustuste kohta eel seisvate eelarveaastate [Gikes; 3) andmed Uletulevate (enne eclarvesasta
agust adustatud) ja Uleminevate (parast eelarveaasta |8ppu |Opetatavate) ehituste ja Urituste kohta koos
kulude Uldsumma jaotusega eelarveaastate jargi; 3) muud volikogu poolt ettendhtud andmed.

Enne edarveprojekti Uleandmist volikogule esitab valitsus edlarveprojektis ettendhtud riigiabi kohta
riigiabi andmise |oa taotluse rahandusministrile.

Konkurentsiseaduse § 34: " (1) Riigiabi v8ib anda ainult rahandusministri eelneval kirjalikul loal ning riigi-
abi andmist el alustata enne, kui rahandusminister on andnud riigiabi andmise loa vdi kui vastavalt kéesoleva
seaduse 8 36 |Gikele 3 loetakse riigiabi rahandusministri poolt lubatuks vai kui Vabariigi Valitsus on vasta-
valt kéesol eva seaduse §-le 48 andnud riigiabi andmise loa.

(2) Riigiabi andmise loa taotlus (edaspidi |0a taotlus) esitatakse rahandusministrile koos kogu vajaliku tea-
bega, arvestades kaesolevas seaduses sétestatud menetlemise tdhtaegu. Loa taotluse vormi(d) ja nende taitmi-
se juhendi(d) kehtestab rahandusminister.

(3) Rahandusminister teeb riigiabi andmise loa taotluse kohta otsuse vastavalt kéesoleva seaduse §le 36
vOi 38. Otsuse teeb rahandusminister oma késkkirjaga, mis tehakse viivitamata |oa taotlejale teatavaks posti
tedl lihtkirjaga."

Eedlarve voi selle projekti muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettendhtud tulude vahendamise,
kulude suurendamise vdi kulude Umberjaotamise, tuleb algatgja lisada rahalised arvestused, mis néi-
tavad &ra kulude katteks vajaikud tuluallikad.

Eedlarve projekt avaldatakse Uldiseks teadmiseks vala- voi linnaglanikele.

14.3. Eelarve vastuvdtmine ja joustumine
Edarve votab vastu vala- voi linnavolikogu. Volikogu arutab eelnbud komigonides jaistungil.

Eelarve vOi eclarve projekti muutmise ettepanekule, mis tingib nendes ettenghtud tulude vahendamise,
kulude suurendamise vGi kulude imberjaotamise, tuleb agatgja lisada rahalised arvestused, mis néi-
tavad &ra kulude katteks vagjalikud tuluallikad. Ettepaneku l8bivaatamisel tuleb selle kohta &ra kuulata
valitsuse arvamus.

Eelarve j6ustub eclarveaasta algusest.

Kui edlarve @ ole eelarveaasta alguseks vastu voetud, voib valitsus iga kuu teha kulutus the kahe-
teistkimnendikuni 18ppenud eelarveaastaks ettendhtud kulutustest. Vaitsusel on lubatud teha ainult
neid kulutusi, mis on ette nhtud nii eelmise aasta eelarves kui ka alanud eelarveaasta eclarve eelndus
ning nendest kahest summast vaiksemast 18htudes. Kui volikogu pole kolme kuu jooksul, arvates edl-
arveaasta algusest voi riigieglarve vastuvdtmisest, kui viimane e olnud eelarveaasta alguseks vastu
vOetud, suutnud edlarvet vastu votta, on volikogu tegutsemisvdimetu.

Vastuvoetud edlarve esitatakse riigiasutustel e 6igusaktides sdtestatud korras.
Vastuvoetud eelarve aval datakse Ul diseks teadmiseks vala- voi linnaelanikele.
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14.4. Eelarve muutmine jalisaeelarve

Vajaduse korral jaotada Umber edlarves méératud kulusid taotleb vala- voi linnavalitsus eelarve
muutmist, esitades vala- voi linnavolikogule sellekohase eelnBu. E€larve muutmine toimub samas
korras kui eglarve vastuvtmine.

Kulude tegemiseks, milleks eelarves ei ole assigneeringuid méératud voi mille tegemiseks méaratud
assigneeringutest e jétku, voib vala- vai linnavolikogu edlarveaasta kestel votta vastu lisaeelarve. Li-
saeclarve projekti esitab vala- voi linnavaitsus ja sellele lisatakse: 1) pdhjendused téiendavate kulude
vaaduse ja nende tegemise paratamatuse kohta kdesoleval eelarveaastal; 2) andmed assigneeringute
kasutamise kohta, mille tdiendamist taotletakse, samuti andmed lisatulude ja séastu kohta, millega li-
sakulud kaetakse.

Riigieelarvest eelarveaasta jooksul téiendavalt eraldatud sihtotstarbeliste eraldiste saamisel voib valit-
sus volikogu poolt kehtestatud korras lisada need laekumised ja nendele vastavad kulud eelarvesse,
informeerides sellest koheselt volikogu.

Eelarve muudatused ja lisaedl arve aval datakse Uldiseks teadmiseks valla- voi linnaelanikele.

Naide 12: Lisaeelarve kinnitamine®*

VASTSELIINA VALLAVOLIKOGU
MAARUS

30. juuni 2003, nr 16
Vastseliina valla 2003. aasta lisaeelarve kinnitamine

Valla- ja linnaeelarve seaduse (RT | 1993, 42, 615; 1995, 17, 234; 1997, 40, 619; 2000, 7, 40; 2001, 56, 332;
2002, 64, 393) § 25 ning Vastseliina Vallavolikogu 19. novembri 1998. a madrusega nr 7 kinnitatud «Valla-
eelarve koostamise ja vastuvdtmise korra kinnitamise» § 8 alusel Vastseliina Vallavolikogu mééarab:

1. Kinnitada Vastseliina valla 2003. aasta lisaeelarve mahus 249 451,65 (kakssada nelikiimmend tiheksa tuhat
nelisada viiskimmend Uiks) krooni ja 65 senti vastavalt kdesoleva maaruse lisadele 1 ja 2.

2. Kéesolevat méaarust on véimalik vaidlustada halduskohtus 30 péeva jooksul arvates maadruse teatavakste-
gemisest, esitades kaebuse Tartu Hal duskohtusse hal duskohtumenetl use seaduses sétestatud korras.

3. Mé&rus j6ustub 10. juulil 2003. a.

Adu OJAMETS

Volikogu aseesimees
Vastseliina Vallavolikogu
30. juuni 2003. améagruse nr 16
lisal

[-]

14.5. Eelarve tditmine ja tditmise aruanne
Edarve taitmist korradab valla- vai linnavaitsus valla- voi linnavolikogu poolt kehtestatud korras.

Naide: Tartu Linnavolikogu 19. juuni 2003. a médaruse nr 38 "Tartu linna eelarve koostamise, vastuvétmise
jatéitmise kord" kohaselt esitavad ametiasutused, |8htudes linnavolikogu poolt vastuvdetud eelarvest, hilje-
malt kahe nddala jooksul pérast eelarve vastuvotmist rahandusosakonnale ettepanekud eelarve jaotuse kohta
asutuste ja rahandusministeeriumi poolt kehtestatud klassifikaatori 18 ikes.

8 Qlgu néidise juurde igaks juhuks mainitud — kui tahelepanelik lugeja mérkas —, et médrust e saa vaidlustada (n&idisel
punkt 2), vaid eelarvet saab vaidlustada kui Uksikakti. Eelarve kinnitamine, samuti eelarve muutmine ja lisaeelarve kinni-
tamine on Uksikaktid ning neid ei peaks vormistama volikogu mééruste, vaid volikogu otsustena. Sellegipoolest ei ole need
haldusaktid HM S tdhenduses ning HMS alusel neid vaidlustada ei saa. Eelarve vaidlustamine halduskohtus on v8imalik
HKMS alusel, néiteks kui eglarves toetuste maéramisega on rikutud vérdse kohtlemise pdhimétet.
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Rahandusosakond koostab ettepanekute alusel tulude ja kulude jaotuse koondi ja esitab linnavalitsusele kin-
nitamiseks. Vastuvoetud korralduse alusel vormistab rahandusosakond ametiasutuste |6ikes &iend-
teadaanded eelarve avamiseks.

Ametiasutused ja asutused koostavad (ameti)asutuse alaeelarve, mis kinnitatakse (ameti)asutuse juhi poolt.
Asutus esitab alaeelarve kooskdlastamiseks kureeriva ametiasutuse juhile. Ametiasutused esitavad tihe e-
semplari kinnitatud ja kooskdlastatud alaeelarvetest rahandusosakonnale kuu gja jooksul pérast eelarve vas-
tuvltmist. Muudatusi alaeelarve kulude Uldmahu piires téiendatud klassifikaatori liigenduses teeb asutuse
juht vastavalt kureeriva ametiasutuse téokorral dusel e.

Eelarve kassalist teenindamist korraldab rahandusosakond. Eelarve kassaline teenindamine on eelarve tulude
arvestamine ja eelarvest tehtavate kulude Ule arvestuse pidamine ning valjamaksete teostamine kontsernikon-
tot teenindavate pankade kaudu selleks sBlmitud lepingutes ettendhtud tingimustel ja korras. Véjamakseid
eelarvest véljapoole linnavalitsuse struktuuri teostab rahandusosakond vastavalt kinnitatud ja tépsustatud eel-
arvetele, vottes aluseks linnavalitsuse ja eral dise sagja poolt sdimitud koost6dl epingud.

Eelarves méaratud assigneeringuid voib kasutada Uksnes ettenghtud otstarbeks, kuguures nende suu-
rust vib muuta vaid eelarve muutmisega. Eelarvesse riigiedarvest sihtotstarbeliselt eraldatud vahen-
deid voib kasutada ainult ettendhtud otstarbel. Valla- ja linnavalitsusel ning nende asutustel on dgus
vottarahalis kulutusi ndudvaid kohustusi ainult neile eelarves selleks ette ndhtud kulude piires.

Reservfondi késutab valla- voi linnavalitsus ettendgemata kulude katmiseks valla- vai linnavolikogu
poolt kehtestatud korras; néiteks Haljala Vallavolikogu 18. juuni 2003. a méarus nr 12 (KO 2003,
107, 1951) kinnitatud "Haljala vallaeelarve kasutamise kord"®*. Reservfondi késutamine on valla- voi
linnavalitsuse Uksikakt, mis vormistatakse korraldusena (vt Naide 14). Volitusnorm reservfondi késu-
tamise korra kehtestamiseks e anna vallavolikogule padevust ise reservfondi kdsutada — sekkumist
digustav norm on suunatud \dla- voi linnavalitsusele. Seega on néitena (vt Néide 13) toodud Anija
Vallavolikogu 19. juuni 2003. a mérus nr 37°° "Raha eraldamine reservfondist" ilma seadusliku al-
seta ega ole seadusega kooskdlas.

N&ide 13: Raha eraldaminereservfondist (1)

ANIJA VALLAVOLIKOGU
MAARUS
19. juuni 2003, nr 37
Raha eraldamine reservfondist

Valla- jalinnaedlarve seaduse (RT | 1993, 42, 615; 1995, 17, 234; 1997, 40, 619; 2000, 7, 40; 2001, 56, 332;
2002, 64, 393) § 17 ausel, juhindudes Anija Vallavolikogu 22. mai 2003. a méérusest nr 32 «Anija vallaeel-
arve reservfondist raha eraldamise ja kasutamise korra kinnitamine» ning arvestades Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumi poolt Anija vallale 2003. aastaks Kehra Keskkooli soojussdimede ja kitteslisteemi
renoveerimise |1 etapi teostamiseks energiasdastu programmist eraldatud vahenditega kogusummas 450 000
(nelisada viiskiimmend tuhat) krooni, Anija Vallavolikogu méaérab:

1. Eraldada Anija valla 2003. aasta eelarve (kinnitatud Anija Vallavolikogu 20. mértsi 2003. a maarusega nr
22) reservfondist Kehra Keskkooli soojussdime ja kittestisteemi renoveerimise 11 etapi teostamiseks valla
omaosal use katmiseks 321 500 (kolmsada kakskimmend tiks tuhat viissada) krooni.

2. Mé&érus jéustub 26. juunil 2003. a.

TonisVALI
Volikogu esimees

8 https://www.riigiteataja.ee/ert/act jsp?id=611170.
8 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspAd=607085.



Naide 14: Raha eraldaminereservfondist (2)

TARTU LINNAVALITSUS

KORRALDUS

Tartu, 12.detsember 2002, nr. 4213
Vahendite eraldaminereser viondist

Vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 Ig 1 p 2 ja Tartu Linnavolikogu 28. aorilli
1994. a maaruse nr 20 “Tartu linnaeelarve reservfondi kasutamise kord” p 1.1 ning arvestades esitatud taot-
lust, Tartu Linnavalitsusotsustab:
1. Eraldada linnavalitsuse reservfondist kokku 102 500 krooni s.h:

1.1 Mittetulundustihingule A-Racing 25 000 krooni Rahvusvahelise autorali EESTI TALV 2003 korral-
damise toetamiseks; [--]
2. Reservfondist eraldatud raha kasutamise kohta esitada aruanne linnavalitsuse rahandusosakonnale 20. det-
sembriks 2002. a.
3. Korraldus jdustub 13. detsembrist 2002. a.
4. K&esoleva korralduse peale vGib esitada Tartu Linnavalitsusele vaide haldusmenetluse seaduses sétestatud
korras 30 péeva jooksul arvates korraldusest teadasaamise péevast voi péevast, millal oleks pidanud korral-
dusest teada saama vdi esitada kaebuse Tartu Halduskohtule halduskohtumenetluse sesdustikus sétestatud
korras 30 paevajooksul arvates korralduse teatavakstegemisest.

Andrus Ansip
Linnapea Juri Molder
Linnasekretér

Kassatagavara kasutab valla- voi linnavalitsus tulude laekumise viibimisel eelarve kulude katmiseks ja
see tuleb taastada volikogu poolt méératud suuruseni samal eelarveaastal. Volikogu voib véhendada
kassatagavara edlarve téitmisel tekkinud tulude puudujaégi katmiseks.

Eedlarveaasta |6puks kasutamata jéénud assigneeringute sulgemise otsustab volikogu. Eelarveaasta
sulgemata jaetud assigneeringuid on lubatud kasutada jargmise edlarveaasta 16puni otstarbeks, milleks
need olid méératud eelneva aasta eglarves.

Eelarveaasta |16puks laekumata jédnud tulud loetakse selle eelarveaasta tuludeks, millal need laekuvad.
Eelarveaasta |Gpuks tditmata jédnud kohustustest tulenevad kulutused, mis e ole kaetud eelarveaasta
I6puks kasutamata jaénud ning sulgemata assigneeringutega, kaetakse jargmise aasta eclarvest. Eelar-
veaasta 16pul kulusid Uletava tulude summa kasutamise jargmisel eelarveaastal otsustab volikogu

Eedarve téitmise kohta koostab valla- voi linnavalitsus edlarve téitmise aruande. Eelarve téitmise aru-
andesse kuuluvad: 1) bilanss aruandeaastale jargneva el arveaasta alguseks, 2) tulude ja kulude aruan-
ne; 3) reservfondi kasutamise aruanne; 4) muud volikogu poolt ettendhtud andmed. Eelarve taitmise
aruanne esitatakse volikogule kinnitamiseks. Enne edarve téitmise aruande kinnitamist kuulab voliko-
gu drarevigonikomigoni vastava arvamuse.

Vdla- voi linnavolikogu kinnitab edlarve téitmise aruande hiljemalt 1. maiks. Eelarve téitmise aruande
kinnitamine on Uksikakt ja vormistatakse johtuvalt vdla- véi linnavolikogu otsusega (vt aljargnev
nédide). Eelarve téitmise aruanne avalikustatakse valla voi linna pShimaéruses sétestatud korras. Eelar-
ve téitmise kinnitatud aruanne esitatakse riigiasutustele Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras.
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TALLINNA LINNAVOLIKOGU
MAARUS
Tallinn, 19. juuni 2003, nr 37

Tallinna linna 2002. aasta eelarve
taitmise aruande kinnitamine

Juhindudes kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1 punktist 1 ja § 391 I8ikest 2 ning valla- ja
linnaeel arve seaduse §-st 26, Tallinna Linnavolikogu méérab:

1. Kinnitada Tallinna linna 2002. aasta eelarve kassalise téitmise bilanss seisuga 31. detsember 2002. a vas-
tavalt lisale 1.
2. Kinnitada Tallinnalinna 2002. aasta eelarve téitmise aruanne vastavalt lisale 2:

2.1. tulud summas 4 488 268,8 tuhat krooni, sealhulgas: tuludesse suunatud aasta alguse vaba jadk 147
612,4 tuhat krooni, voetud laen 394 999,0 tuhat krooni, omandireformi reservfond 4 464,8 tuhat krooni;

2.2. kulud summas 4 469 648,6 tuhat krooni, sealhulgas: laenude tagastamine 195 614,2 tuhat krooni,
omandireformi reservfond 12 076,8 tuhat krooni.
3. Kinnitada Tallinna linna 2002. aasta eelarve kulude téitmine kulupeatiikkide 18ikes vastavalt lisale 3.
4, Kinnitada Tallinna linna 2002. aasta omandireformi reservfondi aruanne vastavalt lisale 4.
5. Kinnitada Tallinna linna 2002. aasta reservfondi suunamine vastavalt lisale 5.
6. Mé&grus joustub 1. juulil 2003. a.

Maret MARIPUU

Volikogu esimees Lisal
Kinnitatud: Tallinna Linnavolikogu
19. juuni 2003. a maarusega nr 37

(-]

Kohaliku omavalitsuse Uksus esitab iga kuu eelarve téitmise aruande Rahandusministeeriumile rahan-
dusministri poolt kehtestatud korras ja téhtajal. Kui vala- voi linnavalitsus pole esitanud eelarve téit-
mise aruannet vdi kuuaruannet rahandusministrile téhtaegselt, voib Vabariigi Valitsus rahandusminist-
ri ettepanekul peatada kohaliku omavalitsuse Uksusele eelarvete tasandusfondist véjamaksete tegemi-
se kuni aruande esitamiseni.

Edarve taitmise aruanne avaldatakse Uldiseks teadmiseks vala- vdi linnaglanikele.

15. ptk. Kohaliku omavalitsuse vara

Vdla- voi linnavaraks on valla vai linna omandis olevad kinnis- ja vallasasjad ning rahaliselt hinnata-
vad Oigused ja kohustused. KOKS § 34 Ig 2 kohaselt sdtestab vala- vdi linnavara valdamise, kasuta-
mise ja kaésutamise korra vala- voi linnavolikogu vastavalt seadusele valla voi linna pdhimaéruses.
Seega tuleks valla- voi linnavara valdamise, kasutamise ja kasutamise korda otsida eglkdige valla voi
linna pdhim&érusest. Siiski KOKS § 22 1g 1 p 6 kohaselt kuulub volikogu ainupéadevusse valla- voi
linnavara valdamise, kasutamise ja kasutamise korra kehtestamine eraldi valla voi linna pShiméarusest
(p 9). Sedaviimast normi kasutades on suur osa valla- vai linnavolikogusid kehtestanud valla- voi lin-
navara valdamise, kasutamise voi kasutamise korra eraldi méérusena

Kuna iga volikogu voib kehtestada erinevad reeglid valla- vai linnavara kohta, vagjaks see valdkond
sligavamat analtilis, kui sdlle konspekti maht vdimaldab. Suurem osa volikogusid on eeskirja kehtes-
tamisel voetud eeskuju riigivaraseadusest. Seda on tehtud ka Tartu Linnavolikogu 21.06.2001.a. mé&
rus nr. 75 "Tartu linnavara eeskirja kehtestamine"®’, Parnu Linnavolikogu 28. juuni 2001. a méérusega

nr 22 kinnitatud "Linnavara valitsemise, kasutamise ja kasutamise korra

**8 'Viljandi Linnavolikogu
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25. mai 2001. a madrusega nr 75 kinnitatud "Viljandi linnavara valitsemise eeskirja'®® andmisel. Jarg-
nev |Uhike selgitus omavalitsuse vara valitsemisest pohinebki nende mééruste néitel.

Vdla- vbi linnavara omanikuks on vad vai linn kui juriidiline isik. Kuna juriidiline isik saab tegutseda
Uksnes oma organite kaudu, siis on vaja méarata, millised on organid, kes vala vai linna nimel valla-
vOi linnavara kdsutavad. Sarnasalt riigivaraseaduse 8§ 4 on mitmes vallas ja linnas need organid liigita-
tud valitsgjateks ja volitatud asutusteks. Tartu linn vara késutavateks organiteks on valitsgja; volitatud
asutus nimetatud e ole. Tartu linnas on linnavara vaitsgateks ) linnavolikogu kantselel; 2) linnavalit-
suse struktuuritiksused; ja 3) linnavalitsuse hallatavad asutused. Parnu linnas on linnavara valitsgjateks
1) linnavalitsus; 2) linnavalitsuse struktuuritiksused ja 3) linnaasutused. Viljandi linnas on linnavara
valitsgateks 1) linnavolikogu ja linnavalitsus; 2) linnavalitsuse hallatavad asutused ja 3) linnavalitsuse
struktuuri tiksused.

Mdnes omavalitsusiiksuses jaotatakse vara lahtuvalt selle kasutusotstarbest. Tartu linnas seda tehtud el
ole, Parnu linnas jaotatakse avalikul, valitsemise ja tulu saamise otstarbel kasutatavaks varaks, kuid
kdige pohjalikum on see jaotus Viljandi linnas.

- avalikul otstarbel kasutatav vara. Avalikul otstarbel kasutatav linnavara on vara, mida voib kasu-
tada igailks. Selleks varaks on ténavad, avalikud véljakud, pargid, rannad, veekogud, rajatised jms,
mille kasutamist & ole seaduste vdi linnavolikogu ja linnavaitsuse Gigusaktidega piiratud;

- [innavalitsemise otstar bel kasutatav vara. Valitsemise otstarbel kasutatav linnavara on vara, mida
kasutavad linnavolikogu ja linnavalitsus oma Ulesannete téitmiseks;

- sotsiaalvar ana. Sotsiaalvaraks on koolide, lasteaedade ja tei ste haridusasutuste, kultuuri- ja spordi-
asutuste, tervishoiuasutuste ning sotsiaal hoolekande asutuste vara. Sotsiaalvara kasutamine sdtestatak-
se linnavara kasutusse andmise korras;

- tulu saamiseks kasutatav vara. Linnavara, mida e kasutata avalikul, valitsemise ja sotsiaalsel ots-
tarbel, kasutatakse tulu saamiseks kuni selle vodrandamiseni. Tulu saamiseks vOib kasutada ka seda
osa sotsaalvarast, mis @ ole vgjalik omavalitsuse funktsioonide téitmiseks.

Linnavara valitsgad on kohustatud nende valitsemisel olevat voi kasutada antud linnavara majandama
heaperemehelikult ning hoolitsema kdigiti selle séilimise ja korrashoiu eest. Linnavara majandamisega
seotud lepingud sBlmib linnavara valitsga, kui linnavara kasutusse andmise otsusest e tulene teisiti.
Linnavara valitsgjad peavad arvestust nende valitsemisel oleva linnavara kohta.

Tartus otsustab linnavara jaotuse valitsgate vahel ja linnavara Uleandmise linnavaitsus. Linnavara
jéékmaksumusega ala 10 000 krooni tleandmine Uhelt valitsgalt teisele vaib toimuda vastavate valit-
sgjae kokkuleppel. Linnavara Gleandmine ja vastuvdtmine Uhelt vaitsgat teisele toimub kirjaliku akti
alusal. Akti mérgitakse andmed Uleandja ja vastuvétja, Uleandmise gja ning vara koosseisu ja bilansili-
se vadrtuse kohta. Uleandmise-vastuvdtmise akt koostatakse kolmes eksemplaris, millest iks j&&b uile-
andjale, ks vastuvdtjae ja tks linnavara registri volitatud ametnikule. Uleandja ja vastuvdtja korral-
davad vastavate kannete muutmise andmekogudes. Linnavaitsus méérab struktuuritiksused, kelle va-
litseda on linnale kuuluvad varalised Gigused, sealhulgas vaartpaberid. Vaartpaberitest tulenevaid G-
gus teostatakse seaduses ning linnavolikogu ja linnavalitsuse 6igusaktides sdtestatud korras.

Kui teenuse voi kauba hind Uletab riigihanke piirméara (riigihangete seaduse § 2), ostetakse teenus voi
kaup riigihanke korras. Tartu linnas korraldavad linna nimé riigihankeid linnavara valitsgad. Linna-
valitsus on kinnitanud riigihangete objektide loetelu, mille suhtes teostatakse konsolideeritult riigihan-
keid, ja selliste riigihangete pakkumismenetluste korraldgjad. Linnavara valitsgjad on kohustatud kor-
raldama eel nimetatud riigihankeid linnavalitsuse poolt kinnitatud pakkumis-menetluse korraldaja kau-
du. Linnavara valitsgia on kohustatud agade ostmisdl, ehitustéode voi teenuste tellimisel kasutama
avatud pakkumismenetlust. Teiste pakkumismenetluste kasutamiseks annab loa linnavalitsus. Riigi-
hangete korral, mille puhul sdlmitakse hankeleping téhtgjaga Ule Uhe eglarveaasta, valjakuulutamiseks
annab loa linnavolikogu. Pakkumise edukaks tunnistamise ja hankelepingu sBlmimise otsustab linna-
valitsus. Kui hankelepinguga voetakse linnale rahalis kohustusi, milliseid e ole ette néhtud jooksva
aasta edlarve kuludes, annab linnavalitsusele lepingu sdlmimiseks loa linnavolikogu. Kui hankeleping
stlmitakse pikemaks tahtgjaks kui Uks edlarveaasta ja sdllise riigihanke véjakuulutamiseks andis loa
linnavolikogu, e pealepingu sdlmimiseks linnavolikogu luba kiisima.

8 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act jspAd=70298.
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Aga ostmise, teenuse voi ehitustdo tellimise alla riigihanke piirmaéra korra méérab volikogu. Tartu
linnas otsustab sellisel juhul linnavara omandamise: 1) linnavara valitseja jooksva aasta eelarve kulu-
des ettendhtud vahendite piires, kui vara hind ei Uleta sadat tuhandet krooni ja linnavara omandamine
on vgaik nimetatud linnavara valitsgla korraparase tegevuse tagamiseks; 2) linnavolikogu, kui sellega
vOetakse linnae rahadis kohustusi, mida e ole ette néhtud jooksva aasta eclarve kuludes vai mille
votmist pole delegeeritud linnavaitsusele; 3) muudel juhtudel linnavalitsus. Linnavara omandamise
lepingu sBlmimise otsustab linnavalitsus vai linnavara valitsga. Linnavara omandamisel maksumuse-
gadlariigihanke piirmaératuleb jalgida hankijate paljususe ja eraldatud vahendite sdastliku kasutami-
se pohimatet.

Linnavara omandamise erijuhtudeks on ostueesdiguse kasutamine ja parandi vastuvGtmine, leiu
omandamine ja peremehetu ehitise hdivamine. Ostueesdiguse kasutamise voi sellest loobumise otsus-
tab Tartu linnas linnavalitsus. Kui ostueesdiguse kasutamisel voetakse linnale rahalis kohustusi, milli-
seid e ole ette ndhtud jooksva aasta eelarve kuludes, annab |oa ostueesdiguse kasutamiseks Tartu lin-
navolikogu. Pérandi vastuvdtmise otsustab Tartu linnas linnavalitsus. Tartu linna nimel pérandi vastu-
vOtmisega seotud toimingud teeb ametiasutus. Leiu omandamist Tartu linnas registreeritud ei ole. See-
vastu Parnu linnas hdivab peremehetu ehitise voi selle osa ning otsustab |eiu omandamise linnavalitsus
soltumata aga véartusest.

Uueks suundumuseks valla- ja linnavara haldamisel on selle tGleandmine eradigudikule juriidilisele
iskule. Viimasel juhul e saa enam juriidilises méttes rédkida vala- voi linnavarast, sest sellise vara
omanikuks on vastav juriidiline isik; valale voi linnale kuulub Uksnes osalus selles juriidilises isikus.
Néideteks sallise toimimisviisi kohtaon OU Turi Linnavara® (reg.k. 10652436); OU Johvi Linnavara
Haldus (reg.k. 10897681); OU Are Valla Vara (reg.k. 10314981; kustutatud 20.03.2002) jmit.

16. ptk. Kohalikud maksud, teenustasud ja koormised

PS § 157 Ig 2 kohasdlt on kohalikul omavalitsusel seaduse alusel Gigus kehtestada ja koguda makse
ning panna peale koormisi. Pohiseadus sdtestab kohalike maksude suhtes seaduse reservatsiooni ndu-
de. PS 8§ 157 Ig 2 tuleb tdlgendada analoogiliselt PS § 113 sellisdt, et see hdlmab koiki avalik-
oigudikke rahalis kohustusi.

Kohalike maksude kehtestamine e pruugi olla madala tulubaasiga kohaliku omavalitsuse Uksuses pii-
sav vahend Ulesannete téitmise rahastamiseks. Kuna kohaliku omavalitsuse Ulesannete maht — siin ko-
hustudike kohaliku elu kiismuste, mitte riigielu kiisimuste — méératakse suuremas osas riigi poolt, ei
saa kohalikud omavalitsused ka Ulesannete taitmisest loobuda. Oma piirangu seab sellele ka pohidi-
guste tagamise kohustus. Sellest tulenevalt rahastatakse kdigis Euroopa riikides kohalikku omavalit-
sust taiendavalt riigieglarvest, riiklikest maksudest ning tasandusfondi kaudu. Oiguslikuks aluseks sel-
lisele rahastamise siisteemile on EKOVH Art 9; tulumaksuseadus, maamaksuseadus, hasartmaksusea-
dus ning riigieelarve seadus (tasandusfondi ja eraldiste osas).

16.1. Kohalikud maksud

Volikogul on seaduse alusel digus kehtestada makse ja panna peale koormisi. (KOKS 8§ 51g 2) Koha-
like maksude kehtestamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamine, vala vdi linna edlarvesse laekuvate
kohalike maksude puhul soodustuste andmise korra kehtestamine ning koormiste mééramine on voli-
kogu ainup&devuses (KOKS § 221g 1 p 2-4).

Kohaikud maksud ja maksuméadrade muudatused kehtestatakse enne valla- voi linnaedarve voi lisa-
eclarve vastuvotmist voi eelarve muutmist ja neid rakendatakse eelarveaasta agusest voi koos lisaed-
arve vOi edlarve muutmisega

9 hitp://estatyri.ee/~linnavaralindex_files/frame.htm.



Kohaik maks on seaduse alusdl vala- voi linnavolikogu méérusega kohaiku omavalitsuse avalik-
oigudike Ulesannete téaitmiseks voi selleks vagjaiku tulu saamiseks maksumaksgae pandud Uhekordne
vOi perioodiline rahaine kohustus, mis kuulub téitmisele médrusega ettendhtud korras, suuruses ja
tahtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks.™

16.1.1. Kohaliku maksu kehtestamine

Vdla- vdi linnavolikogul on Gigus KohM S alusel anda méérus kohalike maksude kehtestamiseks ehk
maksumaérus. Kohalik maks ei tohi takistada inimeste, kaupade ja teenuste vaba liikumist.

M aksumé&arusel e rakendatakse seadusega kehtestatud kohalikke makse. Maksuméarusega e kehtestata
seaduses sdtestatust erandeid. Maksumadruses peavad olema jérgmised andmed: 1) maksu nimetus; 2)
maksuobjekt; 3) maksumakgad; 4) maksumaérad; 5) maksu tasumise kord; 6) maksu tasumise téht-
péev vai téhtaeg, maksusumma arvutamise voi madramise kord; 7) maksukohustuse tekkimise aeg; 8)
voimalikud maksusoodustused ja nende andmise kord; 9) maksumééruse jéustumise aeg. Maksuobjek-
ti e tohi maksustada rohkem kui Uhe kohaliku maksuga.

16.1.2. Kohalike maksude kogumine

Kohaike maksude maksuhaduriks oma hadusterritooriumil on vala- voi linnavalitsus voi maksu-
méaaruses satestatud valla voi linna ametiasutus, kes korraldab kohalike maksude kogumist. Volikogu
volitab ametiisikut téitma maksuhalduri digusi.

Volikogu ja Maksuameti kohalikud asutused voivad solmida Maksuameti keskasutuse néusolekul hal-
duslepingu, mille alusel Maksuameti kohalik asutus kohustub koguma mitgimaksu. Haldusepingu
solmimise ja téitmisega seotud kulud kaetakse valla- voi linnaeelarvest.

Valdade ja linnade volikogud voivad sdlmida omavahel haldudepingu, millega antakse lepinguosalis-
tes valdades ja linnades kehtestatud sama liiki kohalike meksude maksuhalduri Ulesanded Ule Uhe k-
pinguosalise valla vai linna ametiasutusele. Halduslepingu sdlmimise ja téitmisega seotud kulude kat-
mise kord sdtestatakse samas haldud epingus.

16.1.3. Mutgimaks

M tgimaksu maksavad vala voi linna territooriumil kauplemis- voi teenindusluba omavad fllsilisest
iskust ettevotjad ja juriidilised isikud. Milgimaksuga maksustatakse maksumakga poolt valla voi
linna territooriumil mitdud kaupade ja teenuste maksumus miitigihinnas. Kaupade ja teenuste miugi-
hind kéesoleva seaduse téhenduses on k& bemaksuseaduses defineeritud maksustatava kéibe maksusta-
tav véartus ilma mitgimaksuta. M ulgimaksu mééra kehtestab volikogu, kuid mitte rohkem kui 1%
kaupade ja teenuste maksumusest muitigihinnas. M tiligimaksuga maksustamise periood on kvartal.

Maksumakga on kohustatud: 1) arvestama valla voi linna territooriumil tema mitdud kaupade ja tee-
nuste maksumuselt mudgimaksu volikogu maksumaéruses sitestatud maéra jargi; 2) esitama maksu-
haldurile kvartalile jargneva kuu 20. kuupdevaks milgimaksu kohta kéibedeklaratsiooni; 3) tasuma
mudigimaksu kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvesse deklaratsiooni esitamise tahtpaevaks.

Vdla- jalinnavalitsusel on digus anda mitgimaksu soodustus ja vabastus volikogu poolt kehtestatud
tingimustel ja korras.

Muugimaks on kehtestatud jargmiste maksumaérustega:

- Kehra Linnavolikogu 15. veebruari 2001. a mé&érusega nr 4. See maarus on tunnistatud kehtetuks
AnijaValavolikogu 22. mai 2003. a médrusega nr 31,

- Johvi Linnavolikogu 18. oktoobri 1995. a méérusega mulgimaksu kehtestamisest. See méarus on
tunnistatud kehtetuks Johvi Linnavolikogu 17. novembri 1999. a médrusega nr 2;

- Haapsalu Linnavolikogu 22. detsembri 2000. a méérusega nr 10; ja

- Harku Vdlavolikogu 21. detsembri 2000. a méérusega nr 24.

91 Maksukorralduse seaduse § 2 kohandatult.
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16.1.4. Paadimaks

Paadimaksu maksavad véikelaevade (tehnilisele Ulevaatusele kuuluvate kuni 12 meetri pikkuste paati-
de, jahtide ja kaatrite) omanikud. Paadimaks tasutakse véikelaeva asukohgjargse omavalitsuse edlar-
vesse volikogu poolt kehtestatud téhtajaks. Paadimaksuga maksustamise periood on kal endriaasta.

Kui vaikelaev on registreeritud parast maksustamisperioodi algust, maksustatakse see alates registree-
rimisele jargnevast kuust proportsionaal selt maksustamisperioodi 16puni j&8nud kuude arvuga. Véike-
laeva vBorandamise korral on paadimaksu tasunud isikul digus taotleda makstud paadimaksu tagasta-
mist kuude eest, mis on jéanud véikelaeva vorandamise kuust maksustamisperioodi 16puni, maksu-
korralduse seaduses sétestatud tingimustel ja korras.

Véikdaevade registripidgja on kohustatud estama vdla- ja linnavalitsustele nende taotlusdl igale kvar-
talile jargneva kuu 15. kuupdevaks nende territooriumil elunevatele ja asuvatele futslistele ja juriidi-
listele iskutele kuuluvatena registreeritud ja registrist kustutatud véikelaevade kohta paadimaksuga
maksustamiseks vajalikud andmed.

Volikogul on digus kehtestada véikel aevadel e diferentseeritud maksumaérad ning keelata paadmaksu
mittetasunud isikutele kuuluvate véikelaevade tehniline Ulevaatus. Valla- ja linnavaitsusel on Gigus
anda paadimaksu soodustusi ja vabastusi volikogu poolt kehtestatud tingimustel ja korras.

Maksuameti veebilehe jae-RT andmetel konspekti koostamise gjal paadimaksu Uheski kohaliku oma-
valituse Uksuses kehtestatud i ole.

16.1.5. Reklaamimaks

Reklaamimaksu maksavad fllsilised jajuriidilised isikud omavalitsuse territooriumil paigaldatud, sa-
muti omavalitsuse territooriumil elunevatele ja asuvatele futslistele ja juriidilistele isikutele kuuluva-
tena registreeritud Uhissdidukitele paigaldatud kuulutustelt ja reklaamilt. Maksustamisele kuuluvate
kuulutuste ja reklaami ning nende paigutuskohtade loetelu kehtestab volikogu. Reklaamimaksust on
vabastatud riigi- ja omavalitsusasutuste kuulutused ning erakondade, valimidiitude ja tksk-
kandidaatide valimiskampaania kuulutused ja reklaam. Reklaamimaksu méaéra voi diferentseeri-
tud méérad kehtestab volikogu.

Maksumakga on kohustatud: 1) esitama maksuhadurile maksudeklaratsiooni; 2) tasuma reklaami-
maksu omavalitsuse edlarvesse volikogu poolt kehtestatud téhtgjaks. Vala- jalinnavalitsusel on Gigus
anda reklaamimaksu soodustus ja vabastusi volikogu poolt kehtestatud tingimustel ja korras.

Reklaamimaks on kehtestatud jargmiste maksuméaérustega:

- Tdlinna Linnavolikogu 12. detsembri 2002. a médruseganr 75;

- Tartu Linnavolikogu 19. detsembri 2002. a mérusega nr 10;

- Hanila Vallavolikogu 13. juuni 1995. a méérusega nr 25;

- Taebla Valavolikogu 20. veebruari 2003. a médruseganr 7,

- Kella Linnavolikogu 25. veebruari 2003. a médrusega nr 4,

- Méarjamaa Vallavolikogu 20.veebruari 2001. a méérusega nr 2;

- Réuge Vallavolikogu 29. mérts 2000. a méarusega nr 15;

- K6o Vallavolikogu 7. detsembri 2000. a maérusega " Reklaamimaksu kehtestaming”; ja
- Viljandi Linnavolikogu 31. mérts 2000. a mérusega nr 25.

16.1.6. Teedeja tdnavat e sulgemise maks

Teede ja ténavate sulgemise maksu maksavad fltslised ja juriidilised isikud demonstratsioonide,
rongkaikude ja muude Urituste korraldamise, samuti ehitus- vdi remonttéode puhul, kui sellega kaas-
neb Uldkasutatava tee, ténava, valjaku, pargi, puhkeaala voi selle osa sulgemine. Teede ja ténavate sul-
gemise maksu mééra voi diferentseeritud méérad kehtestab volikogu. Teede ja ténavate sulgemise
maks tasutakse omavalitsuse eelarvesse volikogu poolt kehtestatud tahtajaks.
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Teede ja ténavate sulgemise maks on kehtestatud jargmiste maksumaarustega:
- Tdlinna Linnavolikogu 28. juuni 1995.a méérus nr 14;
- Tartu Linnavolikogu 13. veebruari 2003. a médrusega nr 18;
- Parnu Linnavolikogu 15. novembri 2001. a médrusega nr 29,
- VagaLinnavolikogu 29. septembri 1999. a méérusega nr 10;
- Narva Linnavolikogu 19. mai 1999. a mé&rusega nr 100/47,
- Haapsalu Linnavolikogu 27. aprilli 2001. a mérusega nr 16;
- Paide Linnavolikogu 22. veebruari 2001. améaruseganr 9;
- Suure-Jaani Linnavolikogu 20. detsembri 2000. a mé&&rusega nr 24;
- Johvi Linnavolikogu 20. agprilli 2000. a médrusega nr 15; ja
- PBltsamaa Linnavolikogu 10. juuli 1995. a mé&&rusega nr 8.

16.1.7. Mootor sdidukimaks

Mootorsdidukimaksu maksavad liiklusregistris registreeritud mootorsdidukeid omavad vOi neid moo-
torsdidukeid kasutavad maksu kehtestanud kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil elavad fulsili-
sed jaasuvad juriidilised isikud. Siduki kasutgja on mootorsdidukimaksu makga, kui ta kasutab moo-
torsdidukit kasutuslepingu voi omandireservatsiooniga midigilepingu ausel ning mootorsdiduki eest
vastutava kasutaja andmed on kantud liiklusregistrisse. Maksuméaéra kehtestab volikogu diferentseeri-
tuna sdiduki registrimass, lubatud teljekoormuse v8i mootori voimsuse jérgi.

Mootorsdidukimaksuga @ maksustata: 1) riig- ja omavalitsusasutuste, kaitsevée ja Kaitseliidu moo-
torsOidukeid; 2) Eestisse akrediteeritud diplomaadi staatust omavate isikute, valisriigi diplomaatiliste
jakonsulaaresinduste, rahvusvaheliste organisatsioonide ning valitsustevaheliste koostdoprogrammide
esinduste poolt kasutatavaid mootorsdidukeid; 3) | ja Il grupi invaliidide mootorsdidukeid; 4) raske-
veokimaksuga maksustatavaid mootorsdidukeid.

M ootorsdidukimaksuga maksustamise periood on kalendriaasta. Jooksval kalendriaastal pérast 30.
juunit registreeritud mootorsdidukite eest tasutakse mootorsdidukimaksu 50% aastamaksu méaérast.
Mootorsdiduki vodrandamise korral on mootorsdidukimaksu tasunud isikul Gigus taotleda makstud
mootorsdidukimaksu tagastamist kuude eest, mis on jéénud mootorsdiduki vodrandamise kuust mak-
sustamisperioodi 18puni, maksukorralduse seaduses sdtestatud tingimustel ja korras.

M ootorsdidukimaks tasutakse mootorsdiduki omaniku voi kasutgja elu- voi asukohajargse omavalit-
susiiksuse eelarvesse volikogu poolt kehtestatud téhtgjaks. Elukoha méddramise auseks on kanna liik-
lusregistris, mitte rahvastikuregistris. Liiklusregistri pidagja on kohustatud esitama valla- ja linnavalit-
sustele nende taotlusel igae kvartalile jargneva kuu 15. kuupdevaks nende territooriumil elavatele fil-
slistele ja asuvatele juriidilistele isikutele kuuluvatena voi nende kasutatavatena registreeritud ja re-
gistrist kustutatud mootorsdidukite kohta mootorsdi dukimaksuga maksustamiseks vajalikud andmed.

M ootorsdidukimaks on kehtestatud jargmiste maksumaérustega:

- Tdlinna Linnavolikogu 16. novembri 2000. a maérusega nr 40. See maérus on tunnistatud kehtetuks
Talinna Linnavolikogu 28. novembri 2002. a médrusega nr 65;

- Maardu Linnavolikogu 27. novembri 2001. a méérusega nr 76; ja

- Algjde Valavolikogu 14. méarts 1996. a médarusega nr 56. See méérus on tunnistatud kehtetuks Ala-
j6e Vallavolikogu 15. veebruari 2001. a mé&érus nr 2.

16.1.8. L oomapidamismaks

L oomapidamismaksu maksavad loomade, kelle pidamine valla vai linna territooriumil on maksusta-
tud, omanikud. Nende loomade loetelu kehtestab volikogu. Loomapidamismaksust on vabastatud: 1)
politsei, kaitsevée, piirivalve, tolli, Kaitseliidu ning tuletdrje- ja paésteformeeringute teenistus oomade
pidamine, kui neid kasutatakse teenistusiilesannete téitmiseks, samuti pimedate inimeste juhtkoerte
pidamine; 2) loomapidamine valla vdi linna territooriumil kuni Ghe kuu jooksul. Loomapidamismak-
suga maksustamise periood on kalendriaasta.



L oomapidamismaks tasutakse omavalitsuse eglarvesse volikogu poolt kehtestatud téhtgaks. Vala- ja
linnavalitsusel on Gigus anda loomapidamismaksu soodustus ja vabastus volikogu poolt kehtestatud
tingimustel ja korras.

L oomapidamismaks on kehtestatud jargmiste maksumaérustega:

- Vaga Linnavolikogu 18. jaanuari 1995. a méérusega nr 3. See méérus on tunnistatud kehtetuks Val-
gaLinnavolikogu 28. mérts 2003. améarusnr 9; ja

- V6hma Linnavolikogu 12. detsembri 1994. a méérusega nr 8. See méarus on tunnistatud kehtetuks
Voéhma Linnavolikogu 25. jaanuari 2000. a méérusega nr 1.

16.1.9. L 6bustusmaks

Ldbustusmaksu maksavad: 1) valla vai linna territooriumil tasuliste meelelahutustirituste korraldajad;
2) vala vdi linna territooriumil asuvate meelel ahutusasutuste omanikud. Ldbustusmaks kehtestatakse
miudud pédsmetelt. Tasulise meelelahutusirituse pdésmed kuuluvad registreerimisele vala- voi lin-
navalitsuses, mille territooriumil Uritus toimub. Ldbustusmaks tasutakse omavalitsuse eelarvesse voli-
kogu poolt kehtestatud tahtajaks.

Vdla- jalinnavditsusel on 6igus anda I8bustusmaksu soodustusi ja vabastusi volikogu poolt kehtesta-
tud tingimustel ja korras.

Maksuameti veebilehe ja eRT andmetel konspekti koostamise gjal [6bustusmaksu tiheski kohaliku
omavalit use Uksuses kehtestatud ei ole.

16.1.10. Parkimistasu

Parkimistasu kehtestatakse avalikul tasulisel parkimisalal parkimise korraldamise eesmérgil. Kohalik
omavalitsus vdib oma territooriumil kehtestada tasulise parkimise aa, mille piires parkimisel peab
mootorsdiduki juht maksma parkimistasu. Kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumi tasulise parkimi-
se dal korradab parkimigt vala- voi linnavaitsus. Parkimigérelevalve teostamise, parkimistasu
maksmise kontrollimise ning viivistasu mééramise voib kohalik omavalitsus halduslepingu alusel Ule
anda eradigudlikule juriidilisele isikule. Eradigudik juriidiline isik osaleb menetluses oma toétaja kau-
du, kellele laienevad kéesolevas seaduses ametiisiku kohta kéivad sétted.

Mootorsdiduki juht peab parkimistasu maksma enne voi vahetult pérast parkimise austamist. Kui
mootorsdiduki juht on parkimise agusaja kirjalikult voi parkimiskella abil teada andnud, sis tekib
parkimistasu maksmise kohustus 15 minuti méddumisel parkimise austamise hetkest, kui kohaliku
omavalitsuse volikogu ei ole kehtestanud pikemat téhtaega.

Parkimistasu lagkub selle kehtestanud kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvesse.

Parkimistasu maksmata jatmise voi tasutud parkimisagja Uletamise korral teeb parkimigérelevalve ame-
tiisik viivistasu maéramise otsuse. Viivistasu makga on mootorsdiduki omanik. Mootorsdiduki kasuta-
ja on viivistasu makga sis, kui mootorsdidukit kasutati kasutuslepingu voi omandireservatsiooniga
muugilepingu alusel ning mootorsdiduki eest vastutava kasutgja andmed on kantud liiklusregistrisse.
Kui mootorsdidukit e ole tasulise parkimise kohast eemaldatud, on jérelevalvet teostaval ametiisikul
Oigus vahemalt 24 tunni moddudes teha uus viivistasu otsus. Viivistasu laekub selle kehtestanud koha-
liku omavalitsusiiksuse eglarvesse.

Parkimistasu on kehtestatud jargmiste maksumaérustega:

- Tdlinna Linnavolikogu 30. jaanuari 2003.a méarus nr 9;

- Kuressaare Linnavolikogu 24. aprilli 2003. a méérusega nr 13;
- Viljandi Linnavolikogu 28. veebruari 2003. a méarusega nr 13;
- Tartu Linnavolikogu 13. veebruari 2003. améaruseganr 17; ja
- Parnu Linnavolikogu 20. veebruari 2003. a maérusega nr 2.



16.2. Kohalikud |6ivud ja teenustasud

L&iv on seadusega kehtestatud mééras tasumisele kuuluv summa juriidiliste toimingute tegemise,
avalduste l&bivaatamise ja dokumentide véljastamise eest. Kohalikke |6ive hetkel Uhegi seadusega
kehtestatud e ole, kuigi KOKS § 36 Ig 8 mdonab nende vBimalikkust. Kohalikud 16ivud peaksid ole-
ma kehtestatud analoogiliselt kohalike maksudega.

Riigil6ivuseaduse 8§ 6 |lg 2—4 kohaselt laekub riigilGiv valla- voi linnasekretéri tGestamistoimingu;
kauplemisioa \djastamise; ehitudubade, kasutuslubade ja riikliku ehitisregistri andmete kinnitatud
vdljavotete véljastamise eest vOetav riigildiv vala- voi linnaeelarvesse. Tegemist on siski riigilGivu,
mitte kohaliku 18ivuga.

Teenustasu on Gigusaktiga voi digusakti alusel lepinguga kehtestatud mééras tasumisele kuuluv sum-
ma teenuse osutamise eest. Teenuseid osutab vald vdi linn majandustegevuse raames. Haldusmenetiu-
se raames tehtavad toimingud ei ole teenused. Valla véi linna asutuste poolt osutatavate teenuste hin-
nad kehtestab vala- vdi linnavditsus (KOKS § 30 Ig 3). Linnavalitsus vaib volitada linna ametiasu-
tust, mis teostab avalikku voimu, kehtestama nende teenuste hinnad, mida osutab linna ametiasutuse
hallatav asutus, mis el teosta avalikku voimu. Volituse andmisel linna ametiasutusele, mis teostab ava-
likku v&imu, on korralduse andmise digus selle ametiasutuse juhil.

16.3. Kohalikud koor mised

Koormis on kohutus, mis seaduse alusel kehtestatakse volikogu maédrusega fulslistele vai juriidilistele
isikutele kohustuslike t6dde tegemiseks valla vai linna territooriumil kehtestatud heakorraeeskirjade
taéitmiseks. Koormise voib kehtestada futislistele jajuriidilistele iskutele nende omandis vai valduses
oleva kinnistu véi muu nende kasutuses oleva territooriumi ning sellega vahetult piirneva tldkasutata-
va territooriumi heakorra tagamiseks. Koormise médramisel kehtestatakse koormise olemus, ulatus,
taitmise tingimused ja kord.

Isik, kellel koormise téitmine lasub, vBib oma arvel lasta sdlle téita teisel isikul. Isiku pdhjendatud
taotlusel on volikogul digus lubada isikul koormise téitmise eest maksta raha, mida peab kasutama
selle koormise téitmiseks. Koormise téitmiseks vajalike t6dde maksumus méaratakse koormise kehtes-
tamisal.

Koormise téitmist kontrollib vala- v&i linnavalitsus. Koormist e v6i asendada maksuga kohalikku
edlarvesse. Koormisena e voi kehtestada trahve, teenustasusid, [6ive ega muu nimetusega rahalis
makse. Koormis e voi ollalepingu objektiks.



V. JARELEVALVE OMAVALITSUSE ULE

PS § 160 kohaselt méérab jarelevalve kohaliku omavalitsuse Ule seadus. Jéarelevalve teostamisel peab
arvestama kohaliku omavalitsuse autonoomiaga. Uldjuhul on mis tahes kohalike vdimuorganite suh-
tes teostatava jarel evalve eesmérk tagada vaid nende tegevuse vastavus seaduste ja konstitutsiooniliste
pdhimotetega. Jarelevalvet kohalike voimuorganite Ule teostatakse viisil, mis tagab, et kontrollorgani
sekkumise ulatus ol eks tasakaal us kaitstavate huvide tahtsusega®

Oiguskantsler teostab jérelevalvet kohaliku omavalitsuse Gigustioovata aktide Eesti Vabariigi pohi-
seadusele vastavuse Ule. Kohalik omavalitsus esitab Giguskantderile kdigi 6igustloovata aktide arakir-
jad 10 paeva jooksul akti jBustumisest vOi vastuvGtmisest arvates. Kui diguskantder leiab, et igust-
loov akt kas taidikult voi osaliselt e vasta pohiseadusele vOi seadusele, teeb ta akti vastu votnud ko-
haliku omavalitsuse organile ettepaneku see akt voi selle séte 20 paeva jooksul pohiseaduse ja seadu-
sega kooskdlla viia. Kui igustloova akti vastuvdtnud kohaliku omavalitsuse organ el ole 20 paeva
jooksul, arvates diguskantsleri ettepaneku saamise paevast, akti voi selle satet pohiseaduse voi seadu-
sega kooskdlla viinud, teeb Giguskantder Riigikohtule ettepaneku tunnistada digustloov akt voi selle
site kehtetuks™

Riigikontroll teostab kohalike omavalitsuste le majanduskontrolli nende valdusse antud riigi kinnis-
javalasvara, riigiedarvest antavate sihtotstarbeliste eraldiste, toetuste ning riiklike Ulesannete téitmi-
seks eraldatud raha kasutamise osas. Samuti kontrollib Riigikontroll kohalike omavalitsuste vahendu-
sel eraldatud Euroopa Liidu vahendite kasutamist ja selliste vahenditega seoses Euroopa Liidu ees
voetud kohustuste taitmist. Kohaliku omavalitsuse tiksused on kohustatud kahe nadala jooksul pérast
oma aastaaruande kinnitamist sastma selle koopia Riigikontrollile. Kohalik omavalitsus on kohustatud
véljastama Riigikontrollile vgjalikku teavet ning voimaldama teha dokumentidest koopiaid, &rakirju ja
vdjavotteid. Riigikontrolli taotlusel abistavad kohalikud omavalitsused Riigikontrolli kontrollimiseks
vgjalike andmete saamisel. **

Maavanemal on 8igus teostada jarel evalvet antud maakonna kohalike omavalitsusiiksuste volikogude
javalitsuste Uksikaktide seadudlikkuse Ule. Maavanema on 6igus nduda maakonna kohalike omavalit-
susiiksuste volikogude ja valitsuste jdustunud digusaktide arakirju. Kohalikud volikogud ja valitsused
on kohustatud &rakirjad esitama hiljemalt seitsmendal paeval pérast maavanema ndude saamist.

Kui maavanem leiab, et kohaiku omavalitsuse volikogu voi valitsuse Uksikakt kas téaielikult voi osali-
salt e vasta pohiseadusele, seadusele voi seaduse alusel antud muule Gigusaktile, voib ta esitada kirja-
liku ettepaneku viia Uksikakt voi selle site 15 pdeva jooksul pohiseaduse, seaduse voi muu Gigusaktiga
vastavusse. Kui volikogu voi valitsus e ole 15 péaeva jooksul parast maavanema kirjaiku ettepaneku
saamist Uksikakti voi selle sdtet pdhiseaduse, seaduse voi muu digusaktiga kooskdlla viinud voi on
keeldunud seda tegemast, pdérdub maavanem protestiga hal duskohtusse.

Maavanemal vOi tema korraldusega volitatud ametnikul on Gigus kontrollida seadusega kohalikule
omavalitsusele pandud voi kohaliku omavalitsuse poolt haldusepinguga voetud riiklike Ulesannete
taitmist. Kui maavanem avastab, et kohalik omavalitsus on vallanud, kasutanud voi késutanud riigiva-
ra ebaseadudikult voi ebaotstarbekalt, teeb ta Riigikontrollile v6i uurimis- véi muule pédevale asutu-
sele ettekande ning edastab koos ettekandega ka tema kasutuses olevad seda tdendavad dokumendid ja
muud materjalid.*®

Kaik riikliku jérelevalve asutused on padevad kontrollima kohaliku omavalitsuse organite ja asutus-
te tegevust nende pédevusse kuuluvas va dkonnas seadusega sétestatud Uldises korras.

92 EKOVH Art 8.
% Giguskantsleri seaduse §11g 1, §17ja§181g 1.
% Riigikontrolli seaduse § 71g2ja3,§8jag§431g 2jalg6.
% Vabariigi Valitsuse seaduse § 85.
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