Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

Getriin Vasilkovski

SANKTSIOONIDE MOJU PIIRIULESE KAUBANDUSE
MAHULE LUHAMAA TOLLIPUNKTI NAITEL

Loputdo

Juhendaja:
Toomas Huik, Ba
Kaasjuhendaja:

Indrek Saar, PhD

Tallinn 2024



SISEKAITSEAKADEEMIA LOPUTOO ANNOTATSIOON

Finantskolledz Juuni 2024

To0 pealkiri eesti keeles: Sanktsioonide mdju piiritilese kaubanduse mahule Luhamaa tollipunkti néitel

To0 pealkiri voorkeeles: The Impact of Sanctions on the Volume of Cross-Border Trade Using the Example of
Luhamaa Customs office

Loputéé on kirjutatud teemal ,, Sanktsioonide méju piiriiilese kaubanduse mahule Luhamaa tollipunkti nditel *.
Kirjutatud eesti keeles ning eesti- ja inglisekeelse kokkuvdttega. T66 koosnheb 47 lehekiljest, sisaldab 14 tabelit
ja 4 joonist. L8putdo koostamisel kasutas autor kokku 49 erinevat eesti- ja inglisekeelset allikat. L8putd6 eesméark
on vélja selgitada Maksu- ja Tolliameti ning Statistikaameti andmete p&hjal seosed sanktsioonide kehtestamise ja
piiritilese kaubanduse mahtude vahel Luhamaa tollipunktis aastatel 2019-2023. L&putdd uurimisprobleem on
plstitatud kiisimusena, kuidas rakendatud sanktsioonid mdjutavad piirililese kaubanduse mahte. Ldputdd
eesmargi saavutamiseks kasutati analtiusi labiviimiseks statistiliste andmete analiiisi ja andmeanalliisimeetodina
kirjeldavat statistikat. Analliusiti kdikide ETT-s olevate kaubagruppide andmeid, mis sisaldasid deklaratsioonide
arvu, netomassi tonnides ja statistilist vaartust miljonites eurodes. Rahvusvahelisi sanktsioone kasutatakse
valispoliitika meetmena, mille eesmargiks on toetada rahu pusimist voi selle taastamist. Uuringu tulemusel selgus,
et peamisteks kasutavateks sanktsioonideks Venemaa vastu on majandus- ja kaubandussanktsioonid. Euroopa
Liidu kaubandussanktsioonide tdhusust Gdnestab ja vahendab sanktsioonide valtimine ja nendest
k6rvalehoidmine. Venemaa ning Venemaaga seotud ELi ja kolmandate riikide ettev6tjad on vélja m&elnud
arvukalt viise, kuidas Euroopa Liidu sanktsioone véltida ja neist kdrvale hoida. Uhine eesmark on tagada, et
keelatud kaubad ja tehnoloogia ei jduaks Venemaale voi Valgevenesse ning Euroopa Liitu ei toimetataks kaupu,
mille madk vdib tuua Venemaale markimisvaarset tulu, millega jatkata sdjategevust Ukrainas. Uuringu
tulemustest selgus, et sanktsioonid on mdjutanud piiritlese kaubanduse mahte. Enne pdhiliste sanktsioonide
kehtestamist aastatel 2019 kuni 2021 on piirililese kaubanduse kaubamahud Luhamaa tollipunkti kaudu tGusnud.
Impordi kui ka ekspordi netomass hakkas langema jarsult 2022.aastal, parast sanktsioonide kehtestamist. Kahe
aastaga langes impordi netomaht (ile kuue korra ja ekspordi netomaht kaks korda. Impordi netomaht on langenud
ekspordi mahu tasemele. Imporditavate kaupade netomassid on langenud enamustes kaubajaotises vdi suisa
peatunud. Eksporditavate kaupade mahud on langenud, kui tdusnud on teiste kolmandate riikide ekspordi mahud.
LBputdos tehakse jareldusi vaadeldava perioodi impordi ja ekspordi muutustest deklaratsiooni arvu, netomassi
ja statistilise vaartuse muutustest.

Vdtmesonad: kaubandussanktsioonid, piiritilene kaubandus, kaubamahud, sihtriik

Vdorkeelsed vdtmes6nad: trade sanctions, cross-border trade, volumes of goods, destination country

Séilitamise koht: Sisekaitseakadeemia raamatukogu

To60 autor: Getriin Vasilkovski

Olen koostanud 16putdd iseseisvalt. Kdik 18puttd koostamisel kasutatud teiste autorite t66d, seisukohad,
kirjalikest allikatest ja mujal allikates saadud info on nBuetekohaselt viidatud. Annan Sisekaitseakadeemiale tasuta
loa (lihtlitsentsi) minu loodud teose reprodutseerimiseks sailitamise ja elektroonilise avaldamise eesmérgil,
sealhulgas Sisekaitseakadeemia raamatukogu digikogusse lisamise eesmérgil kuni autoridiguse kehtivuse téhtaja
I6ppemiseni. Annan loa teose (ldsusele kéttesaadavaks tegemiseks Sisekaitseakadeemia veebikeskkonna kaudu
sealhulgas Sisekaitseakadeemia raamatukogu digikogu kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tahtaja I6ppemiseni.
Olen teadlik, et nimetatud Gigused jadvad alles ka autorile. Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei riku ma teiste
isikute intellektuaalomandi ega isikuandmete kaitse digusaktidest tulenevaid Gigusi.

Allkiri: (allkirjastatud digitaalselt)

Vastab [6putdd nduetele

Juhendaja: Toomas Huik allkirjastatud digitaalselt
Vastab [6putdd nduetele
Kaasjuhendaja: Indrek Saar allkirjastatud digitaalselt

Kaitsmisele lubatud
Kolledzi direktor: Kerly Randlane  allkirjastatud digitaalselt




SISUKORD

MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU ......c.cooiiiiieiceeiecee ettt 4
SISSEJUHATUS ...ttt bbbt bbbt b bbbt ne e 5
1. SANKTSIOONID ..ottt bbb bbbt e e 7
1.1. Sanktsioonide olemus ja MEEtME ........cccvveiiiiiiiiiiiiiiie e 7
1.2. Majandussanktsioonide eesmargid, tiitibid ja nende riskid.........ccccovvrriiiiiiiiiiiinnnnn, 10
1.3. Sanktsioonide moju ja nendest kdrvalehoidmine............cccoooveiiiiiiiiiiiicic e 13
1.4. Tollitoimingud sanktsioonide rakendamisel.............ccovvivirieniniinieice e 18

2. EMPIHRILINE UURING ...ttt 22
2.1. Uuringu metoodika, protsess ja ValiM.........cccoiiiieiiiiiiiiiii i 22
2.2, UUringu tulemUSE .........oiveiiiiiieiiieie e 23
2.2.1. Impordi ja ekspordi deklaratsioonide arvu MUULUS ........cccveeveeiieriieeiieeniee e 25
2.2.2. Impordi ja ekspordi kaupade netomassi MUULUS..........ccueriveriieeriieeieeiee e 28
2.2.3. Impordi ja ekspordi kaupade statistilise vAdrtuse muutus ...........ccocvreveriniiiinennnn, 32

2.3. Jareldused ja ettepanekud............cooiiiiiiiiiiie e 35
KOKKUVOTE ...ttt 39
L8 1LY 10 2N PSS 41
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU ......ooiiiiiiiiiecee e 43



MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

MTA- Maksu- ja Tolliamet
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NATO- Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsioon
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FCA- Uhendkuningriigi finantsjuhtimisamet
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USA- (United States of America) Ameerika Uhendriigid
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AES- automatiseeritud ekspordi siisteem

NCTS- Transiidi andmevahetuse siisteem

CMR- Rahvusvaheline kaubaveo lepingu konventsioon
TIR- (Transport Internationaux Routiers) protseduur
HS- Harmoneeritud Siisteem

nt- nditeks

jne- ja nii edasi

st- see tdhendab

sh- sealhulgas

Vs- Versus

eKr- enne Kristust



SISSEJUHATUS

Eesti ja naaberriikide majandus on omavahel seotud paljudes erinevates sektorites - sellega
voivad Eestile kaasneda nii 6konoomilised, kui ka julgeoleku riskid. Vahetu naabruse tottu voib
Venemaa Foderatsiooni majandustegevus ja poliitika kahjustada Eesti huve. (Siseministeerium
2015, lk. 84) Euroopa julgeolekut mojutab eelkdige Venemaa poliitikas kasvanud agressiivsus
seatud eesmirkide saavutamiseks, sOjalise jou kasutamise ja lddnemaailma iihtsuse ning
ritkidevahelise usalduse 10hkumiseks (Siseministeerium 2020, lk. 14). Venemaa sodjaline
agressioon Ukraina vastu on mdjutanud otsustajad ja teadlaseid iile maailma muutma
rahvusvaheliste suhete siisteemi ja ndudma uut perspektiivi rahvusvahelisele kaubandusele ja

globaalpoliitikale (Meissner 2023, p. 1).

Juba iile kahe aasta kestnud sdda Venemaa ja Ukraina vahel on sundinud ldéneriikidel
rakendama sanktsioone Venemaa vastu — piirates nende majandustegevust. Vaatamata sdja
jatkumisele on kaivitatud ulatuslikke arutelusid praegu kehtivate sanktsioonide tohususe iile.
Samuti on viimastel aastatel kasvanud uurimishuvi sanktsioonide vastu, kuna need on
muutunud iiha tavalisemaks majandusriikide tooriistaks ning nendega seotud andmete

kogumine on suurenenud (Simola 2023, p. 4).

Teema on aktuaalne, sest juba iile kahe aastat kestnud sdda Venemaa ja Ukraina vahel on
mdjutanud nii Eesti kui ka kogu Euroopa piiriiilest kaubandust. Oleme meediast lugenud véga
palju erinevate sanktsioonidest ja piirangutest, kuid me ilmselt ei tea, mida need piriselt
tdhendada voivad. MTA 2023. aasta arengukava (Maksu- ja Tolliamet, 2023) iiheks peamiseks
fookuseks on sanktsioonide rakendamine. Euroopa Liit uuendab pidevalt sanktsioone
Venemaale ja fUritab {iha enam ldbi ldigata kaupade eksporti ja importi Venemaaga.
Sanktsioonide eesmirgiks on nodrgendada Venemaa majanduslikku baasi (Euroopa
Ulemndukogu, 2023a). Loputodo statistiliste andmetega saab vilja tuua, kuidas rakendatud
sanktsioonid on mdjutanud piiriiilese kaubanduse mahte. Euroopa Liit reageeris Venemaa
agressioonile Ukraina vastu jouliselt, kehtestades piiravaid meetmeid Venemaale, Valgevenele,
Krimmile ning samuti ka Donetski ja Luhanski oblastitele (oblastid, mis ei ole enam Ukraina

kontrolli all) (Vélisministeerium, 2023b).

Teema on uudne, sest keegi pole varem uurinud ja analiilisinud, kuidas Venemaa ja Ukraina
vahelise konflikti tagajéirjel kehtestatud sanktsioonid mdjutavad nii Eesti kui ka kogu Euroopa

piiritilest kaubandust. Loputd6s analiitisitakse kdikide kaubagruppide kaupu, mida varasemates



uurimustdddes pole kisitletud. Varasemalt on uuritud konkreetsete ettevotete kahjumdjusid,
mida sanktsioonid on toonud endaga kaasa (Parts, 2023). Samuti on uuritud
majandussanktsioonide rakendamisel tekkinud probleeme (Talalajeva, 2023). Loputdoga
tdiendatakse varasemaid sanktsioonide teemakohaseid 16putdid. Loputdd voimaldab ka
Maksu- ja Tolliameti to6tajatel saada komplektne iilevaade kaupade liitkumisest Venemaale ja
Venemaalt. Antud uurimustd0s tuuakse esile teatud kaubagruppide piiriiilese kaubanduse mahu

muutustele, mis voiks huvi pakkuda pdhjalikumale uurimisele.

Sanktsioonide kehtestamine on mojutanud piiripunktide t66d, kus piiriiilese kaubanduse
mahud kaubagruppide Idikes on sanktsioonide tottu muutunud. Seega 15putdo
uurimisprobleemiks on kiisimus: kuidas rakendatud sanktsioonid mojutavad piiriiilese
kaubanduse mahte? Kéesoleva 10putdd eesmérgiks on vilja selgitada seosed sanktsioonide

kehtestamise ja piiritilese kaubanduse mahtude vahel Luhamaa tollipunktis aastatel 2019-2023.
Uurimisprobleemi tépsustavad jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida ja siistematiseerida piiriiilese kaubanduse ja sanktsioonide teemakohaseid
teadusallikaid.

2. Analiuiisida Euroopa Liidu sanktsioonide mdju Luhamaa tollipunkti piiriiilese
kaubanduse mahtude liikumisele Koidula ja Luhamaa piiripunktides aastatel 2019-
2023.

3. Analiiiisida sanktsioonide teooriat ja piirililese kaubanduse mahu moju uuringu

tulemusi ning teha nendest jareldused.

Loputdd eesmirgi ja piistitatud uurimisiilesannete tditmiseks kasutab autor kvantitatiivset
uurimismeetodit. Eesmirgi saavutamiseks kasutatakse statistiliste andmete andmeanaliiiisi.
Valim koosneb Maksu- ja Tolliametist saadud statistilistest kauba andmetest Luhamaa
tollipunktis véljuvatest ja sisenevatest kaupadest aastatel 2019-2023. Analiiiisitakse Maksu- ja
Tolliametist saadud statistilisi andmeid Koidula ja Luhamaa piiripunktide kauba impordi ja

ekspordi deklaratsioonide arvu, statistilist vddrtust ning kauba netomassi aastatel 2019- 2023.

To606 koosneb kahest peatiikist, millest esimene osa on teoreetiline, kus uuritakse sanktsioonide
olemust ja meetmeid, majandussanktsioonide eesmirke, tiilipe ja nende riske, sanktsioonide
mdju ja nendest kdrvalehoidmist ning tollitoiminguid sanktsioonide rakendamisel. Teises
peatiikis antakse lilevaade uurimismetoodikast ja analiiiisitakse Maksu- ja Tolliametist saadud
dokumentide pdhjal erinevate kaupade piiriiilese kaubanduse mahte, mille tulemusel esitatakse

andmete analiiiisi tulemused ning tehakse vastavad jéreldused ja ettepanekud.



1. SANKTSIOONID

1.1. Sanktsioonide olemus ja meetmed

Rahvusvahelisi sanktsioone kasutatakse vélispoliitika meetmena, mille eesmérgiks on toetada
rahu plisimist voi selle taastamist. Samuti toetavad sanktsioonid rahvusvahelist julgeolekut,
demokraatiat ja digusriikide pohimdtet, inimdiguste ja rahvusvaheliste diguste jargimist voi
muude URO pdhikirja vdi Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmirkide
saavutamiseks. Rahvusvahelisi sanktsioone kehtestatakse riigi, reziimi, organisatsiooni,
asutuse, liksuse ja fiilisilise isiku suhtes voi vastu, voi hoopis seoses hukka mdistetud
tegevusega. Euroopa Liidu terminoloogias kasutatakse mdiste ,,sanktsioon‘ asemel ka moistet
,piirav meede®. Rahvusvahelise sanktsiooni kehtestamise eesmirk kitsamalt on suunata
kolmandaid riike v&i sanktsioneeritud isikuid jdrgima rahvusvahelise Oiguse norme ja
pohimdtteid, muuta sanktsioneeritud tegevuse jitkamine voimalikult kulukaks ja ebamugavaks

vOi tokestada sanktsioonide adressaadi vastuvoetamatut tegevust. (Vélisministeerium, 2023a)

Poliitilistel eesmérkidel pdhinevate sanktsioonide kehtestamine on olnud riigihalduse tooriist
juba ammusest ajast, mille ilmekaks néiteks on Ateena kehtestatud sanktsioonid Megara vastu
aastast 432 eKr. Sanktsioonide kehtestamise pohjuseks oli karm konkurents Ateena ja Megara
vahel. Kuid sanktsioonide populaarsus vilispoliitilise vahendina on oluliselt kasvanud pérast
kiilma sdja 16ppu ning sel perioodi esimese 15 aasta jooksul algatati maailmas ligi 800

sanktsiooniepisoodi. (Dizaji, et al., 2020, p. 5)

Alates 1990. aastast on lidineriigid URO Julgeolekundukogus majandussanktsioone

kehtestanud seitse korda rohkem kui nad olid seda varem teinud (Basem, et al., 2023, p. 5).

Koige levinumad sanktsioonid hdlmavad rahvusvahelist kaubandust. Nende hulka kuuluvad
embargod, ekspordi ja impordi keelud. Need voivad laieneda rahalistele sanktsioonidele, nagu
varade kiilmutamine, finantstehingute vOi investeeringute piiramist sihtriiki. Sanktsioonid
voivad hdlmata isegi reisimist, vilisabi piiranguid voi kinnipidamisi. Viimastel aastatel on
ajendanud humanitaarsed pdhjused sihipéraste sanktsioonide kasvu, st. reziimid, mis véldivad
ulatuslike probleemide tekitamist iildisele elanikkonnale. Suunatud sanktsioonid keskenduvad
sihtmajanduse votmeosadele vO1 osalejatele, nditeks finantssektor voi arieliit. Sanktsioone
kasutatakse erinevate eesmérkide saavutamiseks, sealhulgas sdjalise vdimekuse piiramiseks,
sundimiseks muutusteks agressiivses vOi dhvardavas vilispoliitikas voi sisepoliitilises

muutuses nagu kaitse inimoigused voi reziimimuutused. (Simola, 2023)



Kirjanduses eristavad teadlased kahte tiilipi sanktsioone, mida kasutatakse rahvusvahelisel
tasandil: positiivsed ja negatiivsed sanktsioonid. Positiivsed sanktsioonid on tegelikud voi
lubatud hiived (humanitaarabi, tariifide alandamine voi tariifide kaotamine ja nii edasi), samas
kui negatiivsete sanktsioonide kasutamine vOib kaasa tuua karistuse. Nagu Baldwin oma
raamatus Economic Statecraft mérgib, et mdlemat tiiitipi sanktsioonid on vahendid véimu

teostamiseks ja eelkdige koostoo edendamiseks riikide seas (Baldwin, 1985, p. 20).

(Felbermayr, et al., 2019, p. 9) eristavad sanktsioonide meetmete eeldatavat moju nende liigi,

eesmargi ja tohususe jargi jargmiselt (vt Tabel 1).

Tabel 1. Sanktsioonide peamised meetmed (Felbermayr, et al., 2019, pp. 9-10)

Sanktsioonide pdhimeede Vastava meetme kategooriad

kaubandus, finantstegevus, relvad, sjaline abi, reisimine ja muud

Liigitus liikide kaupa sanktsioonid

muuta poliitikat, destabiliseerida reziim, territoriaalse konflikti
lahendamine, sGja ennetamine, l|dpetada sOda, hoida &ra terroristide
esilekerkimist, 18petada inimdiguste rikkumised, taastada demokraatia ja
muud eesmargid

Poliitilised eesmargid

Tajutav tbhusus ebadnnestunud sanktsioonidest kuni taielik vastuvétmine (saatja arvates)

Paljudel juhtudel on sanktsioone kasutatud tdiendavate meetmetena konventsionaalsete sddade
ja relvastatud konfliktide kontekstis. Tanapdeval turgude suure vastastikuse soltuvuse ja
rahvusvahelise ildise tdhtsuse tottu kaubanduses, kasutatakse neid vahendeid tiha enam
iseseisva alternatiivina konventsionaalsele sdjapidamisele, arvestades, et paljude riikide jaoks

on juurdepiis globaalsetele turgudele tilioluline. (Pala, 2021, p. 242)

Sanktsioonid rahvusvaheliste suhete kontekstis on vahendid, mille eesmirk on saavutada
poliitiline eesmérk, héirides majandusprotsesse. Selleks késitletakse nelja vektorit: taunitud
tegevuse tagasipdooramine, sellise tegevuse heidutamine, reziimi muutmine valitsusele surve

avaldamise kaudu ja normide taas kinnitamine. (Nigel, 2020, p. 8)

Sanktsioonireziimide viljatdotamine on keeruline protsess, mis holmab erinevaid osalisi. Koik
otsused sanktsioonide vastuvOtmise, muutmise, tithistamise v0i uuendamise kohta teeb EL

ndukogu pérast asjaomastes ndukogu toorithmades lédbivaatamist. ELi litkmesriigid vastutavad



koigi sanktsioonide rakendamise eest oma vastavas jurisdiktsioonis. (European Union External

Action, 2021)

Euroopa Liidu kehtestatud piiravad meetmed vdivad olla suunatud kolmandate riikide
valitsustele voi valitsusvilistele iiksustele (nt ettevotted) ja tiksikisikutele (nt terroririthmitused
ja terroristid). Enamiku sanktsioonide reziimide puhul on meetmed suunatud {iksikisikutele ja
iiksustele ning need holmavad varade kiilmutamist ja reisikeeldu. EL voib votta ka
valdkondlike meetmeid, nagu majandus- ja rahandusmeetmed (nt impordi- ja
ekspordipiirangud, pangateenuste piirangud) voi relvaembargod (ELi {iihises sojalistes

nimekirjas sdtestatud kaupade ekspordikeeld). (European Union External Action, 2021)

Alates 2014. aastast on Ameerika Uhendriigid, Euroopa Liit ja mitmed teised organisatsioonid
kehtestanud mitmeid sanktsioone Venemaale. Nende eesmirk ei olnud sundida Venemaad oma
poliitikat muutma, vaid pigem olid need mdeldud kahe eesmirgi saavutamiseks. Esiteks
heidutada Venemaad sodjalise agressiooni eskaleerumisest. Teiseks moista hukka
rahvusvaheliste ja Euroopa normide rikkumise digsust, tehes selgeks, et rikkujaga ei saa olla

normaalseid suhteid. (Nigel, 2018, p. 9)

Venemaa konflikt Ukrainaga, mis sai alguse 2014. aasta veebruaris pidrast Krimmi
annekteerimist ja sellele jargnenud kodusdda Ukraina kaguosas, on viinud geopoliitilise kriisini
USA, ELi ja teiste lddneriikidega. Viimati nimetatud riikide koalitsioon kehtestas 2014. aasta
suvel Venemaale erinevad mitmepoolseid sanktsioone, sealhulgas diplomaatiliste suhete

peatamine, kaubandusembargod, reisikeelud ja varade kiilmutamine. (Klomp, 2020)

24. veebruaril 2022 sisenes Venemaa pirast kuudepikkust intensiivset diplomaatiat ja
spekulatsioone oma vigedega Ukrainasse. Sellele invasioonile eelnenud niddalatel NATO
liitlased eesotsas USA presidendi Joega Biden hoiatas, et igasugune agressioon Ukraina vastu
toob kaasa "karmid sanktsioonid" ja "suured tagajdrjed" Venemaale. Seda dhvardust kordasid
ELi ja teiste NATO liitlaste juhid mitmel korral. Sellele ohule vaatamata alustas Venemaa téie
hooga invasiooni Ukrainasse. Rahvusvaheline tildsus, mida juhivad USA, NATO ja EL on
alates 2022. aasta veebruari invasioonist sanktsioonide reziimi veelgi laiendanud. Kuigi paljud
vilismaised rahvusvahelised ettevotted on Venemaalt lahkunud, ei paista konfliktil Idppu ndha

pérast intensiivseid voitlusi ja sanktsioone. (Gaur, et al., 2023, pp. 1391-1392)

Juhtivate riikide vastu rakendavaid sanktsioonipoliitika meetmeid vdib praegu pidada iiheks

peamiseks mojuvahendiks. Siiski ei tohiks sanktsioone vaadelda kui riigile surve avaldamise



vahendina, vaid neid tuleks kasutada riigi mdjutamise viisina, toime pandud kuriteo eest.

(Semenova, et al., 2022, p. 1)

Sanktsioonide valik voib olla véga lai ja mitmekesine ning sanktsioone saab rakendada iihe voi
mitut tiilipi korraga (Semenova, et al., 2022, p. 3). Semenova, et al., (2022, pp. 2-3) liigitab

sanktsioone jargmiselt:

- Rahalised sanktsioonid, mis seisnevad rikkuja riigi vilisvarade blokeerimises voi
rahalise abi andmise 10petamises;

- Diplomaatilised sanktsioonid, millega katkestatakse téielikult v3i osaliselt
diplomaatilised v0i konsulaarsuhted, viljaastumine voi diplomaatiliste esindajate
véljasaatmine, viisade kehtivuse peatamine;

- Liikumisega seotud sanktsioonid. Niiteks teatud kodanike sissesdidukeeld mitmesse
riiki;

- Spordi-, kultuuri- ja teadussanktsioonid, mis seisnevad esindajate voistlustelt
véljajatmises teatud seisundi, kultuurilise koost6d ja vahetuse Idpetamine, iihise
teadusliku uurimise;

- Kaubandus- (dri)sanktsioonid. Enamasti eksisteerivad need embargo kujul -
ekspordikeeldude kehtestamine voi teatud tiiiipi toodete import voi tdielik kaubanduse

1dpetamine mdne riigiga.

EL on kehtestanud Venemaa vastu ulatuslikud ja enneolematud sanktsioonid vastuseks
Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu. Sanktsioonide nimekirja on lisatud mérkimisvéérne
hulk tksikisikuid ja organisatsioone. Votnud vastu enneolematuid meetmeid eesmirgiga
ndrgestada Venemaa majandusbaasi, jitta see ilma kriitilistest tehnoloogiatest ja turgudest ning

kirpida oluliselt sdjapidamise voimet. (Euroopa Komisjon, 2023)
1.2. Majandussanktsioonide eesmérgid, tiiiibid ja nende riskid

Majandussanktsioonid on kaubanduse piiramine ja seda enamasti mittemajanduslikel
pohjustel. Sanktsioonid on tdpselt moeldud selleks, et jétta riigid ilma kaubandusest saadavast

majanduslikust kasust. (Smeets, 2018, p. 3)

Majandussanktsioonid on endiselt iildlevinud vélispoliitiline vahend, mida paljud riigid
kasutavad sihtriigi tegevuse muutmise ndudmiseks. Praegune majandussanktsioonide
kasutamine on USA ja Euroopa Liidu erinevate sanktsioonide kehtestamine Venemaale seoses

Ukraina Krimmi piirkonna annekteerimisega. (Afesorgbor & Mahadevan, 2016)

10



Majandussanktsioonid on poliitiline vahend kaubanduse piiramiseks, st piirangud import
sihtriigist voi eksport sihtriigist ning kapitalivoogude piirangud riiki sihtriiki kasutab riik teise

riigi poliitika muutmiseks (Basem, ef al., 2023, p. 4).

Rahvusvahelisel majandussurvel on kolm peamist strateegiat: majanduslikud sanktsioonid,
kaubandussdjad ja majandussdda. Pape mirgib, et majanduslike sanktsioonide eesmérk on
vihendada sihtriigi iildist majanduslikku olukorda, rahvusvahelise kaubanduse vihendamisega

sundida sihtvalitsust muuta oma poliitilist kditumist. (Pape, 1997, pp. 93-94)

Majandussanktsioonid hdolmavad riigi, organisatsiooni vdi iiksikisiku tavaparaste kaubandus-
vOi finantssuhete poliitiliselt motiveeritud dravotmist. Neid sanktsioone voivad kehtestada
URO, piirkondlikud valitsusorganisatsioonid (niiteks Euroopa Liit) vdi iiksi tegutsevad riigid
(nditeks USA, Suurbritannia). Majandussanktsioone vdivad tellida voi kehtestada erinevad
osapooled. Sanktsioonid vdivad olla , mitmepoolsed”, mille méirab URO vdi piirkondlikud
organisatsioonid ja ,,lihepoolsed”, mille médrab iiksi tegutsev riik. Majandussanktsioonide

méidrajat nimetatakse tavaliselt sanktsioonide saatjaks. (Ellis, ...)

Majanduslikud ~ sanktsioonid  jagunevad  kaubandus- ja  finantssanktsioonideks.
Kaubandussanktsioonid on {ildised voi spetsiifilised ning vdivad hdlmata ekspordi- ja/voi
impordikeeldu (vdidakse kohaldada konkreetsete kaupade suhtes, nagu nafta, puit voi
teemandid, samuti relvaembargo), investeeringute, maksete ja kapitali litkumise keelustamist
vO1 tariifsete  soodustuste tiihistamist. Finantssanktsioone kohaldatakse iildjuhul
sihtmeetmetena eesmirgiga mojutada konkreetsete isikute, rithmituste vai iiksuste poliitikat
voi kéditumist. Siia kuuluvad nditeks rahaliste vahendite v38i majanduslike ressursside
kiilmutamine, iilekannete keelustamine, ekspordikrediidi v&i investeeringute piirangud.

(Rahapesu Andmebiiroo, 2023)

Majandussanktsioonidel voib olla mitmesuguseid eesmirke, nagu niiteks relvakonfliktide
lahendamine, terrorismivastane vditlus vOi vastuseisust mirku andmine riigi valitsuse
pohiseadust mittevastavatele muudatustele. Hiljutise Venemaa vastaste sanktsioonide juhtumi
puhul kehtestati sanktsioonid lootusega peatada Venemaa sissetung Ukrainasse ja sundida
Kremlit oma agressiivset kditumist imber motlema. Sanktsioonide tohusust saab oluliselt
suurendada, kui neid kehtestavad piirkondlikud valitsusorganisatsioonid, nagu EL, vdi
rahvusvahelised organid, eelkdige URO Julgeolekundukogu. Sanktsioonid tuleks kavandada
nii, et need oleksid sihipdraselt tdhusad. Elanikkonnale tekitatud teatud raskused on tildiselt

valtimatud, kuid ei tohiks see olla sanktsioonide esmane eesmaéirk. See tdhendab, et
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sanktsioonid peaksid olema suunatud pigem reziimidele kui inimestele, véltides tsiviilkahju ja

inimodiguste rikkumisi. (Ellis, ...)

Eristatakse kolme tiilipi majandussanktsioone: kaubandussanktsioonid vormides tiielikud voi
osalised embargod; investeerimis- voi finantssanktsioonid ja kitsamalt sihitud sanktsioonid, nn

arukad sanktsioonid (vt Tabel 2) (Kaempfer, et al., 2007, p. 869).

Tabel 2. Majandussanktsioonide madisted ja liigid (Kaempfer, et al., 2007; autori koostatud)

Positiivsed sanktsioonid Negatiivsed sanktsioonid
Kaubandus- - tariifi alandamine - osaline embargo
sanktsioonid - tariifi kaotamine - téielik embargo

- kapitalivoogude piiramine (piirata voi
- rahaline v0i investeerimisabi peatada laenuandmine)
erinevatest tiksustest nagu

Rahvusvaheline valuuta Fond,
Maailmapank vai riigid - piiratud rahvusvahelistele maksetele

Investeering voi
rahaline
sanktsioonid

- kohustuslik deinvesteerimine

- varade kilmutamine

- transpordi keeld

Sihitud

L. - humanitaarabi - suhtlemise keeld
sanktsioonid

- reisikeelud

Pape ja Hufbauer jagavad sarnast seisukohta, et majandussanktsioonid saavutavad
kditumise/poliitika muutuse majandusliku surve avaldamise kaudu. Robert Pape nendib, et
majandussanktsioonidega "piiiitakse vihendada sihtriigi majanduslikku heaolu kogusummas,
vihendades rahvusvahelist kaubandust, et sundida sihtriiki muutma oma poliitilist kditumist"
(Pape, 1997, p.94). Nad kasutavad majandussanktsioonide kasulikkuse analiilisimiseks
jargmist raamistikku: ,, Kuni kontideni eemaldatud eduka sanktsioonide joupingutuse valem on
lihtne: sihtmdrgi trotsimise kulud peavad olema suuremad kui selle nouete tditmise tajutavad
kulud. See tdihendab, et sanktsioonidest tulenevad poliitilised ja majanduslikud kulud
sihtmdrgile peavad olema suuremad kui saatja nouete tditmisega kaasnevad poliitilised ja

Jjulgeolekukulud. “ (Hufbuaer, 2007, p. 50)

Majandussanktsioone saame vaadata sanktsioonide tiilibi, eesmérgi ja asjaosaliste jargi (vt

Tabel 3) (Hummel, 2019, p. 3).
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Tabel 3. Majandussanktsioonide eesmargid, mis selgitavad saatjate motivatsiooni (Hummel,

2019, p. 3)

Eesmargid Selgitus Naide / rakendus
Primaarne Sihtmérgi esmased Venemaa tegevus Ukraina kriisi ajal
muudatused

ai s Saatjad astuvad Venemaale vastu ja annavad endast mérku
Staatus, kéitumine ja

Sekundaarne ootused saatiatele otsustavust saavutada poliitika muudatus sihtrihmale, vaid ka
] kodumaistele rihmadele

Kolmanda Rahvusvahelised Saatjad saadavad tulevastele rikkumistele usaldusvaarseid

taseme tagajarjed ahvardusi suverdansuse ja valismaiste sekkumiste vastu

Ukskoik, millised on majandussanktsioonide eesmirgid, tuleb arvestada ka
majandussanktsioonide toimimise mehhanismi: majanduslik surve, mittemajanduslik surve,
ressursside otsene keelamine, sOnumite saatmine ja karistusmehhanismid. Allolev tabel 4 votab
kokku majandussanktsioonide vdimalikud eesmirgid ja iga eesmirgiga seotud mehhanismid.

(Ellis)

Tabel 4. Majandussanktsioonide voimalikud eesmaérgid ja eesmérgiga seotud mehhanism

(Ellis; autori koostatud)

Voéimalikud eesmérgid Voéimalikud mehhanismid

Kaudne mehhanism:
Majanduslik surve
Mittemajanduslik surve
Otsene mehhanism:

Otsene ressursside keelamine

SOnumi saatmiseks Ainuiiksi pealesurumine peaks sénumi saatma
Karistusmehhanism:

Sobimatu/ebaviisaka poliitika muutmiseks
ja valtimiseks

Ebasoodsa/ebaviisaka kaitumise

Karistamiseks Majandusliku kahju tekitamine kui karistus ja/v6i sanktsioonid

vdljendavad rahvusvahelist hukkam®istu

Kokkuvdtteks voib 6elda, et majandussanktsioonide vdimalike eesmérkide rakendamiseks

kasutatakse erinevaid mehhanisme, millel neist igal iihel on oma iilesanne ja vastav mdju.
1.3. Sanktsioonide méju ja nendest korvalehoidmine

Sanktsioonide kasutamine vélise mittesdjalise majandusliku surve vahendina pdhjustab sageli
soovitud tulemusi, kuid sanktsioonide mdju siigavad eesmirgid on poliitilised ja ainult selles
erandjuhtudel osutub see edukaks. Venevastasuse poliitiline tildeesmérgi sanktsioonid on alati

olnud riigi poliitilise juhtkonna diskrediteerimine ja isoleerimine, muuta poliitilist siisteemi ja
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reziimi ning muuta radikaalselt riigi poliitilist kurssi kdik votmevaldkonnad. Selle surve
intensiivsus erinevatel arenguperioodidel Vene riik kiill varem muutus, kuid selle poliitiline
eesmadrk jdi sisuliselt muutumatuks. Sanktsioonid vdivad omakorda méngida ergutavat rolli
kodanike umbusalduses/véimuusalduses. (Radikov, 2019, p. 575) Sanktsioonide moju ei saa

tapselt moota, ja sanktsioonide tagajarjed sOltuvad majanduspoliitikast (Radikov, 2019, p.

577).

Péarast 2022. aasta veebruaris alanud sojalise erioperatsiooni ldbiviimisega kehtestatud
majandussanktsioonide piirangud ja keelud Venemaale puudutasid suurel hulgal Venemaa
majandussektoreid. Suure hulga sanktsioonide kehtestamine ja muutus geopoliitilises
olukorras tdi endaga kaasa enneolematult riskid ning suure hulga stressirohkeid eeldusi

sotsiaalmajanduslikuks kriisiks. (bsuikoB, 2022)

Uks Venemaale suunatud sanktsioonide survestamise objekte on riigi ja kodanikuiihiskonna
koostoime. Venemaal ldbiviidud uuringu tulemusel tehti kindlaks, et Laddne sanktsioonide moju
tostis kodanike poliitilist usaldust Venemaa vOimu vastu. Uuringu tulemused viisid
jéreldustele, et Venemaa vastu rakendatud sanktsioone peetakse ohuks Vene riigile ja on
Venemaa iihiskonnale moraalselt vastuvoetamatud. Venevastased sanktsioonid kehtestasid
mérkimisvdédrse hulga venelasi lddne vastu. Sanktsioonid mojutavad elanikkonda kaudselt,
pidurdades majanduskasvu tempot ja takistades seeldbi elanike reaalsissetulekute kasvu.
Vaatamata olemasolevatele probleemidele toetab enamik kodanikke sanktsioonide mdju
kodanike usalduse poliitilise vOimu vastu ja nendes tingimustes sotsiaalmajanduslik poliitika
ei ole oluline. Samas tugevdavad sanktsioonid olemasolevat negatiivsed suundumused riigis ja
viivad vastavalt majandusolukorra halvenemiseni, need vidhendavad tegelikku heaolu,
siivendavad sotsiaalset eristumist, tugevdavad lobitoo survet voimu ja kutsuda esile poliitilist
ebastabiilsust. Kodanike rahulolematus on jirkjargult suurenev. Meedia mojutab venelaste
suhtumise kujunemist. Viimaseid tajutakse avalikkuses nii negatiivselt kui positiivselt.

(Radikov, 2019, p. 583)

Kahe aasta jooksul rakendanud Venemaa vastu mitmesuguseid finants- ja
kaubandussanktsioone, ndeb Euroopa Liit praegu vaeva, et tagada litkmesriikide toetus
edasistele sisulistele meetmetele. Euroopa Liit on todtanud vilja meetmed, et piirata
kdrvalehoidmist teatud sanktsioonide alla kuuluvate kaupade ja tehnoloogia miiiiki, tarnimist,
iileandmist vOi eksporti teatud kolmandatesse riikidesse, mida peetakse suure riskiga
ritkideks. Sarnaste eesmirkide saavutamiseks kasutusele voetud meetmed hdlmavad muu

hulgas sitte kehtestamist, mis sunnib ELi eksportijaid lepinguga keelama mitmete kaupade ja
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tehnoloogiate reeksport Venemaale voi Venemaal kasutamiseks, Venemaa haagiste ja
poolhaagiste veoautode téielik keeld. Lihtsustatud kaupade vedamisel Euroopa Liitu ja ELi
kaubandussanktsioonide = méiruste olulised lisad, et vdhendada sanktsioonidest

kdrvalehoidmist kaupade vééira klassifitseerimise tottu. (Smith, et al., 2023)

Venemaa-Ukraina sdda on avaldanud omajagu moju ettevotetele, eriti logistikasektoris,
eelkoige seetdttu, et need kaks riiki on maailma suurimate tooraine eksportijate hulgas. Paljud
toostusharud seisavad silmitsi tarneahela probleemide véljavaadetega ja makromajanduslik

vastutuul mojutab kindlasti kdiki sektoreid. (Argyriou, 2023, p. 382)

ELi1 kaubandussanktsioonide tohusust vahendab sanktsioonidest kdrvalehoidmine. Venemaaga
seotud Euroopa Liidu ja kolmandate riikide ettevotjad on kasutanud mitmeid viise, kuidas
sanktsioonidest korvale ja neist modda hiilida. Euroopa ettevotte eksport suunatakse timber
kolmandatesse riikidesse, mille ettevotjad aitavad teadaolevalt Venemaa ettevotjatel
sanktsiooni alust kaupa ja tehnoloogiaid importida ning on piisavalt alust arvata, et kaupade ja

tehnoloogiate 16ppsihtkohaks on Venemaa. (Bove, et al., 2024)

Euroopa Komisjon on avaldanud juhised ettevotetelt oodatava hoolsuskohustuse kohta, et
véltida Venemaa sanktsioonidest korvalehoidmist. See aitab Euroopa ettevdtjatel voimalikke
riske tuvastada, hinnata ja mdista. Komisjoni suunistele on litkmesriikide tasandil jargitud
eraldi suunised, kuidas voidelda kaubandussanktsioonidest korvalehoidmise vastu.
Samasugused juhised on avaldanud ka Uhendkuningriigi valitsus. Uhendkuningriigi
finantsjuhtimisamet (FCA) avaldas hiljuti iilevaate finantsteenuste ettevotete sanktsioonide
kontrolli kohta koos soovitustega selle parandamiseks. Sellest hoolimata liiguvad keelatud
tooted Venemaale jétkuvalt ldbi ritkide, millel on traditsiooniliselt tugevad kaubandussidemed
vOi1 mis on Venemaa geograafilised naabrid. See tekitab tdiendavaid riske rahvusvahelistele
tootjatele, kes on Venemaal tegevuse lOpetanud, kuid vodivad siiski Venemaa
kaubanduspartnerriikide kaudu sattuda Venemaaga seotud sanktsiooniriskidele. Euroopa Liit
koos oma rahvusvaheliste partneritega iihiste esmatihtsate kaupade nimekirja, mille eesmérk
on toetada eksportijate nduete tiitmist, ning sihipiraseid meetmetest korvalehoidmise vastaseid
meetmeid partnerriikide tolli- ja tditevasutuste poolt, et véltida nende territooriumide

kahjustamist kuritarvitatud ELi sanktsioonidest kdrvalehoidmiseks. (Hood & Tauwhare, 2023)

Asjakohane Euroopa Komisjoni praktiline juhend ettevotjatele ,,Sanktsioonide véltimise ja
nendest korvalehoidmise tuvastamine ja ennetamine kaubanduses® aitab dritihingutel hallata

voimalikke sanktsioonidega seotud ohte ja norkusi oma tegevuskeskkonnas. Riskihindamine
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on voimalike riskide tuvastamise protsess, mille kdigus hinnatakse siindmuse toimumise

toendosust ja siindmuse pohjustatavat voimalikku kahju. (Vélisministeerium, 2023c, 1k.1)

EL on kehtestanud Venemaa suhtes ebatavalisi piiravad meetmed, mis hdlmavad rohkem kui
50% ELi ja Venemaa vahelist kaubandust. Euroopa Liidu kaubandussanktsioonide tdhusust
Odnestab ja vdhendab sanktsioonide viltimine ja nendest korvalehoidmine. Venemaa ning
Venemaaga seotud ELi ja kolmandate riikide ettevdtjad on vilja moelnud arvukalt viise, kuidas
Euroopa Liidu sanktsioone véltida ja neist kdrvale hiilida. Pdhitdhelepanu on pandud
iiksikisikutel ja tiksustel, kes soodustavad sanktsioonidest korvale hoida tahtlikult ja teadlikult,
on seejuures oluline maérkida, et sanktsioonidest korvalehoidmisele kaasaaitamine voib
toimuda ka teabe ja piisava koolituse puudumise tottu nii era- kui ka avalikus sektoris.
Sanktsioonidest kdrvalehoidmine on mairustega keelatud ja see on litkmesriikide digusaktide

kohaselt karistatav kuritegu. (Valisministeerium, 2023c, 1k.1)

Brusselis asub mdjukas ajaleht Politico kirjutab: "Valitsusametnike, tolliametnike ja ekspertide
sonul on Balti riikide piiripunktidest saanud peamine sihtkoht neile, kes soovivad valtida
sanktsioone nii tsiviil- kui ka sOjaliseks otstarbeks kasutatavate kaupade, aga ka
luksuskaupade, néiteks autode suhtes.” Piirivalvurid kontrollivad ja skaneerivad iga péev sadu
veokeid, kuid véidavad, et neil puudub suutlikkus toime tulla tohutu vooga, mis v3ib hdlmata

nii narkootikume kui ka sanktsioneeritud kaupu. (Kijewski, 2024)

Ajakirjanduslike uuringute andmetel ndeb ekspordikeelust kdrvalehoidmise protsess vélja
jargmine: Venemaa importijad kasutavad valjaspool Venemaad asuvaid juriidilisi isikuid, et
tellida kaupu rahvusvaheliselt ettevottelt, kes ei pruugi vGi juriidiliselt ei suuda Venemaale
eksportida. Naiteks Turgis asuv ettevote esitab péarast Vene importijalt makse saamist ELi vOi
USA tarnijale tellimuse. Seejérel jduavad tooted Trgis asuvasse tollilattu. Seejarel algatatakse
reekspordi protseduur — nii lahevad tooted otse Venemaale ilma Turgis tollivormistust
labimata. Sellest hoolimata tuvastab VVenemaa toll need kaubad Turgist, mitte EList vdi USA-
st imporditud kaubana. Seadme tootja ei ole tavaliselt oma kauba sihtkohast teadlik. Teatud
endistes NSV Liidu riikides, sealhulgas Armeenias, Kasahstanis ja Kdrgdzstanis registreeritud
ettevotted pakuvad neid "reekspordi” teenuseid Venemaale ja erinevalt Turgist vGivad pakkuda
tollivormistusteenuseid, kuna nad on Euraasia tolli liikmed. Liit (mis hdlmab ka rangelt
sanktsioneeritud Valgevenet ja Venemaad). See tadhendab, et kui kaup siseneb mdne liidu
litkmesriigi territooriumile ja labib tollivormistuse, ei vaja see enam tdiendavaid

tolliprotseduure ja voib liidus vabalt ringelda. (Kijewski, 2024)
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Paljud sanktsioneeritud kaubad, mis peaksid ldbima Venemaad, laaditakse piiri Gletamisel
lihtsalt maha — ja siis kaovad. Teised jouavad sihtkohta, et aga reeksporditakse tagasi
Venemaale. Kaubad, mis vdidetavalt suunatakse lle Venemaa sellistesse riikidesse nagu
Kasahstan ja Korgdzstan, millest mdlemasse on alates sanktsioonide kehtestamisest
suurenenud mitmesuguste kaupade import alates mobiiltelefonidest kuni puitalusteni.
(Kijewski, 2024)

Eesti, L&ti ja Leedu allkirjastasid 26. jaanuaril 2024 koost6lepingu ,,Regionaalne
ldahenemisviis Uhtse tollikontrolli tagamiseks ja teabevahetuse meetmed EL-i piirangu
rakendamiseks* tollikontrolli iihtlustamiseks. Tolliasutuste Uhtse koosto6lepingu eesmargiks
on tagada kaubandussanktsioonide Uhetaolisem rakendamine kogu Balti regioonis ning
tugevdada omavahelist koost6od pGhimotete ja protsesside thtlustamist riskide hindamisel ja
sanktsioonikontrollide teostamisel, mis on méarkimisvéarne samm regiooni majandusliku ja
poliitilise stabiilsuse tugevdamisel. Koostodleppe kohaselt tugevdatakse piiritletuste kontrolli,
et parandada Euroopa Liidu idapiiri julgeolekut ja aidata piiritiletajatel, sealhulgas ettevotetel,
paremini orienteeruda kehtestatud piiravates meetmetes. Uhine eesmérk on tagada, et keelatud
kaubad ja tehnoloogia ei jouaks Venemaale vdi Valgevenesse ning Euroopa Liitu ei
toimetataks kaupu, mille midk v6ib tuua Venemaale méarkimisvaarset tulu, millega jatkata
sOjategevust Ukrainas. Kiire infovahetus tolliametnike vahel, (Ghtlustatud nduded
tollidokumentidele ja lisaandmetele parandavad meie hinnangul oluliselt sanktsioonide
jérelevalvet, samuti vihendavad voimalusi sanktsioonidest korvalehoidmiseks. (Maksu- ja

Tolliamet, 2024a)

Soélmitud koostdolepingu alusel riiklikud paddevad asutused ei tohi lubada kaupa vabastada, kui
on pdhjendatud alus kahtlustada, et kauba liikumise tee on ebaloogiline. Kaupade kontrolli
tugevdamiseks tuleb tollil nduda riskianallusi pohjal tdiendavaid dokumendindudeid. Esitama
tolliasutusele kauba tootja deklaratsiooni, et tootja on teadlik kauba midjast ja ostjast, teadlik
kauba vedamisest labi Valgevene ja Venemaa Foderatsiooni territooriumi, teadlik I6pptarbijast
ja l6ppkasutajast. Ekspordideklaratsiooni aktsepteerimise tingimuste kontrollimisel ja
hindamisel esitama deklarandile kauba ostmist ja/v0i pakendamise eest tasumist kinnitavad
tehingudokumendid ning leping voi viimane maksedokument osutatud teenuse eest. (Maksu-

ja Tolliamet, 2024a)
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1.4. Tollitoimingud sanktsioonide rakendamisel

Euroopa Liit reageeris Venemaa agressioonile Ukrainas jouliselt, kehtestades sanktsioone, mis
puudutavad nii Venemaa, Valgevene, Krimmi, kui ka Donetski ja Luhanski oblasteid, mis hetke

seisuga ei kuulu Ukraina valdustesse (Vilisministeerium, 2023b) .

2014. aastal, kui esmakordselt Venemaa Foderatsioon tungis kallale Ukrainale, otsustati
Euroopa Liidus, et tuleb kasutusele votta piiravad meetmed Venemaa vastu. 6. mirts 2014,
toimus erakorraline Ukraina teemaline kohtumine ELi riigipeade ja valitsusjuhtide vahel, kus
moisteti hukka Venemaa tegevus Ukrainas ja otsustati ette valmistada individuaalsed piiravad
meetmed. Esimesed meetmed vdeti kasutusele 17. marts 2014, millega piirati 21 ametiisikut,
kes vastutasid Ukrainas toimuva osas. 23. juuni 2014 kehtestati impordikeeld koikidele
Krimmi kaupadele, mille piirav meede kehtib ka praegu. Terve 2014. aasta jooksul tdiendati
piiravaid meetmeid Venemaa vastu ja kehtestati tdiendavaid majandussanktsioone. 2015. aastal
pikendati ja tugevdati Venemaale kehtestatud sanktsioone. Kuna olukord Krimmis oli endine
ehk Krimmi poolsaar kuulus Venemaale, siis pikendati piiravaid meetmeid aastast aastasse.

(Euroopa Ulemndukogu, 2023b)

Euroopa Liit on rakendanud erinevaid poliitilisi vastuseid Venemaa sdjale Ukrainas. Alates
2022. aasta veebruarist on EL kehtestanud 13 sanktsioonide paketti voi piiravaid meetmeid.
Eesmirgiks vidhendada Venemaa suutlikkust rahastada sdda Ukraina vastu, kanda kulusid
Venemaa eliidile ja vdhendada Venemaa majanduslikku baasi. Sanktsioonide kehtestamiseks
on vaja EL-1 litkmete liksmeelt. 2023. aasta detsembris EL tugevdas sanktsioonidest
korvalehoidmise vastaseid meetmeid, et voidelda nendest kdrvalehoidmise vastu teistes

ritkides. (Congressional Research Service, 2024, p. 2)

Luhamaa tollipunktis kasutatakse igapdevase tolliprotseduuride vormistamise kdigus EL poolt
kehtestanud Venemaa valitsusele ning finants-, dri-, kaitse-, tehnoloogia- ja meediasektorile

jérgmisi sanktsioone (Congressional Research Service, 2024, pp. 1-4):

e 419 iiksuse (sh votmepangad) ja 1706 eraisiku (peamiselt Venemaa ametnikud ja eliit)
varade kiilmutamine, kellele kehtivad ka reisikeelud.

e Tehingute keelamine teatud Venemaa riigile kuuluvate sojatdostusettevotetega.

e Venemaale suunatud kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogiate
ekspordikontrolli laiendamine ja karmistamine; valitud iiksustele Hiinas, Indias,

Kasahstanis ja mujal, kes otseselt toetavad Venemaa sojatodstuskomplekse.
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e Teatud ekspordi keelustamine lennundus-, merendus- ja tehnoloogiasektoris (nt
pooljuhid) ning droonimootorite ja luksuskaupade eksport Venemaale.

e Terase, piirituse, mereandide, kulla, teemantide ja muude toodete impordi keelamine
Venemaalt.

e Enamiku Venemaa toornafta ja naftasaaduste impordi keelamine (kohaldatakse umbes
90% Venemaa naftaimpordist), erandiga tarnitud toornafta suhtes torujuhe.

e ELi ettevotetel naftatransporditeenuste pakkumise keelamine, vélja arvatud Venemaa
toornafta puhul nafta ja naftatooted, mida miitiakse ELi vélistele riikidele kokkulepitud
iilemmadraga vai alla selle.

e ELi nafta rafineerimistehnoloogiate ekspordi keelamine.

e Venemaa kivisde impordi keelamine.

Uldine tollivormistusprotsess hdlmab kaupade importimisel vdi eksportimisel dokumentide
esitamise (kaubaarved, pakendinimekirjad (CMR), ja tollideklaratsioonid); tollideklaratsioon
(kauba kirjeldus, kogus, vairtus, péaritoluriik ja harmoneeritud siisteemi (HS) koodid);
tollimaksud; kontrollimine ja ldbivaatus (deklareeritud teabe digsuse kontrollimiseks digus 14bi
viia fiitisilisi voi dokumendipdhiseid kontrolle); vabastamine ja tarnimine (véljastatakse kaup
importijale voi eksportijale edasiseks transportimiseks voi tarnimiseks) (TRADE FINANCE
CLOBAL, 2024).

Tolliametnike igapédeva to6s on kasutusel palju erinevaid Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi poolt
Venemaale kehtestatud sanktsioone. Luhamaa tollipunktis jélgitakse kodikide kolmeteistkiimne
sanktsiooni paketi sisu. Kontrolli teostamise alusdokumentideks on ETT ja Euroopa Liidu
madrus nr 833/2014. Samuti kasutatakse Valgevenele kehtestatud sanktsioonide maarust nr

765/2006.

Euroopa Liit on keelanud suure hulga kaupade impordi ja ekspordi. Vene péritolu voi
Venemaale transportimiseks mdeldud veosed lidbivad tdiendava kontrolli, et veenduda, et iikski
veetav kaup ei ole keelatud toodete nimekirjas. Tollidokumentide vormistamisel tuleb pidevalt

jélgida kaupade vairtust, et véltida luksuskaupade litkumist Venemaale.

Keelatud on jargmiste kaupade eksport, tarnimine ja kattesaadavaks tegemise Venemaale:

sOjalised, siserepressioonid, kahesuguse kasutusega ja korgtehnoloogiad, sealhulgas

koksisusi; luksuskaubad; merenavigatsiooni seadmed ja esemed, mis vdivad aidata kaasa

Venemaa  sOjalisele,  toostuslikule  ja  tehnoloogilisele  tdiustamisele,  teatud
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elektroonikakomponendid, teatud masinaosad, kemikaalid, piinamiskaubad, liitiumakud,
termostaadid, alalisvoolumootorid ja servomootorid mehitamata Ghusdidukitele, ehitusega
seotud kaubad, t60deldud teras, vasest ja alumiiniumist kaubad ning laserid; teatud tundlikud
kaubad (nagu kdrgtehnoloogia ja lennundusega seotud materjalid) ja majanduslikult kriitilistele
kaupadele, mida eksporditakse EList kolmandatesse riikidesse Venemaa kaudu. Alates 20.
martsist 2024 on ndue, et ELi eksportijad keelaksid lepinguga oma Klientidel kolmandates
riikides (valja arvatud partnerriigid) teatud tundlike kaupade reeksporti Venemaale v6i Venemaal
kasutamiseks. (Hood & Tauwhare, 2023)

Keelatud on importida Venemaalt saadetud v6i Venemaalt parit nafta ja rafineeritud tooteid;
Kivisusi ja muud tahked fossiilsed kutused; puit, tsement, vaetised, mereannid, likdor, raud ja
teras, masinad ja seadmed, puidumass ja paber, sigaretid, plast, sdidukid, tekstiil, jalatsid, nahk,
keraamika, teatud masinaosad, teatud keemiatooted, kosmeetika ja juveelitdostuses kasutatavad
elemendid; bituumen ja asfalt; siinteetiline kautSuk ja tahm; veeldatud propaangaas, malm ja
spiegeleisen, vasktraadid, alumiiniumtraadid, foolium ja torud; kuld ja teemandid ning teemante
sisaldavad tooted. (Hood & Tauwhare, 2023)

Piiriiilese  kauba transportimisel Koidula ja Luhamaa piiripunktides kasutatakse
maanteetransporti. Maanteevedude koige olulisemaks dokumendiks on kaupade
rahvusvahelise autoveo lepingu konventsioon ehk CMR ehk saateleht (Ain Kiisler, 2011, 1k
237).

Imporditavatele ja eksporditavatele kaupadele teevad tolliametnikud vélispiiril julgeoleku ja
turvalisuse riskianaliiiisi ning kaubanduspoliitiliste meetmete ja keeldude vd&i piirangute
kontrolli (Koitla & Saar, 2022, k. 118). Euroopa Liitu saabuva kauba kohta esitatakse andmed
enne kauba liitu sisenemist (Koitla & Saar, 2022, 1k. 69). Imporditollideklaratsioonide andmed
tuleb esitada ette ndhtud to6tlemise slisteemi Impulss (Maksu- ja Tolliamet 2024b). Antud
protseduur on vajalik selleks, et toll saaks teha julgeoleku- ja riskianaliilisi ning otsustada juba
enne, kui kaup on liidu tollipiiri iiletanud, kas kauba saab EL-i lubada v6i mitte (Koitla & Saar,
2022, lk. 69). Kauba eksportimisel kontrollitakse iile eksporditavale kaubale esitatavad
kaubanduspoliitilised meetmed (Koitla & Saar, 2022, 1k. 54). Deklaratsiooni kontroll viiakse
1abi automatiseeritud ekspordi siisteemis AES (ette ndhtud ekspordi tollideklaratsioonide,
véljumise iilddeklaratsioonide ja reekspordi teatiste andmete esitamiseks ja tootlemiseks)

(Maksu- ja Tolliamet 2024b).

20



Tollidokumentatsiooni vaatab l&bi tolliametnik. Arve, paritolusertifikaat, asjakohased load jne
peavad esimese sammu sooritamiseks olema tapsed ja kdikehdlmavad. Pérast seda, kui toll on
kontrollinud, et dokumendid on diged ja kehtivad, vordleb ta neid planeeritud litkumisega
seotud deklaratsioonidokumentidega. (Koitla & Saar, 2022, 1k. 125)

Selleks, et holbustada kauba litkumist iile vélispiiri sihtkohta kaubasaajani, kasutatakse
transiidiprotseduuri. Transiidi saatedokumendiga litkuva kauba andmed esitatakse
elektroonilise andmevahetussiisteemi NCTS (New Computerised Transit System) vahendusel

(Koitla & Saar, 2022, lk. 122).

Kaubandusesindajatel tuleb ldbi viia iiksikasjalik kontroll ja veenduda, et kaupa
transporditakse 14bi Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene sisse ainult transiidina. Nouete
taitmise kontrollimiseks peavad tolliasutused enne sanktsiooniga kauba eksportimist voi
importimist ndudma riskianaliilisi pohjal tdiendavaid tdendeid selle kohta, et tagatakse kauba
selge identifitseerimine. Toll peab saama iiheselt kindlaks teha, kas kaup on klassifitseeritud

oigesti ja mitte liigitatud kahesuguse kasutusega kaubaks. (Maksu- ja Tolliamet, 2024a)
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2. EMPIIRILINE UURING

2.1. Uuringu metoodika, protsess ja valim

Kéesolevas alapeatiikis selgitab autor andmete kogumise ja analiilisi metoodikat. Loputdo
eesmdrk on vilja selgitada seosed sanktsioonide kehtestamise ja piiriiilese kaubanduse
mahtude vahel Luhamaa tollipunktis aastatel 2019-2023. Loputdd eesmaérgi saavutamiseks
viiakse 1dbi kvantitatiivne empiiriline uuring. Kvantitatiivse uurimismeetodi eesmérgiks on
vaadeldavat klassifitseerida, loendada ning statistiliselt analiilisida, et seejérel teha vastavaid
jareldused ja ettepanekud. Samuti kasutatakse kvantitatiivsed uurimismeetodit siis, kui teatakse
mida otsida ehk uurijal on juba ettekujutus, mis uuringu tulemus olla voiks. (Dolowitzi, et al.,
2008, p. 36). Uuringuid, mida kutsutakse kvantitatiivseteks uuringuteks, kogutakse andmed
numbritena vOi teisendatakse need lihtsasti numbriteks. Kvantitatiivne uurimismeetod on

iildiselt seotud sotsiaalse elu aspektide loendamise ja mddtmisega. (Blaikie, 2010, p. 204)

Analiitisi 1dbiviimiseks kasutatakse statistiliste andmete andmeanaliiiisi. Statistilises
andmeanaliiiisis vorreldakse 2019-2023 aastate imporditavate ja eksporditavate kaupade
jaotiste andmeid, et ndha kas sanktsioonid on mojutanud piiritilese kaubanduse mahte Luhamaa
tollipunktis. Analiiiisis tuuakse vélja kdikide ETT-s olevate kaupade jaotiste deklaratsioonide
arv, nende netomass tonnides ja statistiline vairtus miljonites eurodes. Analiiiisi toodi koikide
kaupade loetelu, sest sellisel juhul ndeb, kas sanktsioonid on mdjutanud ka iildist piiriiilese
kaubanduse mahte voi on muutunud ainult sanktsioneeritud kaupade mahud. Lisaks Maksu- ja
Tolliametist saadud statistilistele andmetele analiitisib autor Statistikaametist saadud andmeid,
mis sisaldavad 2019-2023 aasta kolmandate riikide imporditavate ja eksporditavate kaupade
statistilist vadrtust miljonites eurodes. Vorreldakse eraldi imporditavate kaupade netomassi
mahte enne sanktsioonide kehtestamist 2019.aastat 2021.aastaga ja sanktsioonide rakendamise
eelset aastat 2023.aastaga, kus sanktsioonid on juba tdies mahus rakendatud ja pidevas

tdiendamisel.

Valimi moodustamisel tuleb silmas pidada mitut asjaolu: t66 eesmérk, kasutatavad ressursid,
voimalik vastamisprotsent ja populatsiooni struktuur (Ounapuu, 2014, Ik 146). Oma 15putdd
valimi moodustamisel peab autor ennekdike silmas pidama 15putddé eesmirki ja kasutatavaid
ressursse. Valim koosneb Maksu- ja Tolliametist saadud statistilistest kauba andmetest
Luhamaa tollipunktis vdljuvatest ja sisenevatest kaupadest aastatel 2019-2023. Ajavahemiku
periood 2019-2023 osutus valituks, sest antud perioodi andmeid saab vorrelda paar aastat enne

pohiliste sanktsioonide kehtestamist ja kaks aastat pdrast sanktsioonide kehtestamist. Antud
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perioodi pohjal on ndha, kas sanktsioonid, mis 2022. aastal kehtestati, on kuidagi mdjutanud
piiriiilese kaubanduse mahte Luhamaa tollipunktis. Luhamaa tollipunkt ehk Koidula ja
Luhamaa piiripunktid said valituks, sest antud piiripunktide kohta pole olnud véga palju
16putdid ja tundus, et Luhamaa tollipunktid sobiks hésti antud 16putd6 uuringusse. 2024. aasta
alguses Maksu- ja Tolliametis toimunud struktuuri muutuse jarel kuuluvad Koidula ja Luhamaa

piiripunktid tihise osakonna koosseisu ehk Luhamaa tollipunkti alla.

Antud 10putéd andmeanaliitisi meetodiks on kirjeldav statistika. Saadud andmeid
analiiiisitakse, vOrreldakse eri perioodide muutusi ehk enne 2022. aasta sanktsioonide
kehtestamist ja pérast sanktsioonide rakendamist ning tehakse vastavad jareldused. Andmed

kajastatakse jooniste ja tabelitena, mille tipsemad kirjeldused on toodud vélja tekstina.

Andmeid analiitisitakse Microsoft Exceli tabelarvutusprogrammis, mille pdhjal koostatakse
vastavad joonised ja tabelid. Joonistele ja tabelitele selgitused on toodud vilja kéesolevas

peatiikis.

2.2. Uuringu tulemused

Parast Venemaa tdiemahulise sissetungi algust Ukrainasse on selle vastu kehtestatud terve rida
sanktsioone. Samal ajal kui sanktsioonide all olevate kaupade eksport Venemaale langeb, on
mahud Kiiresti kasvanud riikidesse, mis jatkavad kaubavahetust Venemaaga. See on
tekitanud muret sanktsioonidest kdrvalehoidmise pérast, mida Euroopa Komisjon koostoos
EL liikmetega loodavad uute meetmetega piirata.

Statistikaameti 2019-2023 aasta andmetel on valitud Sdltumatute Riikide Uhenduse (SRU)
riikkide imporditavate ja eksporditavate kaupade mahud statistiliste védértuste alusel oluliselt

muutunud.

Tabelis 5 on toodud Eestist eksporditud kaupade mahtude muutus SRU riikidesse mainitud
perioodil. Vdrreldes 2021 aastat 2023 aastaga kasvas eksport SRU riikidesse 95 miljonit ehk
10,7 protsenti. Samal ajal vihenes eksport Venemaale 181 miljonit eurot ehk 23,5 protsenti.
2023.aastal oli Venemaale kaupade ekspordivédrtus 589 miljonit eurot, kus kogueksportist
moodustasid muud toiduvalmistised 8,15 protsenti, muud podlluharimises, aianduses,
metsanduses 7,23 protsenti. Enim kasvas eksport Kasahstani 95 miljonit ja Korgdzstani 91
miljonit eurot. Eksport Eestist Valgevenesse kasvas sanktsiooniaastatel 34,6 miljonit eurot
ehk 47,1 protsenti. Koguekspordist Valgevenesse moodustavad 16,6 protsenti sdiduautod ja
11,2 protsenti kakaooad. Eksporditavate kaupade viirtus kasvas Eestist Kasahstani kuul- ja

rull- laagrite, masinate, to0stusotstarbeliste ja laboratoorsete seadmete osas. Usbekistani
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eksporditavate kaupade véirtus kasvas 60,1 miljoni euroni, kus eksporti on vedanud
elusveised ja sdiduautod. Aserbaidzaani eksporditavate kaupade véértus kiitindis 2023 aastal
ainult 12,5 miljoni euroni, kuhu eksporditud enam -elusveiseid, tdste-, teisaldus- ja
ehitusmasinate osasid. Vorreldes varasema 2021 aastaga kasvas eksport Eestist Korgdzstani
24741 protsenti. 2021 oli ekspordi véértus 0,28 miljonit eurot ja 2023 oli 70,3 miljonit eurot.

Pohjuseks pollukultuuride koristusmasinate ja sdiduautode dkiline tous.

Tabel 5. Eesti eksport valitud SRU riikidest — areng 2019-2023 (Statistikaamet, 2024; autori
koostatud)

Eksporditavate kaupade statistiline véértus miljon eurot
Riik 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku 2'(\)"2“1“5;‘;8?3
Venemaa 865 800 770 756 589 3780 -23,5%
Valgevene 60,3 72,5 73,4 89,7 108 403,9 47,1%
Gruusia 4,48 3,67 4,09 12,2 11,2 35,6 173,8%
Usbekistan 15,7 16 20,1 45,5 60,1 1574 199,0%
Aserbaidzaan 2,21 2,32 2,98 11,8 12,5 31,8 319,5%
Kasahstan 23,4 26 11 774 106 243,8 863,6%
Armeenia 1,22 1,15 1,41 27,3 21,1 52,2 1396,5%
Kdrgozstan 1,06 4,1 0,28 15,4 70,3 911 24741,0%
Kokku 973 926 883 1035 978 4796 10,7%

Sanktsioonide kehtestamisest alates (2021 vs 2023) on kaupade sissevedu Eestisse valitud
SRU riikidest langenud 88,9 protsenti. Akilise languse pdhjuseks on Venemaa (92,8%) ja
Valgevene (96,5%) kaupade sisseveo vidhenemine. Kui 2021 aastal oli Venemaalt
imporditavate kaupade impordi vdirtus 2,1 miljardit eurot siis 2023 oli ainult 152 miljonit
eurot. Viimasel ajal on Venemaalt sisse veetud haruldaste muldmetallide, iitriumi ja
skandiumi (11% koguimpordist) ja Olijddtmed naftast, mille osatdhtsus on 7,48 protsenti.
Valgevenest Eestisse oli 2021 aastal impordi vddrtus 661 miljonit eurot, siis 2023 oli ainult
23,3 miljonit eurot. Suurema osatdhtsuse moodustasid linast kootud kangast, kuumpoleeritud
voi lifitud klaas (float klaas). Eestist imporditavate kaupade statistiline vddrtuse muutus

miljonites eurodes SRU riikidesse on toodud tabelis 6.
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Tabel 6. Eesti import valitud SRU riikidest — areng aastatel 2019-2023 (Statistikaamet, 2024;

autori koostatud)

Imporditavate kaupade statistiline vdartus miljon eurot

Riik 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku 2'(\)"2‘1“5:528/;3

Venemaa 1310 1210 2100 1800 152 6572 -92,8%
Valgevene 245 221 661 132 23,3 1282,3 -96,5%
Kdrgozstan 1,01 3,02 3,62 5,02 2,8 15,47 -22,7%
Armeenia 0,47 0,55 0,70 1,12 1,02 3,86 46,8%
Gruusia 2,12 2,85 2,73 3,83 4,46 15,99 63,4%
Usbekistan 7,71 11 6,9 16,7 17,8 60,11 158,0%
AserbaidZaan 1,75 1,66 3,09 4,34 11,6 22,44 275,4%
Kasahstan 191 1,41 4,6 65,9 95,6 169,42 1978,3%
Kokku 1570 1451 2783 2029 309 8142 -88,9%

Vorreldes varasemate aastatega on vidhesel méédral vdhenenud import Eestisse ka
Korgodzstanist (22,7%). Importi on vedanud vairismetallide voi vddrismetalliga plakeeritud
metall, ja rafineeritud naftatooted. Tousnud on kaupade import Kasahstanist, Usbekistanist
ja Aserbaidzaanist. Kasahstanist imporditavate kaupade véirtus tdusnud 2021 aastast 4,6
miljonilt eurolt 2023 aastal 95,6 miljoni eurole. Sisse veetud pohiliselt rafineeritud
naftatooteid, dlid ja muud tooteid kivisde torvast. Usbekistanist enim imporditud dlid ja
muud tooted kivisdetdrvast ning vineeri, spoonitud plaati ja kihtpuitmaterjali.

AserbaidZaanist veetud sisse 0lid jm tooted kivisOetorvast ja roostevaba terast.

2.2.1. Impordi ja ekspordi deklaratsioonide arvu muutus

Joonisel 1 on Maksu- ja tolliameti andmetel toodud Luhamaa tollipunkti kaudu piiritilese
import ja eksport deklaratsioonide arvu muutus aastatel 2019-2023. Piiriiilese imporditavate
kaupade deklaratsioonide arv on langenud 80,9 protsenti (enne sanktsioone tdus 26,4% ja
sanktsioonide rakendamisel viahenes 84,9%). Importdeklaratsioonide arv langes 15608-1t 2974
deklaratsioonile, kusjuures enne sanktsioonide kehtestamist oli importdeklaratsioonide arv
veelgi suurem (19732). Eksportdeklaratsioonide arv oli kordades véiksem ja langes 4602-It
2772 deklaratsioonile. Aastatel 2019-2023 vilja toodud imporditavate kaupade deklaratsiooni
arvud on lletanud eksporditavate kaupade deklaratsioonide arvu. Importdeklaratsioonide arv
oli tdusujoones aastatel 2019-2021, kuid 2022. aastal sanktsioonide rakendamise tdttu arv

jarsult langes ning 2023 aastal on joudnud eksportdeklaratsioonidega samale tasemele.
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Eksportdeklaratsioonid on olnud viimase viie aasta jooksul sujuval tasemel, kuid sarnaselt

impordile on sanktsioonide rakendamisel markimisvéérselt langenud.

20000
= 15000
k?
£ 10000
=
Y
Z 5000
[}

0

2019 2020 2021

=== EKSPORT ====IMPORT

‘\0‘\‘\

2023

Joonis 1. Eksport- ja importdeklaratsioonide arvu mahu muutus aastatel 2019-2023 Luhamaa

tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Tabel 7 on kajastatud imporditavate kaupade deklaratsioonide arvu muutused aastatel 2019-

2023 kauba jaotiste jirgi. Deklaratsioonide arvu jirgi koige imporditavaim kaup Luhamaa

tollipunktis on olnud jaotis VIII-XII ehk toornahad, nahad, karusnahk ja tooted nendest. Nahast

tooteid on impordideklaratsioonidel olnud viie aasta jooksul 28078 korral. Kdige vihem

imporditud sdidukeid, transpordivahendeid ja taimseid tooteid (vastavalt 732 ja 568 korral).

Tabel 7. Importdeklaratsioonide arvu mahu muutused aastatel 2019-2023 kauba jaotiste jargi

Luhamaa tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Imporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Deklaratsioonide arv Muutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku %

1 ja 111 Elusloomad; loomsed tooted. Loomsed ja taimsed rasvad ja &lid 161 208 238 60 377 1044| 134,2%
VI Keemiatdostuse Vi seotud tooted 501 669 528 357 1121 3176 123,8%
V Mineraalsed tooted 716| 1474| 2385 1387 584 6546| -18,4%
1V Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja &adikas; tubakas 776 945 653 164 455 2993| -41,4%
11 Taimsed tooted 132 195 89 87 65 568| -50,8%
XVI11-XXI Optika-, foto-, kino-, mddte-, kontroll-, tdppis-, meditsiiniinstrumendid ning
-aparatuur; kellad; muusikariistad. Relvad ja laskemoon. Mitmesugused todstustooted. 516 587 488 145 97 1833| -81,2%
Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikkesemed
XVII Soidukid ja muud transpordivahendid 173 220 218 93 28 732 -83,8%
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad 323 373 310 67 18 1091| -94,4%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 533 663 713 165 13 2087 -97,6%
XIV-XV Pérlid, vaariskivid, vaarismetallid. Mittevadrismetallid ja tooted nendest 1745( 1834 1092 138 38 4847 -97,8%
VI1I-XII Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest. Kiumass puidust; paber
papp ning tooted nendest. Tekstiil ja tekstiiltooted. Jalatsid, peakatted, varjud, 7464| 7948| 10108| 2401 157 28078 -97,9%
jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted,; tehislilled
XIII Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 2568| 2260| 2910 915 21 8674| -99,2%
Kokku deklaratsioonide arv 15608| 17376| 19732| 5979| 2974| 61669 -80,9%
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2019-2023 on deklaratsioonide arv impordi suunal kdige rohkem kukkunud jaotises XIV-XV
Pérlid, vaariskivid, védarismetallid, mittevadrismetallid (1745-It 38-le deklaratsioonile), VII
Plastid ja plasttooted, kautSuk ja kummitooted (533-It 13-le deklaratsioonile) ja jaotis XVI
Masinad ja mehaanilised seadmed, elektriscsadmed ja nende osad (323-It 18-le

deklaratsioonile).

Deklaratsioonide arvu kasv toimus jaotises VI Keemiatdostus voi seotud toodetega, kus
2019.aastal oli deklaratsioonide arv 501 ja 2023. aastal tdusis kaks korda 1121 deklaratsioonini.
Tdusnud ka jaotis I-III Elusloomade, loomsete toodete, loomsete ja taimsete rasvad vastavalt

161-1t 377-1le deklaratsioonile.

Eksportdeklaratsioonide arvu mahu muutus aastatel 2019-2023 kauba jaotiste jargi on toodud
tabelis 8. Kdige enam on eksporditud Luhamaa tollipunktide kaudu viie aastaga 4068 korral
jaotise V-VI Mineraalseid tooteid, keemiatodstuse voi seotud tooteid. Kdige vdhem on
eksporditud XII jaotist (jalatseid, peakatteid, varjud, jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted) ja
seda vaid 255 korral.

Tabel 8. Eksportdeklaratsioonide arvu mahu muutused aastatel 2019-2023 kauba jaotiste jargi
Luhamaa tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Eksporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Deklaratsioonide arv Muutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku %

1V Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja dadikas; tubakas 209 262 566 265 587 1889| 180,9%
XII Jalatsid, peakatted, varjud, jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted; tehislilled 40 49 63 46 57 255 42,5%
XVII SBidukid ja muud transpordivahendid 254 166 197 195 277 1089 9,1%
VIl Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest 64 89 47 27 45 272| -29,7%
I-11 Elusloomad; loomsed tooted. Taimsed tooted 55 72 136 38 37 338| -32,7%
XI Tekstiil ja tekstiiltooted 280 315 346 208 164 1313| -41,4%
IX Puit ja puittooted 88 75 108 59 51 381 -42,0%
X Kiumass puidust; paber ja papp ning tooted nendest 113 132 106 83 63 497| -44.2%
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektrissadmed; nende osad 758 668 787 458 419 3090| -44,7%
X Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 124 117 182 101 59 583| -52,4%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 600 495 539 321 281 2236| -53,2%
XX-XXI Toostustooted. Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikesemed 266 229 214 104 114 927| -57,1%
111 Loomsed ja taimsed rasvad ja &lid; t66deldud toidurasvad 58 91 46 50 24 269| -58,6%
XIV-XV Parlid, vaériskivid, vaarismetallid. Mittevaarismetallid ja tooted neist 368 421 512 242 122 1665| -66,8%
V-VI Mineraalsed tooted. Keemiatddstuse véi seotud tooted 1156/ 1057 1006 482 367 4 068| -68,3%
Kokku ekspordideklaratsioonide arv 4602 4478/ 5069 2785 2772 19706|-39,8%

Sanktsioonide rakendamise jdrel on suuremad deklaratsioonide arvu langused enamike
kaupade sisseveol. Deklaratsioonide arv on suurenenud jaotistes IV Valmistoidukaubad ja XII
Jalatsid, tehislilled, jne. Samale tasemele on jadnud XVII Soéidukite ja muud transportvahendite

deklaratsioonide arv. Piirililese eksporditavate kaupade deklaratsioonide arv aastatel 2019-
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2023 Luhamaa tollipunkti kaudu on langenud 39,8 protsenti (enne sanktsioonide kehtestamist

tous 10,1% ja sanktsioonide rakendamisel vihenes 45,3%).

2.2.2. Impordi ja ekspordi kaupade netomassi muutus

Piiritilese eksporditavate ja imporditavate kaupade netomassi mahu muutus aastatel 2019-2023
on kajastatud joonisel 2. Imporditavate kaupade netomass on oluliselt suurem kui
eksporditavate kaupade netomass. Aastatel 2019-2020 oli imporditavate kaupade netomass
tousvas trendis, 2020 ja 2021 piisis samal tasemel ja 2022 aastal jarsult langes. Langust
pohjustasid tdendoliselt Venemaale ja Valgevenele kehtestatud sanktsioonid. Maksu- ja
tolliameti andmetel on Luhamaa tollipunktis aastatel 2019-2023 piirililese imporditavate
kaupade koguse netomass langenud 324,9 miljonilt tonnilt 69,4 miljonile tonnile. Aasta enne
sanktsioonide kehtestamist 2021.a oli imporditavate kaupade netomass 449,8 miljoni tonniga

kdrgpunktis. Ekspordi kauba netomas langes 35,1 miljonilt tonnilt 23,5 miljonit tonnile.

450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

Netomass tonnides

e

2019 2020 2021 2022 2023

== EKSPORT =—=IMPORT

Joonis 2. Eksporditavate ja imporditavate kaupade netomassi mahu muutus aastatel 2019-

2023 Luhamaa tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Tabelis 9 on kajastatud imporditavate kaupade netomass kauba jaotiste jirgi aastate 10ikes ja
perioodi muutused protsentides. Piirililese imporditavate kaupade netomass aastatel 2019-2023
Luhamaa tollipunkti kaudu on langenud 78,6 protsenti. Lébiviidud analiiiisi pohjal on kauba
netomassi jargi kodige imporditavaim kaup Luhamaa tollipunktis aastatel 2019-2023 jaotis
VII-XII Toornahad, nahad, karusnahk ja tooted nendest; kiudmass puidust; papp ja paber;
tekstiiltooted; jalatsid ja tehislilled. Kokku on nimetatud tooteid viie aasta jooksul sisse veetud
559,3 miljonit tonni. Jargnevad mineraalsed tooted ja keemistdodstuse tooted vastavalt 346,8

ning 189,8 miljonit tonni. Kdige vihem imporditud kaubajaotis XVI Masinaid ja mehaanilised
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seadmed, elektriseadmed 2,24 miljonit tonni. Masinate ja mehaaniliste seadmete import on viie

aasta jooksul kukkunud 909 tonnilt 1-le tonnile.

Tabel 9. Luhamaa tollipunktis piiriiileselt imporditavate kaupade netomassi mahu muutused

kauba jaotiste jargi aastatel 2019-2023 (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Imporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Netomass tonnides Muutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku %

| ja 1l Elusloomad; loomsed tooted. Loomsed ja taimsed rasvad ja 6lid 346 255 1013| 1418 8427 11459| 2335,9%
11 Taimsed tooted 1842| 2755 3413| 5424 2850 16285 54,7%
V Mineraalsed tooted 29285(146581|102429( 44514 23953| 346761 -18,2%
1V Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja dddikas; tubakas 12202| 13662| 9092| 2884 8673| 46514 -28,9%
VI Keemiatodstuse vdi seotud tooted 46725 48086| 52819| 18044| 24102| 189776 -48,4%
XVII Saidukid ja muud transpordivahendid 7410 5595 2990 0 228| 16222 -96,9%
XIV-XV Parlid, vaariskivid, vaarismetallid. Mittevaarismetallid ja tooted nendest 30537| 28371| 13224| 1047 452 73630| -98,5%
XVII1-XXI Optika-, foto-, kino-, mddte-, kontroll-, tappis-, meditsiiniinstrumendid ning
-aparatuur; kellad; muusikariistad. Relvad ja laskemoon. Mitmesugused tddstustooted. 2446 2589| 2032 599 14 7680 -99,4%
Kunstiteosed, kollektsioonid ja antilkesemed
X1 Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 41805| 36906| 50291| 15253 159| 144415| -99,6%
VII-XI11 Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest. Kiumass puidust; paber ja
papp ning tooted nendest. Tekstiil ja tekstiiltooted. Jalatsid, peakatted, varjud, 147458(156563| 207117 47599 551 559288 -99,6%
jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted; tehislilled
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad 909 745 482 99 1 2236 -99,9%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 3951| 4544 4889 1203 0| 14588 -100,0%
Kokku netomass tonnides 324915|446651(449793|138084| 69411(1428855| -78,6%

Eksporditavate kaupade netomassi muutused kauba jaotiste jdrgi aastatel 2019-2023 on

esitatud tabel 10. Eksporditavate kaupade netomass Luhamaa tollipunkti kaudu on langenud

36,5 protsenti.

Tabel 10. Luhamaa tollipunktis piiritileselt eksporditavate kaupade netomassi mahu muutused

kauba jaotiste jargi aastatel 2019-2023 (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Eksporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Netomass tonnides Muutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku %

IV Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja &4dikas; tubakas 2371| 4043| 9997| 3683| 9803 4365| 313,4%
XI1 Jalatsid, peakatted, varjud, jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted; tehislilled 22 35 47 10 36 562| 65,8%
XVII S8idukid ja muud transpordivahendid 2022 533 954 585 1837 2628 -9,2%
IX Puit ja puittooted 466 538| 1246 482 384| 11256| -17,5%
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad 3261 3183 3612 2863 2227 3117| -31,7%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 5336| 4022| 3760 2939| 3279| 29897| -38,5%
g -aprstor: ks, msskaritad Retad i isemoon | 2T dsel e sz o7 ooy erz
X1 Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 1053| 1835 6283 1562 523| 19335| -50,4%
VIII Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest 27 6 1 9 12 1447| -55,2%
X Kiumass puidust; paber ja papp ning tooted nendest 689 602 362 675 300 7452| -56,4%
XI Tekstiil ja tekstiiltooted 2005/ 2231 2079 1367 748 54| -62,7%
XX-XXI Toostustooted. Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikesemed 459 374 343 106 166| 15146| -63,8%
XIV-XV Pérlid, véariskivid, vaarismetallid. Mittevadrismetallid ja tooted nendest 1364 2120 2798 781 388 53357| -71,5%
111 Loomsed ja taimsed rasvad ja 6lid; toddeldud toidurasvad 1041 1631 862 837 260 8431| -75,0%
V-VI Mineraalsed tooted. Keemiatddstuse vai seotud tooted 15879| 14151| 13323 6606 3398 4631| -78,6%
1-11 Elusloomad; loomsed tooted. Taimsed tooted 937 1534 1515 268 111 150| -88,2%
Kokku netomass tonnides 37058 37033 47262 22865 23539 167757|-36,5%
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Aastatel 2019-2023 eksporditi netomahult enam mineraalseid tooteid (53,4 milj. tonni),
valmistoidukaupa (29,9 milj. tonni), plasttooteid, kautSuk ja kummitooteid (19,3 milj. tonni).
2023.aastal on kogumassilt koikide kaupade eksport kokkuvottes 2022 aasta tasemel, mille on
kindlustanud olulises mahus valmistoidukaupade (3,7 milj. tonnilt 9,8 milj. tonnile) ja

soidukite ning muude transportvahendite (0,58 milj. tonnilt 1,8 milj. tonnile) tdus.

Joonisel 3 on tulpdiagrammina kajastatud Luhamaa tollipunkti kaudu aastatel 2019-2023 enim
eksporditud kaupu netomassi jiargi miljonites tonnides, kus on ndha, et kdige suurema osa
moodustavad pidevas langustrendis mineraalseid ja keemiatddstuse tooted. Nendele jargnevad
plastid ja plasttooted ning masinad, mehaanilised seadmed ja elektriseadmed. Suure ekspordi
koguste tdusu on 2021.aastal teinud valmistoidukaubad ja kivist jms materjalist tooted, klaas

ja klaastooted. 2022.aastal on koikide kaubajaotiste kaupade eksport teinud hiippelise languse.
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B V-VI Mineraalsed tooted. Keemiattostuse voi seotud tooted
BV Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja dddikas; tubakas
= VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad

B XTITI Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted

Joonis 3. Enim eksporditud kaupade netomassi mahu muutused tonnides Luhamaa tollipunkti

kaudu aastatel 2019-2023 (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Luhamaa tollipunkti kaudu eksporditavate kaupade netomassi mahu muutuse vordlus enne
sanktsioone ja nende rakendamisel on toodud tabelis 11. Labiviidud analiiiisi pohjal selgus, et
eksporditavate kaupade maht on tdousnud kahel sanktsioonieelsetel aastal kokku 27,5 protsenti
ja langes sanktsioonide rakendamisel kahe aastaga 50,2 protsenti. Sanktsioonid ei ole

mojutanud ainult kahte kaubagrupi jaotist XVII (sdidukid ja muud transpordivahendid) ja VIII
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(toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest). Nende jaotiste kaubad on olnud vastupidiselt
teistele kaubagruppidele ekspordil kasvutrendis. Mdjutanud pole ka valmistoidukaupade

véljaveo mahtusid.

Tabel 11. Luhamaa tollipunkti kaudu eksporditavate kaupade netomassi mahu muutuse
vordlus enne sanktsioonide kehtestamist (2019.a vs 2021.a) ja pérast sanktsioonide

rakendamist (2021.a vs 2023.a) (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Eksporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Netomass (tonni) muutus 2019 | Netomass (tonni) muutus 2021
vs 2021 vs 2023
Jaotise kirjeldus 2019 2021 % 2021 2023 %

IV Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja dadikas; tubakas 2371 9997| 321,6% 9997 12 -99,9%
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad 3261 3612 10,8% 3612 67 -98,1%
V-VI Mineraalsed tooted. Keemiatoostuse voi seotud tooted 15879 13323 -16,1%| 13323 523 -96,1%
I-11 Elusloomad; loomsed tooted. Taimsed tooted 937 1515 61,6% 1515 111 -92,7%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 5336 3760 -29,5% 3760 300 -92,0%
XI Tekstiil ja tekstiiltooted 2005 2079 3,7% 2079 384 -81,5%
XII Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 1053 6283 496,6% 6283 2227 -64,6%
111 Loomsed ja taimsed rasvad ja 6lid; td6deldud toidurasvad 1041 862 -17,2% 862 388 -54,9%
XVII-XIX Optika-, foto-, kino-, mdote-, kontroll-, tappis-,
meditsiiniinstrumendid ning -aparatuur; kellad; muusikariistad. Relvad ja 127 80 -36,5% 80 36 -54,8%
laskemoon
XX-XXI Toostustooted. Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikesemed 459 343 -25,2% 343 260 -24,1%
XIV-XV Pérlid, véériskivid, vaarismetallid. Mittevaérismetallid ja tooted neist 1364 2798 105,1% 2798 3398 21,4%
X Kiumass puidust; paber ja papp ning tooted nendest 689 362 -47,4% 362 748 106,5%
IX Puit ja puittooted 466 1246 167,4% 1246 3279 163,1%
XVII Séidukid ja muud transpordivahendid 2022 954 -52,8% 954 9803 927,4%
Xll Jalatsid, peakatted, varjud, jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted; tehislilled 22 47| 113,9% 47 1837| 3821,2%
VIl Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest 27 1 -97,1% 1 166| 20950,9%
Kokku netomass tonnides 37058| 47262 27,5%)| 47262| 23539 -50,2%

Tabelis 12 on vorreldud imporditavate kaupade netomassi mahte enne sanktsioonide
kehtestamist 2019.aastat 2021.aastaga ja  sanktsioonide rakendamise eelset aastat

2023.aastaga, kus sanktsioonid on juba tdies mahus rakendatud ja pidevas tdiendamisel.

Vordlusperioodil enne sanktsioonide kehtestamist oli netomassi mahu tdus 38,4 protsenti,
péarast sanktsioonide kehtestamist impordi mahu vihenemine 84,6 protsenti. Enamus oluliste
kaupade kogumaht vdhenenud. Monede kaubajaotiste osas impordi kaubamahud pérast
sanktsioonide kehtestamist olematud. TGusnud on ainult aastate jooksul tdusvas trendis

elusloomad, loomsed tooted, rasvad ja olid.
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Tabel 12. Luhamaa tollipunkti kaudu imporditavate kaupade netomassi mahu muutuse

vordlus enne sanktsioonide kehtestamist (2019.a vs 2021.a) ja pérast sanktsioonide

rakendamist (2021.a vs 2023.a) (Maksu- ja Tolliamet, 2023; autori koostatud)

Imporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Netom;giét\(l)sngé)zrfuutus Netomzag; :Et\(;;g(l))zgnuutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2021 % 2021 | 2023 %

VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 3951| 4889| 23,7%| 4889 0| -100,0%
VII1-XI1I Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest. Kiumass puidust; paber ja papp
ning tooted nendest. Tekstiil ja tekstiiltooted. Jalatsid, peakatted, varjud, jalutuskepid, suled | 147458 207117| 40,5%| 207117 551| -99,7%
ja sulgedest tooted; tehislilled
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad 909 482| -46,9% 482 1| -99,7%
Xl Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 41805( 50291| 20,3%| 50291 159| -99,7%
XVIN-XXI Optika-, foto-, kino-, mdote-, kontroll-, tappis-, meditsiiniinstrumendid ning -
aparatuur; kellad; muusikariistad. Relvad ja laskemoon. Mitmesugused tddstustooted. 2446 2032| -16,9% 2032 14| -99,3%
Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikesemed
XIV-XV Parlid, vaéariskivid, vaarismetallid. Mittevaarismetallid ja tooted nendest 30537| 13224| -56,7%| 13224 452| -96,6%
XVI1 S6idukid ja muud transpordivahendid 7410f 2990| -59,6%| 2990 228| -92,4%
V Mineraalsed tooted 29285| 102429| 249,8%| 102429| 23953| -76,6%
VI Keemiatdostuse voi seotud tooted 46725 52819| 13,0%| 52819 24102| -54,4%
Il Taimsed tooted 1842 3413 85,3% 3413 2850| -16,5%
IV Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja addikas; tubakas 12202 9092| -25,5% 9092 8673 -4,6%
I ja 111 Elusloomad; loomsed tooted. Loomsed ja taimsed rasvad ja 6lid 346| 1013| 192,8%| 1013| 8427, 731,8%
Kokku netomass tonnides 324915| 449793| 38,4%| 449793| 69411 -84,6%

2.2.3. Impordi ja ekspordi kaupade statistilise vaiirtuse muutus

Eksporditavate ja imporditavate kaupade netomassi mahu muutus aastatel 2019-2023 on

graafiliselt kajastatud joonisel 4. Vastupidiselt netomassi analiiiisi tulemustele eksporditavate

kaupade statistiline kauba viértus kaalub iile impordi statistilise kauba védrtuse.
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Joonis 4. Eksporditavate ja imporditavate kaupade statistiline kauba vddrtuse mahu muutus

aastatel 2019-2023 miljonites eurodes Luhamaa tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023;

autori koostatud)
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Sanktsioonide kehtestamisel 2022 on Luhamaa tollipunktis piiriiilene imporditavate kaupade
kaubavidirtus langenud 248,05 miljonilt 29,27 miljonile eurole. Vastupidiselt ekspordi

kaubavéértus tousis viimasel 2023 aastal 111,65 miljonilt 158,29 miljonile eurole.

Tabel 13. Imporditavate kaupade kaubajaotiste mahu muutus statistilise kauba véartuse jargi
miljonites eurodes aastatel 2019-2023 Luhamaa tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023;

autori koostatud)

Imporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Statistiline vaartus miljonit eurot Muutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku %
| ja 1l Elusloomad; loomsed tooted. Loomsed ja taimsed rasvad ja dlid 1,90 1,71 2,60 1,92 7,05 15,19 271,7%
11 Taimsed tooted 1,10 1,40 2,50 511 1,51 11,62| 37,1%
V Mineraalsed tooted 8,71| 22,35 42,51| 36,04 8,89 11851 2,0%
1V Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja &&dikas; tubakas 6,87| 742 520 2,60 445 2655 -353%
VI Keemiatodstuse voi seotud tooted 14,05/ 13,20 18,18 7,14 2,28 54,85 -83,8%

VIII-XI1 Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest. Kiumass puidust; paber ja
papp ning tooted nendest. Tekstiil ja tekstiiltooted. Jalatsid, peakatted, varjud, 51,06 53,23| 107,70/ 32,59| 3,50 248,07 -93,1%
jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted; tehislilled

XVII1-XXI Optika-, foto-, kino-, mddte-, kontroll-, tappis-, meditsiiniinstrumendid ning

-aparatuur; kellad; muusikariistad. Relvad ja laskemoon. Mitmesugused tédstustooted. 4,14 4,78 4,34 1,89 0,19 15,34| -95,3%
Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikesemed

XIV-XV Parlid, vaariskivid, vaarismetallid. Mittevaarismetallid ja tooted nendest 23,67| 36,57| 24,70 1,66| 0,83 87,44] -96,5%
XVI1I Saidukid ja muud transpordivahendid 15,12| 10,02| 6,03 2,74 045 34,36 -97,0%
X1 Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 14,77) 11,91 20,36 8,08 0,08 55,19 -99,5%
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed,; elektriseadmed; nende osad 6,99 6,65 3,562 0,69 0,03 17,87 -99,6%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 7,33 7,98| 10,39 2,90 0,01 28,60 -99,9%
Kokku stat. viiirtus milj. € 155,71| 177,22| 248,04 103,35 29,27| 713,59| -81,2%

Kaupade statistiline vddrtus on aastatel 2019-2023 imporditavatest kaupadest madalam
eksportkaupadest 169,3 miljonit eurot. Tabelis 13 kajastatakse imporditavate kaupade
kaubajaotiste mahtu aastate 10ikes ja muutust statistilise kaubavdirtuse jérgi. Piirililese
imporditavate kaupade statistiline vairtus Luhamaa tollipunkti kaudu aastatel 2019-2023 on

langenud 81,2 protsenti.

Suurema summa 2019-2023 impordi koguvédrtusest moodustas 248,07 miljoni euroga
kaubajaotises VII-XII, kuhu kuuluvad toornahad, nahad, karusnahk ja tooted nendest;
kiudmass puidust; papp ja paber; tekstiiltooted; jalatsid ja tehislilled. Suuremat statistilist
importvddrtust moodustasid veel jaotises mineraalsed tooted ja vidrismetallid ning
mittevddrismetallid, vastavalt 118,51 ja 87,44 miljonit eurot. Kdige vdiksema importvéartusega
kaubajaotis taimsed tooted, mille véartus ulatus vaid 11,62 miljoni euroni. Parast sanktsioonide
kehtestamist on langustrendis koik kaubajaotised peale elusloomade. Enim langenud 107,7
miljonilt eurolt 3,5 miljoni eurole kaubajaotis kuhu kuuluvad nahk, kiudmass puidust, paber,
tekstiilitooted, jalatsid ja tehislilled. Mineraalsed tooted on vdhenenud 42,51 miljonilt 8,89

miljonile eurole.
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Eksporditavate kaupade mahu muutus kaubajaotiste jérgi miljonites eurodes on toodud tabelis
14. Viie aasta jooksul on vélja veetud Luhamaa tollipunkti kaudu statistilise vaartuse jargi koige
enam masinaid ja mehaanilisi seadmeid, elektriscadmeid ja nende osasid. Antud jaotise
statistiline véaartus 2019-2023 on 242,08 miljonit eurot. Neile jirgnevad 198,48 miljoni euroga
valmistoidud (joogid, alkohol, dddikas ja tubakas), mineraalsed tooted ja keemiatddstuse tooted

170,42 miljoni euroga.

Tabel 14. Eksporditavate kaupade kaubajaotiste mahu muutus statistilise kauba véértuse jargi
miljonites eurodes aastatel 2019-2023 Luhamaa tollipunktis (Maksu- ja Tolliamet, 2023;

autori koostatud)

Eksporditavad kaubad Luhamaa tollipunktis Statistiline vaértus miljonit eurot Muutus
Jaotise kirjeldus 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Kokku %

1V Valmistoidukaubad; joogid, alkohol ja &&dikas; tubakas 5,24 6,49| 118,93| 10,31| 57,51| 198,48| 997,7%
IX Puit ja puittooted 0,26 0,32 0,72 1,89 1,12 4,31| 328,7%
XI Tekstiil ja tekstiiltooted 2,37 5,68 8,26 5,10 9,73 31,15| 310,9%
X1 Kivist jms materjalist tooted; keraamikatooted; klaas ja klaastooted 0,48 0,37 0,55 1,79 1,93 5,12| 300,5%
VIII Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest 0,18 0,15 0,04 0,10 0,31 0,78 73,9%
VII Plastid ja plasttooted; kautsuk ja kummitooted 13,48 11,11 11,79 14,37 17,02 67,77| 26,2%
1-11 Elusloomad; loomsed tooted. Taimsed tooted 0,87 1,34 1,74 1,00 0,87 582 0,3%
XI1 Jalatsid, peakatted, varjud, jalutuskepid, suled ja sulgedest tooted; tehislilled 1,48 1,09 1,97 0,45 1,26 6,25| -14,4%
X Kiumass puidust; paber ja papp ning tooted nendest 1,02 0,58 0,59 1,39 0,87 4,45| -14,5%
XVI Masinad ja mehaanilised seadmed; elektrisesadmed; nende osad 47,01| 61,56| 66,52| 31,94| 35,05| 242,08 -255%
111 Loomsed ja taimsed rasvad ja dlid; téddeldud toidurasvad 0,47 0,77 0,46 0,84 0,33 2,87| -29,6%
XX-XXI Toostustooted. Kunstiteosed, kollektsioonid ja antiikesemed 432 321 293 1,10, 2,23 13,80| -48,2%
XVII SBidukid ja muud transpordivahendid 17,63 2,06 3,21 4,75 8,46 36,12| -52,0%
V-VI Mineraalsed tooted. Keemiat6stuse voi seotud tooted 43,67| 4542 38,18| 27,78/ 1537 170,42| -64,8%
XVIN-XIX Optika-, foto-, kino-, mddte-, kontroll-, tappis-,
meditsiiniinstrumendid ning -aparatuur; kellad; muusikariistad. Relvad ja 16,23| 27,05 7,39 3,65 4,00 58,32| -75,3%
laskemoon
XIV-XV Pérlid, vaariskivid, vaarismetallid. Mittevaarismetallid jatooted nendest| 12,75 6,77 8,24 5,19 2,24 35,18| -82,5%
Kokku statistiline kauba véértus milj. € 167,45| 173,97 271,53| 111,65 158,29 882,89 -5,5%

Pérast sanktsioonide kehtestamist on véljaveetava kauba eksportviirtus tdusnud kaubajaotises
plast- ja plasttooted, kautSuk kummitooted 11,79 miljonilt 17,02 miljoni eurole; sdidukid ja
muud transportvahendid 3,21 miljonilt 8,46 miljonile eurole; kivist tooted, keraamika, klaas ja
klaastooted 0,55 miljonilt 1,93 miljoni eurole. Piiriiilese eksporditavate kaupade statistiline
vadrtus aastatel 2019-2023 Luhamaa tollipunkti kaudu on langenud 5,5 protsenti, sealjuures
enne sanktsioonide kehtestamist tdusis 62,2% ja sanktsioonide rakendamisel vdhenes 41,7

protsenti.
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2.3. Jireldused ja ettepanekud

Selles alapeatiikis tehakse jareldusi 10putdd analiilisi tulemustest, kuidas on sanktsioonid
mojutanud piiriiilese kaubanduse mahte Luhamaa tollipunktis aastatel 2019-2023, mille pdhjal

tehakse ettepanekud sanktsioonide rakendamiseks ja parandamiseks.

Loputdd uurimisprobleem seisnes kiisimuses, kuidas rakendatud sanktsioonid on mdjutanud
piirililese kaubanduse mahte Luhamaa tollipunkti Koidula ja Luhamaa piiripunktis. Teema
uurimiseks keskenduti sanktsioonide olemusele ja meetmetele, majandussanktsioonide
eesmdrkidele, tiilipidele ja riskidele, sanktsioonide mdjule ja korvalehoidmisele ning
tollitoimingutele sanktsioonide rakendamisel. Sanktsioonide kehtestamisel on EL kasutanud
pea koiki sanktsiooni liike (poliitiline, kaubandus, diplomaatiline, rahaline, jne). Antud
16put6ds vaadeldi konkreetsemalt kaubanduse liiki ja selle mdju. Uurimustdd analtidsis on
kasutatud sanktsioone liikide kaupa (nt kaubandus - teatud tlipi toodete import voi taielik
kaubanduse I6petamine mdne riigiga) (vt Ik 8, tabel 1). Nimetatud tulbi alusel on koostatud
impordi ja ekspordi mahtude vordlused ja leitud, et sanktsiooni meetme kasutamine (liigitus

liikide kaupa) annab p&hjaliku Ulevaate piirangu mdjust.

Kaupade vdhenemist ning nende importimist ja eksportimist mojutavad suurel méairal teooria
osa analtiiisist vélja tulnud positiivsed ja negatiivsed majandussanktsioonid (vt 1k 12, tabel 2).
Analiitisides Maksu- ja Tolliametist saadud andmeid deklaratsioonide arvu jargi Luhamaa
tollipunktis aastatel 2019-2023, saame jéareldada, et deklaratsioonide arv vidhenes oluliselt
imporditavatel kaupadel ja vihemal mééral eksporditavatel kaupadel. Importdeklaratsioonide
arv oli aastatel 2019-2021 Luhamaa tollipunktis tdusujoones, kuid sanktsioonide kehtestamisel
Venemaale ja Valgevenele 2022. aastal jarsult vdhenes ning 2023. aastal on joudnud

eksportdeklaratsioonidega samale tasemele.

Piiriiilese kaubanduse impordi netomass on viie aasta jooksul peaaegu peatunud ja eksport
vihenenud iihe kolmandiku vorra. Enne pohiliste sanktsioonide kehtestamist aastatel 2019 kuni
2021 on piiriiilese kaubanduse kaubamahud Luhamaa tollipunkti kaudu tdusnud. Statistiline
kauba importvédrtus ja eksportviirtus tousis poole vorra. Majandussanktsioonidega piiiitakse
vihendada sihtriigi majanduslikku heaolu kogusummas, vidhendades rahvusvahelist
kaubandust, et sundida sihtriiki muutma oma poliitilist kditumist (vt 1k 12). Impordi kui ka
ekspordi netomass hakkas langema jarsult 2022. aastal pérast sanktsioonide kehtestamist. Kahe
aastaga langes impordi netomaht {ile kuue korra ja eksporditavad kaubad kaks korda. Impordi

netomaht on langenud ekspordi mahu tasemele. Imporditavate kaupade netomassid on
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langenud enamustes kaubajaotises, vélja arvatud valmistoidukaupade osas ja tdusnud
kaubajaotises elusloomad, toidurasvad ja olid. Ekspordi netomass on 2022. aastal jarsult
langenud sdidukite ja muude transpordivahendite jaotises, sest antud kaubagrupile kehtivad
sanktsioonid, kuid 2023. aastal on antud jaotise netomass tdusnud kolm korda. Impordi koguse
osas on pdrast 2022. aasta sanktsioonide kehtestamist suurenenud olulisel mééral kaubajaotises

elusloomad, loomsed tooted, taimsed ja loomsed rasvad ning olid.

Imporditavate kaupade statistiline vaértus uuritaval perioodil on vihenenud miinimumini ja
eksportvédrtus pole peaaegu muutunud. Sanktsioonide kehtestamisega on 2023. aastal
Luhamaa tollipunktis piiriiilene imporditavate kaupade kaubavéértuse maht langenud kaheksa
korda. Enamike imporditavate kaupade statistiline vairtus on langenud 2023. aasta 1dpuks
madalale. Smeetsi sonul (vt Ik 10) on sanktsioonid just moeldud selleks, et jitta riik ilma
saadavast majanduslikust kasust. Imporditavate kaupade statistilist vadrtust vaadates on néha,
et Venemaa ei saa enam nii suurt tulu kaupade eksportimisest Euroopasse. Tousunumbreid on
ndha ainult elusloomade, loomsete toodete, loomsete ja taimsete rasvade ning Olide
kaubagrupis, kus imporditakse 14bi viimase viie aasta kdige korgema statistilise vddrtusega
antud kaubagruppi kaupu. Kuna Venemaa ja Ukraina on iihed suurimad toorainete eksportijad
maailmas, on sanktsioonid suurt moju avaldanud ettevotetele, eriti logistikasektoris, mis toob
endaga kaasa suuri probleeme kaupade tarnimises (vt lk 15). Antud pShjus vdib olla seletuseks,
miks ka sanktsioneerimata kaupade import on vihenenud. Ekspordi kaubavééartus vastupidiselt
viimasel aastal tousis iihe kolmandiku vorra. Méarkimisvéirsemaid tdusunumbreid, ligi poole
vorra teinud jaotis XVII, kuhu kuuluvad sdidukid ja muud transpordivahendid. Sarnane tdus
on toimunud kaubajaotises valmistoidukaubad, joogid, alkohol, dddikas ja tubakas, kus

kaupade statistiline vdédrtus miljonites eurodes on tdusnud viis korda.

Eesti Statistikaameti andmete analiitisimisel selgub, et pérast sanktsioonide kehtestamist 2022.
aasta on valitud SRU riikide Eestisse imporditavate ja Eestist eksporditavate kaupade mahud
statistiliste véértuste alusel oluliselt muutunud. Joudsalt on kasvanud kaupade eksport
Valgevenesse, Kasahstani, Usbekistani ja Korgdzstani ja hakatud importima kaupu
Kasahstanist, Usbekistanist ja Aserbaidzaanist. Bove sonul (vt 1k 15) teevad kolmandate riikide
ettevotjad koostodd Venemaa ettevdtjatega ning hoiavad korvale sanktsioonidest, et toetada
Venemaa majandust. Kaupade sissevedu Eestisse sanktsioonide kehtestamise tottu on
Venemaalt ja Valgevenest olenematu. Eksport Venemaale on vihenenud, teistesse SRU
riikidesse olulisel méddral suurenenud. Kijewski (2024) on oma uuringus vaitnud, et paljud

sanktsioneeritud kaubad, mis liiguvad ldbi Venemaa Kasahstani ja Korgdzstani jadvad
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tegelikult Venemaale voi siis reeksporditakse sinna (vt Ik 17). Statistikaameti andmete
analliusist, kus teatud kaupade eksport on suurenenud, vBib olla tegemist sarnase kaupade

liilkumisega.

To60s vaadeldi majandus- ja finantssanktsioonide tiilipe ning nende moju ja riske. Piiripunktides
kasutatakse sanktsioone Venemaa valitsusele ning finants-, dri-, kaitse-, tehnoloogia- ja
meediasektorile (vt lk 18). Esimesena vdeti kasutusele finantssektor (pangad) ja sellele
jéargnesid kaitse ja- tehnoloogia sektor. Drastiliselt langes 2022. aasta impordi netomass, kuid
endiselt iiletab ekspordi netomassi. Vaatamata sellele avaldab see piiriilesele kaubandusele
suurt moju. Kaupade jaotiste import on kiill erinevalt muutunud, kuid lébivalt on muutused
toimunud. Kasutatud materjalide ja nende pdhjal tehtud analiilisi tulemusena saab viita, et kui
sanktsioone rakendatakse Euroopa Liidus tihistel alustel, siis avaldavad need ka moju. Teooria
osa analiiiisis tuleb ka vilja see, et hiljuti kehtestatud sanktsioonide lootus on peatada Venemaa
sissetung Ukrainasse (vt lk 11). Sellega saame vastata ka uurimisprobleemi kiisimusele: kuidas

sanktsioonid mdjutavad piirililese kaubanduse mahte?

Pérast 2022. aasta Venemaa-Ukraina sdja algust ja sanktsioonide kehtestamist on kdige rohkem
muutunud piiriiileses kaubanduses kaupade import. Enamike kaupade import on oluliselt
langenud, moningate kaupade import suisa peatunud. Majandussanktsioonid on poliitiline
vahend kaubanduse piiramiseks, mis omakorda jagunevad positiivseteks ja negatiivseteks (vt
Ik 12, tabel 2). Majandussanktsioonide alajaotusest kasutati negatiivseid sanktsioone ehk
tegelikku karistust, mis tdhendab, et piiritileses kaubanduses kehtib teatud kauba jaotistele
taielik keeld. Ekspordi poolel on tildiselt kaupade osakaal langenud, kuid teatud kaubagrupid
on pigem oma eksporti suurendanud. Sellest saame jéreldada, et kaupade eksportimise kontrolli
tuleks suurendada ja vaadata, ega kaupa ei deklareerita néiteks valesti. Koostdolepingu (vt 1k
17) alusel tuleks ebatiiiipiliste kaubavahetuste kasvule iiksikute kolmandate riikidega ja
voimalikku sanktsioonidest korvalehoidmise véltimiseks tugevdada tolliasutustes kaupade

kontrolli. Selleks tuleb lepingu alusel esitada ja nduda tidiendavad dokumendindudeid.

Loputdd analiilisi ja jédreldusi silmas pidades teeksin ka moned ettepanekud Maksu- ja

Tolliametile:

1. Keelata sanktsioonikaupade transiit ldbi Venemaa kolmandatesse riikidesse.
2. Taiendada Euroopa Liidu sanktsioonipakettides kaupade jaotisi, et sanktsioonid oleks

veel tohusamad.

37



Kéesolevast uuringust saab jireldada, et Venemaa ja Valgevene vastu rakendatud sanktsioonide
mojud hivitavad tegelikult kaubavoogusid. Lisaks otsesele negatiivsele mojule sihtmarkidele,

saatjatele ja kaubavoogudele Venemaa ja teiste riikide vahel on kdik negatiivselt mojunud.

Kuna suletud on piiripunkte Soomes, Létis, Leedus ja Poolas ning enamik kaubast liigub ldbi
Eesti piiripunktide, siis tulevastes uuringutes voiks kaaluda kaubavahetuse timbersuunamise
moju Luhamaa tollipunktile ja sellest tulenevad tagajargi. Kas kaubavahetuse timbersuunamine
vOib mdjutada tollipunkti sulgemist? Selleks vdiks uurida nditeks koostoimet muude iihe- voi
kahepoolsete tunnustega sanktsioonidega, nt. majanduslanguse korral voi majandusliku
avatuse taseme osas. Voimalikud aluskiisimused vdiks olla, millal ja millistel asjaoludel
pohjustavad sanktsioonid kaubanduse iimbersuunamist 1&bi Luhamaa tollipunkti ja kas need on

tohusad voi mitte.
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KOKKUVOTE

Loputdd teema oli ,,Sanktsioonide moju piiriiilese kaubanduse mahule Luhamaa tollipunkti
nditel“. Loput6d uurimisprobleemiks oli: kuidas rakendatud sanktsioonid mdojutavad
piiritilesekaubanduse mahte? Loput6o eesmark oli analtitisida ja mdista, kuidas Euroopa Liidu
kehtestatud sanktsioonid Venemaale mdojutavad piiritilese kaubanduse mahtusid Luhamaa
tollipunktis.

Uurimisprobleemile vastuse saamiseks ning eesmérgi tditmiseks pustitati  kolm
uurimisulesannet. Esimese uurimistlesande taitmiseks andis autor Ulevaate teadusallikate
pdhjal sanktsioonide olemusest ja meetmetest, majandussanktsioonide eesmargist ja nende
riskidest, sanktsioonide mdjust ja nende korvalehoidmisest ning rakendatavatest
sanktsioonidest Luhamaa tollipunktis. Sanktsioone on kasutatud juba enne meie aja arvamist.
Kdige levinumad sanktsioonid hdlmavad rahvusvahelist kaubandust. Nende hulka kuuluvad
embargod, ekspordi ja impordi keelud. Sanktsioonid on muutunud Uha enam kasutatavaks
vahendiks riiklikus ja rahvusvahelises valispoliitikas sanktsioonide alla kuulunud riikide
poliitikamuutuste esilekutsumiseks, avaldades nende valitsustele kaudset survet oma poliitikat
muutma, vottes sihikule olulisi &drisektoreid vOi majandust laiemalt. Mdjutades mdjukaid
poliitikuid ja arimehi, nagu hiljutises laaneriikide Venemaa vastaste sanktsioonidega pérast
2014. aasta osalise piirkonna annekteerimist ja 2022. aasta sissetungi Ukrainasse.
Majandussanktsioonidel vdib olla mitmesuguseid eesmarke, nagu néiteks relvakonfliktide
lahendamine, terrorismivastane vOitlus vOi vastuseisust marku andmine riigi valitsuse
pdhiseadust mittevastavatele muudatustele. Hiljutise Venemaa-vastaste sanktsioonide juhtumi
puhul on kehtestatud kolmteist sanktsioonide paketti, lootusega peatada Venemaa sissetung

Ukrainasse ja sundida Kremlit oma agressiivset kaitumist imber mdtlema.

Teise uurimisiilesande raames analilisis autor Euroopa Liidu sanktsioonide mgju piiritilese
kaubanduse mahtude liikumisele Koidula ja Luhamaa piiripunktides. Anallisis selgus, et
Euroopa Liit alustas esimeste sanktsiooniga juba 2014. aastal kui Venemaa okupeeris Krimmi.
Kahjuks ei mindud alustatud majandus-ja fiskaalpoliitikaga edasi. Euroopa Liidu sanktsioonid
muutusid aktiivseks peale Venemaa sdjalist agressiooni Ukrainale aastal 2022. Kahe aastaga
on joutud 13 konkreetse paketini, mille mdju on juba kaubagruppide mahtude véhenemisel
tunda, kuid probleemiks on endiselt reeksport SRU riikidest ning Euroopa Liidu poliitikate
rakendamise vetodiguse printsiip, mis on aeglustanud sanktsioonide kasutuselevottu. Oluline

on valja tuua siiski esimeste strateegiliste pakettide kiire kokkuleppimise, nagu nditeks
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sOjatdoostus ja naftasaaduste ekspordi peatamine ning Venemaa td0sturite varade

konfiskeerimine.

Kolmandas uurimistilesande taitmiseks analtilisis autor sanktsioonide teooriat ja piiritilese
kaubanduse mahtude mdoju uuringu tulemusi ja tegi vastavad jareldused. Vastuvoetud
sanktsioonid on tugevalt mdjutanud kaubamahte Koidula ja Luhamaa piiripunktides.
Piiripunktides saadi operatiivselt alustada santsioonide kasutuselevottu ka selleparast, et Eestis
kasutatakse erinevaid rahvusvaheliselt tunnustatud ja kasutatavaid andmebaase. Samuti aitas
kaasa Eesti kui véikeriigi paindlikkus kohaneda seadustike muudatustega.

Antud 16putdd aitab mdista, kuidas 2022. aasta Venemaa sissetung Ukrainasse ja seejarel
sanktsioonide kehtestamine Venemaale on mdjutanud nii Koidula kui ka Luhamaa

piiripunktide piiriulese kaubanduse mahtusid aastatel 2019-2023.

LOputdos plstitatud eesmérk ja uurimistlesanded said taidetud. Jouti jarelduseni, et Euroopa
Liidu liikmesriikide poolt kehtestatud sanktsioonid Venemaa ja Valgevene vastu todtavad,
kuid teisest kiljest on suurenenud teiste kolmandate riikide ekspordi mahud (vt Tabel 5 ja 6).
Olulisel méaaral on vahenenud imporditavate kaupade mahud. Enamike ekspordi kaupade
mahud on samuti vahenenud, kuid on ka neid kaubagruppe, mille ekspordi statistiline vaartus
on téusnud. Seejuures peab arvestama, et vaadeldav periood on pikaajalisteks jarelduseks
luhike, kuid samas annab hea aluse jargnevateks uuringuteks. To0s kasutatud materjalid

vOimaldavad edaspidi jatkata analtsi.
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SUMMARY

The topic of the thesis was "The impact of sanctions on the volume of cross-border trade using
the example of Luhamaa customs point". The research problem of the thesis was: how do
sanctions affect the volume of cross-border trade? The aim of the thesis was to analyse and
understand how the sanctions imposed by the European Union on Russia affect the volumes of
cross-border trade at the Luhamaa customs point.

To get an answer to the research problem and to fulfil the goal, three research tasks were set.
To fulfil the first research task, the author provided an overview of the nature and measures of
sanctions based on scientific sources, the purpose of economic sanctions and their risks, the
impact of sanctions and their avoidance, and the sanctions applied at the Luhamaa customs
point. Sanctions have been used since before our time. The most common sanctions involve
international trade. These include embargoes, export, and import bans. Sanctions have become
an increasingly used tool in national and international foreign policy to induce policy changes
in sanctioned countries by putting indirect pressure on their governments to change their
policies by targeting important business sectors or the wider economy. Influencing influential
politicians and businessmen, as in the recent Western sanctions against Russia after the
annexation of part of the region in 2014 and the invasion of Ukraine in 2022. Economic
sanctions can serve a variety of purposes, such as resolving armed conflicts, fighting terrorism,
or signalling opposition to unconstitutional changes in a country's government. In a recent case
of sanctions against Russia, thirteen sanctions packages have been imposed, with the hope of
halting Russia's incursion into Ukraine and forcing the Kremlin to rethink its aggressive
behaviour.

As part of the second research task, the author analysed the impact of European Union sanctions
on the movement of cross-border trade volumes at the border points of Koidula and Luhamaa.
The analysis revealed that the European Union started the first sanctions (an import ban was
imposed on 21 officials) already in 2014 when Russia occupied Crimea. Unfortunately, the
started economic and fiscal policy did not go forward. European Union sanctions became active
after Russia's military aggression against Ukraine in 2022. In two years, 13 specific packages
have been reached, the effect of which is already felt in the reduction of the volumes of
commodity groups, but the problem is still re-export from CIS countries and the principle of
the right of veto for the implementation of European Union policies, which has slowed down

the introduction of sanctions. However, it is important to point out the quick agreement of the
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first strategic packages, such as the suspension of the military industry and the export of oil
products and the confiscation of the assets of Russian industrialists.

To fulfil the third research task, the author analysed the theory of sanctions and the results of
the study of the impact of cross-border trade volumes and made the corresponding conclusions.
The adopted sanctions have strongly affected the work of the Luhamaa customs office at the
Koidula and Luhamaa border crossings. At the border points, it was possible to start the
introduction of sanctions promptly, also because Estonia uses various internationally
recognized and usable databases. The flexibility of Estonia as a small country to adapt to
changes in the laws also contributed.

This thesis helps to understand how the Russian invasion of Ukraine in 2022 and then the
imposition of sanctions on Russia have affected the cross-border trade volumes of both Koidula
and Luhamaa border points in 2019-2023.

The goal and research tasks set in the thesis were fulfilled. It was concluded that the sanctions
imposed by the European Union member states against Russia and Belarus are working, but on
the other hand, the export volumes of other third countries have increased (see Tables 5 and 6).
The volumes of imported goods have decreased significantly. The volumes of most export
goods have also decreased, but there are also those goods groups whose statistical value of
exports has increased. At the same time, it must be considered that the observed period is short
for long-term conclusions, but at the same time it provides a good basis for subsequent studies.

The materials used in the work allow to continue the analysis in the future.
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